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Sammanfattning

Strukturomvandlingen av forsvarsindustrin har slagit hart mot varmlandska
Karlskoga. Vid 1970-talets borjan hade Karlskoga néstan 40 000 invanare. | dag
uppgar Karlskogas befolkning till drygt 30 000. Den omfattande
strukturomvandlingen som skapat en betydande utflyttning har medfort att Karlskoga
hamnat pa en framtradande plats i statens regionalpolitiska atgardsprogram. Knappt
10 mil norddst om Karlskoga i Vastmanlands landskap ligger Ljusnarsbergs
kommun. Huvudorten i denna lilla kommunen med 5 400 invanare ar Kopparberg.
Ljusnarsbergs kommun har sedan ett antal ar tillbaka en hog arbetsloshet, vikande
befolkningsunderlag, 1ag utbildningsniva och en karv kommunal ekonomi.

Gemensamt for de bada kommunerna &r att man satt stor tilltro till att
universitetscampus skall bidra till att vanda den negativa utvecklingen. Det har nu
gatt tre ar sedan campussatsningarna kom i gang. | Karlskoga ar det kommunala
projektet slutfort och i Kopparberg aterstar nagra fa veckor. Den har rapporten har
haft som syfte att studera hur de kommunala campusprojekten fungerat och hur det
gatt for campussatsningarna i stort. Projektsatsningarna Campus Karlskoga och
Campus Kopparberg har omfattat 17 miljoner kronor, fordelat pa 8 miljoner i
Karlskoga och 9 miljoner i Kopparberg. Det ar alltsa omfattande resurser som satsats
pa campus for att vanda den negativa utvecklingen i de bada kommunerna. Ur
regionalpolitisk synpunkt ar projekten tva av de mest betydelsefulla som iscensatts
de senaste aren, dels for att Orebro 1an har en eftersldpning nar det galler
utbildningsniva gentemot riket, dels for att det finns en inomregional obalans nar det
galler utbildningsnivan.

Projekt Campus Karlskoga har delvis uppnétt sina malsittningar. Orebro
universitetet ar pa plats men i begransad omfattning, daremot gar det inte att tala om
nagon motesplats da FMV (Forsvarets materielverk) fortfarande inte &r pa plats i
Karlskoga och den verksamhet som SRV (Statens raddningsverk) bedriver ar
lokaliserad till en annan del Karlskoga. For narvarande (december 2005) pagar
diskussioner om FMV:s etablering. De forvantade spin-off effekterna pa den lokala
utvecklingen har ocksa i stort sett uteblivit. Den huvudsakliga orsaken till att malen
bara delvis uppnétts ar att Orebro universitet och FMV inte har fatt tackning for de
kostnader som en etablering i full skala Karlskoga kraver. Malen har heller inte i alla
avseenden varit realistiska.

Projekt Campus Kopparberg har i likhet med projekt Campus Karlskoga till viss del
uppnatt sina malsattningar. Universitetsutbildning erbjuds i Kopparberg i dag, men
inte i den omfattning man raknat med. Den utbildning som studenter utexaminerats i
fran (Byggarbetsledarutbildningen) har motsvarat naringslivets krav. Flertalet har fatt
jobb, daremot har ingen fatt jobb hos nagon arbetsgivare inom Ljusnarsbergs
kommun. Efterfrdgan pa denna utbildning har emellertid verskattats, varfor den inte
langre ingar i programutbudet. Merparten av de utbildningar som tagits fram har
tyvarr inte fatt tillrackligt med sokande for att kunna startas. Motgangarna med
framfor allt Byggakademin och Byggarbetsledareutbildning har skapat en osékerhet
kring verksamhetens inriktning. Né&r inriktningen mot byggverksamhet foll tycks det
inte ha funnits ndgon klar plan ”b” att satta i verket. Detta har lett till ett febrilt
sOkande efter nya alternativ. Campus Kopparberg har &nnu inte hittat sin nisch.
Samtidigt ar det viktigt att understryka att utgangslaget ar tufft i Kopparberg, framst
beroende pa att man i stor omfattning &r beroende av att rekrytera studenter utanfor
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kommunens granser. Campus Karlskoga har hittills tydligare formulerat sin
orientering, medan Campus Kopparberg fortfarande famlar nar det géller
verksamhetens inriktning. Bortsett fran detta kan konstateras att Karlskoga ocksa i
évrigt har ett battre utgangslage att arbeta utifran. Karlskoga kommun har knappt sex
ganger fler invanare an Ljusnarsbergs kommun, vilket innebér att man har ett
betydligt bredare underlag att rekrytera studenter pa lokalt. Karlskoga har ocksa till
skillnad fran Ljusnarsbergs kommun ett starkt privat naringsliv med stort
kunskapsinnehall.

Utifran dagslaget har bdde Campus Kopparberg och Campus Karlskoga en bit kvar
att vandra innan satsningarna kan betraktas som langsiktigt sékrade. Den lilla skala
som verksamheterna hittills natt gor dem sarbara. Verksamheten maste bli mer
omfattande, dels for att fa battre ekonomi, dels for att den vetenskapliga positionen
ska bli starkare. Till syende och sist handlar det om att Campus Kopparberg och
Campus Karlskoga framgangsrikt kan konkurrera om de s6kandes intresse.
Campusen maste kunna locka till sig studenter fran narregionen, men ocksa studenter
fran dvriga landet. Detta ar inte méjligt om det inte finns ett spetsutbud av
utbildningar. Campus méste ocksa ha en tydlig profil och det ar upp till Orebro
universitetet tillsammans med kommunerna och naringslivet att formulera
utvecklingen. Hari ligger den stora utmaningen.

Det finns stora vinster for den viéstra och den norra lansdelen om satsningarna slar
igenom. Man kan fa ett uppsving for naringslivet, samtidigt som ungdomar far battre
tillgang till hogklassig utbildning. For Orebro universitet mojliggér satsningarna att
man kan na fler studenter och framfor allt andra kategorier av studenter. Regionala
campus avdramatiserar universitetsutbildningar, vilket gor det mojligt att na fler
studenter utan akademisk bakgrund. Stodet fran kommuner och naringslivet ar
alltjamt grundmurat. Trots den trevande starten for campussatsningarna har Orebro
universitet gang pa gang understrukit att man gor en langsiktig satsning i Kopparberg
och Karlskoga. Mot bakgrund av detta finns det alltjamt gott om tid att hitta ratt
inriktning for satsningarna. Det &r ocksa viktigt att understyrka att det normalt tar
mer an tre ar for nystartade verksamheter att hitta det ratta konceptet.

| dvrigt kan konstateras att forutsattningarna pa det 6vergripande planet for att driva
universitets- och hogskoleutbildning har férandrats ur en rad olika synvinklar de
senaste aren. Nar projekten startades befann sig Orebro universitet i ett mycket
expansivt skede. Det fanns en tro att expansionen och medelstilldelningen skulle
fortsatta under 6verskadlig tid. Fran och med &r 2003 har Orebro universitet i likhet
med andra laroséten i riket tvingats att strama at sin verksamhet beroende pa att
statsmakternas tilldelning inte dkat i den takt man raknat med. Konkurrensen om
studenterna har ocksa skarpts. Antalet utbildningsplaster vid universitet och
hogskolor har fordubblats under den senaste 10-ars perioden. Detta har paverkat och
kommer paverka campussatsningarna.

En sammanslagning av Orebro universitet och Mélardalens hogskola kommer att f&
konsekvenser for satsningarna i Kopparberg och Karlskoga. Vilka dessa
konsekvenser blir och hur omfattande de blir &r i dagslaget mycket svart att
uppskatta. En uppenbar konsekvens ar emellertid att det sammanslagna universitetet
skulle bli ett av landets mest geografiskt utspridda. En sammanslagning skulle med
bibehallen campusstruktur innebéra verksamhet pa inte mindre &n sex olika orter.
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1. Inledning

Bakgrund

Forsvarsindustrin har sedan artionden tillbaka i tiden dominerat naringslivet i
varmlandska Karlskoga. Det dominerande foretaget Bofors sysselsatte inte mindre an
11 000 personer i slutet av 1980-talet. Nedgangen startade i borjan av 1990-talet da
den sa kallade “Indienordern” l6pte ut, och har sedan accelererat ytterligare genom
minskande bestéllningar av forsvarsmateriel. Omstruktureringen av Bofors har lett
till att endast 3-3 500 personer sysselsatts inom Boforsféretagen i dag.
Strukturomvandlingen har i sin tur slagit hart mot kommunen. Vid 1970-talets borjan
hade Karlskoga nastan 40 000 invanare. | dag uppgar Karlskogas befolkning till
drygt 30 000. Den omfattande strukturomvandlingen som skapat en betydande
utflyttning har medfort att Karlskoga hamnat pa en framtradande plats i statens
regionalpolitiska atgardsprogram.

Knappt 10 mil norddst om Karlskoga i Vastmanlands landskap ligger Ljusnarsbergs
kommun. Huvudorten i denna lilla kommunen med 5 400 invanare ar Kopparberg.
Ljusnarsbergs kommun har sedan ett antal ar tillbaka en hog arbetsloshet, vikande
befolkningsunderlag, 1&g utbildningsniva och en kirv kommunal ekonomi. Ar 1980
uppgick folkméngden i Ljusnarsbergs kommun till 7006 invanare. Med undantag av
en kort period vid dvergangen fran 1980-tal till 1990-tal, har kommunen haft en
sjunkande befolkningsutveckling. Det privata naringslivet k&nnetecknas av att en
majoritet av arbetskraften &r sysselsatt inom arbetsintensiv industri. De storsta
arbetsgivarna i kommunen ar Ljusnarbergs kommun, Ahlstrom Stélldalen AB och
Kopparbergs Bryggeri AB. Orten Kopparberg ar annars kand for det lilla frimérket
som var ett feltryck och vars varde idag ar okant, men anses vara hogst i hela
varlden. Frimarket saldes for 15 miljoner kronor i slutet av 1990-talet till en anonym
kdpare. Det gula treskilling banco-friméarket som poststamplades 1857 skulle ha varit
gront!

Gemensamt for de bada kommunerna &r att man satt stor tilltro till att
universitetscampus skall bidra till att vanda den negativa utvecklingen. | Karlskoga
har campussatsningen setts som en 6verlevnadsfraga mot bakgrund av den stora
alderspuckeln hos arbetskraften mellan 50-60 ar. | Ljusnarsbergs kommun har
forvantningar ocksa varit stora, om an inte lika stora som i Karlskoga.
Forvantningarna har ocksa varit stora fran Orebro universitets sida framfér allt vad
galler Campus Karlskoga. | Orebro universitets budget for Campus Karlskoga aren
2002 och 2003 konstaterades foljande:

’Campus Karlskoga ar ett viktigt steg i universitetets utveckling. Genom att borja
fran noll kan vi utan historiskt bagage tillata oss att ga nya vagar och bygga upp en
verksamhet som kompletterar, inte konkurrerar med verksamheten i Orebro. Genom
nya utbildningar, nya samverkansformer och en ny geografisk placering traffar vi
nya grupper av studenter och nya féretag som gor det mojligt fér oss att véxa och
utvecklas.”

| Karlskoga saddes froet till campussatsningen 1999 nar regeringen beslutade att
genomfora ett omstallningsarbete for orter som drabbats av regementsnedlaggningar
och minskade forsvarsbestéllningar. Tanken med omstéllningsarbetet var att
regeringen och respektive kommun i samverkan skulle ta fram och genomfora ett



http://www.rfind.net/info/Frim%E4rke
http://www.rfind.net/info/1990-talet
http://www.rfind.net/info/Gul_tre_skilling_banco
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utvecklingsprogram dér sarskild vikt lades vid néringslivsutveckling. Karlskoga
kommuns arbete mynnade ut i en framtidsbild — Vision 2010. | visionen
presenterades en framtid dér Karlskoga blivit en motesplats for forskning, utbildning,
naringsliv och kultur. Orebro universitet presenterades infor mojligheten att etablera
verksamhet i Karlskoga. Forslaget fran kommunen gillades av universitetsledningen,
som framfor sig sag goda mojligheter att lokalisera universitetsutbildning till
Karlskoga. Byggstenarna foll successivt pa plats och den 7 februari 2002
presenterade davarande naringsministern Bjorn Rosengren ett "Karlskoga-paket”.
Orebro universitet fick medel for att forlagga forskning och grundutbildning i
Karlskoga. | regeringsbeslutet ingick dven lokaliseringar av Statens Raddningsverk
och Forsvarets materielverk till Karlskoga.

Den 12 juni 2003 invigdes Campus Karlskoga. Orebro universitets rektor Janerik
Gidlund invigningstalade:

’Nér vi satsar pa Campus Karlskoga, soker vi en I6sning déar vi far nara samarbete
med bade kommun och naringsliv med hdg industriell tradition och kompetens.
Karlskoga har alla kvaliteter vi letat efter!”

| slutet av 1990-talet besokte Orebro universitets rektor Janerik Gidlund
Ljusnarbergs kommun i syfte att utveckla universitetets sa kallade Tredje uppgift
(samverka med organisationer, foretag, foreningar och individer for att bidra till lokal
och regional utveckling). Gidlund tréffade vid detta tillfalle representanter for
kommunen och det lokala naringslivet. Vid besdket fann Gidlund den
byggnadsvardsutbildning som bedrevs i komvux regi sedan manga ar tillbaka som
intressant. Nar Orebro universitet ndgra ar senare fick mandat som ett av tre laroséaten
i landet att utveckla sa kallade yrkeshogskoleprogram och collegear sag Gidlund
mojligheter att forlagga en del av dessa utbildningar till Kopparberg i Ljusnarsbergs
kommun. Ljusnarsbergs kommun och det lokala naringslivet tinde omedelbart pa
idén. En gyllene mojlighet hade dppnat sig for Ljusnarsbergs kommun. Kommunen
sag fram for sig hur tillgangen till hdgre utbildning skulle medverka till att vanda den
negativa utvecklingen.

Det har nu gétt tre ar sedan campussatsningarna kom i gang. | Karlskoga &r det
kommunala projektet slutfért och i Kopparberg aterstar nagra fa veckor. Hur har det
gatt for de kommunala projekten och for campussatsningarna i stort? En
organisatorisk skillnad mellan projekt Campus Karlskoga och projekt Campus
Kopparberg &r att det sisthamnda projektet haft ett mer tydligt ansvar for att utveckla
verksamheten. | Karlskoga har projektets primara uppgift varit att stotta Orebro
universitet under uppbyggnaden av Campus Karlskoga

Projektsatsningarna Campus Karlskoga och Campus Kopparberg har omfattat drygt
17 miljoner kronor, fordelat pa 8 miljoner i Karlskoga och 9 miljoner i Kopparberg.
Den ursprungliga budgeten for de bada projekten omfattade 34 miljoner kronor. Den
huvudsakliga orsaken till att hela budgeten inte blivit utnyttjad ar att stora delar av
byggnadsinvesteringarna vid Campus Kopparberg inte kommit till stand. | den
ursprungliga budgeten stod Lansstyrelsen i Orebro lan for 6,6 miljoner, Mél 2 Vastra
14,1 miljoner, Karlskoga kommun 1,4 miljoner, Ljusnarsbergs kommun 3,0 miljoner,
Orebro universitet 2,2 miljoner och Orebro lans landsting 3,1 miljoner.
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Det &r alltsd omfattande resurser som satsats pa campus for att vanda den negativa
utvecklingen i de bada kommunerna. Ur regionalpolitisk synpunkt &r projekten tva
av de mest betydelsefulla som iscensatts de senaste aren, dels for att Orebro 1an har
en efterslapning nar det galler utbildningsniva gentemot riket, dels for att det finns en
inomregional obalans nar det galler utbildningsnivan. | den hér rapporten kommer de
kommunala campusprojekten att skéarskadas ur flera olika perspektiv. Centrala teman
kommer att vara projektens bakgrund, genomférande och maluppfylinad. Men vi
kommer ocksa att ta ett bredare grepp kring campussatsningarna genom att titta
narmare pa vilka effekter man hittills kan skonja att campussatsningarna haft for den
lokala/regionala utvecklingen. Vem bér ansvaret for att satsningarna fullféljs? Vad
krévs for att satsningarna skall lyckas och bli lngsiktigt hallbara? Ar det rimligt att
satta s3 mycket tilltro till campussatsningarna som de bada kommunerna gjort?

Fa samlade utvarderingar av projektverksamhetens effekter har genomforts. De
utvarderingar som har genomforts har oftast studerat kortsiktiga direkta effekter som
hur projekten och processen kring projekten fungerat. Férhoppningen ar att denna
utvérdering skall kunna bidra till att 6ka kunskapen kring projektverksamhet.

Syfte

Det dvergripande syftet med rapporten &r att, dels folja upp de enskilda projektens
utfall, dels att folja upp hur campussatsningarna i sin helhet avlépt. Sarskild tyngd
kommer att laggas pa vad som kravs for att satsningarna skall bli langsiktigt hallbara.

Kéallor och metod

Innehallet i rapporten bygger i huvudsak pa ansoknings- och beslutshandlingar,
promemorior, tidningsartiklar, samt intervjuer med projektledare, kommunalrad, och
foretradare for Orebro universitet.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa de intervjuer som genomforts med projektledare,
kommunalrad och foretradare for Orebro universitet. Intervjuerna har genomforts
efter en allmén beskrivning av fragorna och utvarderingens inriktning. Intervjuerna
genomfordes mycket fritt men efter en i forvag upprattad fragemall. Intervjuerna
varade mellan 60 minuter och knappt tva timmar.

Disposition

| det andra avsnittet tittar vi lite narmare pa Orebro universitets framvéxt och
organisation. | det tredje respektive fjarde avsnittet presenteras projektégarna, det vill
séga Karlskoga kommun och Ljusnarsbergs kommun. Det femte avsnittet behandlar
projekt Campus Karlskoga och det sjétte avsnittet handlar om projekt Campus
Kopparberg. Det sjunde avsnittet &r titulerat "reflektioner” och avhandlar
huvudsakligen forutsattningarna kring att bedriva universitetsutbildning i Karlskoga
och Kopparberg. Det attonde avsnittet fokuserar pa vilka utmaningar
campussatsningarna star infor, och vad som kravs for att satsningarna skall bli
langsiktigt hallbara. Slutligen i det nionde avsnittet finns en sammanstéllning 6ver de
viktigaste slutsatserna.
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2. Orebro universitet

Embryot till det som i dag ar Orebro universitet kom i borjan av 1960-talet, dé staten

beslutade att inritta sa kallade universitetsfilialer. Orebro blev en filial till Uppsala

universitet. Noterbart i sammanhanget ar att Orebro redan 1963 hemstallde om att

Sveriges sjatte universitet skulle forlaggas till staden. Statsmakterna bedémde dock

att Linkoping hade battre forutsattningar. Orebro anségs ha minst lika goda
forutsattningar for medicinsk utbildning med sitt

Organisation regionsjukhus, men inte fullt sa avancerad industrimiljo
1 300 anstallda som Linkoping. Orebro fick ndja sig med att fa en
50 professorer universitetsfilial som startade i och med hdstterminen

800 miioner kronorfomslitind | 1967, Vid detta tillfalle hade Orebro redan fatt tva
sjalvstandiga hogskolor av mera fackmassig karaktar
Gymnastik- och idrottshdgskolan samt Socialhdgskolan.
Hogskolereformen 1977 innebar att filialen kunde titulera
sig hogskola. De forsta aren efter 1977 holl sig antalet
studenter omkring 4 500 och personalen uppgick till 250. Drémmen om att fa
universitetsstatus forverkligades 1999.

Utbildningsutbud
800 fristdende kurser

80 utbildningsprogram

Studentstatistik lasaret 2003/2004 Orebro universitet har idag
Méan| Kvinnor|  Totalt) drygt 14 500 studenter och

Antal studenter 5253 9 627 14 880 1300 anstéllda Omséttningen

Antal helarsstudenter 3542 6 438 9981 Uppgér ““ drygt 800 miljoner

kronor. | pengar raknat har verksamheten véxt med uppat 40 procent sedan man
erholl universitetsstatus. Sett till antalet studenter ar Orebro universitet Sveriges
attonde storsta larosate. Antalet utbildningsprogram uppgar till mer &n 80 och cirka
800 fristaende kurser inom ett femtiotal amnen ges. Verksamheten bedrivs pa flera
orter i lanet, forutom Orebro, i Grythyttan, Kopparberg och Karlskoga.

Institutioner vid Orebro universitet Att bli universitet handlar framfor allt om
Humanistiska institutionen fa ratt att bedriva forskarutbildning och det
Halsovetenskapliga institutionen .. ™ . ..

ar darfor naturligt att de storsta
forandringarna pa Orebro universitet skett
inom detta omrade. Andelen

Institutionen for beteende-, social och réattsvetenskap
Institutionen for ekonomi, statistik och informatik

Institutionen for klinisk medicin

Institutionen for naturvetenskap forskarutbildade larare har under de fem
Institutionen fér restaurang- och maltidskunskap senaste éren okat till drygt 40 procent. Vid
Institutionen for teknik de allra storsta universiteten ligger denna
Musikhdgskolan andel runt 60 procent.?

Pedagogiska institutionen

Samhallsvetenskapliga institutionen

Forskningen vid Orebro universitet bedrivs
dels amnesvis, dels organiserad i tvarvetenskapliga grupper. Vid forskarutbildningen
som har vaxt vasentligt i volym de senaste aren verkar ett 80-tal professorer och
cirka 370 doktorander. Orebro universitets starkaste forskningsmiljoer finns inom
demokrati-, robot-, ungdoms- och miljoforskning.>

1
WWW.0ru.se

2 Hogskoleverkets rapportserie 2005:2 R
3 www.oru.se
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3. Karlskoga kommun

Forsvarsindustrin har sedan artionden tillbaka i tiden dominerat naringslivet i

varmlandska Karlskoga. Det dominerande foretaget Bofors sysselsatte inte mindre an

11 000 personer i slutet av 1980-talet. Bofors nedgang startade i borjan av 1990-talet
da den sa kallade ”Indienordern” lépte ut, och har sedan

Befolkningsutveckling accelererat ytterligare genom minskande order av
Ar forsvarsmateriel. Omstruktureringen har lett till att endast
200 30343 . - .. -
ZOO;‘ " 2;‘3 3-3 500 personer sysselsatts inom Boforsforetagen i dag.
1990 ssso] Strukturomvandlingen har i sin tur slagit hart mot kommunen.
1080 sss28]  Vid 1970-talets borjan hade Karlskoga nastan 40 000 invanare.
1970 0700 | dag uppgar Karlskogas befolkning till drygt 30 000.
Andel forvarvsarbetande 2003 (nattbefolkning) Storsta arbetsgivare 2004
Koén Kommun Lanet Riket Arbetsgivare Storleksklass
Man 78.3 77.4 77.0 Karlskoga Kommun 2625
Kvinnor 72.4 72.2 73.1 Orebro L&ans Landsting 1175
Totalt 75.4 74.8 75.1 Transcom Aktiebolag 725

; 7 : SAAB Bofors Dynamics Aktiebolag 625
Medelinkomst fér personer i ldern 20-64 ar Bofors Defence Aktiebolag 275
Kén Kommun Lan Riket Imatra Kilsta Aktiebolag 325
Man 262974 241923 255076 Cambrex Karlskoga Aktiebolag 275
Kvinnor 190974 181516 189315 Partnertech Karlskoga Aktiebolag 225
Totalt 227709 212118 222684 Fortum Service Industripartner AB 225

Recip Karlskoga Aktiebolag 225

De branscher som Karlskogas naringsliv vilar pa ar maskinindustri och
metallvaruindustri. Inom maskinvaruindustrin r koncentrationen extremt hdg.
Manga av foretagen inom branschen har helt eller delvis sina rotter i
forsvarsrelaterad tillverkning, bland annat inom energetiska material, robotteknik och
kemiska analyser. Karlskogas industriella bas &r fortfarande starkt kopplad till
forsvarsindustrin. De senaste aren har emellertid allt fler féretag blivit framgangsrika
i att finna nya marknader och nischer dar det kunnande som utvecklats kan anvéandas
for att framstalla produkter for civil tillampning. Framgangarna pa den civila
marknaden har emellertid inte fullt ut kunnat kompensera for de minskade
forsvarsbestallningarna. Vissa foretag har kunnat 6ka sysselséttningen, men flertalet
har minskat, vilket medfért att den totala sysselséttningen minskat.*

Forvarvsarbetande (dagbefolkning) efter naringsgren

Den problematik som drabbat

Naringsgren Andel i (%) . ) . _ )
kommun  Lanet  miker NAringslivet i Karlskoga har inneburit

Jordbruk, skogsbruk och fiske 1.0 19 17 gtt antalet invanare Sjunkit

TiIIver»kning O?h utvinning — 31.3 20.4 18.1 kontinuer“gt | KarISkOga Fler

Energiproduktion, vattenférsorjning mm 2.5 1.2 1.0

Byggverksamhet 41 62 oa Personer har flyttat ut ur kommunen

Handel och kommunikation 11.6 17.1 18.5 an Iﬂ

Finansiell verksamhet och féretagstjanst 13.2 10.1 13.2

Utblldnlng och forskning 8.8 11.4 11.2 Utblldnlngsnlvén | Kal’|Skoga Ilgger

Véard och omsorg 18.2 19.0 16.5 ° R o .

Personliga och kulturella tjanster 4.6 5.8 6.9 nagOt Under SnlttEt I Orebro Ian' I Ett

Offentlig forvaltning s0o  s7 sz nationellt perspektiv har Karlskoga

Ej specificerad verksamhet 1.5 1.2 1.5 annu Storre eﬁerslapning nar det

Totalt 100.0 100.0 100.0

géller utbildningsnivén. Trots den
negativa utvecklingen ar medelinkomsten i Karlskoga hdgst i Orebro lan. Jamfort
med riket star sig ocksa inkomstnivan i Karlskoga val.

* Forsvarsorter i omstéllning, slutrapport, Inregia AB
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4. Ljusnarsbergs kommun
Utvecklingen i Ljusnarsbergs kommun har under en lang foljd av ar varit negativ. En
rad stora industrinedlaggningar, inom den for Bergslagen traditionella stal- och

Befolkningsutveckling gruvnaringen har inte kunnat ersattas av andra verksamheter.
Ar Fortfarande under senare delen av 1900-talet fanns flera gruvor
_— > i kommunen, och utanfér Kopparberg i Bangbro I&g ett stort
1990 sass| Valsverk. Detta nedlades dock 1987. Under 1960- och 70-talen
1080 7o0s| pQdrjade gruvorna laggas ned en efter en. | centrala Kopparberg
1970 %3] nedlades den sista gruvan 1975. Den sista jarnmalmsgruvan i

kommunen lades ned 1978. | och med att brytningen av scheelit vid Yxsjo gruvor
upphérde 1989 tog en manghundradrig industritradition slut.’

Andel forvarsarbetande 2003 (nattbefolkning) Storsta arbetsgivare 2004
Kén Kommun Lanet Riket Arbetsgivare Storleksklass
Man 70.2 77.4 77.0 Ljusnarsbergs kommun 475
Kvinnor 67.4 72.2 73.1 Ahlstrom Stélldalen AB 225
Totalt 68.8 74.8 75.1 Kopparbergs Bryggeri Aktiebolag 125
Sambhall Aktiebolag 75
Medelinkomst for personer i aldern 20-64 ar Statens Institutionsstyrelse 35
Kén Kommun Lan Riket Orebro lans landsting 35
Man 219286 241923 255076 Ljusnarsbergs Férsamling 35
i Bandstal B Nilsson Aktiebolag 35
Kvinnor 175288 181516 189315
M Jernbegs Livs AB 35
Totalt 198429 212118 222684 Bergslagens Kommunalteknik 15

Den lilla kommunen har mer &n 250 foretag. De flesta foretag ar lokala
serviceforetag som i hog grad &r beroende av hur det dvriga naringslivet utvecklas.
Det finns tva storre foretag med 6ver hundra anstéllda i kommunen. Det ena ar
Ahlstrom Stélldalen AB, och det andra ar Kopparbergs Bryggeri AB. For dvrigt finns
ett tjugotal tillverkande foretag, fran traditionell verkstadsindustri till medicinteknik
och elektronik. Det privata naringslivet kdnnetecknas av att en majoritet av
arbetskraften ar sysselsatt inom arbetsintensiv industri.

Utarmningen av kommunen har inneburit en kraftig befolkningsminskning, i dag
cirka 5 000 invanare, brist pA humankapital och en allt aldre befolkning. Den del av
befolkningen som har en eftergymnasial utbildning ar mycket lag. | jamférelse med
Orebro 14n som helhet &r utbildningsnivén hos den arbetsféra befolkningen (20-64
ar) klart lagre i Ljusnarsberg. Vid en betraktelse av utbildningsniva fordelat pa alder,
framtrader ett monster dar det rader
storst brist pa arbetskraft med

Forvarvsarbetande (dagbefolkning) efter naringsgren

Naringsgren Andel i (%) . . . .0

kommun  Lanet  riket eftergymnasial utbildning i aldrarna
Jordbruk, skogsbruk och fiske 1.6 1.9 17, 20-30 ar. Flest manniskor med
Tillverkning och utvinning 34.6 20.4 18.1 eftergymnaSIal utblldnlng ﬁnns |
Energiproduktion, vattenférsérjning mm. 1.4 1.2 1.0 o 0 '
Byggverkeamhet 15 oa 5a aldrarna 40-60 ar. Detta medfor att
Handel och kommunikation 11.5 17.1 18.5 ménga av dem med eftergymna3|a|
Finansiell verksamhet och féretagstjanst 5.1 10.1 13.2 Utbl|d|’llng kom mer att forSV|nna frén
Utoblldnlng och forskning 9.3 11.4 11.2 arbetsmarkanden inom négra ér.
Véard och omsorg 21.3 19.0 16.5 " " . " .
Personliga och kulturella tjanster 3.3 5.8 6.9 Arb?tSIOSheten ar betydllgt hogre an
Offentlig férvaltning 4.2 5.7 5.7 fOr Orebro 1an i sin helhet och
Ej specificerad verksamhet 3.4 1.2 1.5 kommunens ekonomi ar synner"gen
Totalt 100.0 100.0 100.0

anstréngd.

® http://sv.wikipedia.org/wiki/Ljusnarbergs_kommun
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5. Projekt Campus Karlskoga

Bakgrund

Froet till Campus Karlskoga saddes 1999 da Karlskoga som en av tio kommuner

genom ett regeringsbeslut blev en sa kallad omstallningskommun till foljd av
neddragningarna inom
forsvarsindustrin. Malet for

Projekt Campus Karlskoga omstallningsarbetet skulle vara, att

Projektagare Karlskoga kommun regering och respektive kommun i

Projekttid 20020601-20050531 samverkan skulle ta fram och

Finansiar Summa (kr) genomfora ett utvecklingsprogram.

Karlskoga kommun 1355 400 Som ett led i omstéliningsarbetet

Lansstyrelsen 2063 770 presenterade Karlskoga kommun i

Srebro l8ns landsting 2063770 december 2001 en framtidsbild —

::jfloisvszzzlse 561?)202)%0 VISIOn 2010

;errnga finansiering 112 2122030 Karlskoga kommun hade tant pa en idé
som véckts av professor Casten von

Lansstyrelsens andel av totala kostnader 17,4 % Otter som studerat Karlskogaregionen i

egenskap av att han varit ansvarig for
projektet Forskarstation Bergslagen. Casten von Otter hade konstaterat att Karlskoga
saknade en naturlig motesplats dit foretagare, studerande och allménheten soker sig. |
en ideskrift, sammanstélld sommaren 2001 presterade Casten von Otter ett férslag
som gick ut pa att utveckla Alfred Nobels Bjorkborn till en motesplats:

’Bjorkborn ska bli en komplett miljé med foretagsnara forskning och utbildning i en
miljo inspirerad av svensk historias storste uppfinnare och entreprenér”.

| samband med presentationen av framtidsvision anlitade Karlskoga kommun
Lennart Hedberg for att genomféra en forstudie infor satsningen pa Bjorkborn.
Hedberg hade tidigare arbetat med uppbyggnaden av Campus Grythyttan i borjan
1990-talet. Hedberg lanserade tanken att forsoka fa universitetsutbildning till
Karlskoga. Orebro universitet presenterades infor mojligheten att etablera
verksamhet. Universitetsledning gillade forslaget och sag sarskilt de nya
yrkeshogskoleprogrammen som lampliga att etableras i Karlskoga.

Noterbart i sammanhanget ar att versionerna gar isar nar det galler vem som kom
med den ursprungliga idén att lokalisera universitetsutbildning till Karlskoga. Enligt
Orebro universitet var det en kombination av handelser som ledde fram till att Orebro
universitet valde att satsa pa Campus i Karlskoga. Universitets rektor Janerik
Gidlund:

Vi fick i uppdrag att utveckla sa kallade yrkeshogskoleprogram och vi fann dessa
lampliga att lokalisera till Karlskoga bland annat for att vi skulle kunna na andra
studentgrupper och for att vi ville ta regionalpolitiskt ansvar.”

Enligt Margareta Karlsson kommunalrad i Karlskoga kommun var det kommunen
som kom med idén att satsa pa campus i Karlskoga:
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’Forsvarsheslutet 1999 satte i gang en process som mynnade ut i att kommunen
skulle satsa pa forskning och utveckling. Det foll sig naturligt genom det
hogteknologiska naringsliv vi har i Karlskoga. Orebro universitet kom in pa banan
genom sitt uppdrag att utveckla yrkeshégskoleutbildningar och collegear.”

Resultatet av den tidigare namnda forstudien gav vid handen att mgjligheterna att
etablera ett utvecklings- och forskningscentrum vid Alfred Nobels Bjorkborn var
mycket begransade. Det visade sig vara betydligt svarare dn vad man trodde att
bevara och utveckla den kulturhistoriskt intressanta miljén och samtidigt finna
utrymme for att komplettera den med nya anlaggningar, varfér man valde att fortsétta
planeringen med inriktning att lokalisera verksamheten till en annan del av
Karlskoga. Lokaliseringen till Bjorkborn stotte alltsa pa problem, men pa en annan
front bar det inledande arbetet ovéntat snabbt frukt. Den 7 februari 2002 presenterade
namligen davarande naringsministern Bjorn Rosengren ett "Karlskoga-paket”.
Orebro universitet fick medel for att forlagga forskning och grundutbildning i
Karlskoga. | paketet ingick &ven en lokalisering av FMV (Forsvarets materielverk)
och SRV (Statens raddningsverk) till Karlskoga. FMV skulle etablera ett center for
modellering och simulering for det militara forsvarets materielférsorjning och
forskning, medan SRV skulle etablera en ny enhet for olycksstatistik.

Projektets beskrivning

Projekt Campus Karlskoga drog i gang under den andra halvan av 2002. Mal 2
Vastra, Lansstyrelsen i Orebro lan, Karlskoga kommun, Bofors Stiftelsen samt
Orebro ldns landsting sl6t upp med finansiella medel. Budgeten for projektet
omfattade knappt 12 miljoner kronor. Tanken var att projektet framst skulle arbeta
med forankring av projektet, samrad med diverse aktorer for samverkan och
finansiering, samt inventering av utrustningsbehov for ett hogteknologiskt
laboratorium. Projektet skulle &ven arbeta med forankring och planering av
utbildningsprogram, marknadsforing av varumarket Campus Karlskoga, samt
planering och berékning av lokalbehov for olika utbyggnadssteg. Planering for
studentbostader, seminarier och konferenser om modellering och simulering ingick
aven som uppgifter som projektet skulle genomfora.

Projektets mal
Projekt Campus Karlskoga hade tre huvudsakliga malsattningar:

v' Projektets dvergripande mal var att etablera universitetsutbildning i
Karlskoga. Verksamheten vid Campus Karlskoga skulle ar 2005 ha minst 300
studenter. Efter uppbyggnadsarbetet berdknades att verksamheten skulle
bedrivas permanent fran och med 1 juni 2005.

v' Etableringen av verksamhet fran FMV (Forsvarets materielverk) och SRV
(Statens raddningsverk) skulle ge ny hogteknologisk kompetens och
ytterligare samarbetspartners for regionens foretag. Samlokaliseringen av
myndigheterna FMV och SRV, samt Orebro universitet skulle skapa en
dynamisk motesplats for forskning, myndigheter och kultur.

v" Den okande tillgangen pa vélutbildad arbetskraft som skulle skapas genom
Campus Karlskoga forvantades bidra till en vitalisering av det befintliga
néringslivet. Nya foretag och verksamheter skulle lockas till regionen.
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Studenterna vid Campus Karlskoga forvantades skapa 6kad efterfragan pa
tomma bostader, 6kat underlag for handel, restauranger och andra
ndjesetablissemang.

Projektets maluppfyllelse — ingen motesplats

Projektet fick en kanonstart genom att Orebro universitet tinde pa idén om etablering
i Karlskoga och utgangslaget blev annu béttre nar regeringen tog beslut om att FMV
och SRV skulle lokaliseras till Karlskoga. Som gradde pa moset stallde sig det
statliga fastighetsbolaget VVasallen positiva till att investera i Karlskoga. Vasallen
forklarade sig redo att bygga en fastighet dar Orebro universitet, FMV och SRV
kunde verka under samma tak. Byggandet sakrades genom riksdagsbeslut i juni
2003. Hela bygget beraknades omfatta 22 000 kvadratmeter bruttoarea till en
beraknad kostnad av 350 miljoner. | juni 2003 sag alltsa allting ljust ut, Karlskoga
var pa vag att fa den efterlangtade motesplatsen dar Orebro universitet, FMV och
SRV skulle verka under samma tak.

Efter den lovande starten borjade det emellertid ga grus i maskineriet. FMV ansag att
den summa man erhallit fran staten for att etablera sig i Karlskoga inte alls
motsvarade de kostnader som en uppbyggnad av en modellering och
simuleringsanliggning for 50 tjansteman skulle medfora. Orebro universitet
meddelade kort darefter ocksa att man drog sig ur. Man ansag att hyresnivan skulle
bli alltfor hog och att man inte heller fatt de sarskilda medel fran staten som utlovats
till Karlskogasatsningen. Av planerna pa en dynamisk motesplats har det hittills
alltsa blivit intet. For narvarande (december 2005) pagar diskussioner om FMV:s
etablering i Karlskoga.

Projektets maluppfyllelse — Orebro universitet ar pa plats

Malet att skapa en maotesplats har alltsa inte uppnatts, daremot har projektets
huvudmal att fa tillstand en etablering av forskning och grundutbildning i regi av
Orebro universitet delvis uppnétts. Orebro universitet finns i dag pa plats i
Karlskoga, men inte i den omfattning som man kalkylerat med. Antalet startade
utbildningar har inte natt upp till malen. Av de planerade 12 har 6 kommit till stand
(Mekatronik, Halso- och sjukvard, Mediedesign, CNC-tekniker,
Byggarbetsledarutbildning och Ambulanssjukvard). Mekatronikutbildningen har
emellertid blivit nedlagd pa grund av bristande intresse och
Byggarbetsledarutbildningen har flyttats till Orebro. Enligt projektledaren Lennart
Hedberg beror avvikelsen pa att Orebro universitets foretradare gjort bedomningen
att de utbildningar som man startat dr vad man orkat med:

”En allman oro for rekryteringsproblem och darmed svarigheter att tacka
utbildningskostnaderna ligger till grund for Orebro universitets bedémning.”

Utbildningarna har varit dimensionerade till hogst 30 studerande per program. Under
lasaret 2003/2004 bedrev cirka 30 studenter studier vid Campus Karlskoga. Under
S —— lasaret 2004/2005 steg antalet studerande till 92. Under
CNC-teknikerprogrammet hosten 2005 studerar 146 personer vid Campus
Mediedesignprogrammet Karlskoga att stalla mot de 300 forvéantade. Det har
Ambulanssjukvardsprogrammet visat sig svarast att rekrytera studenter till
Halso- och sjukvardsprogrammet | teknikutbildningarna, medan Mediedesignprogrammet
haft fler sokande dan man kunnat ta emot. Nar Mediedesignprogrammet startade
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hdsten 2004 hade man inte mindre an 4 sokande per utbildningsplats. Undantaget
mediedesignprogrammet har studentrekryteringen hittills varit en lokal historia, det
vill saga studenterna har kommit fran Karlskoga och dess naromrade. Hosten 2005
har dock rekryteringen utifran forbattrats genom att kursen Planerad kommunikation
2 tillfalligt flyttats fran Orebro till Karlskoga, detta har forbattrat studentstatistiken
med 24 personer. Humanistiska institutionen fick i uppdrag av ledningen for
universitet att lokalisera 43 stycken sa kallade helarsprestationer till Karlskoga
annars skulle ingen ersattning utga for dessa. Losningen blev att tillfalligt flytta
kursen Planerad kommunikation 2. Hosten 2006 kommer denna kurs ater att ges i
Orebro. Samtliga studenter vid denna kurs utom en pendlar fran Orebro. Flytten av
denna kurs &r ett avsteg fran utgangspunkten att verksamheten i Karlskoga inte skulle
konkurrera med verksamheten i Orebro. Som tidigare redovisats i denna rapport var
en av grundvalarna for satsningen i Karlskoga att verksamheten inte skulle
konkurrera med verksamheten i Orebro. | Karlskoga skulle det forlaggas helt nya
utbildningar. Ointresset for teknikutbildningar &r illavarslande for Campus
Karlskoga. Problembilden ar emellertid inte isolerad enbart till Karlskoga, utan géller
for hela landet. Pa flera utbildningar vid Tekniska hégskolan i Stockholm har
samtliga ansokande antagits och det kravs hogre betyg for att komma in pd Orebro
universitetets utbildning till spa-personal an for att komma in pa spetsutbildningar pa
Tekniska hogskolan i Stockholm.®

Nar det galler collegeutbildningar har Orebro universitet beslutat lagga samtliga i
Orebro. Forskarutbildning har kommit i gang i Karlskoga genom forskarskolan
Explora Futurum som invigdes i september 2003. Denna omfattar 10 doktorander.

Projektets maluppfyllelse — uteblivna spin-off effekter

Projekt Campus Karlskoga bedémdes fa stor betydelse for den lokala utvecklingen i
Karlskoga. Man raknade med att tillgangen pa utbildad arbetskraft skulle forbattra
foretagens personalférsorjning och att nya foretag skulle kunna lockas till Karlskoga.
Nya arbetstillfallen skulle skapas utanfor skolvarlden, och det 6kande antalet
studenter forvantades oka efterfragan pa bostader, restauranger och andra
ndjesetablissemang.

Enligt projektledaren Lennart Hedberg gar det hittills inte att skonja att Campus
Karlskoga markbart paverkat den lokala utvecklingen i Karlskoga. Denne anser att
tre ar ar en alldeles for kort tid, och att projekttiden narmast far betraktas som en
kick-off for Campus Karlskoga. Projektledaren bedomer att forst efter 10 ar kan man
borja skonja effekter pa den lokala utvecklingen i Karlskoga. Enligt kommunalradet i
Karlskoga Margareta Karlsson har satsningen betytt mest pa det psykologiska planet
hittills, men i framtiden hoppas man att satsningen kommer att leda till att
kommunen kan rakna in pengar. Margareta Karlsson medger ocksa att planerna och
forvantningarna varit storvulna och orealistiska.

Man kan konstatera att det hittills inte gar att observera att campussatsningen fatt
nagra storre positiva sidoeffekter for kommunen. Det &r helt klart att de
malséttningar som satts upp inte varit realistiska. Aven om FMV kommit pa plats
hade detta knappast markbart forbattrat situationen. En satsning av det har slaget ger
forst utslag efter betydligt langre tid an tre ar.

® Dagens Industri, 2005-08-09
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Samtliga aktiviteter genomforda

Projekt Campus Karlskoga har genomfort ett stort antal aktiviteter for att understodja
etablering av Campus Karlskoga. Samtliga aktiviteter projektet foresatt sig att
genomfora har man klarat av. Daremot har resultat av de genomforda aktiviteterna
inte alltid fatt det vantade resultatet. Till exempel har anstrangningarna att fa ett
hogteknologiskt laboratorium till Karlskoga inte burit frukt. Likaledes har arbetet
med att forbattra kommunikationerna till och fran Campus Karlskoga inte givit
resultat. Diskussioner har forts med Léanstrafiken om en busslinje direkt mellan
Campus Karlskoga och Orebro universitets lokaler i Orebro. Lanstrafiken har dock
inte kunnat tillmotesga onskemalen.

En av de viktigare aktiviteterna har handlat om att informera och forankra projektet.
Projektet har informerat en imponerade rad av politiker, myndigheter och
representanter fran naringslivet. Projektet har ocksa haft bra massmedialt genomslag,
vilket illustreras av mangder av tidningsartiklar och televisionsinslag. Trots detta
verkar projektet nagot diffust for det lokala néringslivet. Vid en hearing om Campus
Karlskoga den 25 maj 2005 framkom att det fanns osékerhet bland bygdens féretag
om vad Campus Karlskoga star for.

Arbetet med att hitta en byggherre till Campus Karlskoga kan inte sdgas annat an att
projektet varit framgangsrikt med. Man lyckades i ett tidigt skede av projektperioden
finna en byggherre for den planerade samlokaliseringen av myndigheterna. Genom
detta fick projektet den start som det behdvde for att ta fart. Att byggherren i sin tur
inte kommit Gverens om hyresséttningen med hyresgésterna ar en annan historia.

En annan central uppgift for projektet har varit att framja rekryteringen av studenter.
Dessa insatser har frdmst riktats mot den lokala marknaden, eftersom projektet gjort
bedémningen att utbildningsutbudet vid Campus Karlskoga varit inriktat mot den
lokala marknaden. Projektet har samverkat med Orebro universitet genom
informations- och marknadsféringsinsatser. Framst har det géallt annonskampanjer i
fackpress, i lokal- och regionalpress, i lokala etermedia samt vid besok i regionala
gymnasieskolor och i foretag. Mot bakgrund av det laga antalet sokande kan
ifragasattas huruvida projektet anvant sig av ratt marknadsforingskanaler. Fran
projektets sida framhaller man att Orebro universitet har varit huvudansvarigt for
marknadsforingen av utbildningarna i Karlskoga. Projektledaren Lennart Hedberg
anser ocksa att studentrekryteringen forsvarats av att utbildningarna i Karlskoga har
varit daligt matchade mot det lokala naringslivet:

’Naringslivet i Karlskoga vill ha ingenjorer — men nagon sadan utbildning har inte
kommit tillstand.”

En huvuduppgift for projektet har ocksa varit att marknadsfora Karlskoga som
studieort, samt att lansera begreppet Campus Karlskoga. Detta arbete har
huvudsakligen varit lankat till marknadsforingen av Orebro universitets utbildningar.
| universitetets broschyrmaterial, och dven pa webben har studieorten Karlskoga
marknadsforts. Projektets egen hemsida som haft sin hemvist pa Karlskoga kommuns
hemsida har ocksa innehallit marknadsforing av Karlskoga som studieort. Nar det
géller begreppet, Campus Karlskoga har det marknadsforts vid skilda publika
evenemang. Ishockeylaget Bofors IK:s spelartrgjor har varit prydda med Campus
Karlskoga -dekal, liksom Degerfors IF:s fotbollslag. Campus-logotypen har ocksa
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varit sidoreklam vid en engelsk tipsextramatch. Projektet har &ven genomfort en
annonskampanj i Nerikes Allehanda och i lokal-TV sandningar.

Olika syn pa projektorganisationen

Projektet har bestatt av Lennart Hedberg inklusive tva av honom handplockade
medarbetare. Efterhand tillkom en projektgrupp for att stotta projektet.
Huvudansvaret for att bygga upp Campus Karlskoga har legat pa en sarskild
projektorganisation vid Orebro universitet. Denna har letts av Johan Kjellander och
Boris Holm. Projektledaren Lennart Hedberg anser att det bésta varit om han hade
kunnat dela sin tid mellan universitetet och projektet. Det hade skapat snabbare
beslutsvagar och storre majlighet att fa igenom projektets intentioner. Pa det stora
hela anser dock projektledaren Lennart Hedberg att Campus Karlskoga
organisationsmassigt fungerat bra. Fran Karlskoga kommuns synpunkt & man dock
inte fullt lika n6jd med vad det kommunala projektet presterat. Kommunalradet
Margareta Karlsson:

’Lennart Hedberg var en bra idéspruta, men alla idéer som bollades i pressen
gjorde att trovardigheten sa smaningom naggades i kanten.”

Man kan konstatera att det finns delade meningar om hur organisationen fungerat.
Det verkar heller inte varit optimalt med tva ledningsfunktioner for uppbyggandet av
Campus Karlskoga.

Horisontella mal

En grundlaggande tanke har varit att satsningen pa teknisk utbildning vid Campus
Karlskoga skulle kompletteras med vardutbildning som i storre utstrackning lockar
kvinnor. De utbildningar som har tagits fram har gett en totalt sett relativt jamn
konsfordelning. De konkreta atgarder som vidtagits for att framja jamstalldheten har
legat under Orebro universitetets ansvar. Jamstalldhetsaspekter har beaktats i
broschyrer och annat material.

Nar det galler miljo har inga direkta atgarder genomforts, men som en positiv
sidoeffekt av projektet har en upprustning och sanering av Bofors Industriomrade
skett. En utgangspunkt for projektet har ocksa varit att na invandrargrupper genom
den mangfaldsplan som Karlskoga kommun utvecklat. Kontakter har tagits med
invandrarenheten vid Karlskoga kommun, huruvida detta gett nagra resultat ar
emellertid oklart. Projektet anser sig inte ha kunnat paverka urvalet av studenter.

Sammanfattande beddmning

Sammanfattningsvis kan konstateras att projekt Campus Karlskoga delvis uppnatt
sina malsattningar. Universitetet ar pa plats men i begransad omfattning, daremot gar
det inte att tala om nadgon motesplats da FMV fortfarande inte ar pa plats i Karlskoga
och den verksamhet som SRV bedriver ar lokaliserad till en annan del Karlskoga. De
forvantade spin-off effekterna pa den lokala utvecklingen har ocksa i stort sett
uteblivit. Den huvudsakliga orsaken till att mélen bara delvis uppnatts ar att Orebro
universitet och FMV inte har fatt tackning for de kostnader som en etablering i full
skala Karlskoga kréaver. Orebro universitet har i likhet med andra larosaten i landet
tvingats strama at sin verksamhet de senaste aren. Orsaken till detta &ar att man vant
sig vid att staten successivt okat anslagen under en foljd av ar, men fran och med ar
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2003 6verraskats av att anslagen inte 6kat i forvantad takt. Malen har heller inte i alla
avseenden varit realistiska.

Projektledningen fér Campus Karlskoga kan inte i nagon storre omfattning lastas for
att malsattningarna inte uppnatts, eftersom utfallet i stor utstrackning styrts av
faktorer projektet inte kunnat paverka. Det ar viktigt att komma ihag att projektets
huvuduppgift endast har varit att stddja Orebro universitet under
uppbyggnadsperioden av Campus Karlskoga.

Samtliga aktiviteter projektet foresatt sig att genomféra har man verkstéllt. Daremot
har resultat av de genomforda aktiviteterna inte alltid fatt det forvantade resultatet.
Rekryteringen av studenter till de utbildningar som forlagts till Karlskoga har inte
fungerat tillfredstallande. Det har i stort sett bara varit Mediedesignprogrammet som
varit fullbelagt. Den svaga rekryteringen beror till stor del pa att de utbildningar som
erbjudits i Karlskoga inte varit tillrackligt attraktiva. De marknadsféringsinsatser
som projektet genomfort har varit ambitiosa, men fragan ar om man anvant sig av
ratt kanaler for att na ut? Projektet har gjort beddmningen att utbildningarna vid
Campus Karlskoga i forsta hand var av intresse for Karlskogaborna och har mot
bakgrund av detta valt att huvudsakligen satsa pa marknadsforing pa lokal niva.
Detta kan ha bidragit till det svaga rekryteringsresultatet. Endast
Mediedesignprogrammet har lyckats rekrytera studenter som inte kommer fran
Karlskoga och Karlskogas naromrade.

Projektet har haft ett bra massmedialt genomslag vilket &r mycket viktigt for en
nystartad verksamhet. Det goda massmediala genomslaget kan till stor del tillskrivas
projektet som flitigt anvant media for att fa ut sitt budskap. Daremot tycks det som
det budskap som man natt ut med skapat en viss forvirring. Det verkar inte som
Karlskogaborna har helt klart for sig vad Campus Karlskoga star for. Den otydliga
bilden av Campus Karlskoga har ocksa sin grund i att utbildningsutbudet dndrats och
att utbildningar flyttats. Verksamhetens fysiska placering har ocksa varit foremal for
en hel del diskussioner. Samtidigt ska man komma ihag att det &r naturligt for en
nystartad verksamhet att det tar tid hitta det ratta konceptet.
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6. Projekt Campus Kopparberg

Bakgrund
I slutet av 1990-talet besokte Orebro universitets rektor Janerik Gidlund
Ljusnarbergs kommun i syfte att utveckla universitetets sa kallade Tredje uppgift
(samverka med organisationer, foretag,
Projekt Campus Kopparberg foreningar och individer for att bidra till
lokal och regional utveckling). Gidlund

Projektagare Ljusnarsbergs kommun . . o
traffade vid detta tillfalle representanter
Projekttid 20030101-20051231 .
I for kommunen och det lokala
f,'”ans"': ” S‘;’;‘;“Gao(o':) naringslivet. Utvecklingen i den lilla
usnarsbergs kommun [} ey
ALnArEmergs xom kommunen hade under en lang foljd av
Orebro lans landsting 958 000 o . i .
Cansstyrelsen 4 528 000 ar varit negativ. Strukturomvandlingen
Orebro universitet 2 153 000 som drabbat kommunen hade resulterat
M&l 2 Vastra 8 658 000 i en negativ paverkan pa
Privat finansiering 2 069 500 né_ringS“VSStrUkturen och den
Samverkansdelegationen 1 000 000 demografiska profilen, vilket resulterat i
Summa finansiering 22362500 en hdg arbetsloshet, kraftig utflyttning
och hog alddersstruktur inom

Lansstyrelsens andel av totala kostnader 20,2 %

arbetslivet.

Vid besoket i Kopparberg fann Janerik Gidlund den byggnadsvardsutbildning som
bedrevs i komvux regi som intressant. Nar Orebro universitet ar 2002 fick mandat
som ett av tre larosaten i landet att utveckla sa kallade yrkeshdgskoleprogram och
collegear sag Gidlund mojligheter att forlagga en del av dessa uthildningar till
Kopparberg i Ljusnarsbergs kommun. Ljusnarsbergs kommun och det lokala
naringslivet anammade snabbt idén. Kommunen sag framfor sig hur tillgangen till
hdgre utbildning skulle medverka till att vdnda den negativa utvecklingen.

Projekt beskrivning

Projekt Campus Kopparberg drog i gang under sommaren 2002. Budgeten for
projektet omfattade drygt 22 miljoner kronor, varav ungefér 6,5 miljoner kronor
avsag kostnader for att utveckla utbildningar, medan cirka 15,5 miljoner kronor
avsag investeringar i byggnader. De huvudsakliga finansidrerna var Mal 2 Vastra,
Lansstyrelsen i Orebro lI4n, Orebro universitet och Ljusnarsbergs kommun. Projekt
Campus Kopparberg bestod av tva olika delar, Campus Kopparberg Utbildning och
Campus Kopparberg Infrastruktur. Syftet med det férstndmnda projektet var att
utveckla utbildningarna, medan det senare avsag att skapa en infrastruktur som skulle
gora det mojligt att forlagga utbildningar till Kopparberg, framst genom investeringar
I byggnader.

En grundl&ggande tanke var att flera aktorer i samverkan skulle utveckla de nya
utbildningarna. Huvudansvaret for utformning och bearbetning av projektet lag pa
Lansgarden Fastigheter AB, Orebro universitet, Orebro lans museum, Ljusnarsbergs
kommun, naringslivet i Ljusnarsberg, samt studentkaren i Orebro. Naringslivets
behov skulle vara utgangspunkten for innehallet i utbildningarna. For att uppna detta
skulle behovsanalyser och utveckling av utbildningsprogram ske i samarbete med
naringslivet och dess organisationer.
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Tanken var att det skulle tas fram 4-5 nya utbildningar, dels collegeutbildningar, dels
yrkeshogskoleprogram. Collegeutbildning planerades att starta i januari 2003. Syftet
med denna typ av utbildning &r att ge behorighet for hogskolestudier. Malgruppen
var darfor personer fran studieovana miljéer. Efter genomford collegeutbildning
forvantades studenterna att fortsatta studera pa hogskoleniva. Den forsta
yrkeshdgskoleutbildningen, platschefsutbildning —bygg planerades att starta under
hosten 2003. Yrkeshogskoleutbildningen skulle vara anpassad till naringslivets och
arbetsmarknadens behov. Efter avslutad utbildning skulle studenten vara
anstallningsbar, alternativt kunna starta egen verksamhet.

Upptagningsomradet for collegearet forvantades bli Ljusnarsbergs kommun, samt
angransande kommuner i Dalarna och Vastmanland. For
yrkeshdgskoleuthildningarna forvantades upptagningsomradet vara regionalt och
inom Mal 2 Vastra-omradet. Nagra av utbildningarna bedémdes ocksa vara av
nationellt intresse.

For att fa en tillfredstallande situation avseende undervisningslokaler planerades,
dels upprustning och komplettering av befintliga lokaler, dels viss nyproduktion. Av
de totala investeringarna avsag 4 000 000 kronor iordningsstallande av befintliga
lokaler, 1 875 000 kronor utrustning och 5 800 000 kronor nyproduktion. Vid
projekttidens skulle det finnas studielokaler for cirka 50 studerande vid
collegeutbildningarna och cirka 275 studenter vid yrkeshogskoleutbildningarna.

Campus Kopparberg skulle marknadsforas saval regionalt som nationellt under
parollen ”Nytt larande i gammal milj6”. Utvecklingen av Campus Kopparberg skulle
ske under projekttiden, darefter var tanken att verksamheten skulle drivas som en
ordinarie del vid Orebro universitet i samarbete med den kommunala
vuxenutbildningen.

Projektets mal
Projekt Campus Kopparberg hade tre huvudsakliga malsattningar:

v' Projektets dvergripande mal var att tillsammans med Orebro universitet,
Ljusnarsbergs kommun, L&rcentrum Kopparberg och ndringslivet att utveckla
och forlagga nya universitetsutbildningar till Kopparberg. Antalet studenter
forvantades att uppga till 200 under ar 2005.

v Det skulle skapas en infrastruktur som skulle gora det méjligt att férlagga nya
utbildningar till Kopparberg genom investeringar i lokaler.

v De nya utbildningarna skulle motsvara naringslivets behov, samt ge individen
mojlighet till stimulerande utveckling.

Projektets maluppfyllelse — universitetsutbildningar ar pa plats
Projektets huvudmal att utveckla och forlagga universitetsutbildning till Kopparberg
har delvis uppnatts. Det bedrivs universitetsutbildning i Kopparberg, men inte i den
omfattning man berdknat. Under 2003 uppgick antalet studenter till 24 att stalla mot
forvantade 30, 2004 hade antalet studenter 6kat till 40 att stélla mot férvantade 90.
2005 uppgar antalet studenter till 102 att stalla mot 200 forvantade (av de 102
studenterna laser emellertid 25 endast pa halvfart (Juridisk 6versiktskurs) och de 16
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studenterna vid Kulturentreprenérutbildningen laser huvuddelen av sin utbildning i
Rattvik). De utbildningar som kommit tillstand som en effekt av projektet ar
Byggarbetsledarprogrammet och Behandlingsassistentprogrammet. Den tvaariga
Byggarbetsledarutbildningen flyttades emellertid till Karlskoga 2004 for att
sedermera flyttas vidare till Orebro, trots att utbildningen blivit marknadsférd med
Kopparberg som utbildningsort. Orebro universitet bedomde att det inte var
ekonomiskt forsvarbart att bedriva en utbildning
med sa fa studenter i Kopparberg. Av de totalt 12
studenter som startade Byggarbetsledarutbildningen

Utbildningsutbud 2005
Behandlingsassistentprogrammet

Byggarbetsledareprogrammet (installd)

Ekologisk turism (installd) hbsten°2003 _ute>_<am|nerades 9 varen 2005 D(_e flesta
Marksanering (installd) som gatt utbildningen har haft en anstallning innan
Kulturentreprenorskap (VT-2006) studierna startades. Projektledaren Tomas Larsson

menar att det funnits ett stort intresse fran
foretradare for byggbranschen for utbildningen, daremot inte bland de anstéllda.
Larsson tror vidare att den goda konjunkturen inom byggbranschen som inneburit ag
arbetsloshet har medfort att intresset for utbildningen blivit mindre.

Av de tva utbildningar som kommit till stand har Behandlingsassistentprogrammet
fungerat bra. Den kull som startade hdsten 2004 uppgick till 30 studenter, infor
hostterminen 2005 hojdes darfor ribban och man siktade pa 60 studenter. Denna
malsattning uppnaddes dock inte, da endast 31 personer pabdrjade studier i arskurs
ett vid Behandlingsassistentprogrammet. Cirka 30 procent av studenterna vid
programmet har rekryterats inom kommunen. Det stdrsta antalet studenter vid
programmet pendlar emellertid fran Orebro.

Det har forutom de tva utbildningsprogram som korts igang genomforts ett stort antal
forstudier (Processtekniker inom pappersindustrin, Ekologisk turism, Ekosystem
teknik, Marksanering, Kyrkointendent, Foretagsledare/entreprendr,
Kulturentreprenor).

Infor hostterminen 2005 togs ett krafttag och tva helt nya utbildningar lanserades,
Marksanering och Ekologisk turism. Idén till Marksaneringsutbildning kom fran
Sakab och Sydkraft som ansag att det saknades en sammanhallen utbildning inom
detta omrade. En liknande utbildning visade sig emellertid finnas vid Malardalens
hogskola i Vasteras. Vad galler Ekologisk turismutbildning genomforde
Kommunikationsavdelning pa Orebro universitet en forstudie. En koppling
beddmdes finnas till turistiska natverk i Ljusnarsberg med omnejd. Orebro
universitet bedomde emellertid att det var for fa sokandan till utbildningarna, varfor
de stangdes. Detta innebar att endast ett av fyra planerade utbildningsprogram
hostterminen 2005 startade (Behandlingsassistentprogrammet). | stallet for ett drygt
hundratal studenter startade endast 30 studenter i arskurs 1 hosten 2005. Under
hdsten 2005 startades &ven kursen Juridisk éversiktskurs vid Campus Kopparberg.
Denna kurs omfattar 10 hogskolepoang och lases pa halvfart. Kursen ar dock inte
framtagen av projektet. Detsamma géller for Kulturentreprendrutbildningen som
startades varen 2005. Denna utbildning som ligger under Campus Kopparberg
bedrivs i Rattvik. Studenterna laser dock sitt juridikblock i Kopparberg.

Collegeutbildningen avbréts 2004 och kommer inte att starta under hostterminen
2006. Om sedan utbildningen aterkommer &r i dag oklart. 12 personer, samtliga
kvinnor gick utbildningen innan den avbrots.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att projektet arbetat ambitidst med att
utveckla utbildningar, daremot har intresset for utbildningarna varit for svagt. Detta
har lett till att det 6vergripande malet endast delvis uppnatts.

Projektets maluppfyllelse — ingen nybyggnation

Som ett resultat av att verksamheten vid Campus Kopparberg inte fatt den forvantade
omfattningen och att inriktningen vad géller utbildningsutbudet andrats under
projekttiden har byggnadsinvesteringarna inte blivit av i planerad omfattning.
Inriktningen pa de investeringar som genomforts har legat pa att iordningsstalla
befintliga lokaler. Bygglabbet som var den stora nyinvesteringen foll bort som ett
resultat av att anstrdéngningarna att skapa en Byggakademi med utbildningar och
forskning inom denna bransch inte bar frukt. Antalet sokanden motsvarade inte det
antal som kravdes for att mojliggora en fortsatt satsning. Som en foljd av detta
frigjordes medel. Istéllet for att satsa pengarna pa ett bygglabb beslot
projektledningen att satsa pa ett miljolabb som skulle anvandas av
Marksaneringsutbildningen. Projektet inkom darfor under augusti 2005 med en
begéran om andring i projektplanen till Mal 2 Vastra. Beredningssekretariatet for
Mal 2 Vastra rekommenderade emellertid projektet att aterta sin begaran om andring
i projektplanen mot bakgrund av det beddmdes som alltfér osdkert om utbildningen
skulle komma tillstand. Sa skedde ocksa, varpa projektet inkom med ytterligare en
begéran om andring i projektplanen. Beredningssekretariatet for Mal 2 Vastra erbjod
da projektet en forlangning av projekttiden till och med 2006-04-30 for att kunna
bedéma om Marksaneringsutbildning fatt tillrackligt med sokande for att kunna
startas. Finansieringen av forlangningen kunde dock inte Mal 2 Vastra garantera,
varfor projekt Campus Kopparberg aterigen atertog sin begaran om éndring i
projektplanen. Campus Kopparbergs ambition ar allt jamt att
Marksaneringsutbildningen skall komma igang hosten 2006. For narvarande pagar en
diskussion inom kommunen hur man skall ga vidare. Md&jligen aterkommer man
under 2006 med en ny ansokan. Det ar alltsa i skrivande stund (december 2005)
oklart huruvida det blir ett miljolabb eller inte. Som ett resultat av att stora delar av
byggnadsinvesteringarna vid Campus Kopparberg inte kommit till stdnd har stora
delar av budgeten inte blivit utnyttjad. Hittills (december 2005) har knappt 9 miljoner
forbrukats.

De investeringar som har genomforts har bidragit till att det idag finns
andamalsenliga lokaler for den utbildning som bedrivs i dag.

Projektets maluppfyllelse — studenterna efterfragade

En grundl&ggande idé vid Campus Kopparberg har varit att alla utbildningar ska vara
anpassade efter néringslivets behov och att utbildningarna skall leda till jobb. Hittills
uppgar det totala antalet utexaminerade fran Campus Kopparberg till 9 studenter,
samtliga dessa har utexaminerats fran Byggarbetsledarprogrammet. Av dessa har
flertalet fatt jobb. Ingen har daremot fatt jobb hos nagon arbetsgivare inom
Ljusnarsbergs kommun. Man kan mot bakgrund av detta kan man konstatera att
utbildningen har svarat upp mot naringslivets krav, daremot har efterfragan pa
utbildningen overskattats. Satsningen har ocksa bidragit till att rekryteringen fran
studieovana miljoer 6kat. Pa behandlingsassistentutbildningen &r 30 procent boende i
Ljusnarsbergs kommun.
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Projektets aktiviteter

Djupa och ingaende diskussioner har genomforts med flera branscher for att
analysera behovet av 6kad yrkeskompetens. De utbildningar som tagits fram har
utvecklats i nara samarbete med Orebro universitet, Ljusnarsbergs kommun,
Larcentrum Kopparberg, naringslivet/branschorganisationer, Hogskolan Gavle,
Svenska kyrkan, Kriminalvardsverket och Statens institutionsstyrelse.

Projektet har arbetat med formella och 6ppna kontakter, samt fungerat som lank
mellan kommunen, Orebro universitet och naringslivet. Projektet har ocksa lagt ned
mycket kraft pa att forsoka finna losningar for att skapa utbildningar. Projektet har
ocksa ansvarat for att ordna seminarier och att studenter och foretag mots genom
praktikplatser och examensarbeten.

Projektledaren Tomas Larsson uppger att Orebro universitet inte varit en helt enkel
organisation att samarbeta med:

’Vara initiala kontakter hade vi med Samverkanskansliet. Det visade sig
dock att samverkanskansliet inte hade den tyngd vi trodde fran borjan.
Institutionerna drivs som ’féretag’ med egna budgetar vilket betyder att
de &r valdigt sjalvstandiga i sina beslut, nagot vi kanske borde

forstatt fran borjan. Universitets rektor Janerik Gidlund har stott
processen pa ett positivt satt.”

Organisation

Projektet har letts av Tomas Larsson, medan Maria Draxler och Anders Haberger
fungerat som delprojektledare. Projektledningen har ocksa haft stod av en styrgrupp
bestdende av representanter fran naringslivet, kommunen, Orebro universitet och
Orebro lins landsting. En organisatorisk skillnad jamfort med projekt Campus
Karlskoga ar att projekt Campus Kopparberg haft ett mer tydligt ansvar for att
utveckla verksamheten. | Karlskoga har projektets priméra uppgift varit att stotta
Orebro universitet under uppbyggnaden av Campus Karlskoga. Projektets
organisation har fungerat bra enligt projektledaren Tomas Larsson:

’Pa grund av att projektledningen bestatt av ett fatal personer har det varit ett
ganska tungt lass att dra. Projektorganisationen som vi haft har dock fungerat bra
och tack vare att projektets styrgrupp med representanter fran naringslivet, kommun,
Orebro universitet och landstinget stottat processen har det i stort fungerat bra.”

Fran Ljusnarsbergs kommuns sida anser man ocksa att projektet fungerat bra
organisatoriskt. Enligt fére detta kommunchefen Stig Svensk har jakten pa
utbildningar och studenter varit den tuffa uppgiften.

Horisontella mal

Malet for hela verksamheten vid Campus Kopparberg har varit att konsférdelning
ska vara jamnt fordelad. Vid de tva utbildningsprogram som kommit i gang har
kvinnorna dominerat pa Behandlingsassistentprogrammet och mannen pa
Byggarbetsledarutbildningen. Eftersom Behandlingsassistentprogrammet attraherat
fler studenter har Campus Kopparberg fatt en slagsida mot kvinnliga studenter.
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Den insats som gjorts for att fa en strre mix av konen pa respektive utbildningar har
varit att jobba med dolda budskap vid marknadsféringen av utbildningarna. |
marknadsféringsmaterialet for Byggarbetsledarutbildningen har det exempelvis
funnits bilder av en kvinna pa en byggarbetsplats.

Projektet uppger att nagon riktad marknadsforing av utbildningarna direkt mot
invandrare eller kvinnor respektive man har inte genomforts da universitetets regler
ar att marknadsforing inte far ske mot nagon sarskild grupp av manniskor. De
planerade riktade insatserna for att nd en bra konsbalans har darfor fallit bort.

Sammanfattande beddémning

Allt som allt kan konstateras att projekt Campus Kopparberg till viss del uppnatt sina
malsattningar. Universitetsutbildning erbjuds i Kopparberg i dag, men inte i den
omfattning man réaknat med. Den utbildning som studenter utexaminerats ifran
(Byggarbetsledarutbildningen) har motsvarat naringslivets krav. Flertalet har fatt
jobb, daremot har ingen fatt jobb hos nagon arbetsgivare inom Ljusnarsbergs
kommun. Efterfrdgan pa denna utbildning har emellertid verskattats, varfor den inte
langre ingar i programutbudet. Merparten av de utbildningar som tagits fram har
tyvarr inte fatt tillrackligt med sokande for att kunna startas. Motgangarna med
framfor allt Byggakademin och Byggarbetsledareutbildning har skapat en osékerhet
kring verksamhetens inriktning. Nér inriktningen mot byggverksamhet foll tycks det
inte ha funnits nagon klar plan ”b” att sétta i verket. Detta har lett till ett febrilt
sOkande efter nya alternativ. Campus Kopparberg har &nnu inte hittat sin nisch.
Samtidigt ar det viktigt att understryka att utgangslaget ar tufft i Kopparberg, framst
beroende pa att man &r i stor omfattning ar beroende av att rekrytera studenter
utanfér kommunens granser. De utbildningar som tas fram maste vara mycket
attraktiva. Projektets uppgift har varit svar, och det har tagit tid att véxa in i
kostymen. Man har initialt inte vetat hur de organisationer man samverkat med
fungerar. Under resans gang har emellertid projektet allt mer fungerat som spindeln i
natet. Det finns idag ett vél utbyggt kontaktnat med saval naringslivet som
utbildningsanordnarna. De infrastrukturinvesteringar som genomforts gor att det i
dag finns en tillfredstallande lokal situation utifran dagens behov.

Projektet har bidragit till att det satts i gang en process dar den akademiska vérlden
avdramatiseras, vilket skapat battre forutsattningar for en positiv instéllning till hégre
utbildning. Samverkan mellan néringslivet, kommunen och utbildningsanordnarna
har starkts. Projekt Campus Kopparberg har ocksa bidragit till att synliggora att det
finns universitetsutbildning i Kopparberg.

Trots den tuffa starten har Orebro universitet gdng pd gang understrukit att man gor
en langsiktig satsning i Kopparberg. Mot bakgrund av detta finns det alltjamt gott om
tid att hitta ratt spar.
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7. Reflektioner

Forutsattningarna har andrats — tillvéxten inte evig

Sedan projektsatsningarna pa campus i Karlskoga och Kopparberg initierades har
forutsattningarna pa det 6vergripande planet for att driva universitets- och
hdgskoleutbildning foréandrats ur en rad olika synvinklar. Nar projekten startades
befann sig Orebro universitet i ett mycket expansivt skede. Det fanns en tro att
expansionen och medelstilldelningen skulle fortsétta under 6verskadlig tid.
Soktrycket var stort pa ett flertal av utbildningarna och universitetet fick
kontinuerligt mer medel fran statsmakterna for att 6ka antalet utbildningsplatser.
Fram till och med 2003 hade Orebro universitets intikter okat med nastan 40 procent
sedan man erholl universitetsstatus 1999. | Orebro universitets forslag till budget for
Campus Karlskoga sommaren 2002 konstaterades:

’Forutsattningarna ser for narvarande goda ut da saval regeringen som kommun
och naringsliv i Karlskoga visat stort intresse. Samlokaliseringen med aviserade
satsningar fran FMV och SRV 6kar chanserna att snabbt bygga upp verksamheten.”

Fran och med ar 2003 har Orebro universitet i likhet med andra larosaten i riket
tvingats att strama at sin verksamhet beroende pa att statsmakternas tilldelning inte
Okat i den takt man réknat med. Trots de stramare ekonomiska ramarna och den
hardnande konkurrensen star sig Orebro universitet bra i konkurrensen om
studenterna. | en rapport frdn Hogskoleverket konstateras att Orebro universitet &r
det larosate som mest paminner om de etablerade universiteten, av de tre hogskolor
(Vaxjo, Karlstad och Orebro) som erhll universitetsstatus 1999.

Orebro universitet méste spara ett antal miljoner de narmaste aren. Under hosten
2005 har sparkraven resulterat i att Orebro universitet tvingats stilla in mer an 40
kurser. Strategin &r att den dverproduktion av studenter som finns skall elimineras.
Regeringen har namligen sedan ett antal ar tillbaka ett tak for antalet studenter som
man finansierar vid varje larosate. Detta innebdr att ett attraktivt larosate far utbilda
studenter gratis om antalet gar 6ver taket. Orebro universitet ar darfor tvingade att
g6ra omdisponeringar och rationaliseringar, i dagsléget 6verproducerar man for 40
miljoner kr per ar varfor man avser minska produktionen med 1000 helarsstudenter. |
framtiden kommer antalet studenter mer att ligga i linje med det antal man far betalt
for. Orebro universitet vill ocksa minska de administrativa utgifterna med 25 procent
under en tre ars period. Syftet med detta &r att omfordela resurser till forman for
forskning, forskarutbildning och grundutbildning.®

I Ljusnarsbergs kommun finns en medvetenhet om att de samre tiderna for Orebro
universitetet kan drabba campussatsningarna. Men samtidigt tror man i att det
framtida behovet av yrkeshogskoleutbildningar kommer att 6ka till foljd av att
Sverige tappat mark inom manga hantverksyrken. Detta férhallande hoppas man
kunna dra nytta av. Aven i Karlskoga kommun 4r man medveten om att
forutsattningarna dndrats, men man sétter tilltro till att Orebro universitet lever upp
till sitt 16fte att 10 procent av utbildningsplatserna skall ligga vid externa campus.
Sammanfattningsvis kan konstateras att forutsattningarna fér campussatsningarna
forandrats i grunden genom beslut som fattats pa riksnivan. Expansionstiden for

" Hogskoleverkets rapportserie 2005:2 R
® Nerikes Allehanda, 5 september 2005
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universiteten ar 6ver och man har hamnat i ett lage dar man maste borja prioritera,
det vill saiga man maste valja bort. Detta har och kommer att fa konsekvenser for
campussatsningarna i Karlskoga och Kopparberg. Regeringens mal om att 50 procent
av en arskull skall ha pabdrjat hogskolestudier innan 25 ars alder star emellertid kvar.

Olika syn pa vad som har uppnatts

Man kan konstatera att Orebro universitet 4r patagligt mer néjda med vad som
astadkommits i Kopparberg och Karlskoga an vad projektledarna och kommunerna
ar. Orebro universitetet ar mycket tillfredstallt med att man lyckats etablera
grundutbildning pa universitetsniva i Karlskoga pa en sa pass kort period. Daremot ar
universitet inte fullt lika ndjda med vad man astadkommit nar det galler forskning
och teknik och naturvetenskap vid Campus Karlskoga. Orebro universitet anser att
man inte fatt de pengar av regeringen som man behéver for att kunna utveckla
verksamheten annu mer. Orebro universitet gor heller ingen stor affar av att det
planerade nybygget i Karlskoga hittills inte blivit av:

Vi vill satsa vara pengar pa utbildning inte pa lokaler. Det ar béttre att skapa en
framgangsrik verksamhet forst — sedan kan man bygga. Dessutom var hyran alldeles
for hog och i och med att FMV inte var med pa vagnen var det inte lika intressant for
0ss.”

Satsningen i Kopparberg sager sig Orebro universitet ocksé att vara néjda med.
Universitetets rektor Janerik Gidlund:

Satsningen i Kopparberg var ett modigt beslut mot bakgrund av den laga
utbildningsnivan, den pagaende strukturomvandlingen och det svaga
befolkningsunderlaget i Kopparberg. Satsningen hittills har framst inneburit att vi
synliggjort att det finns ett universitet pa plats i Kopparberg. Vi ar nojda. Kunskap
ar viktigt for den regionala utvecklingen.”

Né&r Sveriges Televisions regionala nyhetsprogram Tvérsnytt under den tidiga hosten
2005 granskade Campus Kopparberg understrok Gidlund att man ser satsningen i
Kopparberg som lyckad:

Vi har just nu ovanligt manga studenter i Kopparberg. Det gar valdigt bra. Sen
kommer vi att férsoka att hitta program som passar i Kopparberg, och som det finns
efterfragan bland studenter och naringsliv.”

| Kopparberg finns ett missndje med de resultat som uppnatts fran saval projektet
som kommunen. Volymen pa verksamheten har inte alls blivit som man tankt sig.
Man tycker ocksa att Orebro universitet drog undan mattan en aning for satsningen
nér man beslutade att flytta Byggarbetsledarutbildningen till Karlskoga. Samtidigt
medger man att det varit mycket svart att rekrytera studenter till just denna
utbildning. Fore detta kommunchefen Stig Svensk:

’Byggarbetsledarutbildning har varit riktad mot en studentgrupp som egentligen inte
har forutsattningar att vidareutbilda sig. Malgruppen for utbildningen har ingen
studietradition och har dessutom svart att 16sa ekonomin och familjesituation.”
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Behandlingassistentprogrammet ar man daremot mycket néjda med fran kommunens
sida.

Universitetets rektor Janerik Gidlund tror att kommunernas missndje beror pa att
man inte insett vilken stor apparat det &r att etablera universitetsutbildning:

’Man ska ha klart for sig att det har med hdgskoleutbildning ar en ny verksamhet for
kommunerna. De har inte varit medvetna om alla svarigheter som finns och att det
tar tid fa i gang verksamheten. Man har heller inte riktigt forstatt att studenter har
stora krav ven utanfor universitetsvarlden. Det tar tid for kommunerna att vaxa in i
rollen. Kommunerna har dock successivt borjat forsta och i dag har vi en bra
kommunikation. Kommunerna har haft alldeles for stora férvantningar.”

| Karlskoga finns ocksa ett visst missndje med att Orebro universitet inte etablerat sa
mycket uthildning i Karlskoga som forvantat. De positiva signaler som kommit fran
FMV under den tidiga hdsten 2005, samt det forbattrade soktrycket till
utbildningarna har dock fatt kommunalradet Margareta Karlsson att se mer
optimistiskt pa Campus Karlskoga:

"Hade du fragat mig for en vecka sedan hade jag sagt att jag inte var néjd. Men efter
det senaste motet med intressenterna ser jag aterigen mycket positivt pa satsningen.
FMV verkar nu vara pa gang att komma till Karlskoga och Orebro universitet har
hittat funktionella lokaler ute vid Ekeby som aven funkar for SRV och FMV.
Narheten till Bergslagsskolan vid denna plats gor att vi verkligen kan fa till en
motesplats.”

Det star helt klart att kommunerna i Karlskoga och Ljusnarsberg haft for hogt stallda
forvantningar. Det tar mer &n tre ar att fa ordentlig fart pa nystartade campus. Den
minnesgode kommer ihag att &ven Campus Grythyttan hade nagra tuffa ar innan
verksamheten tog fart. Samtidigt ar det missndje som finns med resultaten i
Karlskoga fullt forstaeliga mot bakgrund av de l6ften som staten givit till Karlskoga.
Den lovande starten som satsningen fick har ocksa bidragit till extra smolk i
gladjebagaren. Missndjet i Kopparberg ar ocksa forstaeligt mot bakgrund av att
betydligt farre utbildningar an forvantat kommit till stdnd. Orebro universitets
hallning utat ar att man ar mycket néjda med vad som astadkommits bade i
Karlskoga och Kopparberg, men fragan ar om inte satsningen i Kopparberg kostat
mer an den smakat hittills?

Det tar tid att lara kdnna varandra

Intervjuerna visar att det tagit tid att fa samarbetet mellan projekten/kommunerna och
Orebro universitet att fungera. Orebro universitet har inte varit odelat néjda med
Karlskoga kommuns formaga att bidra finansiellt, medan Karlskoga kommun
upplever att Orebro universitet inte fullt ut levererat det man lovat. Kommunalradet i
Karlskoga Margareta Karlsson tror att det missnoje som riktats mot kommunen
hérror fran 16ften som lamnats av politiker pa riksnivan:

’Vad jag kan dra mig till minnes var att det fanns flera intressenter fran olika hall
som trodde att det skulle regna manna fran himlen 6ver Karlskoga, mest ekonomiskt.
Jag kan forsta detta eftersom en del ministrar bland annat Mona Sahlin, utlovade
minst 5-600 miljoner kronor till Karlskoga under ett 1: a maj-tal. Nar detta inte blev
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sa uppstod en frustration som jag tror man gav utlopp for och det blev kommunen
som fick sta i skottgluggen. Manga Karlskogabor har séakert upplevt samma
frustration trots att jag forsokt forklara att det varit orealistiska forvantningar.”

Bade fran Karlskoga och Kopparberg riktas ocksa en kritik mot Orebro universitet
som man menar inte star enat bakom satsningarna pa regionala campus. Tomas
Larsson projektledare for Campus Kopparberg menar att ledningen och
Samverkanskansliet har ett genuint intresse for regionala campus, medan
institutionerna &r mer negativt installda:

’Vara initiala kontakter hade vi med Samverkanskansliet. Det visade sig
dock att samverkanskansliet inte hade den tyngd vi trodde fran bérjan.
Institutionerna drivs som ’féretag” med egna budgetar vilket betyder att
de ar valdigt sjalvstandiga i sina beslut, nagot vi kanske borde

forstatt fran borjan. Universitets rektor Janerik Gidlund har stott
processen pa ett positivt satt.”

Projektledaren Tomas Larsson tror att de hardare ekonomiska villkoren for Orebro
universitet gjort det svarare for institutionerna att motivera regionala satsningar.
Bilden bekraftas av Ljusnarsbergs kommuns fore detta kommunchef Stig Svensk.
Svensk menar att man frdn kommunens sida initialt inte ins&g att Orebro universitet
inte fungerar som en vanlig organisation och att institutionerna har betydligt mer
makt &n vad kommunen trodde. Liknande resonemang framfors av Campus
Karlskogas projektledare Lennart Hedberg. Enligt Hedberg har ledningen for Orebro
universitet ett genuint intresse for etableringen i Karlskoga, daremot har
organisationen som helhet inte detta:

institutionerna vid Orebro universitet vill inte satsa i Karlskoga, de flesta ute p&
universitetet anser att det ar vansinnigt att satsa i Karlskoga.”

Den bild som Lennart Hedberg malar upp stammer emellertid endast delvis menar
Orebro universitets rektor Janerik Gidlund:

’Det finns ett visst stod i organisationen for satsningar pa externa campus. Sen ska
man ocksd komma ihag att det alltid finns ett visst motstand mot forandringar i
organisationen. Intressekonflikter finns ocksa mellan institutionerna pa grund av att
vara resurser minskat de senaste aren.”

Det inbdrdes missndje som funnits och alltjamt finns mellan kommunerna och
Orebro universitet har formodligen sin grund i att parterna inte samarbetat tidigare
och darmed inte har ként till varandras begrénsningar och mojligheter. Det handlar
alltsd om organisatoriska skillnader och bristande insyn i varandras forutsattningar.
Orebro universitet har 6verskattat kommunernas ekonomiska muskler och
kommunerna har i sin tur inte forstatt, vilken omfattande procedur det &r att etablera
universitetsutbildning. Det ar naturligt ndr man inleder ett samarbete att det initialt
tar lite tid innan man blir samkdrda. Nu har parterna lart kdnna varandra béattre och
darmed borde forutsattningarna att ro satsningarna i hamn avsevart ha forbattrats.
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God forankring

Erfarenheter fran tidigare genomforda projektutvéarderingar visar att det gar en klar
skiljelinje mellan projekt som blivit ordentligt forankrade och projekt som foregatts
av en svag eller obefintlig forankring. Det maste vara absolut klart fran borjan vad ett
projekt avser astadkomma och hur man skall ga tillvaga for att na malet. For att detta
ska vara majligt kravs inom projektagarorganisationen en samordnad syn pa
genomfdrandet, med avseende pa tid, kostnad och omfang och ett tydliggérande av
allokering av resurser till projekt. Roller och ansvar i forhallande till projekt och
etablering av ratt beslutsvéagar ar ocksa viktiga. Ett projekt som foregas av en
strukturerad férankringsprocess reducerar riskerna for ett projekt att I6pa i vag at fel
hall, medan ett daligt forankrat projekt har svart att fa legitimitet i organisationen och
darmed far svarare att genomfora sina intentioner.

| Karlskoga har kommunalradet Margareta Karlsson och projektledaren Lennart
Hedberg, varit ute i olika forum for att férankra projektet hos néringslivet, Rotary,
Svenska kyrkan med mera. Uppslutningen kring satsningen har darfor blivit mycket
god.

| Kopparberg har man arbetat pa ett liknande satt for att forankra satsningen.
Atskilliga méten har hallits med intressenter, framfor allt med foretagarforeningen i
kommunen. Initialt var projektet inte val forankrat, men en politisk enighet i fragan
vaxte dock snart fram. Projektledaren Tomas Larsson:

”Jantelagen ar stundtals stark pa orten, men vi har inte sttt pa nagot oppet
motstand. Det finns ocksa en “’det gar aldrig kultur”” som ibland blir synlig och som
kan vara svar att hantera. Projektet har haft ett stort antal artiklar i lokalpressen
som oftast varit mycket positiva med rubriksattningar som till exempel: -Jag ar djupt
imponerad av Ljusnarsbergs kommun. -Det betyder jattemycket. -Fler ansdkningar
an man vagat hoppas. -Hoppfullt om ny utbildning. | samtal med féreningar och
boende har det i de allra flesta fall varit mycket positiva kommentarer om arbetet
runt Campus Kopparberg.”

Man kan konstatera att satsningarna pa campus i Karlskoga och Kopparberg ar
relativt val forankrade inom de bada kommunerna, uppslutningen och engagemanget
fran naringslivet tycks ocksa vara starkt, daremot verkar Orebro universitet nagot
kluvet. Som tidigare namnts menar flertalet av de intervjuade att Orebro universitet
ar splittrat i synen pa regionala campus. En del av forklaringen till att forankringen
inom Orebro universitet inte flutit pa lika bra som i kommunerna ligger formodligen
i att den fore detta rektorn Ingemar Lind alltid var tydlig med att verksamheten i
Orebro skulle prioriteras. Detta historiska bagage har med hdg sannolikhet gjort det
svarare for den nya ledningen att motivera regionala satsningar. Samtidigt ar det
viktigt att komma ihdg att Orebro universitet & en mycket stor organisation och det
vore underligt om det inte fanns delade meningar.

Uteblivna effekter pa den regionala utvecklingen

Som tidigare ndmnts var siktet hogt installt i Karlskoga. Campus Karlskoga
bedémdes fa omvalvande konsekvenser i positiv riktning for kommunen. Det gar
hittills inte att skonja campussatsningen fatt nagra storre positiva sidoeffekter.
Befolkningsminskning har fortsatt och antalet arbetsstéllen i kommunen krymper. De
malséttningar som satts upp har inte varit realistiska. Aven om FMV kommit pa plats
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hade detta marginellt forbattrat situationen. En satsning av det har slaget ger forst
utslag efter betydligt langre tid &n tre ar. De forsta studenterna fran Campus
Karlskoga utexaminerades under varen 2005 och ar darmed knappt ute pa
arbetsmarknaden. Daremot har satsningen skapat en framtidstro som inte funnits
tidigare. Enligt kommunalradet Margareta Karlsson har satsningen betytt mest pa det
psykologiska planet hittills, men i framtiden hoppas man att satsningen kommer att
leda till att kommunen kan rakna in pengar. Karlsson medger ocksa att planerna och
foérvantningarna varit storvulna och orealistiska.

I Ljusnarsbergs kommun var malsattningarna mer mattfulla nar det gallde vilken
betydelse campussatsningen skulle fa. Det fanns framst férhoppningar om att
satsningen skulle leda till att foretagen i kommunen skulle fa det enklare att rekrytera
kompetent personal. Fore detta kommunchefen Stig Svensk:

Effekterna hittills ligger pa det kansloméssiga planet. Ingen trodde att det var
majligt att fa universitetsutbildning till Kopparberg. Det gar daremot inte observera
nagra effekter som ger mer kronor och éren till kommunen.”

Tomas Larsson projektledare for Campus Kopparberg har en liknande bild av
satsningens betydelse fér kommunen hittills:

’Det ar for tidigt att pasta att satsningen hittills haft nagra storre langsiktiga
positiva effekter for naringslivet i Kopparberg. Ett projekt for etablering av hogre
studier pa en helt ny ort ar processer som tar tid. Inga larare har hittills bosatt sig
har. Pa studentsidan har vi till idag haft cirka 30 boende i Kopparberg vilket ger
positiva effekter for servicendring och bostadsuthyrare men tyvarr har inga
studerande annu bosatt sig har efter slutford utbildning.”

Man kan konstatera att campussatsningarna hittills inte i nagon storre utstrackning
bidragit till att vanda den negativa utvecklingen i de badda kommunerna. | bade
Ljusnarbergs kommun och Karlskoga kommun har antalet invanare fortsatt att
minska liksom antalet arbetsstéllen. Malséttningarna som fanns framst i Karlskoga
har inte varit realistiska. Det tar betydligt mer &n tre ar innan en satsning far effekt.
Den viktigaste effekten satsningarna haft hittills ar pa det psykologiska planet.
Satsningarna markerar att det ar nagonting pa gang i kommunerna. Bilden av de bada
kommunerna har hittills inte forandrats i nagon storre omfattning av
campussatsningarna.

Battre forutsattningar i Karlskoga

Campus Karlskoga har kommit ett steg langre & Campus Kopparberg genom att
man har hittat ett utbildningsutbud som battre attraherar studenterna och samtidigt ar
mer anpassat till det lokala naringslivets behov, dven om man har en bit kvar att
vandra inom detta omrade. Manga foretag i Karlskoga vill nyanstalla men hittar inte
personal med réatt utbildning. Framfor allt saknades det ingenjorer pa gymnasieniva,
men &ven pa hogskoleniva. Campus Karlskoga har hittills producerat en utbildning
(CNC-tekniker) som ar ordentligt efterfragad av Karlskogas privata naringsliv.
Hosten 2005 har varit ett litet genombrott for Campus Karlskoga, samtliga
utbildningsprogram har fatt tillrackligt med sékande for att kunna startas. Campus
Kopparberg har endast méktat med att starta 1 av 4 planerade program i arskurs ett.
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Campus Karlskoga har hittills tydligare formulerat sin orientering, medan Campus
Kopparberg fortfarande famlar nér det géller verksamhetens inriktning. Bortsett fran
detta kan konstateras att Karlskoga ocksa i 6vrigt har ett battre utgangslage att arbeta
utifran. Karlskoga kommun har knappt sex ganger fler invanare an Ljusnarsbergs
kommun, vilket innebar att man har ett betydligt bredare underlag att rekrytera
studenter pa lokalt.

Karlskoga har ocksa till skillnad fran Ljusnarsbergs kommun ett starkt privat
naringsliv med stort kunskapsinnehall. Detta innebar manga fordelar, bland annat att
det finns god mdjlighet att studenterna stannar kvar i Karlskoga efter studenttiden.
Mojligheterna till praktikplatser och examensarbeten &r ocksa goda som ett resultat
av ortens starka naringsliv. Det begrénsade naringslivet i Ljusnarsbergs kommun ar
ett problem for Campus Kopparberg eftersom det inte finns nagon naturlig bransch
att lanka till. Det gar givetvis att etablera campus aven pa sa sma orter som
Kopparberg, vilket Campus Grythyttan &r ett exempel pa. Det ar dock mycket svart.
Orebro universitet ar medvetna om detta. Universitets rektor Janerik Gidlund menar
att utbildningarna maste vara sa attraktiva sa att de blir riksrekryterande.

Campus Karlskoga har ocksa battre forutsattningar nar det galler den vetenskapliga
positionen om FMV fullféljer sin satsning. Fullfoljer FMV sin satsning i Karlskoga
skapas en kreativ motesplats.

Gemensamt for Karlskoga och Ljusnarberg &r att det funnits en stark tilltro till att
campus kan bli den katalysator som satter fart pa den lokala utvecklingen. Forskning
visar emellertid att de orter som fatt hogskolor de senaste trettio aren inte haft en
signifikant battre utveckling an orter som inte fatt hdgskola. Om inte hela hogskolor
haft signifikant betydelse for utvecklingen &r fragan om man inte satt lite for stor
tillit till att campus skall fi sddana omvalvande effekter?® Fran bada kommunerna
medges ocksa att forvantningarna varit for hogt stallda och inte alltid realistiska. Det
verkar idag ha vaxt fram en insikt om att ett enskilt campus inte &r tillrackligt for att
skapa tillvaxt. Fran Karlskogas kommuns sida sager man till exempel att det behévs
ett helhetsgrepp for att astadkomma utveckling. Naringslivet och kommunen maste
tillsammans ta ansvar.

Erfarenheter visar att de hogskolor som langsiktigt klarar sig bast ar de som formar
utveckla spetsutbildningar och som lyckas fa kommunernas och naringslivets stod.
Naturligtvis galler detta dven foér Campus Karlskoga och Campus Kopparberg. Kan
man utveckla spetsutbildningar finns all anledning att se positivt pa framtiden. Stodet
fran kommuner och néringslivet ar grundmurat. De narmaste aren kommer att vara
avgorande, tar satsningarna inte fart finns risken att satsningarna ebbar ut.

Det finns stora vinster for den viéstra och den norra lansdelen om satsningarna slar
igenom. Man kan fa ett uppsving for naringslivet, samtidigt som ungdomar far battre
tillgang till hogklassig utbildning. For Orebro universitet mojliggér satsningarna att
man kan na fler studenter och framfor allt andra kategorier av studenter. Regionala
campus avdramatiserar universitetsutbildningar, vilket gor det mojligt att na fler
studenter utan akademisk bakgrund.

o Dagens Industri, 14 mars, 2005
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Inga stora summor fran statsmakterna

Genom bland annat Utbildningsdepartementets forsorg har det spridits en bild av att
Orebro universitet fatt stora summor riktade pengar fran staten for att satsa i
Karlskoga. Detta stimmer emellertid inte. Orebro universitet har endast fatt

4 000 000 kronor for att satsa i Karlskoga. Orebro universitet har dven fatt
specialdestinerade medel for att utveckla collegeutbildning och sa kallad
yrkeshogskolutbildning om totalt 3,2 miljoner kronor under &ren 2002-2004. ° Dessa
medel har dock inte varit specialdestinerade for att anvandas i Karlskoga.

| februari 2002 kom som tidigare namnts i rapporten ett beslut som fick
Karlskogaborna att vadra morgonluft. Ett regeringsbeslut hade fattats dar Orebro
universitet fick medel for att satsa i Karlskoga. | ett pressmeddelande fran
Utbildningsdepartementet rubricerat ’Regeringen avsatter ytterligare pengar till
utvecklingsarbetet i Karlskoga” kunde man lasa att Orebro universitet skulle fa sitt
grundutbildningsanslag hojt med 14,4 miljoner kronor for att kunna forlagga teknisk
grundutbildning och forskning till Karlskoga. Det beslut som omnamndes i
pressmeddelandet ar emellertid ett generellt beslut, vilket innebar att det inte funnits
nagot villkor att dessa medel skall tillfalla Campus Karlskoga. Pa
Utbildningsdepartementet vet man inte varfor pressmeddelandet utformats sa att det
kan tolkas som att medlen &r villkorade att satsas i Karlskoga. Karlskogas
kommunalrad Margareta Karlsson tror sig dock veta:

”Jag tror att bade vi och universitetet fick uppfattningen att pengar avsattes till
Karlskogasatsningen. Jag vet ocksa att foretradare for universitetet haft upprepade
kontakter med regeringsforetradare angdende detta men fatt svaret att man redan
fatt det man ska ha till universitetet. Vi pa politikerniva &r inte ovana vid att man
anvander pengar flera ganger eller skriver sa otydligt att man kan tolka fel. Jag har
blivit luttrad med aren.”

Man kan alltsa konstatera att Orebro universitet inte fatt ndgra storre summor riktade
medel for att satsa i Karlskoga. Den bild som spridits av bland annat
Utbildningsdepartementet ar inte helt korrekt.

Satsningarna kostar 6 miljoner arligen
Orebro universitets arliga kostnad for satsningen i Kopparberg ligger pa cirka
1 200 000 kronor*!, medan kostnaden for satsningen i Karlskoga ligger pa 4 500 000

Kostnader Campus Kopparberg 2005 Belopp (kr) kronor- Intakterna fOf

Lokaler s70 000| Vverksamheterna ligger hittills
Driftskostnader 250 000 inte i linje med utgifterna, bland
Ersattning till institutionerna per termin/kurs 75-150 000 gnnat beroende pé att

Totalt 1 195 000-1 270 000] ppstartningsfasen medfor
Kostnader Campus Karlskoga 2004 Belopp (kr) hogre kOStnader' Fler StUdenter
Kostnader for personal 2 428 000 I Karls_koga OCh Kopparberg
Kostnader for lokaler 901 000 Skulle mte forbattra den

Ovriga driftskostander ss2 000, e€konomiska situationen totalt
Avskrivningar och nedskrivningar 630 000, Sett fOr Orebro universitet
Totalt 4541000 eftersom man i dagslaget

overproducerar studenter, det vill saga man utbildar fler studenter &n man far betalt

Y En politik for tillvéxt och livskraft i hela landet Prop. 2001/02:4
YSveriges Television, Tvérsnytt, 2005-09-09
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for av statsmakterna. Den uppkomna situation liknar en moment 22 situation, Orebro
universitet behover fler studenter i Karlskoga och Kopparberg samtidigt som man
inte har ndgon mojlighet att fa betalt for dessa. Orebro universitet omsatter mer &n
800 miljoner kronor, vilket innebé&r att campussatsningarna utgoér en mindre del av
universitetets kostnader. Omréaknat utgor de 7,1 promille av universitets totala
omséttning. Mot bakgrund av campusen i Karlskoga och Kopparberg utgér mindre
an 1 procent av Orebro universitets totala omsattning torde det finnas utrymme att
satsa langsiktigt, trots att universitetets ekonomi forsamrats de senaste aren.
Samtidigt hindrar den forsamrade ekonomin universitetet att satsa s& mycket som
behovs.
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8. Framtiden

En sammanslagning far konsekvenser

| oktober 2004 slapptes en Gverraskande nyhet — det nyblivna universitetet i Orebro
planerade en sammanslagning med Malardalens hogskola med séte i Vasteras och
Eskilstuna. Sedan fusionsplanerna blev kdnda har det debatterats friskt i media
huruvida en sammanslagning ar ratt vag for Orebro universitet att vandra. Bland de
cirka 100 remissinstanser som erbjudits att saga sitt om fusionsplanerna har asikterna
varit spridda. Bland de positiva finns Lansstyrelsen i Orebro ldn som har stéllt sig
positiva till en fusion med férbehallet att satsningarna i Karlskoga och Kopparberg i
fortsattningen ocksa kommer att prioriteras.

Det senaste som hant i fragan (september 2005) ar att de bada styrelserna for
larosatena kommit fram till att tiden fér en fusion inte a&r mogen. Alltfér manga
fragor har bedomts vara obesvarade. Senast det forsta halvaret 2007 skall fragan
emellertid lyftas igen. Huruvida det blir en fusion &r darmed alltjamt oklart.

Enligt Orebro universitet kommer en eventuell sammanslagning fa konsekvenser for
satsningarna i Karlskoga och Kopparberg. Konsekvenserna behdver dock inte enligt
rektor Janerik Gidlund vara negativa som manga tror:

’Det finns ett starkt stod for campussatsningarna i regionen och Campus Karlskoga
starker oss i forhandlingarna med Malardalens hégskola.”

Janerik Gidlund understryker ocksa att den nuvarande campusstrukturen ska
respekteras vid en sammanslagning. | ett langre perspektiv anger dock Gidlund att
det inte finns nagra garantier avseende satsningarna i Karlskoga och Kopparberg. |
en artikel i Bergslagsposten i augusti manad 2005 fortydligade sig Orebro
universitets rektor Janerik Gidlund enligt féljande angaende fusionsplanerna:

Ett storre universitet ger ett bredare utbud, vilket innebar battre mojligheter att
fylla kurser som inte ar fyllda i dag. For Campus Kopparbergs rakning innebar en
fusion att fler utbildningar kan startas framover. Vi fortsatter att satsa langsiktigt pa
de regionala campus som finns i lanet.”*

Medan Orebro universitet snarare ser méjligheter an hinder genom den eventuella
sammanslagningen ar oron desto storre framfor allt i Karlskoga. Lennart Hedberg
projektledare for Campus Karlskoga anser att den som inte tror att
sammanslagningen inte kommer fa konsekvenser ar naiv:

”For Karlskogas del kan det endast bli ett negativt utfall. Karlskoga riskerar att
hamna i bakvattnet genom en sammanslagning. Det nya férsvarsheslutet fran 2004
dar Kristinehamn prioriteras ar ocksa ett hot mot Karlskoga.”

Skepsisen ar ocksa stor inom naringslivet i Karlskoga. Crister Heneback
informationschef vid BAE Systems AB (fore detta Bofors Defence AB) levererade
vid en hearing i varen 2005 foljande omdome:

12 Bergslagsposten, 23 augusti, 2005
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’Orebro universitet har inte levt upp till sina 16ften for Karlskoga dar man sa att
man skulle profilera sig med teknik och naturvetenskap. Gamla ’Sopis™
(Socialhdgskolan) &r inte undanstadat. Nu flyttar man fokus at fel hall nar man
planerar fusionen med Malardalens hogskola. Orebro universitet drar undan mattan
for Karlskoga nar man vander blickarna Gsterut mot Vasteras och Eskilstuna.”

Margareta Karlsson kommunalrad for Karlskoga kommun uttrycker ocksa en viss
oro:

Vi motsatter oss inte en fusion, men det far inte drabba oss i Karlskoga. Vi ar
beroende av att universitetet inte vander oss ryggen till.”

| Kopparberg daremot ser man inte att den eventuella sammanslagningen innebar
nagot direkt hot, aven om man medger att det ar svart i dagslaget att dverblicka
konsekvenserna. Man tror att en sammanslagning kan innebéra béttre mojligheter for
Kopparberg genom att universitet far fler kompetensomraden. En viss oro finns dock
for att den nya organisationen blir alltfor stor.

Det &r uppenbart att en sammanslagning mellan Orebro universitet och Méalardalens
hogskola kommer att fa konsekvenser for satsningarna i Kopparberg och Karlskoga.
Vilka dessa konsekvenser blir och hur omfattande de blir ar i dagslaget mycket svart
att uppskatta. En uppenbar konsekvens ar emellertid att det sammanslagna
universitetet skulle bli ett av landets mest geografiskt utspridda. En sammanslagning
skulle med bibehallen campusstruktur innebéra verksamhet pa inte mindre an sex
olika orter.

Tittar man utanfor l&nets horisont kan man konstatera att det finns en trend bland
manga av de nya hogskolorna - man bedriver verksamhet pa flera olika orter. Nagon
motsatt trend existerar i stort sett inte, det finns endast tva hogskolor som gatt fran en
l6sning med flera campusorter till en koncentration, namligen davarande Hogskolan i
Gévle/Sandviken som under perioden 1994-1995 flyttade den verksamhet som
tidigare var forlagd till Sandviken till Gavle, samt Hogskolan i Kristianstad. Nyligen
fattade ocksa Hogskolan Trollhattan/Uddevalla beslut om att koncentrera all sin
verksamhet till Trollhattan. FOr narvarande bedrivs verksamhet pa tre olika orter,
Trollhéttan, Vanershorg och Uddevalla. Fran och med 2008 koncentrerar Hogskolan
Trollhattan/Uddevalla sin verksamhet till ett samlat campus i Trollhattan.

| utredningen som Iag till grund for beslutet om samlokalisering av hogskolan
Trollhattan/Uddevalla diskuterades for och nackdelar med en splittrad hdgskola.
Nedan presenteras erfarenheter fran andra hogskolor och universitet som pa nagot vis
haft "ortsfragan™ pa agendan:

v’ Ett samlat campus ger den lilla hdgskolan en starkare vetenskaplig position.
En lokalisering till flera orter kraver en rejal storlek pa hogskolan for att en
"kritisk massa” skall kunna uppnas pa de olika orterna. Om en flerortslésning
ar aktuell ar amneskoncentration att foredra, atminstone vad avser
forskningen. Undervisning i ett &mne kan mojligen forekomma pa flera orter,
men amnets hemvist och i synnerhet forskningens hemvist bor koncentreras
till en av orterna.
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v" Flerortslésningar paverkar studenternas valmojligheter negativt. Manga
studenter vill ha breda valmojligheter inom utbildningen eller 6nskar lasa
kurser vid sidan av sitt program. Avstand kan da vara ett hinder. Avstanden
kan kompenseras genom att erbjuda studenterna undervisning med IT-
baserade losningar, men detta uppvéger inte bristen pa manskliga maéten.

v" En "kulturell” enighet inom hdgskolan majlig &r med en flerortsldsning.
Ledning och organisation maste dock vara mycket tydliga i en ortsuppdelad
hdgskola, annars finns det en risk att olika ledningssyn préaglar olika de
campusorterna. ldentiteten ar en knackfraga. Hogskolans identitet och
gemenskap maste vardas aktivt annars riskerar man att organisationen saval
inifran som utifran upplevs som "tva hogskolor” eller "tre hogskolor”.

v" Flerortslosningar ger svag samhorighet mellan studenterna pa en hogskolas
olika orter. Risk finns ocksa for ett hammat studentliv. Studentkaren blir
splittrad och de olika kargrupperingarna starkt lokalt knutna till orterna.

v" Flerortslésningar ar dyrare &n en samlad campuslésning. De stora
extrakostnaderna kan hanforas till bibliotek, IT och transporter. Studentkaren
drabbas ocksa ofta av betungande merkostnader som hdgskolan ofta far bara.
Vid universitet/hogskolor dar en samlokalisering skett har de ekonomiska
bevekelsegrunderna varit starka. Samlokaliseringen har gett stora ekonomiska
vinster. Framst genom gemensamt bibliotek, mer rationell dataservice,
billigare transporter, gemensamt vaktmasteri och repro, liksom ett antal
Ovriga administrativa servicefunktioner.

v Det &r en "politisk styrka” att vara representerad i flera lansdelar.
Kommunerna ar aktiva och stottar pa ett positivt satt olika campusorter. Flera
kommuner "bakom ryggen” ger ocksa battre stod vid lobbyinsatser.*®

Alla maste ta ansvar

Vem bér ansvaret for att campussatsningarna fullféljs? Det har nu snart gatt tre ar
sedan satsningarna pa campus i Karlskoga och Kopparberg initierades. | Karlskoga
ar projektet slutfort och i Kopparberg ér det pa vag att avslutas. Startfasen kan nu
sagas vara genomford och satsningarna gar vidare in i en konsolideringsfas. Men
vem bér egentligen det dvergripande ansvaret for att satsningarna fullféljs? Orebro
universitetets linje i fragan ar att man tar ansvar for att utveckla grundutbildningen.
Universitetets rektor Janerik Gidlund menar emellertid att staten inte givit Orebro
universitet vad som behdvs for att satsningarna skall ros i land.

Lennart Hedberg projektledare for Campus Karlskoga har ett nagot annorlunda
synsétt &n Orebro universitet. Enligt Hedberg ager staten det 6vergripande ansvaret
for att satsningen pa campus i Karlskoga fullfoljs:

"Det ar staten som har initierat omstallningen, medan myndigheterna bara skall
verkstalla. I andra hand ligger ansvaret pa Orebro universitet, FMV och SRV. Forst
I tredje hand ar det Karlskoga kommuns ansvar.”

¥ Hemvist for hogskolan?, dnr 473/01
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Hedbergs synsatt delas av Karlskoga kommun. Kommunalradet Margareta Karlsson
menar att staten har det yttersta ansvaret eftersom staten har fattat beslut om att satsa
i Karlskoga.

Tomas Larsson projektledare for Campus Kopparberg anser att det formella ansvaret
aligger Orebro universitet, genom att de &r den enda part som kan leverera
hdgskoleutbildning. Larsson menar vidare att kommunens ansvar i forsta hand ligger
pa projektet och att skapa en god studiesocialmiljo. Naringslivet har enligt Larsson
inte nagot formellt ansvar, men menar att det ar viktigt att ha med dom som
samtalspartners.

Fran Ljusnarsbergs kommuns sida anser man att Orebro universitet och man sjalva
bar huvudansvaret for att satsningen pa Campus Kopparberg fullfoljs. Fran
kommunens sida anger man det ocksa vara viktigt att jobba med att fa hit andra
hdgskolor och universitet i fall Orebro universitet inte orkar.

Lansstyrelsen har statt for en betydande del av finansieringen av projekten. De
regionala projektmedel som Lansstyrelsen hanterar far emellertid inte utgéra
driftstod till en verksamhet, utan far endast anvandas i utvecklingsprojekt. Detta
begrénsar Lansstyrelsens framtida roll som finansiar av verksamheten.
Lansstyrelsens kan alltsa i framtiden endast stotta campussatsningarna i form av nya
utvecklingsprojekt. Satsningarna i Karlskoga och Kopparberg bedéms av
Lansstyrelsen vara av sarskild regionalpolitisk betydelse, dels mot bakgrund av den
efterslapning som finns i lanet vad galler utbildningsnivan, dels for att det finns en
inomregional obalans vad galler utbildningsnivan.

Det rader alltsa delade meningar om vem som bar ansvar for att satsningarna
fullfoljs. Orebro universitet torde emellertid ha det dvergripande ansvaret eftersom
man &r den enda part som har mgjlighet att leverera hogskoleutbildning. Detta ansvar
tar man ocksa genom att man sager att man tar ansvar for att utveckla
grundutbildning. Orebro universitet ar emellertid i sin tur beroende av att man far
medel fran staten for att kunna implementera satsningarna. Det handlar dock inte
bara om pengar, det handlar ocksd om ambitioner. Orebro universitet har ambitioner
att ta regionalpolitiskt ansvar. Detta illustreras genom att Karlstad universitet som
har ungefar samma budget att réra sig med som Orebro universitet inte anser sig ha
rad med externa campusanlaggningar. For att satsningarna skall bara frukt kravs
emellertid att alla parter tar ansvar, det vill siga staten, Orebro universitet,
myndigheterna, kommunerna och naringslivet.

Attraktiva utbildningar ar nyckeln

Vad kravs egentligen for att satsningarna pa campus i Kopparberg och Karlskoga
skall lyckas i ett langre perspektiv? Hos Orebro universitet tycks det finns en stark
medvetenhet om att stora utmaningar véntar runt hérnet. Universitetets rektor Janerik
Gidlund uttrycker sig sa har angaende vad som kravs for att satsningarna i Karlskoga
och Kopparberg ska bli lyckade:

Forst och framst handlar det om resurser. Utan resurser kan vi inte utveckla. Men
det handlar ocksa om langsiktighet och att skapa en tydlig profil. Sist men inte minst
maste det till mycket attraktiva utbildningar. Det ar ocksa viktigt att andra aktorer
engagerar sig. | korta perspektivet handlar det framst om att skapa en god ekonomi.
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Vi kan inte kéra utbildningar som gar med underskott — sa lange ingen gar in och
tacker underskotten.”

Projektledaren for Campus Karlskoga Lennart Hedberg instdimmer:

"Grundlaggande ar att det skjuts till pengar — utan pengar gar det inte att driva
omstéllningen. Staten maste vaga fullfélja det man satt i gang annars finns risk att
projektet sakta dor ut. Det basta hade varit om nagot tungt foretag engagerat sig i
projektet. Val nasta ar — vad hander om det blir ett regimskifte?”’

| Kopparberg betonar man vikten av langsiktighet for att na framgang. Projektledaren
Tomas Larsson understryker att det tagit 17 ar for Grythyttan att hitta en vettig niva
pa verksamheten. Tomas Larsson tror vidare att studenterna kommer till Kopparberg
bara utbildningarna &r tillrackligt attraktiva. Fran Ljusnarsbergs kommuns sida
betonas vikten av att forbattra kommunikationerna. Vikten av att forbattra
kommunikationerna understryker dven Orebro studentkar. Studentkaren menar ocksa
att de studenter som studerar vid regionala campus ska erbjudas studentbostad i
Orebro, samt kunna soka studentbostad i Orebro. En andring inom detta omrade &r pa
gang under varterminen 2006, vilket studentkaren tror komma gynna Campus
Karlskoga och Campus Kopparberg. Manga studenter vill enligt studentkaren bo i
Orebro eftersom den studiesociala miljon ar battre dar. 1 6vrigt menar studentkaren
att det kravs att de regionala campusen kopplas samman mer med Orebro universitet
an i dag:

Vi har fatt kanslan av att studenterna vid regionala campus inte kanner sig som
studenter vid Orebro universitet™.

Trots att starten for satsningarna pa campus i Karlskoga och Kopparberg gatt trogt
finns det fortfarande en stark tro pa att satsningarna skall lyckas. | Karlskoga anser
man att regeringens mal om att 50 procent skall ha hdgskoleutbildning inte gar att

uppfylla utan regionala campus. Kommunalradet Margareta Karlsson:

’Lokala campus avdramatiserar det har med hdgskoleutbildning. For bruksorter
som Karlskoga utan studietradition &r det en forutsattning med narhet.”

| Kopparberg tror man ocksa att det allt jamt ar mojligt att skapa ett starkt och
livskraftigt campus, under forutsattning att man satsar pa yrkeshogskoleutbildningar
och att man hittar unika nischer for verksamheten.

Utifran dagslaget har bdde Campus Kopparberg och Campus Karlskoga en bit kvar
att vandra innan satsningarna kan betraktas som langsiktigt sékrade. Den lilla skala
som verksamheterna hittills natt gor dem sarbara. Verksamheten maste bli mer
omfattande, dels for att fa battre ekonomi, dels for att den vetenskapliga positionen
ska bli starkare. For att den vetenskapliga positionen ska bli starkare krévs det en viss
storlek for att det skall skapas en “kritisk massa”.

Till syende och sist handlar det om att Campus Kopparberg och Campus Karlskoga
framgangsrikt kan konkurrera om de sokandes intresse. Campusen maste kunna
locka till sig studenter fran narregionen, men ocksa studenter fran évriga landet.
Detta ar inte mojligt om det inte finns ett spetsutbud av utbildningar. Framgéangen
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med Mediedesignprogrammet (4 sékande per utbildningsplats) vid Campus
Karlskoga understryker betydelsen av spetsutbildningar. Campus maste ocksa ha en
tydlig profil och det ar upp till Orebro universitetet tillsammans med kommunerna
och ndringslivet att formulera utvecklingen. Hari ligger den stora utmaningen.

Framgangen for Campus Grythyttan ligger mycket i att man lyckats med att skapa en
tydlig profil utat och att man har ett utbildningsutbud som i manga stycken
fortfarande ar unikt, vilket mojliggjort rekrytering fran hela landet.

Man ska dock ha klart for sig att konkurrensen om studenterna har skarpts sedan
satsningen i Grythyttan inleddes for drygt 15 ar sedan. Det finns i dag ett enormt
utbud av program och kurser, och totalt sett mer an 300 000 utbildningsplatser vid
landets universitet och hdgskolor. For att bli synlig i denna enorma djungel av
utbildningar och kurser krévs inte bara hdg kvalité, utan aven effektiv
marknadsforing. Carl-Jan Granquists engagemang har varit en av de viktigaste
byggstenarna under uppbyggnaden Campus Grythyttan. Likaledes har den s kallade
Sevilla-paviljongen i Grythyttan bidragit till att skapa en image. Det ar ocksa av
yttersta vikt att de utbildningar som ges har en koppling till det lokala naringslivet,
annars riskerar man att hamna i en situation dar campus producerar studenter som
efter slutford utbildning lamnar orten. Det handlar alltsa inte bara om att skapa
attraktiva utbildningar, utbildningarna maste ocksa leda till jobb.

Det har hittills visat sig vara svart att rekrytera studenter till Karlskoga och
Kopparberg. Konkurrensen ar knivskarp om studenternas gunst. Antalet
utbildningsplatser vid universitet och hogskolor har fordubblats under den senaste
10-ars perioden. Har du inte ett mycket attraktivt utbildningsutbud &r det svart att
rekrytera studenter. Sarskilt svart ar det for nyetablerade campus pa sma orter utan
studietradition. Campus Karlskoga har ett litet studentunderlag att rekrytera ifran och
Campus Kopparberg har ett extremt litet underlag. For att kompensera for detta krdvs
inte bara ett mycket attraktivt utbildningsutbud, man maste ocksa arbeta med hur
man marknadsfor sig. Campus Kopparberg och Campus Karlskoga maste definiera
sina speciella egenskaper och effektivt marknadsfora dessa. Detta &r ingen latt
uppgift. Man maste ocksa identifiera sina konkurrenter och finna végar att
positionera sig sjalv sa att man far en speciell plats hos individerna i sina tilltankta
malgrupper. Det handlar om att var lite battre 4n sina narmaste konkurrenter.
Kommunerna maste ocksa arbeta med hur man marknadsfor sig. | en rapport fran
Karlstads universitet som beror utvecklingen i Grythyttan konstateras att man har
gjort ett medvetet val och konstruerat en bild av platsen som &r anpassad efter
marknadens behov och dnskemél.** Detta maste Ljusharsberg och Karlskoga ocksa
gora.

Satsningarna fortskrider

| Karlskoga har den fortsatta inriktningen for Campus Karlskoga bérja anta mer
skarpa konturer. Under borjan av hosten 2005 har det tillsatts en projektgrupp
bestdende av FMV, SRV, Lansstyrelsen i Orebro lan, Orebro universitet, BAE
Systems AB (fore detta Bofors Defence AB), Saab Bofors Dynamics AB,
kommunerna i Ostra Varmland-samarbetet, Aerotech Telub, Rolls-Royce och
Karlskoga kommun. Avsikten ar att fa till stand ett center for modellering och

¥ Upplevelsen av en plats — En studie om kulturarvets plats i produktions- och konsumtionsprocessen i Grythyttan,
Arbetsrapport 2004:13
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simulering i Karlskoga. Fran Orebro universitets sida sager man att man har for
avsikt att starka kompetensmiljon i Campus Karlskoga genom tillforsel av mer
pengar till satsningen. Orebro universitets langsiktiga ambition ar att om 10 &r ha ett
campus med 500 studenter i Karlskoga. Utbildningarna &r kopplade till det lokala
naringslivet och Campus har en tydlig profil och det finns en god studiesocialmiljo i
Karlskoga.

Avseende Campus Kopparberg ser planerna nagot annorlunda ut. Utifran Orebro
universitets perspektiv har Kopparberg en mycket intressant geografisk position,
vilket kan komma att utnyttjas i framtiden. Flera andra hdgskolor/universitet inom
Penta Plus-samarbetet ska vara intresserade av att bedriva utbildning i Kopparberg.
(Penta Plus ar ett natverk som bildades 2003 av Karlstads universitet, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Gévle, Malardalens hégskola och Orebro universitet i syfte att
starka och fortydliga larosatena som drivkraft i en gemensam region praglad av en
omfattande och genomgripande strukturomvandling). Enligt Orebro universitetet
behtver Kopparberg emellertid for att kunna fungera som en Penta Plus-méteplats
forbéttra sin infrastruktur. I dagslaget klarar inte Kopparberg att ta emot styrelser
eller konferenser pa grund av att det inte finns baddar i tillracklig omfattning. Pa
langre sikt ar ambitionen att Kopparberg och Grythyttan ska bli ett gemensamt
begrepp. Penta Plus-métesplats ar alltsd huvudsparet i dag. Samtidigt séger Orebro
universitet att det kommer att ta tid for en tydlig profil att vaxa fram.

Man kan konstatera att de planer som skisseras av Orebro universitet kanns mer
konkreta avseende Campus Karlskoga. Det kommer att tillféras mer medel och fokus
satts pa att skapa uthildningar som har koppling till det lokala naringslivet. En
arbetsgrupp med bred forankring i lanet har ocksa tillsatts for att arbeta med att fa till
stand ett center for modellering och simulering i Karlskoga. Gar allt i 1as har
Karlskoga snart den efterlangtade motesplatsen. Nar det galler inriktningen pa
Campus Kopparberg verkar det rada en viss oséikerhet. Orebro universitet héller
fortfarande pa och provar sig fram i Kopparberg for att hitta en langsiktigt hallbar
I6sning. Planerna pa att utveckla Campus Kopparberg till Penta Plus métesplats
indikerar att Orebro universitetet ar osékra pd om man sjélva orkar bara satsningen.
Med en Penta Plus 16sning blir ett strre antal hogskolor och universitet ansvarigt for
att leverera utbildning i Kopparberg. Lasset blir inte sa tungt att dra och fallet blir
inte sa djupt om satsningen fallerar.

Den samlade bilden &r séledes att Orebro universitet i dagslaget kommit ndgot langre
med planeringen av det framtida Campus Karlskoga &n Campus Kopparberg.
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9. Slutsatser

Campus Karlskoga har delvis natt malen

Projekt Campus Karlskoga har delvis uppnatt sina malsattningar. Orebro universitet
ar pa plats men i begransad omfattning, daremot gar det inte att tala om nagon
motesplats da FMV fortfarande inte ar pa plats i Karlskoga och den verksamhet som
SRV bedriver ar lokaliserad till en annan del Karlskoga. De férvéntade spin-off
effekterna pa den lokala utvecklingen har ocksa i stort sett uteblivit. Den
huvudsakliga orsaken till malen bara delvis uppnétts ar att Orebro universitet och
FMV inte har fatt tackning for de kostnader som en etablering i full skala Karlskoga
kraver. Malen har heller inte i alla avseenden varit realistiska.

Projektledningen for Campus Karlskoga kan inte i nagon storre omfattning lastas for
att malsattningarna inte uppnatts, eftersom utfallet i stor utstrackning styrts av
faktorer projektet inte kunnat paverka. Samtliga aktiviteter projektet foresatt sig att
genomfora har man verkstallt. Daremot har resultat av de genomforda aktiviteterna
inte alltid fatt det forvantade resultatet.

Campus Kopparberg har inte hittat sin nisch

Campus Kopparberg har i likhet med Campus Karlskoga till viss del uppnatt sina
malsattningar. Universitetsutbildning erbjuds i Kopparberg i dag, men inte i den
omfattning man réaknat med. Den utbildning som studenter utexaminerats ifran
(Byggarbetsledarutbildningen) har motsvarat naringslivets krav. Flertalet har fatt
jobb, daremot har ingen fatt jobb hos nagon arbetsgivare inom Ljusnarsbergs
kommun. Efterfrdgan pa denna utbildning har emellertid verskattats, varfor den inte
langre ingar i programutbudet. Merparten av de utbildningar som tagits fram har
tyvarr inte fatt tillrackligt med sokande for att kunna startas. Motgangarna med
framfor allt Byggakademin och Byggarbetsledareutbildning har skapat en osékerhet
kring verksamhetens inriktning. Né&r inriktningen mot byggverksamhet foll tycks det
inte ha funnits ndgon klar plan ”b” att satta i verket. Detta har lett till ett febrilt
sOkande efter nya alternativ. Campus Kopparberg har &nnu inte hittat sin nisch.
Samtidigt ar det viktigt att understryka att utgangslaget ar tufft i Kopparberg, framst
beroende pa att man i stor omfattning ar beroende av att rekrytera studenter utanfor
kommunens granser. De utbildningar som tas fram maste vara mycket attraktiva.
Projektets uppgift har varit svar, och det har tagit tid att vaxa in i kostymen. Man har
initialt inte vetat hur de organisationer man samverkat med fungerar. Under resans
gang har emellertid projektet allt mer fungerat som spindeln i nétet. De
infrastrukturinvesteringar som genomforts gor att det i dag finns en tillfredstéllande
lokal situation utifran dagens behov.

Forutsattningarna har forsamrats

Forutsattningarna pa det dvergripande planet for att driva universitets- och
hogskoleutbildning har forandrats ur en rad olika synvinklar de senaste aren. Nar
projekten startades befann sig Orebro universitet i ett mycket expansivt skede. Det
fanns en tro att expansionen och medelstilldelningen skulle fortsétta under
overskadlig tid. Fran och med ar 2003 har Orebro universitet i likhet med andra
larosaten i riket tvingats att strama at sin verksamhet beroende pa att statsmakternas
tilldelning inte 6kat i den takt man raknat med. Konkurrensen om studenterna har
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ocksa skarpts. Antalet utbildningsplaster vid universitet och hogskolor har
fordubblats under den senaste 10-ars perioden.

Orealistiska forhoppningar

Campussatsningarna har hittills inte i ndgon storre utstrackning bidragit till att vanda
den negativa utvecklingen i de bada kommunerna. | bade Ljusnarbergs kommun och
Karlskoga kommun har antalet invanare fortsatt att minska liksom antalet
arbetsstallen. Malsattningarna som fanns framst i Karlskoga har inte varit realistiska.
Det tar betydligt mer &n tre ar innan en satsning far effekt. Den viktigaste effekten
satsningarna haft hittills ar pa det psykologiska planet. Satsningarna markerar att det
ar nagonting pa gang i kommunerna. Bilden av de bada kommunerna har hittills inte
forandrats i nagon storre omfattning av campussatsningarna.

Fordel Campus Karlskoga

Campus Karlskoga har hittills tydligare formulerat sin orientering, medan Campus
Kopparberg fortfarande famlar nar det galler verksamhetens inriktning. Bortsett fran
detta kan konstateras att Karlskoga ocksa i Gvrigt har ett battre utgangslage att arbeta
utifran. Karlskoga kommun har knappt sex ganger fler invanare &n Ljusnarsbergs
kommun, vilket innebdr att man har ett betydligt bredare underlag att rekrytera
studenter pa lokalt. Karlskoga har ocksa till skillnad fran Ljusnarsbergs kommun ett
starkt privat naringsliv med stort kunskapsinnehall. Detta innebar manga fordelar,
bland annat att det finns god mojlighet att studenterna stannar kvar i Karlskoga efter
studenttiden. Mojligheterna till praktikplatser och examensarbeten &r ocksa goda som
ett resultat av ortens starka néringsliv. Det begransade naringslivet i Ljusnarsbergs
kommun &r ett problem fér Campus Kopparberg eftersom det inte finns nagon
naturlig bransch att lanka verksamheten till. Kommer dessutom FMV:s etablering av
ett center for modellering och simulering till stand starks Karlskogas position
ytterligare.

Oséakert vad en fusion innebar

Det ar uppenbart att en sammanslagning mellan Orebro universitet och Malardalens
hogskola kommer att fa konsekvenser for satsningarna i Kopparberg och Karlskoga.
Vilka dessa konsekvenser blir och hur omfattande de blir ar i dagslaget mycket svart
att uppskatta. En uppenbar konsekvens ar emellertid att det sammanslagna
universitetet skulle bli ett av landets mest geografiskt utspridda. En sammanslagning
skulle med bibehallen campusstruktur innebéra verksamhet pa inte mindre an sex
olika orter.

Attraktiva utbildningar och marknadsforing ar nycklarna

Utifran dagslaget har bdde Campus Kopparberg och Campus Karlskoga en bit kvar
att vandra innan satsningarna kan betraktas som langsiktigt sakrade. Den lilla skala
som verksamheterna hittills natt gor dem sarbara. Verksamheten maste bli mer
omfattande, dels for att fa ekonomi i verksamheten, dels for att den vetenskapliga
positionen ska bli starkare. Till syende och sist handlar det om att Campus
Kopparberg och Campus Karlskoga framgangsrikt kan konkurrera om de sokandes
intresse. Campusen maste kunna locka till sig studenter fran narregionen, men ocksa
studenter fran dvriga landet. Detta dr inte mojligt om det inte finns ett spetsutbud av
utbildningar. Framgangen med Mediedesignprogrammet vid Campus Karlskoga
visar att studenterna kommer om utbildningsutbudet &r tillrackligt attraktivt. Campus
maste ocksé ha en tydlig profil och det &r upp till Orebro universitetet tillsammans
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med kommunerna och néringslivet att formulera utvecklingen. Hari ligger den stora
utmaningen. Campus Kopparberg och Campus Karlskoga maste definiera sina
speciella egenskaper och effektivt marknadsfora dessa. Detta ar ingen latt uppgift.
Man maste ocksa identifiera sina konkurrenter och finna végar att positionera sig
sjalva sa att de far en speciell plats hos individerna i sina tilltankta malgrupper. Det
handlar om att vara lite battre an sina narmaste konkurrenter och att konstruera en
bild av campusen som ar anpassad efter marknadens behov och 6nskemal.

Langsiktighet ar nédvandigt

Det finns stora vinster for den véstra och den norra lansdelen om satsningarna slar
igenom. Man kan fa ett uppsving for naringslivet, samtidigt som ungdomar far béattre
tillgang till hogklassig utbildning. For Orebro universitet mojliggor satsningarna att
man kan na fler studenter och framfor allt andra kategorier av studenter. Regionala
campus avdramatiserar universitetsutbildningar, vilket gér det mojligt att na fler
studenter utan akademisk bakgrund. Stodet fran kommuner och naringslivet ar
alltjamt grundmurat. Trots den trevande starten for campussatsningarna har Orebro
universitet gang pa gang understrukit att man gor en langsiktig satsning i Kopparberg
och Karlskoga. Mot bakgrund av detta finns det alltjamt gott om tid att hitta ratt
format for satsningarna. Det ar ocksa viktigt att understyrka att det normalt tar mer
an tre ar for nystartade verksamheter att hitta det ratta konceptet.

Campussatsningarna i Karlskoga och Kopparberg utgér en knapp procent av Orebro
universitets totala omsattning. Detta torde borga for att det finns utrymme att satsa
langsiktigt, trots att universitetets ekonomi forsamrats de senaste aren. Samtidigt
hindrar den forsamrade ekonomin universitetet att satsa sa mycket som behovs. En
forbattrad medelstilldelning frén statsmakterna till Orebro universitet skulle
vasentligen starka mojligheterna att skapa livskraftiga campus i Karlskoga och
Kopparberg. Det vore heller inte forsvarbart mot de intressenter som satsat nara 15
miljoner kronor att inte fullfélja satsningarna. Den kommande femarsperioden
kommer att vara avgorande, tar satsningarna inte fart finns risken att de ebbar ut.
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