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VAD AR EN LANSOVERSIKT
Mal och syfte

Den framtida regionala utvecklingen dr i hog grad beroende pa hur vil
kommunerna formar samarbeta kring regionala planeringsfragor som
bostadsplanering, arbetsplatser, transporter, service, skolor, energi m.m.

Lansoversikten dr inte ett program i samma bemérkelse som ovriga program
inom det regionala utvecklingsprogrammet, RUP. Lansoversikten ska, som
avslojas i namnet, ge en samlad regional oversikt for ldnets fysiska
planering, tillstand och mgjligheter. Den ska baseras dels pa alla
kommuners 6versiktsplaner, OP och kopplas till RUP:s alla ingiende
program och se dessa ur ett samlat perspektiv.

Linsoversikten dr ett tvirsektoriellt program som tar till vara allt som ror
fysisk planering ur en regional synvinkel.

Under perioden 2005-2007 ar malsattningen, for plan inom ldnsstyrelsen, dr
att utifran tilldelade resurser och utdver kiarnverksamhetens 16pande
arendeflode prioritera och genomfora aktiviteter med inriktning mot hallbar
utveckling och regional sammanhallning inom lidnets 12 kommuner. Vi
foljer dirmed EU:s syfte med ESDP om att koppla ihop den fysiska och
regionalekonomiska planeringen med de grundldggande malen: 6kad
konkurrenskraft, hallbar utveckling och regional sammanhallning.

Det dr viktigt att papeka att linsoversikten inte enbart dr ett
pappersdokument. Den bestar utav flera olika delar som successivt viixer
fram och stdndigt aktualiseras i en samverkande kreativ process.

Linsoversikten ska:

e Hjilpa till att skapa forutséttningar for ett tydligare
utvecklingsarbete genom att synliggora olika forhallanden och
faktiskt innehall.

e Vara ett verktyg som kan anvéndas for att ta fram underlag,
program, analyser m.m.

e Vara ett instrument for ldnets bista som stindigt ska foridndras.
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¢ Uppmuntra initiativtagande, kreativa processer och regionala triffar
som framjar en 6kad mellankommunal samverkan for att utveckla
bittre kopplingar mellan kommunernas fysiska oversiktsplanering
och den regionala utvecklingsplaneringen, RUP.

e Aven pa ledningsnivA inspirera till en 6kad samverkan inom linet

Kommuner som ser betydelsen av att samverka har bade verktyg och
mandat att utveckla det regionala samarbetet. Den fysiska planeringen — och
speciellt den oversiktliga planeringen — dr ett viktigt verktyg som ofta utgor
grunden i de processerna. Det dr en kommunal angelidgenhet att planldgga
anvindningen av mark och vatten. Kommunernas planmonopol enligt plan-
och bygglagen, PBL, &r oantastligt.

Liansoversikten ér en plattform att utga ifran for att fa till stand
gransoverskridande, kreativa samtal om fysiskplanering som verktyg for
regional utveckling inom en hallbarhetsram med social, kulturell, ekologisk
och ekonomisk hinsyn.
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ARBETSSATT

Ytterligare en del...

Linsoversikten #r kopplad till RUP och alla dess delprogram. Oversikten
ska dessutom innefatta ytterligare regionalt underlagsmaterial med betydelse
for framtida hallbar utveckling inom den fysiska planeringen. For denna del
ansvarar ldansstyrelsen genom ldnsarkitekten. Arbetet bedrivs dessutom i
nira dialog med lidnets stadsarkitekter, som utgor en slags referensgrupp.

Utover lansoversikten pagar ett mer visionirt arbete med vad som gar under
arbetsnamnet ”Inspirationsbok”. Detta ir ett arbete som bedrivs utifran ett
gemensamt initiativ fran ldnets alla stadsarkitekter och med ldnsarkitekten
som samordnare och stdd. Lansoversikten utgor bas och underlag for denna
del.

Olika fokusomraden

Arbetet ska delas upp i olika fokusomraden, som kommer att utarbetas
under 2005/2006 efter en analys av ldnets nuvarande styrkor och svagheter.

Inom dessa fokusomraden ska mer detaljerade problem och mojligheter
lyftas fram, for att sedan kunna bearbetas vidare i nya preciserade
malformuleringar och arbetsmetoder for respektive omrade. Arbetet ska
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mojliggora och bereda vig for konkreta atgirder i olika sektorer och pa
olika nivaer @nda ner till det lokala planet.

analys

insatser

fokusomraden

precisering

For att illustrera arbetsprocessen kan vi likna den vid en cirkel, eller en
spiral ddr vi hela tiden fornyar och preciserar relevanta fokusomraden, fran
en 6vergripande skala och ner till handgriplig niva. Under processens gang
kommer olika insatsomraden vixa fram och insatser goras, som leder till
nya forutséttningar och nya forandrade fokusomraden.
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NULAGESBESKRIVNING

Problem och madjligheter

Liansstyrelsen ser ett grundldggande behov av samverkan mellan
kommunerna for att utveckla bade mellankommunala och regionala
perspektiv. Ett av dagens problem ér att ldanets regionala ekonomiska
utvecklingsplanering upplevs atskild fran regional fysisk
utvecklingsplanering. Kopplingen mellan RTP och 6vriga delprogram i
RUP och kommunernas OP #r svag och frigorna hanteras pa olika nivéer.
Oversiktsplaneringen, som forutsitts vara den huvudsakliga arenan for
dialogen mellan stat och kommun, bedrivs med varierad intensitet och
inriktning i ldnets kommuner. Genom samverkan i regionalt
utvecklingsarbete, dér fysisk planering dr en del finns goda mgjligheter att
stirka den regionala konkurrenskraften och bidra till en hallbar utveckling
for framtiden.

Nationellt perspektiv pd regional planering - Sverige

Det senaste decenniet har intresset for de regionala sambanden okat
patagligt. Sveriges EU-intrdde 1995 har stillt krav pa en planering som
bittre Overensstimmer med synséttet inom EU. Sverige saknar en samlad
svensk nationell strategi for rumslig utveckling — SUP. Enligt EU:s direktiv
skall varje EU-land ha en sadan klar ar 2007. I Sverige har regeringen
endast utsett Stockholm och Géteborgsregionerna till regionplaneorgan. I
ovrigt saknar det svenska plansystemet en regionplaneringsniva for den
rumsliga (fysiska) planeringen och utvecklingen. Det finns inget “paraply”
over kommunernas oversiktsplaner.

I regional utvecklingsplanering ingar generellt sett ekonomiska
néringslivsorienterade utvecklingsfragor och fysiska
samhillsplaneringsfragor. Inom EU-arbetet avses dock den fysiska,
territoriella dimensionen forstirkas under nésta programperiod. Ett annat
viktigt begrepp inom den regionala utvecklingen som far allt mer
uppméirksamhet dr hdallbarhet.

Enligt den Svenska strategin for hallbar utveckling syftar den regionala
utvecklingspolitiken till tillviixt och livskraft. Viktiga instrument i arbetet
ar:

e Regionala utvecklingsprogrammen — RUP
e Regionala tillvixtprogram — RTP — som ir ett av flera programomraden
under RUP.
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Lénsperspektiv p§ regional planering — Orebro 1&n

Det dr viktigt att visa att dven den fysiska planeringen &r en del i den
regionala utvecklingen. Den fysiska oversiktsplaneringen har i ett antal
kommuner fatt 6kad inriktning pa utvecklingsfragor. Den anvénds alltmer
som verktyg i kommunernas strategiska planering. Det dr ddrfor angelédget
att ett samspel kan utvecklas med kommunernas fysiska planering, sa att
aven kommunernas behandling av framtids- och utvecklingsfragor fangas
upp i storre utstrackning i det regionala utvecklingsarbetet. P4 motsvarande
sitt behover de regionala perspektiven paverka den kommunala planeringen.

Genom att lyfta vissa fragor till ett regionalt helhetsperspektiv finns
mojligheter till samlad kompetens och ldnsoverskridande samarbeten. Men
dven utrymme for ett okat regionalt ansvar. Detta leder i sin tur till 6kad
handlingskraft och att man pa regional niva kan ta storre initiativ och dven
ta over ansvarsomraden som tidigare lag pa en nationell niva.
Forhoppningen ér att ett storre regionalt sjdlvbestimmande ska fa
medborgare att kinna sig mer delaktiga i regionens framtida utveckling.

Varfér just regional nivg?

Lansstyrelsens medverkande och handlande i det regionala arbetet utgar fran
foljande pagaende drivkrafter och trender i samhéllsutvecklingen:

. Okad rorlighet hos befolkningen.
Pendlingen 6ver kommungrinser 6kar. Den genomsnittliga restiden
och reslidngden har ocksa okat. Mellan 1978 och 1998 6kade restiden
med 14 procent per resa och reslingden med 33 procent. Det gar alltsa
snabbare att resa idag.
(Arena for tillvixt, 2002, Regionforstoring i Mdlardalen)

. Utvecklingen av lokala arbetsmarknadsregioner.
Dagens lokala arbetsmarknadsregioner dr inte ldngre knutna till den
egna hemkommunen, utan omfattar néstan alltid flera kommuner, ofta
over formella grianser. Mellan 1970 och 1998 har antalet lokala
arbetsmarknader minskat fran 187 till 100 i Sverige. Antalet lokala
arbetsmarknader som enbart bestar av en kommun minskade samtidigt
fran 153 till 48.
(Arena for tillvixt, 2002, Regionforstoring i Mdlardalen)

De lokala villkoren har fordndrats. Tidigare konkurrens mellan
kommuner byts successivt mot en dkad insikt om behovet av
samverkan. Att stimulera till ett 6kat utbyte med andra kommuner och
flytta fokus fran det lokala till det regionala blir ett sétt att stirka den
egna lokala arbetsmarknadsregionen.

Liansstyrelsen i Orebro 1ladn / Plan 2005-12-19
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. Hur kan den fysiska planeringen bdittre samverka med den
regionalekonomiska utvecklingspolitiken?
Det krivs en okad forstaelse for regionala samband och det faktum att
vardagslivet idag ofta &r spritt ver ett storre geografiskt omrade &n
hemorten. Det kommunala planmonopolet &r ett vikigt verktyg i
utvecklingen. Detta ger mojlighet till en mellankommunal samverkan i
fragor som tidigare administrerats och skotts inom varje kommun for
sig. Det ror sig om teknisk forsorjning sasom vatten och avlopp,
avfallshantering, transporter och energiforsorjning, men ocksa
bostadsplanering bostadsmarknad, handel och service m.m.

. Regionforstoringen.

De ovan nimnda punkterna leder totalt sett till regionforstoring som
fordandrar tidigare relationer mellan stider och kommuner. Kommuner
som tidigare varit konkurrenter inser nu att de maste samarbeta for att
vinna fordelar gentemot andra regioner. Nérliggande kommuner med
gemensamma behov kan tillsammans skapa en regionforstarkning om
man moter framtiden med framforhallning och gemensamma visioner.
Samtidigt utvecklas en forstaelse for omsesidigt beroende mellan de
storre stdderna/regionala naven och de mindre orterna runt omkring.

Den konkurrens som finns ska inte lingre s6kas 1 grannkommuner och
kanske inte heller i grannregioner. Flera starka och attraktiva
kommuner, eller regioner intill varandra ska ses som en resurs ddr man
tillsammans bildar en attraktionsmagnet — ett tillvixtstrak, dér alla kan
vixal

Liansstyrelsen i Orebro 1ladn / Plan 2005-12-19
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HUR OCH NAR SKA VI GORA
DET- PLANERADE AKTIVITETER
2005-2007

1. Delregionala tréffar - “paraply”/ arena éver
kommunernas OP

Aktiviteterna innebir att linsstyrelsen i samverkan med 6vriga regionala
samverkansorgan, och utifran kommunernas fysiska oversiktsplanering, vill
lyfta fram nyttan och behovet av kommunal samverkan for att bittre
utveckla mellankommunala samband och regionala perspektiv. Arbetet
syftar vidare till att ga utanfor géingse arbetssitt och utveckla en arena sa att
den regionala ekonomiska utvecklingsplaneringen (RUP) bittre kopplas till
kommunernas fysiska planering, det vill sdga att kommunernas
oversiktsplanering sitts in i ett storre delregionalt/regionalt och nationellt
sammanhang. Triaffarna bor genomféras varannan manad med start under
hosten 2005. Till en borjan deltar forst deltar kommunernas stadsarkitekter,
men bor senare utokas med andra tjinstemin och politiska representanter.
Det dr av storsta vikt att detta arbete har en bred bas att sta pa, oberoende av
politiska meningsskiljaktigheter och enskilda intressen.

2. Planeringsunderlag

Linsstyrelsen har en viktig funktion att fylla som samordnare av de statliga
myndigheternas inflytande over den kommunala planeringen. Léansstyrelsen
har ett ansvar att tillhandahalla aktuellt och sektorsamordnat
planeringsunderlag till kommunerna for att ge dem mojlighet att uppfylla
nationella mal och for att andra statliga intressen ska kunna implementeras i
den fysiska planeringen. Planeringsunderlagen redovisas oftast som
geografiskt avgriansade omraden, dér vissa restriktioner eller nationella
intressen klargors. Har har lansstyrelsen och kommuner ett gemensamt
ansvar for att olika intressen tas tillvara och att det gors pa ett 6ver tid
hallbart sitt. For att klara av detta i ett omrade dir det finns flera intressen,
dér vissa kanske ocksa konkurrerar, kravs en helhetsbedomning, dir
avvigningar gors for att na en samlad optimal 16sning.

Genom en medveten uppfoljning av hur kommunerna forhaller sig till
planeringsunderlagen i sin fysiska planering far Léansstyrelsen en god bild
av utvecklingen i ldnet. Sammanstillningar och utvérderingar av hur vissa
fragor hanteras i kommunerna kan i sig fungera som planeringsunderlag i
det fortsatta arbetet.

Regionala planeringsunderlag som tas fram i en ndra dialog med
kommuner och berdrda statliga sektorsforetriadare far storre tyngd som
underlag for planering och drendehantering 4n det som formedlas direkt fran

Liansstyrelsen i Orebro 1ladn / Plan 2005-12-19
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staten. Detta ger mojlighet till en béttre anpassning till de regionala
forutsdttningarna och behoven. Vil forankrade underlag kan @ven fa formen
av program for fortsatt hantering av vissa fragor. Arbete med program for
skydd av tidtortsndra natur, miljo- och hushéllningsprogram for olika
skdrgardsomraden, atgirdsprogram for hanteringen av miljokvalitetsnormen
for kvivedioxid och partiklar dr exempel pa detta.

Arbetet med regionala/delregionala och situationsanpassade

samhdllsplaneringsunderlag innebér bland annat att ta initiativ till att stdilla

samman och utveckla planeringsunderlag som behdvs for kommunernas

planering enskilt och i samverkan, for regional utveckling och fér bevakning

av nationella intressen. I arbetet ingar t.ex. att stdlla samman nationella mal

for:

® investeringar i infrastruktur m.m.

¢ annan utbyggnad som vindkraft, bostadsforsorjning m.m.

¢ olika sektorsintressen med koppling till PBL:s allménna intressen —
riksintressen

e andra politikomraden som t ex svenska/nationella strategin f6r hallbar
utveckling m.m.

e {vrigt planeringsunderlag som kan ha betydelse for en héllbar
utveckling 1 lidnet.

3. Regionala éverblickar

Nir nationella mal ska Gversittas till regional och kommunal niva behovs
delregionala 6verblickar och fordjupningar. De ger underlag for ett offensivt
och strategiskt arbete, for identifiering av malkonflikter mellan olika
intressen, for att belysa samband och sammanhang mellan skilda fragor och
for att belysa konsekvenser av olika handlingsalternativ.

Regionala analyser och dverblickar gor det ocksd majligt for den enskilda
kommunen att se sin egen roll i det regionala sammanhanget. Samtidigt ger
de Liinsstyrelsen underlag for att kunna peka pa behovet av en regional
samverkan mellan flera kommuner.

Regionala dverblickar och analyser kan problematisera och analysera en
méngd olika fragor och ha vitt skilda anvindningsomraden som att:

® visa kommunen i ett storre sammanhang, visa mellankommunala
intressen, gransoverskridande mojligheter och samband.

¢ illustrera regionala och delregionala perspektiv — samverkan med
Milardalen, Virmland, det sa kallade tillvaxtstraket, etc.

e visa pa mojligheter och forutsittningar for bostadsbyggande med
beaktande av marknadens krav pa attraktiva miljoer och samhillets krav
pa hallbar utveckling.

Liansstyrelsen i Orebro 1ladn / Plan 2005-12-19
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e visa pa mojligheter och forutsittningar for utveckling av turistniring
med samtidigt beaktande av skilda bevarandevirden.

¢ visa hur en levande landsbygd och bergslag kan forena dess invanares
fortsatta utkomstmojligheter och kvarboende med en forstirkning av
natur-, kultur- och rekreationsvirden

e visa analyser och resultat fran Regionala tillvixtprogrammets (RTP)
ingaende handlingsprogram och RUP:s ingdende landsbygds-,
jamstilldhets, integrations-, folkhélso-, kultur-, miljomalsprogram och
strukturfonder.

® lyfta fram framtida fokuseringsomraden som exempelvis samverkan
kring utbildning, upplevelse, turism, maltid, fritid, m.m. Detta bor ske i
samverkan med Ovriga ldnsaktiviteter.

e visa vattenfragorna och forhallanden som paverkar for
avrinningsomraden.

e visa hur en regionalisering av miljomdalen kan kopplas till mark- och
vattenanviandning och bebyggelse.

¢ visa forutsittningarna for utbyggnad av vindkraft

e visa exempel pa skilda sakfrdgors hantering i ldnet, t.ex. bullerfragor
eller hantering av “allménplats” mark.

Liansstyrelsen i Orebro 1ladn / Plan 2005-12-19
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FOKUSOMRADEN

De speciella fokusomraden som framkommer efter nuldgesanalysen/-
beskrivningen ska riktas in mot kreativa samtal och diskussioner.
Fokusomradena ska vart och ett utarbeta en tydlig och fargstark vision for
en hallbar framtid som ska inspirera och uppmuntra handrgripliga atgérder i
den fysiska planeringen. De ska i mojligaste man samordnas och kopplas till
Ovriga sektorsavgrinsade program som &dr underordnade det regionala
utvecklingsprogrammet, RUP.

1. Boendemiljo

Bara ordet boendemiljé omfattar vildigt mycket och dr omdjligt att
sektoravgriansa och koppla till endast ett program i RUP. Ett trivsamt
boende dr beroende av en méngd faktorer och kan kan kopplas till kultur,
integration, miljomal, tillvixt och mycket mera. Darfor blir detta
fokusomrade mycket komplext med flera tradar till alla 6vriga delprogram i
RUP.

Linsstyrelsens produktionsgrupp Plan kommer dven att paborja ett
sidoprojekt med inriktning pa hallbart boende. Detta kommer att bedrivas i
en mer visiondr och strategisk framatanda, dér regionens mojligheter och
styrkor lyfts fram. Tanken &r att inspirera till ett aktivt planerande for en god
bebyggd miljo dér nationella miljomal och regionala utvecklingsfaktorer
bada blir vinnare.

En frga om livskvalitet

Vad upplevs som attraktivt? Var vill man bo, arbeta, bli gammal och lata
sina barn vixa upp? Relevanta fragor som ger en fingervisning om vilken
sorts miljoer som &r efterstrdvansvirda och vad som ger méanniskor kraft att
leva och verka.

Ett trivsamt boende dr en forutséttning for personlig livskvalitet som 1 sin
tur dr en grund for hela samhillets vilbefinnande. Vi skulle kunna se
livskvalitet som en komponent i den
jordman varur den regionala utvecklingen
spirar. Vi maste ocksa se pa begreppet
arbetskraft med nya 6gon. Det dr inte nagon
homogen grupp i blastéll vi talar om, utan
individer med olika behov och dnskemal,
som ska uppfyllas for att ge denna
néringsrika jordman.

Boende och boendemiljoer skapas séllan
over en dag eller ens ett ar, utan genom
langsiktigt vixande i ritt riktning. Hér krivs
engagemang och idérikedom fran kommunal
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sida, for att med hjidlp av planmonopolet styra och inspirera till en trivsam
och langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling. Det behdvs strategiska
visioner och framsynta planer for hur bebyggelseutvecklingen ska ske och
det behdvs en ambition och vilja att skapa det goda samhdillet.

Det ér en konst att idéstyra marknadens aktorer och intressenter utan att
kviva dess initiativformaga, kunskap och investeringsvilja. Malet &r att
foretagens kompetens och framatanda istéllet ska tillvaratas och att de ska
bjudas in och erbjudas mgjligheter. For detta behovs god fysisk planering
och visiondra illustrativa idéer fran kommunen som visar pa mojligheter
istéllet for att peka pa hur man inte far gora. Fran foreskrifter och
bestammelser till stimulerande uppslag!

Genom tydliga malformuleringar och idéer 6ver alla plannivaer som visar
den helhet som efterstravas kan marknadens aktorer ges en bild av vad som
ar mojligt och sedan komma med olika praktiska genomforandeforslag.

Férsérjningsbar bebyggelsestruktur

Vart lands vida naturomraden i kombination med tilltagande biltédthet har
under det senaste arhundradet gjort det mojligt att bositta sig mycket fritt
efter egna 6nskemal. Forst de sista aren har vi insett de problem som dessa
glesa lokaliseringsstrukturer medfor och att vi ocksa langtar efter andra
bebyggelsemiljoer som en gang fanns.

Att skapa bebyggelse inom ramen for en forsorjningsbar struktur dr
forenbart med tankarna pa byggande kring naturliga motesplatser och
attraktionspunkter, vilket dr en central forutsittning for att skapa levande
bebyggelsemiljoer, oavsett om det dr fraga om stad eller liten by. En mer
samlad bebyggelsestruktur ger fler mojligheter till service,
kollektivtrafikunderlag och lokala butiker att etablera sig vid de
motesplatser som uppstar.

Att samlokalisera bidrar dessutom till pengahushallning och motverkan av
“urban sprawl” eftersom transporter och infrastruktur kan samordnas,
framfor allt 1 form av kollektivtrafik och skolskjutsar. Underlaget blir
tillrackligt for hallplatser, och annan teknisk forsorjning sasom fjarrvirme
och bredband. Samtidigt skapas mojlighet att bibehalla en tydlig distinktion
mellan bebyggelse och landsbygd, bada med sina kvaliteter bibehallna i en
nira symbios.

Allt detta innebir dock inte att boende pa landsbygden ska motverkas. All
samlokalisering ska ses som relativ och da dr malet inte att alla ska bo i den
tita staden. Pa landsbygden kan det vara vil sa effektfullt med bybildningar
om bara tre, fyra hus i jamforelse med att alla bygger pa var sitt hall. Bara
en liten grupp hus kan spara méanga kilometer skolskjuts eller VA-ledningar
— pa sikt en stor vinst.
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Bebyggelse med arkitektonisk kvalitet

Arkitektur dr ett vitt begrepp. Det handlar om bebyggelseutformning i ett
brett spektrum, fran enskilda byggnadsdetaljer till hela stader. I det hir
sammanhanget talar vi om miljoer och landskap, snarare dn enskilda
byggnadsobjekt, aven om de givetvis dr viktiga for helheten.

Vilka element skapar den attraktiva miljon for vistelse och boende?

Skapa moétesplatser

Den genom historien viktigaste ingrediensen for en levande by ér
minniskan. Genom fysisk planering har vi mgjlighet att skapa rum och
korsande vagar diar ménniskor kan fa mojlighet att betrakta och betraktas, att
uttrycka sina asikter, hitta nagon att tala med, byta asikter eller varor och sa
vidare. Detta dr ett sétt att bidra till utveckling av sociala nétverk,
sammanhallning och lokal kultur och identitet. Sociala nitverk och kultur i
dessa sammanhang belyses #ven i Folkhilsoplanen for Orebro 16n som
viktiga faktorer for bittre vilbefinnande och hilsa.

Motesplatser dr dock inget man
med ldtthet kan bygga sig till. De
skapas av under lang tid pa
naturliga platser dir vdgar och
varor mots — ofta dér vi inte alls
har ténkt oss dem. Utifran detta
uppstar sedan ett behov av fastare
bebyggelse. Detta dr inte enbart
nagot stenaldersfenomen, utan en i
allra hogsta grad modern
foreteelse. Vi kan inte bygga en
’stadsmaéssig” enklav pa en aker
med automatiskt stadsliv som
foljd. Vi kan heller inte skriva in
ett H, som i handel i en plan och
for den sakens skull vara sikra pa
att fa en foretagsetablering.

Nagon har byggt en "affir” av ett elskap vi
en liten gatukorsning. Hdr passerar
mdnniskor, hdr kan man bli sedd, ses och
bestamma trdff. En naturlig motesplats!

Aterstaende metod blir da att utga fran befintliga och naturliga motesplatser
nér vi skapar nya boplatser. Utgangspunkten kan vara ett vagskél med en
vilbesokt korvkiosk, en bensinmack, en skola eller en kyrka. Hir stannar
méinniskor naturligt upp, mots, vinkar tjoar, brinner gummi och édter glass. I
dessa platser finns for det mesta ocksa en etablerad identitet, ett ortsnamn
och en historia att forhalla sig till.
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Inte séllan leder dock denna vilja att vara bland folk till konflikt med
estetiska viarden och ibland blir den levande mangfalden snarare ett kaos.
Fran kommunalt hall maste man ha mod att timja och styra de krafter som
hir finns i omlopp och genom aktiv planering visa vad som &r onskvirt.

Minsklig skala

Lyckas man med konststycket att styra den energi och kreativitet som finns 1
marknadskrafterna och andra brinnande viljor 6ppnar sig en mojlighet dar
man kan kombinera estetiska stravanden med byggentreprendrens
investeringsvilja. Vanligen ror det sig da om den klassiska uppgiften att
virna allminna intressen mot enskilda, eller om man sa vill det
foretagsekonomiskt rationella mot det samhallsekonomiskt langsiktiga. I ett
sadant hir sammanhang handlar det da om att visa pa vikten av den
ménskliga skalan, en trivsam helhetsmiljo osv. Pa lang sikt visar det sig
dessutom ofta att detta dven gagnar foretagen, som i en trivsam och
uppskattad offentlig miljo ter sig mer attraktivt och far fler kunder.
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2. Kommunikationer

Begreppet kommunikationer innefattar olika former av infrastrukturnit. Det
ar alltsa inte enbart en fraga om transporter av varor och ménniskor, utan
dven en fraga om hur vi kommunicerar pa distans via telefon, bredband, 3G
och sa vidare.

Goda och hallbara kommunikationer 4r i allra hogsta grad ett omrade av
regionalt intresse med granslost samordningsbehov. Den kommunikativa
infrastrukturen &r ytterligare en komponent i vad som i RTP kallats den
“regionala jordmanen”. Det &r alltsa en grogrund for ett ur andra perspektiv
framgangsrikt och livskraftigt samhille.

Transporter

Vara genomkorsande europavigar,
E18 och E 20 édr av stor vikt for
ndringsliv med transportbehov, for
kopplingen till andra regioner och
framforallt till
Stockholm/Milardalen samt for
arbetspendling. I Hallsberg finns
dessutom en av Sveriges storsta
jarnvigsknutar. Med Orebro som centralpunkt bildar de nimnda
transportvigarna ett naturligt nav for logistikverksamhet, vilket ocksa &r ett
dominerande omrade i Orebros niringsliv.

I RTP framhalls ocksa den grogrund och de forutséttningar som utgors av
historiska handelstraditioner och universitetsutbildning med inriktning mot
elektronisk handel och logistik.

Samma viktiga roll som europavigarna har for linet som helhet spelar de
mindre riks- och ldnsvédgarna for ldnets kommuner och titorter. Detta &r
saledes en viktig fraga for regionens tillvixtmojligheter och en hornsten i
den regionala planeringen. ”Logistik, trafiksikerhet, transporter” dr en av
flera fordjupade satsningar i RTP.

Kommunikationsmgjligheterna star i centrum dven i
Landsbygdsprogrammet. Har menas att ett vilutbyggt vignit med god
standard &r av storsta vikt da méanniskor bor och arbetar pa skilda platser,
vilket dessutom blir allt vanligare. Aven for sddan niringslivsverksamhet
som &r beroende av transporter uttrycks behovet av goda
kommunikationsmdjligheter.

Man talar i Landsbygdsprogrammet ocksa om vikten av kollektivtrafik for
att underlitta pendling till och fran arbete och att kollektivtrafiklosningar
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maste ske pa ett grinslost plan dar administrativa gréinser tinks bort till
forman for det praktiska behovet.

Det finns det viktiga aspekter pa jamstilldhet
och miljomal att applicera pa detta
fokusomrade, framfor allt kopplat till vara
pendlingsvanor. For den fysiska planeringen
innebédr kommunikationsfragorna en stor
utmaning. Glesa bebyggelsestrukturer och
langa resvigar innebar naturligt 6kade
kostnader for service och kollektivtrafik och
dven en 0kad miljobelastning som foljd av
manga enskilda biltransporter. For att undvika
dessa negativa effekter kan vi genom en
framsynt och strategisk fysisk planering skapa
forutséttningar for attraktivt byggande och
boende i omraden som har nirhet eller god
tillgénglighet till kollektiva transportsystem
eller andra lokala knutpunkter sasom
livsmedelsbutiker bensinmackar eller
viagknutar.

IT

En viktig del inom omradet infrastruktur &r ldnets gemensamma satsning pa
bredband. Ett konkurrenskraftigt bredbandsnit som nar en stor majoritet av
tatorterna kommer att skapas 1 linet vilket mojliggdr bredbandsanslutning
for bade foretag och hushall. Ett vil fungerande bredbandsnit innebér en
jambordig konkurrenskraft oavsett var i ldnet man befinner sig.

Enligt lansstyrelsens
bredbandssamordnare Bengt Larsson
ligger Orebro lin 1dngt framme niir det
giller bredbandsutbyggnad. De flesta
hushall har i dag mojlighet att skaffa
bredband. Detta ar sarskilt viktigt for den
tredjedel av ldnets invanare som dr
landsbygdsbor och for de foretag som
finns etablerade pa landsbygden. De ges
genom bittre IT-
kommunikationsmdgjligheter bittre
forutsittningar dn i dag att arbeta och
driva verksamhet utan oberoende av
avstand till storre téitorter. I forldingningen
ar detta en konkurrens- och tillviaxtfraga
for en levande landsbygd.
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Jamstélldhetsaspekter

Vi vet att arbetspendlingen ser olika ut for kvinnor och for mén i ldnet.
Kvinnor pendlar 6éverlag mindre och kortare dn mén. Samtidigt vet vi att det
vanligaste transportsittet i landet dr bilen och framforallt da bland méin, som
i storre utstrackning &n kvinnor har tillgang till egen bil.

Hir finns mycket att studera och gora for att ge hela ldnets befolkning
oavsett kon mojlighet till arbete inom rimligt pendlingsavstand — som mits i
tid.
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3. Utbildning

Att erbjuda utbildning till sina medborgare och dirmed utbildade ménniskor
till foretagen har i Sverige blivit en konkurrensfraga i kampen mot
arbetslosheten. Efterfragan pa vilutbildad arbetskraft har ocksa okat i takt
med omvandlingen fran produktionssamhille till tjanstesamhdlle. I RTP
finns kompetensforsorjning med som en rubrik under insatsomradet “den
regionala jordmanen”.

Utbildningsfragorna hianger starkt samman med och &r en del av
delprogrammet Integration. Dels dr det viktigt for att pa individuell niva
skapa forutsittningar for flyktingar och nyinvandrade att kunna ta del av det
svenska samhillet. Det dr ocksa en tillgang for nédringslivet om invandrade
personers kompetens kan tas om hand och tillféra foretagen den arbetskraft
de behover.

Utbildning ur ett regionalt perspektiv

Da dagens vardagsliv inte ldngre dr givet knutet till hemorten, utan ofta har
ett storre geografiskt omrade som bas, stélls ocksa nya krav pa grundskolans
och gymnasieskolornas funktion. Aven skoleleverna pendlar mer nir mindre
skolor forsvinner och valmojligheterna blir fler, framforallt pa
gymnasieniva. Har finns ett behov av samordning mellan kommuner, dir
grinser maste tdnkas bort for att gemensamt kunna ombesorja nddvindig
och efterfragad service. Samverkan kan rora sig om allt fran praktiska
16sningar angaende skolskjutsar, till utbildningsalternativ och lokalisering
av skolor med upptagningsomrade 6ver kommungrénsen.

I Orebro lin finns relativt stora lokala skillnader i utbildningsnivé och till
den kopplade konsekvenser i befolkningsforidndringar. Ur ett ldngre
tidsperspektiv har nirheten till Orebro varit av avgérande betydelse, di detta
varit den givna orten for hogre studier. Utav kartorna nedan kan vi dock ana
att vissa fordndringar pa senare tid. Glest befolkade Hillefors kommun
tycks ha dragit stor nytta av sitt nyetablerade campus. Ett tillskott av
studenter kan hir vara en avgorande faktor for den forbittrade
befolkningsutvecklingen.

Orebro Universitet har flera utlokaliserade campus med olika inriktningar.
e Campus Grythyttan

e Campus Kopparberg

e Campus Karlskoga

Utbildningar eller nérhet till grannkommun med utbildningsmojligheter &r
en positiv faktor for att kunna behalla eller locka till sig unga ménniskor.
Utbildningarna genererar dessutom annan verksamhet, d.v.s. arbetstillfillen
som ger ett helhetsuppsving for orten. Ett framgangsrikt exempel ar
Grythyttan.
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Genom en samordnad overblick av de utbildningsmgjligheter som finns i
regionen och en analys av vilken efterfragan som finns, kan olika
delregioner hitta egna utbildningsomraden och nischer som kompletterar
varandra istéllet for att motverka varandra.

Inte bara hégre utbildning

Utbildning handlar inte bara om eftergymnasiala studier, utan minst lika
mycket, eller mer, om grundskola och gymnasieskola. Eftersom dessa barn

hogskoleverksamheten i glesbefolkade
genomslag i befolkningsfordndringen.

har hdr avtagit betydligt i jamforelse

och ungdomar i hogre grad @n vuxna ér knutna till sin omedelbara hemmiljo

och littatkomlig kollektivtrafik dr fragorna mer direkt ldnkade till den
fysiska samhillsplaneringen.
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Genom framforhéllning och langsiktigt strategiskt planerande av
bebyggelsemiljoer, framforallt pa landsbygden, kan vi med fysisk planering
verka for allas nérhet till barnomsorg och skola. Det kan ocksa rora sig om
mellankommunala samarbeten, for att i glesbefolkade omraden hitta
gemensamt underlag for att halla lokala skolor m.m. igang.

For lite dldre barn och ungdomar med fler valmojligheter och
utbildningsalternativ, framforallt pa gymnasieniva, dr det dessutom viktigt
att genom mellankommunalt samarbete gora det mojligt for alla att med lika
stor frihet kunna vélja utbildningsprogram och inriktning. Med ett
mellankommunalt samarbete kan alla fa samma valmojligheter, samtidigt
som underlaget kan bli storre for att driva nischade utbildningar med
speciell inriktning.

4. Offentlig service

I samhdllet har det sedan 1990-talets borjan pagatt en strukturomvandling av
offentlig service. Statliga verk omvandlas till vinstdrivande foretag,
brandforsvar, biargningskiren m.m. drivs ibland av privata foretag. Aven de
annu offentliga verksamheterna har fangats med i vagen av
konkurrenstinkande — och da dven gentemot varandra. Det finns givetvis
saker att vinna genom att se over sin effektivitet, men samtidigt har
strukturomvandlingen lett till ett visst matt av revirtinkande, med sdmre
samordning och samarbete som f6ljd.

I takt med den forstoringen av lokala arbetsmarknadsregioner, forbittrade
resvillkor m.m. lever minniskor inte léngre sina liv enbart pa hemorten eller
i hemkommunen. Allt fler lever sina liv med ett storre geografiskt omrade
som bas. Under dessa forhallanden stills ocksa dkade krav och
forviantningar pa hur samhillets offentliga service ska fungera och verka
over motsvarande omraden. Det kan t.ex. rora sig om mojlighet att lamna
barnen pa dagis i den grannkommun dér foridldern jobbar, gemensam
teknisk forsorjning inom flera kommuner, eller mellankommunalt
brandforsvar.

De vixande kraven drar dock inte alltid jamnt med den offentliga
verksamhetens resurser och forutséttningar, vilket dr ytterligare ett skal till
okat mellankommunalt arbete och effektivisering. Kommuner kan avlasta
och hjélpa varandra inom t.ex.:

Brandforsvar med griansoverskridande beredskap
Vard och édldreomsorg

Skola och barnomsorg

VA- och avfallshantering

Bredbandsutbyggnad
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5. Kommersiell service och handel

Regeln om tillgang och efterfragan ér inget nytt. Déarfor handlar det om att
skapa eller soka upp en efterfragan eller att mojliggora 16nsam distribution
av varor och tjinster.

I vissa fall finns en efterfragan, men utbud saknas eftersom
distributionskanalerna till kunden r alltfor krangliga eller kostsamma i
forhallande till kundens betalningsvilja. Om kundernas betalningsvilja/-
formaga inte kommer upp i en sadan niva att den efterfragade varan blir
lonsam att distribuera blir kunderna tvungna att soka varan pa annat hall,
vilket i praktiken ofta innebir flytt fran glesbygden.

Det hela blir da en diskussion om att framkalla de ritta forutséttningarna
och betingelserna for en positiv tillvixt. Detta kan t.ex. uppnas genom att
inspirera, bjuda in och uppmuntra entreprenorsanda for att frimja lokal
utveckling. Det giller alltsa att skapa ritt forutséttningar — eller som det star
skrivet i RTP, den regionala jordmanen — i ett tidigt skede.

balkong
soderlage
bastu

bredband
fjarrvarme
jarnvag

Inom den fysiska planeringen kan man t.ex. verka for att:

e skapa boendemiljder for trivsel och livskvalitet
bidra till goda byggda miljoer som frimjar ett gott foretagsklimat
bidra med god bebyggd miljé som en attraktionskraft
se vart byggda kulturarv som en resurs i den regionala utvecklingen
verka for langsiktigt hallbara transportsystem
verka for langsiktigt hallbar teknisk forsorjning
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6. Kultur och turism

I och runt Orebro lin finns en stor mangfald av natur- och kulturmiljéer av
hogt viarde samt andra anldggningar med inriktning pa rekreation, som t.ex.
vandringsleder, golfbanor och idrottsanldggningar. Dessa dr en resurs att
forvalta, varda och vidareutveckla, som ett bidrag till regionens totala
attraktivitet. Mojligheter till fritid och rekreation ir en trivselskapande
faktor for de boende och andra besokare.

I manga fall finns mojligheter att uppna ett hogt attraktionsvirde och fa
igang en turistverksamhet av ekonomisk betydelse. Detta kan da bli en
viktig ekonomisk motor i omraden utanfor vara storre tétorter. Pa detta sitt
finns goda utsikter for att jobba fram en livskraftig och levande landsbygd i
enlighet med Landsbygdsprogrammets intentioner.

I Kulturprogrammet beskriver man kulturens framtid som ett gemensamt
ansvar: ”Kommunerna och landstinget ska tillsammans med andra berorda
parter aktivt offensivt och samordnat utveckla regionens kulturpolitik.” Hir
kommer alltsd dven den fysiska planeringen in i bilden, som en av de parter
som kan vara med och utveckla kulturmiljoer och sitta nya kulturella
avtryck for framtida generationer.

Kultur férhdjer livskvalitén

I Kulturprogrammet som tagits fram av Landstinget betonas inte bara vara
fysiska kulturmiljoer, utan dven upplevelsekultur, sasom musik, konst och
teater m.m. [ programmet star ocksa det om kulturens betydelse for
folkhilsan. Roliga och stimulerande upplevelser, menar man i
kulturprogrammet, bidrar till vart vilbefinnande och en bittre hilsa. Detta
dterkommer i Orebro lins Folkhdlsoplan dir man bland annat skriver:

”Kultur kan fungera som en buffert ndr det gdller bland annat
stress. Bade mdnniskor som aktivt utovar kulturaktiviteter och de
som lyssnar, tittar och ldser regelbundet har en bdttre
héisoutveckling dn ménniskor som inte dgnar sig dat detta. Det
finns i ldnet ett rikt kulturutbud, men tyvdrr dr skillnaderna
mellan grupper stora ndr det gdiller att utnyttja de mojligheter
som finns. Ur folkhdlsosynpunkt dr det foredomligt om
deltagandet kan vidgas.”

Att ge forutsittningar i varan fysiska vardagsmiljo for spontana aktiviteter,
moten, konst och musik av traditionellt eller nyskapande slag dr en viktig
uppgift ndr vi formar vara framtida livsmiljoer. Detta kan vara ett sitt att
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bidra till att en bredare del av befolkningen far ta del av eller vara en del av
var gemensamma kultur.

Féradla varumérket — kulturarvet som regional
utvecklingskraft

”En utvecklad kulturverksamhet i alla former och en levande
kulturmiljo bidrar till att gora en region eller ort attraktiv for att
bo i eller flytta till, for foretag att etablera sig i eller for turister
att besoka.”

Orden dr tagen ur Kulturprogrammet och beskriver i kort och koncist
kulturens roll och betydelse for andra samhaéllssektorer.

Forutom de redan ndmnda fokusomradena maste vi ocksa véinda oss ut mot
omvirlden och visa vad var region ir bra pa, vad vi kan och vad som &r var
sdrart. Detta kan dels goras genom gemensamma kommunévergripande
turismsatsningar och marknadsforing, samt genom att i den fysiska
planeringen arbeta for att stirka och vidareutveckla de kvaliteter och unika
miljoer Orebro ldn har att erbjuda.

Linet har sedan linge manga och stora
kvaliteter och lider inte brist pa
attraktioner. Ddremot dr manga
outnyttjade och inte tillrdckligt
vilkédnda utanfor det lokala och
regionala planet samt vissa smala
intressegrupper. Dessa potentiella
attraktionskrafter kan marknadsforas
och stirkas genom nytidnkande,
engagemang och framatanda.
Smastadsidyllen Nora,
konceptsamhillet Gyttorp,
Vitterstaden Askersund, design i
Hillefors, Hyttorna och
bergslagsmiljoerna,

I Pershyttan utanfor Nora har denna
. L restaurangvagn blivit stillastaende
Vildmarksupplevelser i Kilsbergen, kafé. Ett siitt att utveckla kulturmiljon.

listan blir lang...

Detta belyses ocksa i Landsbygdsprogrammet dir ldnets landsbygd beskrivs
som:

7. Sylld av miljoer som utgor arsringar, spar och minnen av
mdnniskors liv och nyttjande av dess resurser. Det kan rora sig
om allt fran gravmonument, odlingsrosen och kyrkor till
bygdegardar och ensilagesilos. En del dr dvergivet sedan ldnge
och annat dr i fullt bruk, antingen i sina ursprungliga funktioner
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eller i nya. Alla dessa miljoer bidrar till mdanniskors forankring i
bygden och en stdrkt lokal identitet vilket dr viktigt for
framtidstro och utveckling av landsbygdens maojligheter.”

Det ar alltsa i hog grad fysiska miljoer och bebyggelse som nimns som
identitetsstiarkande faktorer. Detta dr givetvis nagot att forvalta och tillvarata
inom den fysiska planeringen. En nyckel till framgang kan vara att stirka en
fysisk kulturmiljé genom att kombinera den med upplevelsekultur i form av
musik, dans, mat, konst, film eller annat i likhet med vad som star skrivet
om i kulturprogrammet. Sadana kombinationer triffar en bredare malgrupp
och har fler 4n ett ben att sta pa i en hardnande konkurrens.

Potential i Bergslagen

Det finns flera bergslag i runt om i Sverige, men édnda har namnet
”Bergslagen” blivit ett vedertaget namn som tveklost forknippas med “var”
bergslag hir 1 Varmland-Nérke-Dalarna-Viastmanland.

Hir finns bra forutsittningar och tinkbara ingredienser for en lyckad
marknadsforing:

e Unika kulturhistoriskt virdefulla byggnader, anldggningar och miljoer
e Vacker och vild natur

e Nirhet till befolkningstitare omraden och goda kommunikationer.

Hyttor, gruvor och brukssamhillen, alla bildar de en helt unik raritet
inramad i ett overflod av vackra och littillgdngliga naturmiljoer. En
uppmuntrande och mdjliggdrande fysisk planering i kombination med ritt
marknadsforing, framatanda kan denna del av regionen bli ett dragplaster av
rang och inte bara en mork skog man passerar igenom.

Bergslagen skulle kunna fa en lika
stark sdrart och identitet som det
smaldndska “Glasriket”, vilket ju &r
en internationellt kdnd turistmagnet.
Pa liknande sitt som glasbruken
skulle bergslagshyttorna och
gruvorna kunna anvéndas for
turistverksamhet och
upplevelseevenemang under hela
eller delar av aret. Detta skulle
givetvis medfora ett ekonomiskt
uppsving pa lokal niva och
mojligheter att ater vicka liv i, och skapa intresse for tynande kulturmiljGer
av unik sort.

Pershyttan, utanfor Nora.

Malet ir att visa de kvaliteter som finns i Orebro lin och hur de kan
forbattras. Vi ska vaga vara visionidra och tillsammans lyfta fram
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kommunernas olikheter, som sammantaget ger ldnet dess attraktivitet och
konkurrenskraft pa ett langsiktigt hallbart stt.

Musiken i fokus

Det ér maojligt
Om vi ska kunna forverkliga den utveckling vi talar och kunna genomftra
drommar krdvs det att vi tror pa dem och att vi verkligen vill nagot. Det
fordras en samverkan mellan kommunen och
samhdllets eldsjdlar. Det dr diarfor av allra
storsta vikt att vara lyhord och ta tillvara
medborgarnas idéer och initiativ. En levande
demokratisk planeringsprocess &r ett sitt att na
ut och att inhdmta viktiga asikter och virdefull
kunskap. Om vi tillater oss att satsa och vara
Oppna for kulturell verksamhet kan detta — som
man ocksa skriver om i Kulturprogrammet —
stimulera till nya initiativ och kreativt tankande.

Att det dr mojligt rader det ingen tvekan om. En
foregangare och ett gott exempel dr Grythyttan
som har profilerat sig som nationellt och
nordiskt maltidscentrum i en kulturhistorisk miljo. Har har en stark idé
genomforts och marknadsforts samtidigt som bygdens lokala kultur och
fysiska miljo har exponerats. Grythyttan har blivit ett begrepp och en
sjalvklar upplevelse for forbipasserande och andra. Tillflodet av besokare ar
en god grogrund for att locka till sig ytterligare foretagsetableringar inom
livsmedelsbranschen och andra sektorer och allra viktigast — médnniskor som
kan tdnka sig att bositta sig pa orten.

Ett annat exempel fran en annan del av landet &r ishotellet i Jukkasjérvi — en
by utan nagot speciellt mer 4n just sin sjil, sina invanare och en stark idé.
Idag omsitter verksamheten mangmiljonbelopp och ér en attraktion av
internationellt matt.

Lat oss gora nagot lika bra!
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VAD HANDER SEDAN

Nya malformuleringar

Lansoversikten dr inte ett program eller en plan i traditionell mening, utan
snarare en stindigt levande process. De fokusomraden som hir tagits upp
kan kompletteras med flera under resans gang och framforallt sa kommer de
att generera nya preciserade mal, arbetsmetoder och insatser under varje
fokusomrade. Det hela blir en evighetsmaskin sa linge det finns nagot vi
kan vara med om att forbéttra!

analys

insatser

fokusomraden

precisering

Handlingsprogram

Lansoversikten blir en hjdlp och ett stod for att alla ska dra at samma hall —
mot den vidlmaende regionen.

Rent konkret sa ska ldnsoversiktens olika delar kunna anvindas i det
kommunala utvecklingsarbetet och i fysisk planering, som en samordnande
lank mellan regionens alla geografiska delar och intressesektorer. Varje
fokusomrade kommer med tiden att preciseras och ge upphov till nya mal
som ska avspegla sig i olika handlingsprogram som tillsammans forbéttrar
helheten — regionen.
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OVERSIKTSPLANERNA I ETT
REGIONALT SAMMANHANG

Befolkningsutveckling och
bostadsforsorjning

Genom att studera SCB:s statistik dver befolkningsutvecklingen 1 ldnets
kommuner har vi kunnat jimféra denna med de mal och visioner
kommunerna sjdlva tagit fram 1 sina respektive dversiktsplaner.

For att gora jamforelsen extra tydlig har vi tagit fram diagram som visar
befolkningsutvecklingen sedan 1970 och fram till 2005.

Malet &r att detta pa ett tydligt och sammanfattande sitt ska belysa likheter
och olikheter i kommunernas utveckling. Dessutom kan statistiken anvédndas
som ett underlagsmaterial ....
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Lindesberg

I Lindesbergs oversiktsplan fran
2005 har man satt upp malet att ha
25 000 invanare till 2014 och att till | 2o
dess skapa 1000 nya 22000
arbetstillféllen. I september 2005
hade dock kommunen enligt SCB
drygt 23200 invanare och en 18000
kontinuerligt nerdtgéende trend'.
Planberedskap och markreserver
anfors som viktigt for att mota 14000
svangningar i efterfragan.
Titorterna framfors som det mest
attraktiva boendealternativet och 10000
2/3 av kommunens
befolkningsokning beddms
lokaliseras hit. Fortdtning och 6000
byggande 1 de mest centrala delarna
foresprakas.
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Nora

I Nora fanns under 70- och 80-talen
en positiv befolkningskurva, men 12000
vid 90-talets vinde kurvan skarpt
nedat. Under de senaste aren har
utvecklingen planat ut né’lgotz. Nora 8000
har i sin 6versiktsplan fran 1999
tagit fasta pa ett beslut av
kommunfullméktige om malet att 4000
oka befolkningen med 50-100
personer om aret. Pa
bostadsbyggnadsfronten framhaller 0
man gOd planberedskap OCh 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

10000
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2000

markreserver som nodvéndigt for
att kunna svara mot ett 6kat framtida behov. Efterfragan dr hogst i Nora
titort och darfor presenteras ocksa strategiska riktningar och omraden for
var Nora stad kan vixa.

! Statistiska centralbyran [www.scb.se] 2005-12-01
* Orebrolan.se [www.orebrolan.se] 2005-12-01
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Ljusnarsberg

Ljusnarsberg redovisar i sin
oversiktsplan fran 2002 snarare en
prognos in ett mal vad giller
befolkningsutvecklingen.
Befolkningen har dven hir minskat
sakta men sdkert under de senaste
decennierna och kommunen
forutspar en fortsittning av denna
utveckling. Utifran detta anger man
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ocksa att rivning av flerbostadshus &r aktuellt parallellt med uppmuntring av
bostadsbyggande pa landsbygden. Samtidigt ger man en positiv bild av
néringslivsutvecklingen och framhaller tydligt mellankommunalt samarbete,
distansarbete, pendlingsmdjligheter m.m. som framtidsstrategier.

Lekeberg

Lekebergs oversiktsplan &r fran
1998 och dr dirfor inaktuell vad
giller bostadssituationen.
Kommunen framhaller dock
behovet av mindre littskotta
bostider for en aldrande befolkning
som idag till stor del bor 1 egna
villor. Av SCB:s statistik kan vi
dock utldsa att Lekebergs kommun
gatt tvirt emot utvecklingen i
forhallande till manga Gvriga
kommuner. Befolkningen minskade
stadigt under flera decennier fram
till 90-talet da trenden vinde till en
svag okning som sedan dess
accelererat.”
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Hallefors, Hallsberg, Degerfors; Karlskoga, Laxa och Askersunds
oversiktsplaner dr alla dldre &@n tio ar och alltfor inaktuella for att jimfora
med 6vriga kommuner och aktuell statistik.

3 Statistiska centralbyrdn [www.scb.se] 2005-12-01
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Kumla
20000

Kumlas gillande 6versiktsplan &r
till aren, men innehaller dnda 18000
utforliga prognoser over
befolkningsutvecklingen fram till
2012. Befolkningstillvixten hade 14000
fram till 1999 nér 6versiktsplanen
antogs i stort sett f6ljt Orebros
kurva, men i mitten pa 90-talet vant | o0
nagot nerat. Da riknade man med
att kurvan ater skulle vinda uppat
fore ar 2000 och sedan sakta stiga 6000
upp till ca 19 300 invanare vid ar
2012. Vindningen lét drja pa sig,
men blev desto tydligare nér den 2000
kom. Sedan 2001 har kurvan vari 0
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383 personer, vilket dr nidstan 300
personer ver 1995 ars niva.*

Utifran namnd befolkningsprognos for kommunen och ett uppdamt behov
av nybyggnation skriver kommunen i 6versiktsplanen att det skulle behdvas
mellan 35 och 50 ligenheter per ar, framforallt i Kumla tdtort och vissa

utpekade mindre titorter.

Askersund
I Askersund dr \

befolkningsutvecklingen i ett .
perspektiv over flera decennier 12000
tamligen stillastaende. Under 90- 10000
talets andra hélft minskade
befolkningen, men har sedan dess
ater stabiliserats. Sedan borjan pa 6000
70-talet da kommunen hade ca 11
200 invanare har siffran inte
varierat mer dn 500 personer vare
sig uppat eller nerat. I september 0
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2005 hade kommunen har

6

kommunen 11 479 invanare.

* Orebrolan.se [www.orebrolan.se] 2005-12-01
> Statistiska centralbyran [www.scb.se] 2005-12-01
® Statistiska centralbyran [www.scb.se] 2005-12-01

Liansstyrelsen i Orebro 1ladn / Plan
35

2005-12-19




Lansodversikt

Hiillefors

Hallefors har en kraftigt
neratgaende befolkningsutveckling
sedan man pa 60-talet hade 6ver 12
000 invanare. Idag, 2005, dr man
nere pa ca 7 600, men bade andelen
utflyttade 1 procent och antalet
utflyttade per ar har avtagit de
senaste aren, i takt med
befolkningens totala minskning.’

Degerfors

Degerfors har ocksa haft en
kontinuerlig befolkningsminskning
sedan ca 1980. Snabbast minskade
befolkningen under andra halvan av
90-talet, for att sedan avta nagot.

Laxa

Laxa hade sin befolkningsméssiga
topp runt 1970med ca 9 500
invanare. Sedan dess har
befolkningen minskat till dagens 6
148 personer. Detta dr den kommun
1 lanet som minskar snabbast.
Utvecklingen dr dessutom
accelererande och minskningen
under perioden 2003 till 2005 var
218 personer eller 1,7%.8
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7 Statistiska centralbyran [www.scb.se] 2005-12-01
¥ Statistiska centralbyrdn [www.scb.se] 2005-12-01
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Hallsberg 20000
Hallsberg har sedan 90-talets 18000
borjan haft en negativ

16000

befolkningsutveckling. Under
perioden 2003 till 2005 14000
minskade befolkningen med
288 personer eller 0,9%. Bara
Laxa har under samma period 10000
haft en snabbare
avfolkningstakt i ldnet.
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Karlskoga

I september 2005 hade Karlskoga
30 178 invanare att jamfora med ca
40 000 invanare runt 1970. De sista
tva arens minskning med 354
personer innebér inte nagon
exceptionellt hog avfolkningstakt i
procent riknat, men dr sett till
antalet personer hdgst i linet.”
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Orebro

Orebro presenterar liksom Ljusnarsberg en
prognos for framtida
befolkningsforindringar. Till skillnad fran de
flesta andra omraden i ldnet har Orebro haft
en kontinuerligt 6kande befolkning under en
lang period, dven under 90-talets mitt.
Befolkningen forvintas fortsitta att 6ka om
an inte i lika snabb takt som tidigare sa langt
prognosen striacker sig och forutser
kommuninvanarantalet till 135 000-140 000
personer ar 2025, att jamfora med ca 127
000 personer ar 2005.

Okningen forklaras bland annat med fortsatt
stor inflyttning av invandrare och
expanderande universitet. Man framhaller
docka att befolkningstillvixten framfor allt
kommer att ske i aldersgruppen 65 ar och
dldre. Detta tillsammans med dkande andel
ensamhushall stiller nya krav pa den fysiska
planeringen och ger nya behov av sma
lagenheter med hog standard.
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