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Bakgrund

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att inom aldre- och handikappomsorgen redovisa
utvecklingen av antalet icke verkstéllda beslut och domar, samt avslag trots beddmt behov,
enligt 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen (SoL) och 9 8§ lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Déarfor har Lansstyrelsen kartlagt antalet ej verkstallda beslut och
domar samt avslagsbeslut trots bedémt behov for ar 2005. Lansstyrelsen har inhamtat
uppgifter om situationen i ovanstaende avseenden for respektive kommun 2005-12-31.

Vid arets uppféljning har fyra olika enkater skickats till lanets kommuner i mitten av
december 2005. Det fyra enkaterna var:

- Forekomst av ej verkstallda beslut och domar den 31 december 2005 samt
avslagsbeslut under ar 2005, trots behov

- Ej verkstéllt beslut 31 december 2005,

- Ej verkstéalld dom 31 december 2005 samt

- Auvslagsbeslut trots bedomt behov under ar 2005

Samtliga 12 kommuner i lanet har besvarat enkéten.

Sammanfattning av enkatsvaren

Situationen i lanet vad galler ej verkstéllda beslut samt avslag trots bedémt behov, géllande
bistand enligt SoL inom aldreomsorgen, har varit tamligen konstant under flera ar.

Fran 325 ar 2003 till 321 ar 2004, for att for ar 2005 resultera i 317 enkatsvar.

Flertalet av lanets kommuner bifaller ansokan nar behov finns, detta oaktat om insatsen kan
verkstallas inom rimlig tid eller inte. Tre av lanets kommuner ger avslag trots att de bedomt
att behov av insats finns. Detta sker da kommunen inte ser sig kunna verkstalla sitt beslut
inom en rimlig tid. Det ger den s6kande mojlighet att 6verklaga avslagsbeslutet till
Lansratten. Lansstyrelsen kan dock konstatera att av 75 avslag trots bedomt behov, sa ar det
endast 3 avslagsbeslut som 6verklagats till Lansréatten.

Av de 317 ej verkstéllda besluten samt avslag trots bedémt behov, har for 54 personer forflutit
mellan 9 till 12 manader fran tidpunkten for ansokan om insats till kontrolltillfallet 2005-12-
31. For 80 personer har vid matdatum forflutit mellan 3 till 6 manader sedan ansokan om
insats (se tabell 11).

Av enkatsvaren kan utlasas att flertalet, i vantan pa verkstallighet, har fatt utokade insatser
fran hemtjansten, samt att ett fatal personer fatt stanna kvar pa akutsjukhus.

Av de 317 enkétsvaren gallde 273 (85 %) sarskilt boende medan de évriga 40 (15 %) géllde
bistand som till exempel larm, vaxelvard, avlastning eller dagvard.

Antalet personer som vantade pa sarskild boendeplats har som tidigare uppgivits varit nast
intill oférandrat under de senaste aren.

Inom sarskilt boende ar det framst plats pa gruppboende for dementa som efterfragas.

Av enkatsvaren utgoérs ca 67 % av kvinnor och 33 % av man.

Inom handikappomradet har totala antalet icke verkstallda LSS-beslut i lanet 6kat fran 135
ar 2004 till 144 ar 2005. Nagon icke verkstalld LSS-dom finns inte i lanet.



Antalet icke verkstallda LSS-beslut om ratt till boende for vuxna (9 8 9. LSS) har minskat
nagot och ligger pa 71, medan antalet beslut om kontaktperson (9 § 4. LSS) som inte
verkstallts 6kat fran 44 till 55. De anledningar som ansvariga kommuner uppgett till att
verkstallighet inte skett, ar huvudsakligen brist pa lampliga bostader nar det galler beslut om
boende med sérskild service, samt brist pa lampliga uppdragstagare nar det galler bitrade av
kontaktperson. | en 6vervagande andel av de icke verkstéllda LSS-besluten har ingen
alternativ insats erbjudits i avvaktan pa verkstallighet. Upprattad tidplan for verkstallighet av
beslut ar séllan forekommande. | 66 % av de icke verkstéallda LSS-besluten hade mer &n ett
halvar forflutit utan verkstallighet vid tidpunkten for uppgiftslamnande, 2005-12-31. | drygt
40 % av fallen Oversteg tiden utan verkstallighet ett ar.

Domar och beslut enligt SoL som ror funktionshindrade, som icke verkstallts, avser samtliga
sarskild boende och ligger for domar oférandrat pa 1 dom och har for beslut okat fran 13 till
25 i lanet.

Av enkatsvaren inom handikappomradet avser 35 % av uppgifterna kvinnor och 65 % av
uppgifter man.

Behov av planering

Enligt 5 kap. 5 § SoL skall socialnamnden verka for att dldre manniskor far goda bostader och
skall ge dem som behover det stod och hjélp i hemmet och annan lattatkomlig service.
Kommunen skall inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for éldre
manniskor som behover sarkilt stod. Inriktningen har under senare ar gatt mot att manniskor
skall bo i ordinart boende i allt hogre alder och fa sina behov tillgodosedda genom
hemtjansten.

Enligt 13 kap. § 2 SoL skall Lansstyrelsen genom tillsynen verka for att kommunerna planerar
for att kunna tillgodose framtida behov av bistand i hemtjanst samt sadant boende som avses i
5 kap. 5 och 7 88 SoL.

Med tanke pa den demografiska utvecklingen &r det viktigt att kommunerna har
framfoérhallning och en langsiktig planering nar det galler bostader for dldre personer.
Aldersgruppen 65-84 ar kommer att 6ka kraftigt under de ndrmaste 15-20 aren och darefter
kommer det att ske en gigantisk 6kning av dem som &r 85 ar och aldre. Det héar staller krav pa
langsiktig planering av bostader med god standard bade for ordinart boende och sarkilt
boende. Med dagens inriktning mot kvarboende i ordinart boende hogt upp i alder och med
omfattande omvardnadsbehov ar det nodvandigt att det finns tillgang till bostader med
standard som motsvarar befolkningens 6nskemal och behov.

Kommunerna har generellt under de senaste aren arbetat med att forbattra boendestandarden
inom sarskilda boenden. Fortfarande kvarstar omfattande behov av ombyggnader och
renoveringar i vissa kommuner. Det finns personer som delar rum och hygienutrymmen vilket
inte ar tillfredsstallande. Det ar positivt att atgarder vidtas for att héja standarden pa de
boenden som inte motsvarar aldres behov och 6nskemal. Det ar viktigt att det snarast vidtas
atgarder sa att ingen, som inte 6nskar det, ska behdva dela rum med annan person i permanent
sérskilt boende.



Av 5 kap 7 § SoL framgar bl a att socialtjansten skall verka for att manniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin livsforing far méjlighet att delta i
samhéllets gemenskap och leva som andra.

Enligt 15 § LSS skall kommunen bl a fortldpande folja upp vilka som omfattas av lagen och
vilka deras behov av stod och service &r, samt verka for att personer med som ingar i lagens
personkrets far sina behov tillgodosedda.

Av 26 § samma lag framgar bl a att lansstyrelsen som tillsynsmyndighet skall verka for att
kommunerna och landstingen planerar for att kunna tillgodose framtida stdd- och
servicebehov for funktionshindrade inom lagens personkrets.

Det &r av vikt att kommunerna har en planerad framforhallning vad géller tillgang till
lampliga boendeformer, utformade efter olika funktionshindrades behov. Detta galler ocksa
lamplig utformning och omfattning av sysselséttningsalternativ. Andra insatser inom LSS-
omradet, som inte &r lika tydligt forknippade med omfattande kostnader for kommunerna, ar
exempelvis kontaktpersoner och ledsagare. Inom dessa omraden handlar det istéllet om att
kommunerna skall lyckas rekrytera intresserade och lampade personer till uppdragen.

Lansstyrelsens beddmning

Situationen i l&anet nér det géller, ej verkstéllda beslut samt avslag trots bedémt behov om
bistand enligt SoL inom &ldreomsorgen har marginellt forbattrats fran 330 beslut ar 2003 till
320 ar 2004 for att for ar 2005 resultera i 317 enkatsvar (se bilaga, tabell 10-13).

Motsvarande utveckling pa LSS-omradet &r att antalet icke verkstallda domar har minskat for
varje ar, for att 2005-12-31 rapporteras som 0. Daremot har antalet icke verkstallda LSS-
beslut 6kat de senaste aren (se bilaga, tabell 1, 5 och 8)

Ett gynnande beslut eller gynnande dom skall omedelbart verkstéllas enligt sin lydelse. Ur
rattsakerhetssynpunkt ar det mycket otillfredsstallande att s& manga gynnande beslut inte
verkstallts. Den enskilde erhaller inte det faktiska stod som beslutet innebar och har heller
ingen mojlighet att 6verklaga. Det ligger i sakens natur att vissa insatser &r av den
beskaffenheten att kommunen maste fa ett visst radrum. Det kan vara svart for kommunen att
omedelbart kunna tillhandahalla en bostad med sérkilt boende for aldre eller
funktionshindrade. Nagot lagligt utrymme for att avsla ansékningar om bistand med
hanvisning till att beslutet inte kan verkstéllas inom rimlig tid finns inte.

Efter behandling av regeringens proposition ”Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg
om aldre”, 2005/06:115, har Riksdagen 2006-05-30 bifallit regeringen forlag om att starka
rattssakerheten for personer som beviljats bistand. Kommunerna kommer fran och med 2006-
07-01 att alaggas en rapporteringsskyldighet till Lansstyrelsen, till de kommunala revisorerna
och till fullmaktige om forekomst av ej verkstallda beslut. Det ankommer sedan pa
Lansstyrelsen att i det enskilda fallet ta stallning till om ansdkan skall inges till 1ansratt om
utdémande av s k sérskild avgift.

Lansstyrelsen kommer darmed inom ramen for det nya regelverket att fortlopande fa
information och underlag for agerande inom &ldreomsorgsomradet vad géller icke verkstéllda
beslut och domar.



Lansstyrelsen har utifran de resultat av enkatundersokningen, som redovisas i bilaga, tabell 1
och 2, tagit stallningen att de kommuner som vid tidpunkten 2005-12-31 uppvisat 10 eller fler
icke verkstallda beslut av LSS-insatser, skall bli foremal for Lansstyrelsens
verksambhetstillsyn rorande planering for verkstallighet av de aktuella besluten, samt av
planering for att tillgodose kommande behov inom det aktuella omradet. De aktuella
kommunerna kommer var och en att kontaktas av Lansstyrelsen rérande kommande tillsyn.

Lansstyrelsen avser vidare att utifran fortsatta undersokningar om icke verkstallda beslut och
domar for aldre- och funktionshindrade, kombinera dessa med en dkad uppmarksamhet mot
den kommunala planeringen for att tillgodose aktuella och framtida behov, framfor allt nar det
géller boende for aldre och funktionshindrade.



Bilagor

Tabell 1

LSS; ej verkstallda beslut, ej verkstallda domar, samt avslagsbeslut, trots att
behov beddmts foreligga i Orebro lans kommuner/Orebro lans landsting 2005-

12-31.

Kommun/landsting

Ej verkstalld dom

Ej verkstallt beslut

Avslag trots behov

Landstinget

0

Askersund 0 0 0
Degerfors 0 lkv+0m=1 0
Hallsberg 0 2kv+4m=6 0
Héllefors 0 lkv+0m=1 0
Karlskoga 0 3kv+1m=4 0
Kumla 0 lkv+6m=7 0
Laxa 0 Okv+1m=1 0
Lekeberg 0 lkv+1m=2 0
Lindesberg 0 8kv+21m=29 0
Ljusnarsberg 0 0 0
Nora 0 lkv+2m=3 0
Orebro 0 29 kv + 61 m =90 0

0 0

0 0

Summa:

47 kv + 97 m =144




Tabell 2
LSS; ej verkstallda beslut, ej verkstallda domar, avslagsbeslut trots att behov beddms foreligga, fordelat
pa LSS-insats, Orebro lans kommuner/Orebro lans landsting 2005-12-31.

LSS-insats 981, 982 983 984 985 986 987 98§8. 9809 9§ 10.

Kommun |1]2/3{1/2|3]1/2|3/1|2 |3|1(2|3/1/2|3[1]|2|3|1|2|3]|1]2 |3/1|2|3
Askersund

Degerfors 1

Hallsberg 1 2 2 1
Héllefors 1

Karlskoga 4

Kumla 2 5

Laxa 1

Lekeberg 1 1
Lindesberg 1 19 8 1
Ljusnarsb.

Nora 3

Orebro 1 20 5 58 6
Landstinget

SUMMA: 2 5 55 7 67 8

Forklaring: kolumn 1: icke verkstalld dom
kolumn 2: icke verkstallt beslut
kolumn 3: avslagsbeslut trots att behov bedéms foreligga

Anmarkn.: Kénsuppdelning av icke verkstéllda beslut och domar enligt ovan:

9§ 2. LSS: 1 kvinna/lman

9 8§ 3. LSS: 1 kvinna/4 mén

9 § 4. LSS: 13 kvinnor/42 mén
9 8 6. LSS: 4 kvinnor/3 man

9 8§ 7. LSS: 1 kvinna/0 mén

9 § 9. LSS: 23 kvinnor/45 mén
9§10 LSS: 4 kvinnor/4 mén



Tabell 3

LSS, ej verkstallda beslut i Orebro 1ans kommuner och landsting.

forflutit fran beslutsdatum till kontrolldatum (2005-12-31)

Tid som

Kommun Antal<2man |Antal 2-6 man |Antal 6-12 man |Antal > 12 man
Askersund 0 0 0 0

Degerfors 0 lkv+0m=1 0 0

Hallsberg lkv+Om=1 |0kv+2m=2 |1lkv+2m=3 |0

Héllefors 0 lkv+0m=1 0 0

Karlskoga lkv+0m=1 |0kv+2m=2 |Okv+1lm=1 |0

Kumla Okv+3m=3 Okv+2m=2 lkv+0m=1 Okv+1m=1
Laxa 0 0 Okv+1im=1 |0

Lekeberg 0 Okv+1m=1 |0 lkv+0m=1
Lindesberg lkv+2m=3 |[3kv+2m=5 |2kv+8m=10 |1kv+9m=10
Ljusnarsberg 0 0 0 0

Nora Okv+1m=1 Okv+1lm=1 lkv+0m=1 0

Orebro lkv+7m=8 |6kv+11m=17 |6kv+13=19 16 kv + 31 m=47
Landstinget 0 0 0 0

SUMMA: 4kv+13m=17 |11kv+ 21 m=32|11kv+25m=36 |18 kv + 41 m=59
Tabell 4

Socialtjanstlagen; ej verkstallda beslut, ej verkstéllda domar, samt
avslagsbeslut trots bedomt behov om bistand till funktionshindrade i Orebro lans
kommuner 2005-12-31.

Kommun Ej verkstalld dom Ej verkstallt beslut | Avslag trots behov
Askersund 0 0 0
Degerfors 0 0 0
Hallsberg 0 0 0
Héllefors 0 0 0
Karlskoga 1 dom (m) 0 0
Kumla 0 0 0
Laxa 0 0 0
Lekeberg 0 0 0
Lindesberg 0 lkv+1m=2 0
Ljusnarsberg 0 0 0
Nora 0 Okv+1lm=1 0
Orebro 0 12 kv +10m=22 0
0 0 0
SUMMA: Okv+1m=1 13kv+12m=25 |0

Anm.: Samtliga icke verkstallda beslut/dom avser bistandsinsatsen bostad med sérskild

service.




Tabell 5

LSS; ej verkstallda beslut, e] verkstallda domar, samt avslagsbeslut, trots att
behov bedomts foreligga i Orebro lans kommuner/Orebro lans landsting 2004-
12-31.

Kommun/landsting Ej verkstalld dom Ej verkstallt beslut Avslag trots behov

Askersund

Degerfors

Hallsberg

Hallefors

Karlskoga

Kumla

Laxa

Lekeberg

Lindesberg

Ljusnarsberg

Nora

Orebro

QOIWIOINWO|~|OIOIO|F|F

Landstinget

AO|IAIOIOIO|IOC0O|O0O|IO0O0|O|O|O
OO0 I00O|0O|I00O|0O|0O|0O|0O|O|O

TOTALT
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Tabell 6
LSS; ej verkstallda beslut, ej verkstallda domar, avslagsbeslut trots att behov bedoms foreligga, fordelat pa LSS-
Orebro 1ans kommuner/Orebro lans landsting 2004-12-31.

LSS-insats 981, 982 983 984 985 986 987 98§8. 9809 9§ 10.

Kommun |12/3(1/2|3]1/2|3/1|2 |3|1/2|3/1/2|3/1|2/3/1|2|3]1]2 |3|/1|2|3
Askersund 1

Degerfors 1

Hallsberg 2 4

Héllefors

Karlskoga 6

Kumla 2 1 1

Laxa

Lekeberg 2 1
Lindesberg 3 8 5 4
Ljusnarsb.

Nora 0 2 1

Orebro 21 3 4167
Landstinget

TOTALT 9 44 1 3 4173 5

Foérklaring: kolumn 1: icke verkstalld dom
kolumn 2: icke verkstéllt beslut
kolumn 3: avslagsbeslut trots att behov bedéms foreligga

Anmaérkn.: Kénsuppdelning av icke verkstéllda beslut och domar enligt ovan:

9 § 3. LSS: 6 kvinnor/5 man
9 § 4. LSS: 19 kvinnor/23 mén
9 8§ 5. LSS: 0 kvinnor/1 man
9 § 6. LSS: 1 kvinna/2 mén
9 89. LSS: 1 kvinna/3 mén (dom)
29 kvinnor/44 man (beslut)
9 § 10 LSS: 3 kvinnor/2 man

10



Tabell 7

Socialtjanstlagen; ej verkstéllda beslut, ej verkstéllda domar, samt

avslagsbeslut trots bedémt behov om bistand till funktionshindrade i Orebro

lans kommuner 2004-12-31; fordelat pa insats.

Kommun

Bostad med sérskild
service

Hjalp i hemmet

Annat

Askersund

Degerfors

Hallsberg

Hallefors

Karlskoga

beslut

Kumla

Laxa

Lekeberg

Lindesberg

beslut

Ljusnarsberg

Nora

[ellelilell Jlellell Jdlelle}ie] )

Orebro

11 beslut

0

TOTALT

12 beslut

R |O|O|O0O|I0|0|0|O(kr|O|0|O0|O

dom

R |O|OOI0O|IrRr|O|0O|O|0O|0|0|O0|O

Anmarkn.: Kénsuppdelning av icke verkstallda beslut och domar enligt ovan:
Bostad med sérskild service: 5 kvinnor/6 man

Hjélp i hemmet: 1 kvinna/0 mén

Annat: 1 kvinna/0 man
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Tabell 8

LSS; ej verkstallda beslut, e verkstéllda domar, samt avslagsbeslut, trots att
behov bedémts foreligga, i Orebro lans kommuner/Orebro 1ans landsting 2003-
12-31.

Kommun/landsting Ej verkstalld dom Ej verkstallt beslut Avslag trots behov

Askersund

Degerfors

Hallsberg

Hallefors

Karlskoga

Kumla

Laxa

Lekeberg

Lindesberg

Ljusnarsberg

Nora

Orebro

ON|I~|IO|OTOIOIN|O|FR |k O(O

Landstinget

OO | |OI0C0O|0|I0C|O|~|OO|O|O
R |O0O|0|I00|0|I0|0O|F,|IO|0|O0O|0O

TOTALT 105

Tabell 9
LSS; ej verkstallda beslut, ej verkstallda domar, avslagsbeslut trots att behov bedoms
foreligga; fordelat pa LSS-insats; Orebro lans kommuner/ Orebro lans landsting 2003-12-31.

Kommun |1/2|3]1|2/3|1|2|3/1/2 |3|1/2|3]|1(2|3[1|2|3]1/2|3]1]|2 [3|1]2|3
Askersund 1 1 3
Degerfors

Hallsberg 1

Hallefors 1
Karlskoga 1 1 7 4 1
Kumla 1 1
Laxa

Lekeberg

Lindesberg 2 1 1 1
Ljusnarsb.

Nora 1 2 1
Orebro 21 1 2 4|53 1
Landstinget

TOTALT 2 5 32 1 2 1 1 8581 3

Foérklaring: kolumn 1: icke verkstéalld dom
kolumn 2: icke verkstéllt beslut
kolumn 3: avslagsbeslut trots att behov bedéms foreligga
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Tabell 10

Socialtjanstlagen; ej verkstallda beslut, ej verkstallda domar, samt avslagsbeslut trots bedomt
behov om bistand inom aldreomsorgen i Orebro lans kommuner 2005-12-31.

Kommuner Ej verkstalld dom Ej verkstallt beslut | Avslag trots behov
Askersund 0 24 0
Degerfors 0 3 0
Hallsberg 0 13 0
Héllefors 0 0 0
Karlskoga 0 0 35
Kumla 0 0 38
Laxa 0 5 0
Lekeberg 0 0 0
Lindesberg 0 70 0
Ljusnarsberg 0 0 2
Nora 0 1 0
Orebro 0 126 0
Totalt 0 242 75
Tabell 11

Socialtjanstlagen, ej verkstallda beslut och avslag trots bedémt behov, aldreomsorg,
Tid som forflutit fran beslutsdatum till kontrolldatum 2005-12-31.

Kommun Antal < 3 man Antal < 3-6 madn |Antal < 6-9 man |Antal 9-12 mén

Askersund 9 11 3 1 24
Degerfors 0 0 2 1 3
Hallsberg 7 4 2 0 13
Karlskoga 7 14 10 4 35
Kumla 10 7 8 13 38
Laxa 4 0 1 0 5
Lindesberg 36 17 10 7 70
Ljusnarsberg 2 0 0 0 2
Nora 0 1 0 0 1
Orebro oster 52 11 6 2 71
Orebro vaster 29 15 5 6 55
TOTALT 156 80 47 34 317
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Tabell 12

Socialtjanstlagen; ej verkstallda beslut, ej verkstallda domar, samt avslagsbeslut trots bedomt
behov om bistand inom aldreomsorgen i Orebro lans kommuner 2004-12-31.

Kommuner

Ej verkstalld dom

Ej verkstallt beslut

Avslag trots behov

Askersund

Degerfors

[EEN

Hallsberg

Hallefors

Karlskoga

Kumla

o

Laxa

Lekeberg

Lindesberg

o

Ljusnarsberg

OO |Hh|IOCIOCOO|W(F|F

(o]

Nora

N

bro

129

Totalt

P PIO0O0O|0O|0O|0O|0|0|O0|O|O

210

RP|IO|I0O|R OO |OOINOI|O|O|O

[EEN
o

Tabell 13

Socialtjanstlagen; ej verkstallda beslut, e] verkstallda domar, samt avslagsbeslut trots bedomt
behov om bistand inom aldreomsorgen i Orebro lans kommuner 2003-12-31.

Kommun/landsting Ej verkstalld dom Ej verkstallt beslut Avslag trots behov
Askersund - - -
Degerfors 0 0 0
Hallsberg 0 2 0
Héllefors 0 0 4
Karlskoga 0 1 59
Kumla 0 0 77
Laxa 0 5 0
Lekeberg 0 0 0
Lindesberg 0 43 0
Ljusnarsberg 0 0 1
Nora 0 18 0
Orebro 0 120 0
Landstinget 0 15 0
TOTALT 0 184 141
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