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1. Inledning

Bakgrund

Den Europeiska sammanhallningspolitiken ska bidra till att uppfylla
Lissabonstrategins prioriteringar avseende hallbar tillvéxt, konkurrenskraft och
sysselsattning. Lissabonstrategins mal &ar att EU ar 2010 ska vara varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.
Sammanhallningspolitikens framsta instrument ar strukturfonderna.

Regeringen presenterade i juni 2006 en nationell strategi for regional konkurrenskraft
och sysselsattning for perioden 2007-2013. Strategin ska bidra till att skapa
konkurrenskraftiga regioner och individer i Sverige. Den nationella strategin
vidareutvecklar samordningen mellan den regionala utvecklingspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och den europeiska sammanhallningspolitiken i Sverige.

| regeringsbeslut 2006-06-29 fick Lansstyrelsen i Orebro lan i uppdrag att samordna
framtagandet av ett forslag till regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselséttning for Ostra Mellansverige for programperioden
2007-2013. Arbetet, som har genomforts i ndra samverkan med 6vriga i regionen
ingaende lan, har utgatt fran de sérskilda direktiven (bilaga 1 till Regeringsbeslutet)
och de forutsattningar som anges i den nationella strategin for regional
konkurrenskraft och sysselséttning. Samrad med Naringsdepartementet har
kontinuerligt 4gt rum under arbetet med framtagande av forslaget.

Programmet omfattar lanen Uppsala, Sodermanland, Orebro, Vastmanland och
Osterg6tland. Dessa lan motsvaras av det geografiska omradet Ostra Mellansverige i
EU: s NUTS 2-indelning. Omradet omfattar totalt 52 kommuner.

Programmet tar sin utgangspunkt i en analys av regionens forutsattningar samt de
erfarenheter som finns fran genomfarandet av olika regionala utvecklingsprogram.
Utifran en strategisk inriktning, som ocksa innefattar horisontella dimensioner, har
ett Overgripande mal for programmet tagits fram. Utifran dessa forutsattningar har tre
insatsomraden identifierats, namligen Innovativa miljoer, Entreprendrskap samt
Tillgénglighet. Férhandsutvardering och miljéanalys av programmet har genomforts.

I programdirektiven anges att minst 75 % av programmens medel ska destineras till
insatser som medverkar till att uppfylla Lissabonstrategins mal. Det ar ocksa en
ambition att minst 0,5 % av EU-finansieringen i det operativa programmets bor
destineras till projekt eller delar av projekt som ar nyskapande och innovativa.

Erfarenheter fran tidigare program
Foljande text syftar till att lyfta fram vad som sérskilt bedoms har bidragit till ett
effektiv programgenomfdérande under tidigare programperioder. Erfarenheter har
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lyfts fram frAn EU-programmen Mal 2 Vistra, Urban 11, Innovativa atgarder Ostra
Mellansverige samt de regionala tillvaxtprogrammen. Erfarenheterna delas nedan in i
tva kategorier:

o erfarenheter angaende att pa basta satt identifiera och ge utrymme for ratt
projekt i linje med programmet mal, samt
o erfarenheter med fokus pa en effektivare programadministration.

Erfarenheter - med fokus pa battre projekt

For att kommande projekt inom strukturfondsprogrammet ska bli sa bra som majligt
och skapa storst effekt pa den regionala konkurrenskraften, ar det viktigt att
programmet ar val avgransat enligt regionala behov. | detta avseende ar forstas
programmets analysdel central. Dartill kan man ténka sig att det finns andra
kvalitetsmassiga kriterier som kan bidra till projektens resultat och effekter pa ett
positivt sett. Utvarderingar och analyser av tidigare strukturfondsprogram och
regionala tillvéxtprogram sager oss att har finns vardefulla erfarenheter att beakta i
programarbetet inom Ostra Mellansverige.

Programmets finansiella, demografiska och geografiska ramar bor vara en vasentlig
utgangspunkt i diskussionen kring vilka insatser och aktiviteter som ska prioriteras i
det I6pande programarbetet. Det operativa programmet Regional Konkurrenskraft
och sysselsattning i Ostra Mellansverige, innebir att 81 028 706 euro (vilket
motsvarar ¢: a 730 miljoner kr) ska fordelas éver 52 kommuner och c:a 1,5 miljoner
invanare. Till skillnad fran tidigare programperioder ingar denna gang aven de storre
staderna i programomradet. Detta innebar sannolikt att tillgangen pa kapitalstarka
medfinansidrer kommer att vara avsevart storre an under tidigare programperioder.
Konkurrensen om programmedlen kommer saledes med storsta sannolikhet att bli
stor. Om programmet inte utrustas med effektiva verktyg for att avgrénsa vilka
projekt som ger storst effekt pa den regionala konkurrenskraften, dr risken stor att
programmedlen tar slut langt innan programperioden, och med risken att medlen inte
blivit optimalt utnyttjade for storsta mojliga effekt. | det féljande kommer darfor ett
antal erfarenheter av generell karaktér, som torde vara anvandbara nar man i
programarbetet vill identifiera de projekt som har forutsattningar att ge storst effekt.

Battre metoder att integrera hallbarhetsperspektivet
Halvtidsutvarderingarna for samtliga Mal 2 program under perioden 2000 till 2006
papekade att de horisontella malen (miljo, jamstalldhet och integration) var alltfor
svagt integrerade i programgenomforandet®. Detta innebar att ett forbattringsarbete
sattes igang pa flera hall. Mal 2 Vastra uppmarksammades vid flera tillfallen for sina
metoder att starka integreringen av hallbarhetsperspektivet. Har kan man specifikt
lyfta fram att projekt var alagda att, for att ha mojlighet att bli beviljade finansiering,
arbeta aktivt med minst ett av de horisontella malen. Detta initiativ bidrog till att ge
projekten ekonomiska incitament att aktivt arbeta med miljo, jamstalldhet och
integration.?

! Nutek (2004) EU:s strukturfonder — ett verktyg for regional utveckling. Erfarenheter i halvtid, Infonr
039-2004.
2 “For sustainable projects”, s. 16 i Inforegio Panorama, No 16, May 2005.
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Arsvis budget

Aven om programmet har tydliga prioriteringar med avsikt att slussa projektmedlen
till de projekt som ge storst effekt pa den regionala konkurrenskraften, kvarstar det
faktum att medelstillgangen ar storst under det forsta aret under programperioden.
Samtidigt ar det inte sarskilt sannolikt att alla de basta projektidéerna dyker upp
under just det forsta aret. En positiv erfarenhet fran bland annat Mal 2 Vastra var att
man tidigt beslutade om att infora en arsvis budget for att sprida insatserna over tiden
och samtidigt bidra till en hardare prioritering. Om beslutsutrymme saknas for ett ar
har ansokningarna for detta ar avslagit &ven om beslutsutrymme har funnits for ar
tva. Detta ger en hardare konkurrens om projektmedlen, vilket har bidragit till att
pressa upp kvaliteten pa ansokningarna.

Oka néaringslivets medverkan

Det framfors i en av de tematiska studier som genomfdrdes i anslutning till
uppdateringen av halvtidsutvarderingarna fér Mal 1 och 2 programmen, att man
maste hitta former for ett mer aktivt deltagande fran naringslivet, framforallt nar det
galler klusterrelaterade projekt. Har papekas bland annat att foretagens bidrag i form
av egen finansiering varit alltfér 14ga.® En forutsattning for att naringslivet ska stélla
upp med egen finansiering torde vara att satsningar i hdg grad ger foretagen
mojlighet att fa avkastning pa insatt kapital. Med ett krav pa privat medfinansiering, i
form av likvida medel, skulle projekten sannolikt fa en tydligare naringslivskoppling
och komma foretagen till storre nytta.

Prioritera storregionala satsningar

Generellt kan det konstateras att projekten framst varit framgangsrika att engagera
aktorer lokalt och regionalt. Projektens geografiska omfattning avgrénsas i de flesta
fall till en eller ett fatal till varandra angransande kommuner.* Som en féljd av dessa
erfarenheter har lanen i en andra godkand ansokan Innovativa atgarder 2006-2008,
E-ship, starkt fokuserat programmet, till endast entreprendrskap i skolan, och med
starka inslag av mekanismer for att garantera ett omfattande erfarenhetsutbyte. Inom
denna ram bedrivs nu ca 10 delprojekt fordelade dver de fem lanen. Erfarenheterna
hittills av denna inriktning ar positiva. | det operativa programmet for Ostra
Mellansverige kan det vara en modell att folja, dvs att arbeta med storre fokuserade
ramprogram for prioriterade projektomraden, under langre tidsperiod, som tvingar
operatorerna att samverka inom och mellan l&nen. I den nationella strategin betonas
ocksa sarskilt betydelsen och behovet av att utveckla och vidareutveckla funktionella
samarbeten mellan l&n och regioner i Sverige.

Prioritera satsningar med fokus pa langsiktiga effekter
Halvtidsutvarderingarna for Mal 1 och Mal 2 programmen menade att en for stor del
av programbudgetarna hade avsatts till projekt av mer ”allmén karaktér”, med alltfor

® Nutek (2006) Regionala férutsattningar for innovation. Erfarenheter frdn EU:s strukturfonder 2000-
2006, Infonr 085-2006., samt

Lansstyrelsen i Orebro lan (2006) Andra &ret med tillvaxtprogrammet. En uppfdljning av regionala
indikatorer och handlingsprogram under 2005, publ nr 2006:26.

* Nutek (2004a) EU:s strukturfonder — ett verktyg fér regional utveckling. Erfarenheter i halvtid,
Infonr 039-2004., samt

Inno Scandinavia AB (2004) Processutvardering av Innovativa atgarder Ostra Mellansverige.
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stort fokus pa kortsiktiga resultat. En rekommendation harvid var att prioritera de
projekt, som efter dialog med de sokande och bedémning av projektets
genomforandekapacitet, har storsta mojligheterna att utveckla dynamiska effekter,
vilket i forlangningen antas vara viktigare an omedelbara resultat.” En slutsats i linje
med detta framgar ocksa av en av de tematiska studier som genomfordes i samband
med halvtidsutvarderingarna. Man menade i denna att satsningar pa kluster och
innovationssystem bor ges storre utrymme i programgenomforandena, da sadana
satsningar ratt genomférda antas ha stor potential att ge langsiktiga effekter.®

Erfarenheter med fokus pa en effektiv programadministration
Avseende administration av programmet finns en rad erfarenheter redovisade i olika
utvarderingar’. Bland de viktigare kan foljande lyftas fram:

e Avgransa programmet till fd men fokuserade insatsomraden, for att undvika
lasning av EU-medel till manga sma insatsomraden.

e Centralisera finansiell granskning med syfte att eliminera nationell
Overprovning.

e Kontinuerlig uppféljning och utvardering.

e Fokusera pa ett litet antal indikatorer med stark koppling till programmets
malsattning.

e Forbered potentiella projektagare pa hur ett EU-program fungerar (regler,
byrakrati, mm.) for att underlatta genomfdrandet av projekten.

Processen kring programframtagandet

| regeringsbeslut 2006-06-29 fick Lansstyrelsen i Orebro lan i uppdrag att samordna
framtagandet av ett forslag till regionalt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsattning i region Ostra Mellansverige for programperioden
2007-2013. Arbetet, som har genomforts i ndra samverkan med 6vriga i regionen
ingaende lan, har utgatt fran direktiven (bilaga 1 till Regeringsbeslutet) och de
forutsattningar som anges i den nationella strategin for regional konkurrenskraft och
sysselséttning. Programframtagandet har genomforts i en dppen process med stort
deltagande fran hela regionen. Samrad med Néaringsdepartementet har kontinuerligt
agt rum under arbetet med framtagande av forslaget.

| direktiven betonas vikten av att ett sa brett partnerskap som moéjligt bor involveras
vid framtagandet av de regionala strukturfondsprogrammen. Partnerskapet skall
bygga pa befintliga partnerskap for regionala tillvaxtprogram och strukturfonds-
program. | partnerskapet ingar den offentliga, ideella och privata sektorn samt
naringslivets och arbetsmarknadens organisationer. | partnerskapet finns stora
kunskaper om den hallbara utvecklingens olika dimensioner; sociala aspekter;
jamstélldhet, integration, folkhalsa, om den ekologiska dimensionen liksom om den
ekonomiska.

> Nutek (2004a).
® Nutek (2006).
" Nutek (2004); Inno Scandinavia AB (2004); Nutek (2004b)urban
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Programarbetet har huvudsakligen kommunicerats till partnerskap och bertrda via
mail och Internet. P4 var hemsida, www.t.Ist.se, har noteringar fran moten, utkast till
program och diskussionsunderlag legat tillangligt for berérda och for allmanheten.
Partnerskapet har pa olika satt deltagit i processen, t.ex. har samtliga lan haft
informations- och diskussionsmoten om programframtagandet. Det har ocksa till
programkansliet inlamnats skrivelser och promemorior under processens gang.

| syfte att 6ka delaktigheten och fordela ansvaret har beskrivningen av, de i den
nationella strategin angivna, insatsomradena, utarbetats gemensamt med ett av de
ingaende lanen som ansvarigt. Varje koordinator har sedan haft till sitt forfogande
minst en representant for varje lan med expertkunskaper inom omradet. Gruppen
som arbetat med hallbar utveckling har av forklarliga skal varit betydligt storre och
haft experter knutna till sig med kunskaper inom miljo, jamstalldhet, integration och
folkhélsa. Alla deltagare i alla grupper traffades for en introduktion i arbetet den 18
augusti och sedan har grupperna arbetat sjalvstdndigt och ambitiést och lamnat in
sina respektive analyser/texter till programkansliet den 18 september. Den
nodvandiga prioriteringsprocessen har dock inneburit att alla texter och foreslagna
insatser inte aterfinns i programmet.

Léansraden och regiondirektorerna i de fem ingaende lanen har utgjort styrgrupp for
programarbetet. Ledamdterna i styrgruppen har under hela programskrivningsfasen
foljt processen och dar sa behovts, engagerat sig i olika fragor, t.ex. i dialogen med
de nationella myndigheterna liksom i samarbetet med omkringliggande
programomraden. Styrgruppen har ocksa haft en viktig roll i prioriteringen av
insatser och aktiviteter.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS, som har till uppgift att genomféra
foérhandsutvérderingen, har foljt programskrivningen under hela processen och till
denna tillfort viktiga perspektiv. Utvarderaren har under hela processen haft tillgang
till den dokumentation som tagits fram och det material som legat till grund for t.ex.
analysarbetet.

Processen kring forankring och delaktighet har, som beskrivits ovan, huvudsakligen
skett genom att material lagts ut pa den gemensamma hemsidan och att den som &r
intresserad har kunnat hamta sitt material dar. Minst tva personer ur gruppen som
arbetat med hallbar utveckling har deltagit i 6vriga arbetsgruppers méten och arbete i
syfte att fora in och bevaka hallbarhetsperspektiven.

Vid tillsattande av grupper och utdelning av arbetsuppgifter har programkansliet
efterstravat grupper med jamn representation av man och kvinnor. Vi har inte kravt
att fordelningen ska vara sadan inom varje arbetsgrupp men lanen har till
arbetsgrupperna totalt sett nominerat lika manga man som kvinnor. Av de ansvariga
koordinatorerna &r fyra man och tre kvinnor och tillsammans med programansvarige,
som ar kvinna ar fordelningen hos de mest engagerade 50 % man och féljaktligen

50 % kvinnor.



Styrgruppen utgors av lansrad och regiondirektorer i de ingaende lanen vilka ar nio
maén och en kvinna. Kénsférdelningen i styrgruppen ar synnerligen ojamn men vi kan

konstatera att det i styrgruppen finns en stor samlad kompetens avseende
jamstélldhet och jamtegreringsmetoder.



2. Analys

For att kunna dra upp riktlinjer 6ver programmets innehall ar det forstas viktigt att ha
en klar bild 6ver utgangslaget. Ett viktigt led i programframtagandet &r att ta fram
kunskap om situationen i omradet. Med syfte att skapa ett strukturfondsprogram som
kommer till storsta mojliga nytta for samtliga delar av Ostra Mellansverige, &r inte
minst det bakomliggande analysarbetet av storsta vikt. Vilka forenande krafter och
regionala skillnader finns inom programomradet?

Strukturfondsprogrammet for Ostra Mellansverige tas fram i ett sammanhang med en
redan befintlig regional stodstruktur. | samtliga av lanen finns Regionala
tillvaxtprogram, och i Orebro, Ostergétlands och Uppsala lan finns Regionala
utvecklingsprogram. | Vastmanlands och Sédermanlands 1an ar dessa i skrivande
stund annu under framtagande. Redan befintliga program bor darfor ge betydande
inspel till inriktningen pa det nya operativa programmet. Det processorienterade
arbetssatt som regeringen gav riktlinjer for infor framtagandet av de regionala
tillvaxtprogrammen, bor rimligen vara centrala aven i detta programarbete. | dessa
riktlinjer angavs att de olika stegen i arbetet — analys, programutformning och
genomforande — hdnger ihop och utvecklas snarare an att de utgor separata delar i
processen.

Analysen bor for det forsta utga fran regionens funktionella samband, framforallt de
lokala arbetsmarknadsregionernas utformning och mojliga férandring. For det andra
kravs ett komparativt forhallningssatt: ar vi battre eller samre an andra jamférbara
regioner, och i vilka avseenden? Slutligen bor man stélla sig fragan varfor omradet
utvecklas battre alternativt samre &n andra regioner. Dessa fragestallningar bér kunna
ge ett vasentligt underlag for att utforma programmets prioriteringar. Det handlar
dels om programomradets forutsattningar inom de nationella prioriteringarna som
ges i den nationella strategin, dels vad som, med utgangspunkt i analysen, bor vara
programmets prioriteringar. Analysen bor saledes ha en stark koppling till
programmets potentiella insatsomraden. Analysen kommer inledningsvis att ge en
bakgrund avseende forhallandena i Ostra Mellansverige 6ver geografiska
forutsattningar, demografi, utbildning och ekonomisk utveckling. Darefter inriktas
analysen mer specifikt mot programmets potentiella inriktningsomraden;
naringslivsdynamik, innovationsklimat, regionforstoring samt IT-infrastruktur.

Regionen Ostra Mellansverige

Med europeiska och internationella matt matt betraktas Stockholm- Mélarregionen
for narvarande som en medelstor stadsregion. Med 2,97 miljoner invanare, vilket ar
en tredjedel av Sveriges befolkning, och nastan 40 % av Sveriges BNP skulle
Stockholm-Mélarregionen kunna innebéra hdgre produktionsvinster och en starkare
position inom Ostersjpomradet.?

8 OECD (2006) Territorial Reviews, Stockholm, Sweden.
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Stockholm- Malarregionen, eller Stockholm och Ostra Mellansverige tillsammans
har en unik position i svensk ekonomi och regionen ar viktig for hela landet. Man ska
komma ihag att dven om delar av Ostra Mellansverige hor till Stockholms lokala
arbetsmarknad sa karaktariseras andra delar av Ostra Mellansverige av langa
perioder av svag tillvéxt.

Programmet omfattar enligt En nationell strategi for regional konkurrenskraft och
sysselsattning 2007-2013 lanen Uppsala, Sédermanland, Orebro, Vastmanland och
Ostergdtland. Dessa lan motsvaras av det geografiska omradet Ostra Mellansverige i
EU:s NUTS 2-indelning. Omradet omfattar totalt 52 kommuner. Ostra Mellansverige
ar knappast nagot regionalekonomiskt homogent omrade.

NUTS 2, 1an och kommuner har gemensamt att de ar administrativa regioner En
funktionell region & andra sidan aterspeglar geografiska karaktaristika som kan
avgransas till ett visst omrade. Det kan exempelvis handla om gemensamma
rérelsemaonster eller socioekonomiska forhallanden. En funktionell region &r saledes
empiriskt belagd och inte konstruerad ur politiska beslut eller liknande, sasom den
administrativa. Den viktigaste funktionella regionen ur naringspolitisk synvinkel ar
den funktionella analysregionen (FA). Det ar ocksa den region i det dagliga livet som
flest manniskor berdrs av. Granserna for FA-regionerna baseras pad manniskors
arbetspendling. Syftet &r att kunna beskriva arbetsmarknadens funktion for
geografiska omraden som é&r relativt oberoende av omvérlden avseende pa utbud och
efterfragan pa arbetskraft. Analysen kommer i huvudsak att utga fran nivan FA-
region.

Karta 1: FA-regioner i Ostra Mellansverige

| Karta 1 &r lanen i Ostra
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tydligt att Ostra Mellansverige framforallt ar en administrativ region.
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Ur naringspolitisk synvinkel ma den lokala arbetsmarknaden/FA-regionen vara den
viktigaste regiontillhdrigheten. Det &r inom denna som foretag rekryterar den storsta
delen av sin arbetskraft, eller knyter kontakter med andra foretag. Oavsett vad de
funktionella regionerna har for granser, maste de politiska fragorna hanteras inom
administrativa strukturer, dar de formella besluten fattas. | detta sammanhang ar de
enskilda kommunernas samverkan och formaga till samsyn mycket viktig for de
lokala arbetsmarknadernas funktionalitet. | de aktiviteter som genomférs inom
programmet ar en vasentlig utgangspunkt att lanet eller kommunen nédvéndigtvis
inte dr den naturliga geografiska avgransningen for aktiviteten. Programmet omfattar
ocksa en rad olika typer av regioner. Det handlar om storstadsregioner, universitets-
och hdogskoleregioner, regionala centra, sekundara centra och smaregioner. Olika
regioner har olika forutsattning och behov, vilket programmet maste ta hansyn till.

Bebyggelsestruktur

Det finns 63 tatortsomraden i Ostra Mellansverige®. Narmare 75 procent av
befolkningen bor i tatorter. Beroende pa hur stora dessa tatorter ar, fyller de olika
funktioner. Det galler bland annat serviceutbud och lokalisering av arbetstillfallen.

Bland tatorterna kan man urskilja ett antal storre stader, vilka visas som regionala
centra pd Karta 2. Det handlar om Orebro, Linkdping, Norrképing, Eskilstuna,
Vasteras och Uppsala. Samtliga av dessa stader har en befolkning som 6verstiger 50
000 invénare inom det tatortsbebyggda omréadet. Drygt 45 procent av Ostra
Mellansveriges befolkning ar centrerad till dessa regionala centra. | samtliga av dessa
stader finns universitet eller hogskola.

Storre delen av Ostra Mellansverige bestar av tatortsnara landsbygd. Cirka 25
procent av befolkningen bor utanfor tatorten. Glesbygd férekommer i stort sett inte
inom Ostra Mellansverige. Det bor ocksa papekas att Ostra Mellansverige har
Sveriges mest tatbebyggda landsbygd.

° Enligt Glesbygdsverket &r Tétort = orter med >3000 invénare samt omrédet inom 5 min bilresa fran
tatorten; Tatortsnara landsbygd = 5 till 45 min bilresa fran tatorten; Glesbygd = mer an 45 min bilresa
till tatorten.
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Karta 2: Bebyggelsestruktur i Ostra Mellansverige
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Kélla: SCB.

Demografi

Den demografiska utvecklingen har i flera avseenden stor betydelse for regionernas
utveckling. Befolkningsforandringar har exempelvis direkta effekter pa det
kommunala skatteunderlaget, arbetskraftsforsérjningen eller pa efterfragan pa
kommunal och regional service. Ofta forknippas befolkningsminskning och en
aldrande befolkning med mindre expansiva regioner medan befolkningsokning och
en mer gynnsam demografisk struktur forknippas med mer expansiva regioner.

Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen har haft stabila utvecklingsmonster under en langre period.
Det ar i princip ar samma FA-regioner som 6kade respektive minskade i borjan av
1990-talet som idag.
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Karta 3: Befolkningsutveckling 1996-2005
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Kélla: SCB/NUTEK, rAps-RIS. Kartan ©Lantmaéteriet 2004, ur dversiktskarta drende 106-2004/188T.

Utan att inleda ett fordjupat resonemang om orsakerna till detta kan det konstateras
att det &r de storsta FA-regionerna som haft den mest positiva
befolkningsutvecklingen. Svagast har utvecklingen varit i de mindre regionerna,
vilka atminstone tidigare préglats av ett bruksorienterat naringsliv. Regionerna med
svagast utveckling ar samtliga belagna i Bergslagsomradet, med undantag fran Ydre.
Utvecklingstendensen ar inte unik for Ostra Mellansverige. Savél nationellt som
internationellt kan man skdnja en utveckling dar de stora regionerna tenderar att bli
annu storre, medan sma regioner tenderar att bli &nnu mindre. | Ostra Mellansverige
bor det totalt lite drygt 1,5 miljoner personer.

13



Tabell 1: Folkméangd i Ostra Mellansveriges FA-regioner 2005

2005 Det &r inte bara flyttningarna som

FA Stockholm 2250310  paverkar befolkningsutvecklingen.

FA Ostergotland 412437 Antalet fodda och doda ar ocksa av stor

FA Vasteras 224860 patvdelse. Stora delar av Ostra

FA Orebro 220899 ;i . .

FA Gavle 154223 Mellansverige har idag en befolkning

FA Eskilstuna 149501 med en mycket stor andel dldre. Det

FA Nykoping 60950 generellt de kommuner med det l&gsta

FA Karlskoga 44820 inflyttningsdverskottet som har det lagsta

Eﬁ t“d"ikta ‘;ggg fodelsedverskottet, samtidigt som de
agersta ..

EA Trands 21631 kommu_ner r"ned det hogsta )

EA Hallefors 7607 InflyttningsOverskottet har det hogsta

Kalla: SCB/NUTEK, rAps-RIS. fodslodverskottet'?. Detta gor att det i de

flesta fall blir en dubbel paverkan i
samma riktning pa befolkningsutvecklingen. De sma FA-regionerna tappar dels
genom ett begrénsat inflyttningsdverskott, dels genom ett svagt fodelsedverskott. Till
saken hor dock att det i stort sett bara ar Stockholmsregionen som haft ett positivt
fodelsedverskott under perioden 2001-2005. Ett starkt inflyttningséverskott har i fa
fall kunnat kompensera for ett svagt fodelsedverskott.

Fran senare delen av 1990-talet och framat ar det 20-25 aringar som statt for i stort
sett hela 6kningen av det mellanregionala flyttandet. For 6vriga aldersgrupper har det
mellanregionala flyttande under samma period i stort sett varit minskande. Detta kan
till stor del forklaras med den 6kade andelen studerande vid hdgskolor och
universitet. Den omfattande utbyggnaden av hogre utbildningen under 1990-talet har
resulterat i att flyttningar till studieorter kommit att utgora en allt storre andel av
flyttningarna, och de star uppskattningsvis for en tredjedel av det totala flyttandet™*.
Detta ar ocksa en betydande férklaring till den positiva befolkningsutvecklingen i
universitets- och hogskoleorter. Géllande framférallt den studierelaterade flyttningen
finns det en tendens att den omfattar kvinnor i stérre omfattning &n man. Detta kan
bidra till en kdnsmassig obalans i framst mindre regioner utan hogskola eller
universitet.

En mycket betydelsefull komponent for regionernas utveckling ar storleken och
forandringen av gruppen utlandsfédda. Cirka 90 procent av den totala folkbkningen i
Sverige mellan 1994 och 2004 kan kopplas till en 6kning av utrikes fédda personer.

19 Inflyttningséverskottet beraknas enligt modellen inflyttningsintensiteten — utflyttningsintensiteten.
o Inflyttningsintensiteten = inflyttning / (utflyttning + inflyttning). Detta visar inflyttningens
storlek som andel av ut- och inflyttning.
e Utflyttningsintensiteten = utflyttning / (utflyttning + inflyttning). Detta visar pa utflyttningens
storlek som andel av ut- och inflyttningen.
Y Garvill, J., Malmberg, G. & Westin, K. (2000) Vardet av att flytta och att stanna — om
flyttningsbeslut, platsanknytning och livsvarden. Rapport 2 Regionalpolitiska utredningen.
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Andelen forvéntas 0ka ytterligare. Som bakgrund till prognosen anges bland annat
naringslivets okade globalisering och EU:s dstutvidgning.*?

Diagram 1: Befolkning efter utldéndsk och svensk bakgrund

100,00% = [ ] W Utlindsk bakgrund
O Svensk bakgrund

50,00% —
50,00% —
40,00% —
20,00%— __ [ [, I [ [ 4 decalab=at=ca| Riksgenomsnitt

0,00% —

Fay Sockhalm | FA Eskilstuna Fa Trandks Fs Halledors Favisterds Fa Ludvika
FaMyhaong Fa Ostergifland  F Oretira Fakarisioga  FA Fagersta F i Girde

Kélla: Integrationsverket.

Aven om andelen med utlandsk bakgrund generellt har 6kat i alla typer av regioner,
framgar det av Diagram 1 att gruppen med utlandsk bakgrund ar mycket ojamnt
fordelade 6ver Ostra Mellansveriges regioner. Storst 4r andelen i regionerna
Stockholm, Eskilstuna, Vasteras och Fagersta, vilka har mycket hoga andelar i
jamforelse med riket som helhet. Minst andelar av méanniskor med utlandsk bakgrund
finns i regionerna Tranas, Ludvika och Gavle. Som helhet har dock Ostra
Mellansverige en hdg andel utlandsfodda, som i ett nationellt perspektiv endast kan
matas med Malmg- och Goteborgsregionen. Detta nationella ménster férvantas
fortsétta aven i ett langre tidsperspektiv'®,

Aldersstruktur

Aldersstrukturen har stor betydelse for en regions tillvaxtpotential. Exempelvis kan
aldersstrukturen indikera framtida forandringar i arbetskraftsutbud och
kompetensforsorjning.

Tabell 2: Alderspensionarer i procent av total befolkning, 2005

Andel 65+ aringar

FA1 Stockholm 14.2%
FA34 Orebro 17.3%
FA4 Ostergotland 17.7%
FA37 Vasteras 18.1%
FA45 Gavle 18.7%
FA3 Eskilstuna 18.7%
FA2 Nykdping 20.5%
FA36 Karlskoga 21.4%
FA38 Fagersta 21.6%
FA8 Tranas 22.1%
FA44 Ludvika 22.2%
FA35 Hallefors 25.1%

12 Gleshygdsverket (2005) Integration och regional utveckling. Rapport.
18 NUTEK (LU 2003/04, bilaga 3).

15



Kalla: SCB/NUTEK, rAps-RIS.

Av Tabell 2 kan det konstateras att det finns stora skillnader i aldersstrukturen mellan
regionerna. Forsorjningsbordan ar l1agst i de storre regionerna och hdgst i de mindre.
Forutom finansiella aspekter och en belastning pa den kommunala ekonomin kan en
hog forsorjningsborda medfora arbetskraftsbrist inom manga yrkesgrupper. |
jamforelse med andra europeiska regioner har Stockholmsregionen en forhallandevis
14g andel &lderspensionarer, medan évriga regioner i Ostra Mellansverige har en
jamforelsevis hog till mycket hog andel™.

Pa kort sikt torde de enskilda kommunerna ha sma forutséttningar att i nagon storre
omfattning paverka forsorjningsbordan. Problemet med en aldrande befolkning
anknyter framst till det operativa programmet nar det géller fragan om
arbetskraftsforsorjning. Studier har visat att pa kort sikt kan en region inte forvanta
sig att inflyttning p& ett verkfullt satt ska kunna bidra till arbetskraftsforsérjningen™.
Allmanna satsningar pa att 6ka attraktiviteten i boendet torde saledes ha liten
potential att ge effekter pa den regionala konkurrenskraften i den takt som
naringslivet forutsatter. Atgarder for en 6kad arbetspendling ar de flesta fall den
rimligaste och mest effektfulla I6sningen pa problem néar det géller
arbetskraftsforsorjning. Nar det galler mojliga insatser inom programmet bor saledes
en utgangspunkt vara att effekterna pa den regionala konkurrenskraften och
sysselsattningen rimligen far storre genomslag vid satsningar for att underlatta
pendling snarare genom att forsoka paverka flyttstrommarna, t ex genom satsningar
pa boendeattraktivitet. Goda pendlingsmajligheter forefaller ockséa ha betydande
positiva effekter pa inflyttningen till regioner™®. Attraktivitetshdjande satsningar
utover forbattrade pendlingsmdjligheter kan mojligen ges stdrre utrymme i
landsbygdsprogrammet.

Slutsatser demografi

De tydligaste monstren i den demografiska utvecklingen ar att stadsomradena blir
alltmer tatbefolkade medan mer perifera omraden blir mer glesbefolkade. Den
aldrande befolkningens &r en allman tendens i samtliga regioner utom
Stockholmsregionen. For att battre klara framtida arbetskrafts- och kompetensbehov
bor programmet framja en 6kad integration pa arbetsmarknaden av manniskor med
utrikes bakgrund. Utanfor stadsregionerna kan insatser for regionforstoring specifikt
bidra till en béttre arbetskraftsforsorjning.

Utbildning

Utbildning fyller tva syften. Dels bidrar utbildning till en 6kad férmaga att agera i
samhallet och delta i samhallsforandringen. Dels skall utbildningen méta
arbetsmarknadens krav pa kompetent arbetskraft.

Dagens samhalle praglas av komplexitet, snabba férandringar, internationella
influenser, kunskapsintensiv produktion och en véxande tjanstesektor. Dessa och

“ OECD (2006) OECD Territorial Reviews: Stockholm, Sweden.
1> Se t ex. Eliasson (2006) Berglagsproblematik eller Malardalsdynamik?
18 Eliasson (2006).

16



andra faktorer stéller krav pa manniskors utbildning bade i form av formell
utbildning, fardigheter forvéarvade vid sidan av den formella utbildningen och pa
vidareutbildning hela livet.

Specialisering inom néringslivet och offentlig sektor bidrar till en 6kad produktivitet
men skérper samtidigt kraven pa kunskap och kompetens inom arbetslivet.
Specialistkunskap blir allt viktigare i arbetslivet. Samtidigt finns det ett 6kat behov
av generalister. Nar arbetsuppgifterna blir mer och mer specialiserade 6kar behovet
av personer som lankar samman olika arbetsmoment och ser helheten.

Utbildningsniva
Utbildningsnivan i Ostra Mellansverige ligger nagot lagre 4n genomsnittet i landet.
FA-Stockholm &r den enda delen av regionen som ligger 6ver riksgenomsnittet.

Diagram 2: Utbildningsniva for personer i aldrarna 25-64 ar, 2005
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Kalla: SCB

Utbildningsnivan varierar kraftigt mellan olika FA-regioner i Ostra Mellansverige.
De hogsta uthildningsnivaerna aterfinns i de storsta FA-regionerna, och de lagsta
nivaerna i de minsta FA-regionerna. Aven inom FA-regionerna varierar
utbildningsnivaerna mycket. De storre och de centralt belagna kommunerna har hoga
utbildningsnivaer medan de mindre och de som &r perifert beldgna har lagre nivaer.
Klassiska industri- och bruksdominerade kommuner har laga utbildningsnivaer.

Kvinnor har en hégre utbildningsniva an man bade i Ostra Mellansverige och i riket
totalt. Detta kan till en viss del forklaras av att flera yrken med krav pa formell
kompetens, exempelvis forskollarare och sjukskoterska, ar starkt kvinnodominerade
yrkesgrupper.

Kvinnors hogre utbildningsniva bor sattas i relation till att kvinnor har en lagre
genomsnittslon &n man. Till en viss del beror detta pa olika lénenivaer for
motsvarande arbete och kompetens, men en storre forklaringsvariabel ar att [6neléget
ligger l&gre i kvinnodominerade yrkesgrupper an i yrkesgrupper som domineras av
man.
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Utbildningsnivan ligger i Sverige lagre bland dem som &r fodda utlands &n bland
dem som &r fodda i landet. Skillnaden mellan in- och utrikes fodda ar mindre bland
man &n bland kvinnor. Andelen som har eftergymnasial utbildning &r néstan lika hog
bland utrikes fédda som bland inrikes fédda. Bland mén &r andelen lika stor bland in-
och utrikes fodda. Skillnaden mellan méns och kvinnors utbildningsnivaer ar
betydligt mindre bland utrikes fédda an bland inrikes fodda.

Hojningen av utbildningsnivan, uttryckt som att en 6kad andel av befolkningen har
eftergymnasial utbildning, har varit betydande under den senaste 20-arsperioden.
Dock har utvecklingen varit ndgot lagre i Ostra Mellansverige an riksgenomsnittet.
Fé& av FA-regionerna i Ostra Mellansverige har haft en 6kning av andelen med
eftergymnasial som &r hdgre &n riksgenomsnittet.

Kvinnors utbildningsniva har dkat betydligt snabbare &n mans. 1990 skiljde det som
mest i de analyserade regionerna ett par procentenheter mellan mén och kvinnor —
mestadels till kvinnornas fordel. 2005 har &r andelen med eftergymnasial utbildning
fem till tio procentenheter hogre bland kvinnor &n bland mén.

Studiedeltagande

Studiedeltagandet ar betydligt hdgre bland kvinnor an bland méan. Kvinnor deltar i
hogre grad &n man i hogskolestudier och i komvux. Inom annan eftergymnasial
utbildning &r det ingen vasentlig skillnad i mans och kvinnors studiedeltagande.

Studiedeltagandet ar storst i de FA-regioner som har ett universitet eller en hogskola
och lagt i de mindre, mer perifera regionerna. Det finns ocksa en tendens att FA-
regioner med en historiskt stark industrisektor uppvisar ett hogre studiedeltagande i
komvux &n i 6vriga regioner. | annan eftergymnasial utbildning finns det nastan
ingen skillnad i studiedeltagande mellan regionerna.

Eftergymnasial utbildningsstruktur

Utbildningssystemets struktur blir alltmer komplicerad. Specialiseringen pa
arbetsmarknaden kréver alltmer specialiserade utbildningar, och vagen till en viss
kompetens kan krava att man deltar i flera olika utbildningsformer pa olika nivaer.
Allt farre kompetenser ar ett resultat av endast gymnasieutbildning, utan allt fler
kraver eftergymnasial utbildning i nagon form.

Gymnasieskolan &r framfor allt en kommunal angeldgenhet, &ven om behovet av
regionalt och, i mindre utstrackning, mellanregionalt, samarbete blir alltmer
uppenbart.

Eftergymnasial utbildning anordnas dels av universitet och hdgskolor, och dels av en
rad andra aktorer som ger kortare och langre utbildningar pa flera olika nivaer. Bland
de senare kan ndmnas folkhogskolor, arbetsmarknadsutbildning, KY-utbildning och
Svenska for invandrare.

Universitet och hogskola

Ostra Mellansverige ar valforsett med universitet och hdgskolor. Tillsammans med
universitet och hogskolor som finns i Stockholm (Stockholms Universitet, KTH,
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Sodertérns Hogskola, Karolinska Institutet, Lararhdgskolan i Stockholm,
Handelshégskolan samt en rad specialhdgskolor) utgér hogskolorna och
universiteten i Ostra Mellansverige den storsta ansamlingen av resurser fér hogre
utbildning och universitetsforskning i Sverige. Varje ar utexamineras ca 12 000
studenter fran grundutbildningen och ca 900 fran forskarutbildningen i Ostra
Mellansverige. Till detta kommer en stor grupp som studerar vid universitet och
hdgskolor utan att ta ut en examen.

Tabell 3: Universitet och storre hogskolor i Ostra Mellansverige

Utbildnings- | Antal Antal Examina Forskarexamina
1.1.1.1.1  Lé&rosate |orter helarsstudenter, | program | grundutbildning | 2005
Ca 2005
Méan | Kvinnor Mén Kvinnor | M&n | Kvinnor
Linkdpings Linkdping 8700 | 9300 108 1461 1992 170 94
Universitet Norrkdping
Malardalens Hogskola | Vasteras 3300 |5400 40 466 1130 |22 1
Eskilstuna
Sveriges Uppsala* 700** | 1 300** | 8** 283*** | 416*** | 62*** | 76***
Lantbruksuniversitet*
Uppsala Universitet Uppsala 9000 [12800 |40 1417 | 2607 256 227
Orebro Universitet Orebro 3400 {6100 |80 531 1250 |11 20

* Sveriges Lantbruksuniversitet har aven uthildning i Skara, Umeé och Alnarp
** Endast utbildningar i Uppsala

*** Totalt pd hela SLU

Kélla: Hogskoleverket och respektive utbildningssates hemsida

Vid universitet och hogskolor i Stockholmsomradet finns det ca 60 000
helarsstudenter, och varje 2005 togs ca 12 000 examina fran grundutbildning och 1
200 fran forskarutbildning.

Forutom hogskoleutbildning som anordnas i Ostra Mellansverige finns distansstudier
tillgangliga for regionens invanare. Distansstudier sker pa olika satt: graden av
lararledd undervisning med tekniska kommunikationslésningar ar olika, graden av
fysiska moten ar olika och graden av sjalvstudier &r olika. Lararledd undervisning
med hjélp av exempelvis telebild har pa senare ar 6ppnat for en okat
distansstuderande pa hogskoleniva. Utvecklingen har gatt fort pa omradet och idag
finns ca 2 700 kurser och 100 uthildningsprogram fran 35 hdgskolor tillgangliga via
Né&tuniversitetet. Dessutom finns en rad mer traditionella distanskurser.

Annan eftergymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning som inte ar hogskoleutbildning praglas av en stor
mangfald och komplexitet av utbildningsformer och huvudman. De viktigaste
utbildningsformerna inom detta omrade ar: kommunal pabyggnadsutbildning,
arbetsmarknadsutbildning, folkhdgskola, studieférbund och kvalificerad
yrkesutbildning (KY-utbildning). For personer som inte har svenska som modersmal
finns dven Svenska for invandrare (SF1). Dessutom finns det en uppsjo av privata
utbildningsanordnare som erbjuder utbildning till privatpersoner, féretag och
organisationer. Gransen mellan KOMVUX och eftergymnasiala utbildningar ar inom
yrkesutbildningen idag flytande.
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Eftersom utbudet av eftergymnasial utbildning ar sa komplext medfor det att det ar
svart for individen att 6verblicka och att det ar svart att planera vilka utbildningar
som behdvs for att uppna en viss kompetens. Behovet av véagledning och guidning ar
stort.

Nar det géller annan vuxenutbildning &n hégskoleutbildning finns det manga véldigt
smala utbildningar som kraver ett stort befolkningsunderlag for att kunna
uppratthallas. Genom samordning mellan olika huvudman i olika regioner finns det i
ett s stort omrade som Ostra Mellansverige potential for att 6ka antalet
specialistutbildningar.

Genom regionfdrstoring finns det en stor potential att utoka utbildningsutbudet for
individerna, vilket kan illustreras med Tabell 46ver antalet KY-utbildningar i
respektive FA-region i Ostra Mellansverige. Genom forbittrade kommunikationer
och/eller mgjlighet att delta i utbildningar i andra regioner pa annat satt, 6kar
utbildningsutbudet for individer i samtliga FA-regioner.

Tabell 4: Antal KY-utbildningar med start under 2006

FA-region Antal KY-utbildningar 2006

Stockholm 108
Nykoping 8
Eskilstuna 7
Ostergétland 23
Tranas 2
Orebro 15
Hallefors 1
Karlskoga 0
Vasteras 7
Fagersta 1
Ludvika 3
Gavle 0

Kalla: Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Tillganglighet till utbildning

Tillgénglighet till utbildning &r en forutsattning for att en individ skall kunna utbilda
sig. Tillgangligheten kan delas upp i tva olika delar. En del handlar om att man maste
kunna delta i studier fran den plats dar man ar bosatt, antingen genom att rent fysiskt
ta sig till utbildningen eller genom att med hjélp av tekniska I6sningar kunna delta i
studier pa distans.

Den andra delen handlar om att man maste ha méjlighet att delta i studier utifran
sociala och ekonomiska grunder.

Geografisk tillganglighet

Geografisk tillganglighet till utbildning &r en viktig forutsattning for att hoja
utbildningsnivan i en region. Aven om mycket utbildning idag kan skétas pa distans,
sa ar majoriteten av alla utbildningar platsbundna. Tillgangligheten till utbildning
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kan 6kas genom att kommunikationerna med utbildningsorter forbéattras och dels,
genom att forlagga utbildning till nya orter eller genom att forbattra mojligheterna till
distansstudier.

Rekrytering till universitet och hégskolor sker till stor del pa en regional arena. |
Ostra Mellansverige soker sig dver halften av hogskolenyborjarna till en
hogskoleutbildning i det egna l&net. Rekrytering till andra utbildningsformer foljer
samma monster som det till hogskolan, fast det ofta sker pa en annu lagre niva —
inom delregioner eller kommuner.

Geografisk tillganglighet till studier &r av stor vikt om en person skall utbilda sig
eller inte. Detta géller speciellt om personen har bildat familj och rotat sig pa en ort.
Att flytta for att studera ar valdigt ovanligt efter ca 30-arsaldern.

Geografisk tillganglighet behdver inte innebéra att utbildningsorten maste finnas i
narheten till bostaden. Tekniska losningar bidrar till att distansstuderande blir mer
och mer lattillgangligt. Ddremot kan det finnas behov av utbildningsinfrastruktur
som tillhandahaller snabb uppkoppling i narheten av hemmet, eftersom langt ifran
alla har tillgang till det i hemmet. Dessutom kan det finnas behov av stodfunktioner
runt studerandet pd narmre hall an dar studieorten &r belagen. Tekniska I6sningar for
distansstudier har fordelen att infrastrukturen kan anvéndas for flera olika
utbildningsformer pa olika nivaer.

Tillganglighet for olika grupper

Olika grupper i samhallet har olika tillganglighet till utbildning. F6r nagra grupper
finns det faktorer som lagger hinder for att utbilda sig. Hindren kan vara av kulturell,
strukturell/organisatorisk eller teknisk natur. Nagra grupper som har lagre
tillganglighet till utbildningssystemet ar invandrare och personer med utldndsk
bakgrund, personer med vissa handikapp, personer fran studieovana miljoer och
kulturer samt personer med en anstréngd ekonomi.

Slutsatser utbildning

Det operativa programmet, som finansieras av den regionala utvecklingsfonden,
ERUF, kan inte primart anvandas till att forbattra utbildningsnivan. Kopplat till
programmets mojligheter kan dock ett antal behov identifieras:

e Genom regionforstoring och/eller tekniska och organisatoriska I6sningar
bidra till ett okat utbildningsutbud for befolkningen i Ostra Mellansverige.

e Bidra till utbildningsinfrastruktur som vander sig till utsatta grupper i
samhallet, samt bidra till utbildningsinfrastruktur som okar tillgangligheten i
geografier som har en Iag tillganglighet till utbildning.

e Bidra till en 6kad specialisering mellan olika utbildningsanordnare sa att
utbudet av olika utbildningar 6kas genom samordning mellan
utbildningsanordnare.
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Ekonomisk tillvaxt

En 6kad produktion eller 6kad foradling inom produktionen genom t.ex dkat
kunskaps- eller teknikinnehall &r en absolut forutséttning for en positiv
sysselsattningsutveckling vilket i sin tur genererar en god tillvaxt och 6kade
I6nesummor. Genom att detta paverkar skatteunderlaget for den offentliga sektorn &r
en bra tillvaxt ocksa grunden for att valfardssystemen ska kunna uppratthallas.
Tillvéxten bestdms i stort sett av hur mycket som produceras och av produktiviteten.

Bruttoregionproduktens (BRP) utveckling antas vara ett av de basta matten pa
regionernas ekonomiska utveckling. Med BRP avses vardet av produktionen i
regionen minus de insatsvaror som anvands. Alla regioners BRP summerar upp till
bruttonationalprodukten. Ett alternativt matt ar den totala I6nesumman, vilken
generellt motsvarar ca 80 procent av BRP.

Produktivitetsutvecklingen definieras som l6nesumman per forvarvsarbetande i
regionen och tillvaxten i denna avspeglar saledes produktivitetsutvecklingen i
regionen. Mattet syftar till att mata hur stora produktionsvarden som genereras vid de
arbetsstallen om finns lokaliserade i regionen. Att anvanda ldnesumman som
berdkningsgrund for produktiviteten gors med antagandet att produktion per
sysselsatt utvecklas i linje med I6nesumman per sysselsatt. Exempelvis torde
generellt tjanster med ett hogt kunskapsinnehall aterspeglas av en hog 16n. Detta
tankesatt ar forstas inte optimalt i alla lagen. Till exempel ar det pavisat att vissa
kvinnodominerade branscher har en 16n som inte motsvaras av tjanstens
kunskapsinnehall. Det géller t ex sjukskoterska.

Produktion och produktivitet
Tabell 5: Bruttoregionproduktens utveckling, index: 1993=100

1993 1999 2003
FA Géteborg 100 145 178
FA Tranas 100 145 171
FA Stockholm 100 142 168
FA Malmo 100 138 168
FA Fagersta 100 142 164
FA Orebro 100 132 154
FA Nykoping 100 119 145
FA Eskilstuna 100 136 145
FA Ostergotland 100 126 145
FA Gévle 100 138 143
FA Karlskoga 100 129 142
FA Vasteras 100 126 142
FA Ludvika 100 114 124
FA Hallefors 100 107 119

Kélla: NUTEK (rAps-RIS)/SCB.

Det &r i huvudsak de storsta regionerna som haft den starkaste tillvéxten. Det finns en
svag tendens att tillvéxtutvecklingen faller med regionstorleken. Det ar framforallt de
mindre regionerna som haft den svagaste utvecklingen. Detta monster ar generellt for
utvecklingen av den totala produktionen (Tabell 5) som for
produktivitetsutvecklingen (Diagram 3). Tillvaxttakten i Ostra Mellansverige under
den senaste tioarsperioden har varit ganska hdg i forhallande till vriga

22



Produktivitetsutveckling 1995 till

2004

storstadsregioner i Europa. Det ar framférallt Stockholmsregionen som lyfter upp
vardet for Ostra Mellansverige®’.

Diagram 3: Produktivitetsutveckling (I6nesumma per sysselsatt) 1995-2004, index: 1995=100
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Kélla: NUTEK (rAps)/SCB.

Det langsiktiga monstret (~30 ar) ar att tillvaxten varit snabbare i fattiga regioner an i
rika regioner, och att spridningen i regionala inkomster darmed minskat éver tiden'®,
Detta pekar pa tydliga tendenser mot en regional konvergens 6ver langre
tidsperioder. Denna tendens forefaller emellertid vara ytterligt svag under den
senaste tioarsperioden, da det istallet skett en okad polarisering mellan starka och
svaga regioner™. | det framtidsperspektiv som langtidsutredningen ger, pekar man pa
en fortsatt ekonomisk polarisering, dar det mest patagliga antas vara att
storstadsregionerna Stockholm, Malmo och Goéteborg ytterligare kommer att starka
sina roller som tillvaxtmotorer nationellt?°. Detta bor f& konsekvenser i programmet
for Ostra Mellansverige sa att integrationen och samarbetet mot framst Stockholm
men &ven andra regionala centra/storstadsomraden kan utvecklas.

Sysselsattningsutveckling

Under senare ar har det emellertid i manga fall blivit patagligt att en okad tillvéxt
eller produktion inte behdver vara synonym med en positiv
sysselsattningsutveckling. Detta beror pa att foretagen pa grund av 6kad konkurrens
bl.a fran Osteuropa, Kina och Indien m.fl har gjort rationaliseringar och
kostnadseffektiviseringar. Detta tenderar att vara sarskilt patagligt i perioder av
kraftig strukturomvandling. Detta fenomen kallas for ”’jobless growth” och har varit
patagligt i Sverige under senare ar. Diagram 4 visar sambandet mellan
sysselsattningsutvecklingen och produktivitetsutvecklingen.

" OECD (2006) OECD Territorial Reviews: Stockholm, Sweden.

8 |ITPS (2006) Regionernas tillstand 2005.

¥ NUTEK (2006) Arsbok 06.

20 Bilaga 3 till Langtidsutredningen 2003/04, Regional utveckling — utsikter till 2020.
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Diagram 4: Sysselsattnings- och produktivitetstillvéaxt, 1995 till 2004, index: 1995=100%
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Kélla: NUTEK (rAps)/SCB.

Det tidiga 1990-talet innebar en kraftig nedgéng i antalet forvirvsarbetande i Ostra
Mellansverige som forklaras av den mycket kraftiga nedgangen inom industrin.
Sedan starten av 1990-talet har narmare 70 000 industrijobb forsvunnit fran Ostra
Mellansverige. Senare paverkade detta ocksa den offentliga sysselséttningen genom
effekter pa skatteunderlag. Minskningen inom halso- och sjukvard var under samma
period ca 25 procent eller 83 000 personer. Darefter har det skett en viss
aterhamtning av efterfragan pa arbetsmarknaden, som framforallt varit gynnsam i
Stockholmsregionen. Det ar i framforallt inom FoU/utbildning samt inom olika
former av foretagstjanster som de nya jobben skapats. Fortfarande ligger
sysselsattningen en bit under topparet 1990.

Det ar framforallt de sma regionerna, med ett tillverkningsorienterat naringsliv, som
haft en mycket svag sysselsattningsutveckling (Héllefors, Ludvika, Karlskoga och
Fagersta). | Ostergétlandsregionen ar det patagligt att den goda
produktivitetsutvecklingen inte motsvarats av sysselsattningsutvecklingen pa samma
sétt som i Stockholms- och Géteborgsregionen.

Forvarvsfrekvens

Sysselsattningsutvecklingen avseende antal forvarvsarbetande foljer inte samma
monster som utvecklingen for forvarvsfrekvensen. Den senare regleras forutom av
tillgangen pa arbetstillfallen, av flyttstrommarna till och fran regionen, och &r darfor
inget optimalt matt pa tillvaxten i regionen. | jamforelse med Gvriga regioner i
OECD har dock Ostra Mellansverige en mycket hog forvarvsfrekvens. Detta beror
till stor del pa en, i ett internationellt perspektiv, hog forvarvsfrekvens bland
kvinnor.? Det kan emellertid konstateras att kvinnornas forvarvsfrekvens i samtliga
regioner, i vissa kraftigt, understiger méannens. Det ar endast i FA Stockholm,
Nykoping och Tranas som forvarvsfrekvensen overstiger riksgenomsnittet for bade

2L EA Malmé och FA Géteborg &r referensregioner.
2 OECD (2006) OECD Territorial Reviews: Stockholm, Sweden.
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man och kvinnor. Har finns ocksa stora skillnader med avseende pa alder, déar 20-25
aringar och 55-65 aringar tenderar att ha lagst forvarvsfrekvens. Nar det géller den
aldre gruppen ar kopplingen till folkhélsa tydlig.

Diagram 5: Forvarvsfrekvens (20-64 ar) efter kon, fodelseregion och lan, 2003
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Kélla: Integrationsverket.

| perioder av svag konjunktur har det varit sarskilt svart for relativt nyanlanda
invandrare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetsldsheten for utrikes fodda har
dock under en langre tid varit hogre an for infédda svenskar, oavsett
konjunkturlage®. Diagram 5 visar att vistelsetiden i landet &r en viktig faktor bland
utrikes fodda nar det galler deltagande pa arbetsmarknaden. Den laga
forvarvsfrekvensen for de med kort vistelsetid kan forklaras med en i méanga fall
nodvandig etableringsperiod, med tillgodoseende av nya sprakkunskaper och en
eventuell uppdatering av yrkeskunskaper. Sarskilt bland de nyanlénda invandrarna ar
kvinnorna utanfor arbetsmarknaden Gverrepresenterade. Bland manniskor med langre
vistelsetid ar forvarvsfrekvensen hogre, men nar inte upp till nivan for de med inrikes
bakgrund. Forvarvsfrekvensen stiger med vistelsetid, men endast till en viss gréans.
Det &r alltjamt patagligt att sysselsattningsniva ar lagre for dem som ar fodda i
Sverige med utrikes fodda foraldrar jamfort med dem som har svenskfodda foraldrar.
Denna differens kan rimligen inte forklaras med etableringsperiod eller liknande. Det
bor ocksa framhallas att det inte endast ar fragan om inrikes eller utrikes bakgrund
som ar relevant. Fodelseregionen har ocksa en pataglig betydelse for méjligheten att
integreras pa arbetsmarknaden. Méanniskor fodda i Afrika och Asien, i synnerhet
kvinnor, ar den grupp som har svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden
Sammantaget ar manniskor med utrikes bakgrund en alltfor svag utnyttjad resurs i
arbetslivet, vilket rimligen medfor negativa effekter pa tillvaxten.

Forutom att 6ka andelen kvinnor och ménniskor med utrikes bakgrund i arbetslivet,
har folkhélsan en betydande inverkan pa arbetskraftsforsérjningen. Resultaten fran
enkatundersokningen Liv & halsa ar 2000 (enkéaten avser Sodermanlands, Uppsala,
Vastmanlands, Varmlands och Orebro 1an) visade att halsan var samre bland bade

2 Integrationsverket Rapport integration.
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méan och kvinnor som var laginkomsttagare, hade socialbidrag eller var arbetslosa*.
Det finns séaledes ett starkt samband mellan sysselsattning och hélsa, samtidigt som
det finns selekteringsmekanismer som stéter ut personer med ohélsa fran
arbetsmarknaden.

Slutsatser ekonomisk tillvaxt

Sammantaget kan det konstateras att inom Ostra Mellansverige ar det framst
Stockholmsregionen dar tillvaxt i produktion, sysselsattning och befolkningen gatt
hand i hand. Har har den okande tillvaxten bade per sysselsatt och totalt sett, kunnat
skapa utrymme for en vaxande sysselsattning och befolkning som stracker sig en bra
bit 6ver riksgenomsnittet. | detta sammanhang kan Stockholmsregionen endast
jamforas med Goteborgs- och Malméregionerna.

Naringslivsdynamik och innovationsklimat

Kluster och innovationssystem har blivit allt viktigare for en positiv regional
naringslivsutveckling. Intresset for kunskapsbildningsprocesser och innovationer har
under senare tid okat. Istallet for den tidigare fokuseringen pa kostnadseffektivitet ar
det begrepp som kunskap, larande, innovation och entreprendrskap som ar de
centrala. Dock &r aspekter ensamma inte tillrackliga for att skapa en internationell
konkurrenskraft. Under de senaste 20 aren har synen successivt forandrats inom
forskningen pa vad som skapar tillvéaxt och vilken roll geografisk lokalisering spelar i
sammanhanget, vilket ocksa lyfts fram i avsnittet om regionforstoring.

Internationellt ledande ekonomer har pekat pa sambandet mellan foretags
geografiska lokalisering och deras konkurrens- och innovationsformaga, liksom att
likartad och relaterad ekonomisk verksamhet tenderar att ansamlas pa specifika
platser. Studier visar att regionala foretagskluster tenderar att uppvisa storre formaga
att f& fram nya patent, ha hogre lénebetalningsférmaga och produktivitet®.

Konkurrenskraften inom ett kluster forklaras ofta av att féretagen konkurrerar med
varandra, dven om det finns ett stort inslag av samarbete och samverkan. Foretagets
utvecklingsformaga forklaras darfor till stor del av hur foretaget kan uppgradera sina
kunskaper och koppla ihop och binda samman olika resurser och aktiviteter i det
natverk som foretaget ar inbaddat i. Detta drivs fram saval genom samarbete som
genom konkurrens.

Dessa strategiska produktionsfaktorer ar idag mycket viktiga for foretagens
konkurrenskraft, medan mer generella produktionsfaktorer, som tillgang till mark
och ravaror, till stor del spelat ut sin roll som kéllor till uthallig konkurrenskraft.
Sjalvfallet vaxer ekonomin fortfarande dar det finns resurser och ravaror. Men ett allt
vanligare synsatt ar att det ar de kreativa, talangfulla individerna som bor betraktas
som den kritiska resursen eller ravaran.

# Berglund, Eriksson, m. fl. (2003) Livsvillkor, levnadsvanor och halsa — En rapport fran
enkatundersokningen Liv & halsa ar 2000.

% |TPS (2004) Kluster och den nya naringspolitiken, A2004:010. samt Porter (2001) Cluster of
Innovation.
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Faktorer for innovationsdriven tillvaxt

Ett sétt att forsdka mata forutsattningarna for den innovationsdrivna tillvéxten ar med
hjélp av Innovation index, som utarbetats vid lansstyrelsen i Sédermanlands lan.
Innovation index pekar pa att de tillvéxtregioner som har formaga till innovation och
forandring och som dartill har formaga till kommersialisering och att hitta nya
marknader, k&nnetecknas av:

e Kreativitet och 6ppenhet: férmaga att ta tillvara kreativitet (inte bara
forskares utan ocksa exempelvis konstnarers);

e Entreprendrskap och foretagande: formaga att vara 6ppna for nya
influenser och toleranta (formaga att — i vid bemarkelse — ta tillvara
mangfaldens fordelar);

e Teknikhojd, forskning och utveckling: formaga att ta tillvara teknik och
innovationer (pa samma gang vara forskningsorienterade och
marknadsdrivna);

e Regional specialisering: férmaga att identifiera tillvaxtomraden och
prioritera specialisering (dvs. har en modern branschpolitik som framjar
konkurrenskraftiga kluster).

Dessa fyra omraden kan ses som nyckelomraden for en regions formaga att skapa en
innovationsdriven tillvaxt. Till dessa nyckelomraden har sedan indikatorer knutits.
For en region ar det dock inte tillrackligt att vara duktig inom ett omrade.
Forutsattningar for en hallbar regional konkurrenskraft skapas nar regionen har en
god formaga inom samtliga fyra omraden.

Kreativitet och 6ppenhet

Kreativitet och 6ppenhet som maéts via tre indikatorer:

1) Kreativ kompetens som &r berdknad som andelen sysselsatta i Floridas kreativa
klass” Uppgifter om forvarvsarbetandes yrke bygger pa SCB - Standard for svensk
yrkesklassificering.

2) formaga till mangfald i regionala agglomerationer ar berdknad som andel
sysselsatta utrikesfodda (SCB)

3) oppenhet pa arbetsmarknaden ar berdknad som andelen sysselsatta utrikes fodda
med bosattning i Sverige 0-4 ar (Integrationsverket)

Tabell 6: Innovation Index - indikatorer pa kreativitet och 6ppenhet fordelade efter NUTS 2
regioner

Ostra Norra )
Mellan-  Sméland Syd-  Vast- Mellan- Mellersta  Ovre
Stockholm  sverige med 6arna sverige sverige sverige Norrland Norrland

Kreativitet och

132 86 100 96 99 63 69 72
Ingdende indikatorer
Kreativ kompetens 134 94 76 100 92 78 82 89
Formaga till mangfald
i regionala Kluster 131 80 118 120 110 36 25 24
Forméga till 6ppenhet
pa arbetsmarknaden 131 84 106 69 94 76 100 103
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Varderingar som leder till 6ppenhet for nytankande ar en viktig regional tillgang.
Modern forskning kring kreativa miljéer och klusterdynamik understryker vikten av
tolerans for olikheter och vikten av mangfald. Den amerikanske regionalekonomen
Richard Florida diskuterar varfor vissa platser attraherar manniskor i den kreativa
klassen. Enligt honom ror det sig om manniskor som ar engagerade inom vetenskap
och teknik, forskning och utveckling, konst, musik, media, kultur och design, men
aven inom speciella kunskapsomraden som sjukvard, finans och juridik. Florida
menar att den kreativa potentialen for ekonomisk utveckling i ett land eller en region
ar som storst dar man har en lyckad sammansmaéltning av tre grundldggande faktorer:
Talang (andel av befolkning i kreativa klassen), Teknologi (bl.a. andel av
hogteknologisk, forskningsbaserat foretagande, hog andel hogutbildade) och
Tolerans (bl.a. andel av befolkning som utgdrs av minoriteter).

Sverige har index 100 i tabellen. Ostra Mellansverige har index 86 vilket ar betydligt
lagre an de Gvriga NUTS Il regionerna i sédra Sverige. Lagst nr Ostra
Mellansverige pa indikatorn férmaga till mangfald i regionala agglomerationer och
formaga till 6ppenhet pa arbetsmarknaden. Bada indikatorerna méter, pa lite olika
satt, integrationen pa arbetsmarknaden.

Kreativ kompetens

Den kreativa klassen utgjorde 21 procent av samtliga sysselsatta i landet 2002. Ostra
Mellansverige (20 procent), hdgst andel hade Stockholm (28 procent). Ostra
Mellansverige ligger alltsa i niva med riksgenomsnittet.

Det finns skillnader inom Ostra Mellansverige som ar viktiga att poangtera. Hogst
niva har Uppsala med 25 procent (4:e hogst av alla 1an), medan Soédermanland har
lagst med 17 procent. S6dermanland aterfinns i nedre mitten av samtliga lan i landet.
Man har generellt en ndgot hogre representation an kvinnor i den kreativa klassen.
Intressant att lyfta fram &r att de 1an som har en hdg andel av kvinnor i den kreativa
klassen ocksa har en hég andel av kvinnor som ar foretagare och entreprendrer
(Stockholm, Uppsala, Sédermanland). Det kraver dock djupare studier for att se om
det verkligen finns en korrelation.

Formaga till mangfald i regionala kluster

Andel sysselsatta utrikes fodda i klustrena uppgick till 7 procent i hela landet 2002.
Har ligger lanen i Ostra Mellansverige lite lagre, mellan 5 — 6 procent, dar
Sodermanlands och Orebro 14n har lagst.

Formaga till oppenhet pa arbetsmarknaden

Nar det géller andelen sysselsatta utrikes fodda med bosattning i Sverige 0-4 ar &r
indexet ocksa relativt 1agt i Ostra Mellansverige. Cirka 30 procent av de utrikes
fodda med bosattning 0-4 ar i Sverige var sysselsatta ar 2002. | dstra Mellansveriges
Ian uppgar andelen till 20 -25 procent. Hogst har Stockholm (med 39 procent) och
Sydsverige (20 procent) har den lagsta graden av 6ppenhet pa arbetsmarknaden.
Uppsala har hogst i Ostra Mellansverige med 32 procent och lagst har Orebro med
20 procent. Ovriga 23-25 procent. Har &r det patagligt att det &r kvinnor med kort
vistelsetid i Sverige som ar svagast integrerade pa arbetsmarknaden.
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Forskning och utveckling

Inom detta omrade fokuseras pa fyra aspekter for att fanga regioners formaga till
forskning och utveckling:

1) Patentaktivitet som ar berdknad som antal patentansdkningar per miljon
sysselsatta. Indikatorn kan aven indirekt ses som ett matt pa regionens potentiella
framtida ekonomiska utveckling.

2) Forskningskompetens ar berdknad som andel sysselsatta med doktorsexamen.
Regioner som karaktariseras av ett rikt utbud av humankapital attraherar foretag och
organisationer som har kunskap som primar lokaliseringsfaktor och dessa
verksamheter attraherar i sin tur nytt humankapital®.

3) FoU-investeringar &r berdknad som FoU-utgifter i néringslivet som andel av BRP.
Sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och FoU ér ett idag véletablerat
forskningsomrade och man &r enig om att FoU é&r en viktig drivkraft bakom
innovationer och teknologisk utveckling. Men det finns samtidigt flera studier som
visar att det inte ar sjalvklart att FoU-investeringar korrelerar med ekonomisk
tillvaxt. Sverige ar det land i varlden som avsatter storst andel av BNP till forskning
och utveckling men BNP-tillvéxten har anda varit lagre har an i manga lander som
satsat mindre pa FoU.

4) Teknisk/naturvetenskaplig kompetens ar beréknad som andel sysselsatta med
teknisk/naturvetenskaplig tredrig hogskoleexamen. Hogutbildad arbetskraft ar en allt
viktigare lokaliseringsfaktor. God tillgang till hogutbildade tekniker och naturvetare
ar en grundforutsattning for tillvéxt, i synnerhet i hogteknologiska sektorer.

Tabell 7: Innovation Index - indikatorer pa teknikhojd, forskning och utveckling efter NUTS 2
regioner

Ostra Norra .
Mellan- Smaland Syd-  Vést- Mellan- Mellersta ~ Ovre
Stockholm  sverige med Garna sverige sverige  sverige Norrland Norrland

Teknikhojd, forskning

och utveckling 139 103 42 102 117 53 44 61
Ingdende indikatorer

Forskningskompetens 143 126 31 111 91 36 34 112
Patentaktivitet 154 96 67 95 90 83 73 31
FoU-investeringar 106 91 23 109 187 39 9 23
Teknisk/naturveten-

skaplig kompetens 154 97 48 93 102 57 59 78

Sverige har index 100 i tabellen. Ostra Mellansverige har index 103. Aven i denna
indikator ligger Stockholm hogst, betydligt hogre an Vastsverige. Ostra
Mellansverige och Sydsverige som kommer darefter. Det ar harefter ett ganska stort
hopp till vriga NUTS 2 regioner.

Forskningskompetens
Denna niva dr hogst i Uppsala foljt av Osterg6tland. Sodermanland har lagst andel.

%6 |TPS (2004) Kluster och den nya naringspolitiken, A2004:010.
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Patentaktivitet
Patentaktiviteten ar hogst i Uppsala och Vastmanland (hdgre &n riksgenomsnittet).
Sodermanland har ur ett nationellt perspektiv en lag patentaktivitet.

FoU-investeringar

Andelen FoU-investeringar ar hogst i Ostergotland med en niva over
riksgenomsnittet. Lagst andel FoU-investeringar i Ostra Mellansverige har
Sédermanland.

Teknisk- och naturvetenskaplig kompetens
Andelen ar hogst i Uppsala och Ostergotland i Ostra Mellansverige. Vastmanland
ligger riksgenomsnitt. Andelen ar 1ag framst i Sédermanland men &ven i Orebro.

Entreprendrskap och foretagande (marknadsférmaga)

Entreprentrskap och foretagande méts via fyra indikatorer:

1) Marknads- och forsaljningskompetens &ar berdknad som andel sysselsatta inom
marknadsorienterade yrkesgrupper (saljare, inkdpare, maklare m.fl.)?’.

En aterkommande slutsats i olika studier &r att hogre utbildning och forskning inte
entydigt kan kopplas till ekonomisk tillvaxt. Kunskap och forskning bidrar inte i sig
till ekonomisk tillvéxt, det sker forst nar kompetensen de kommer till anvéndning
och kommersialiseras i foretag och andra organisationer.

2) Potential for entreprendrskap ar berdknad som andel av befolkning (18-70 ér)
som foredrar eget foretagande framfor anstéllning®.

3) Formaga att driva gasellforetag ar beraknad som antal gasellforetag per miljon
arbetsstallen.” Indikatorn kan ses som en uppskattning pd hur manga tillvéxtféretag
som faktiskt startas.

4) Formaga till langsiktigt foretagande ar beraknad som 6verlevnadsgrad bland
nystartade foretag tre &r efter start.*

En central mekanism for att kommersialisera ny kunskap och att omvandla denna till
ekonomisk tillvéxt &r entreprenorskap (Carlsson & Eliasson, 2003). Det finns ingen
allmént vedertagen definition av entreprendrskap eller “entreprenérskapsklimat”.
Vanligtvis inkluderar man de forutsattningar som finns for att foretag ska kunna
starta och verka pa en viss plats. Det finns studier som pekar pa att sambandet mellan
ekonomisk tillvéxt och entreprendrskap ar starkt. | detta index kombineras de
ovanstaende namnda fyra faktorerna indikatorerna for att fanga
entreprendrskapsklimatet.

Index for Sverige ar 100, Ostra Mellansverige ligger har nagot under den nivan med
index 91 tillsammans med Smaland med Garna, vilket &r lagst index i de sodra
regionerna.

" Uppgifter om forvarvsarbetandes yrke bygger pa ”Standard for svensk yrkesklassificering”, SSYK.
%8 Nuteks Entreprendrskapsbarometer.

 Dagens Industris undersdkning om gasellforetag i Sverige 2003. Gasellféretagen innebér i princip
foretag med en tillvéxt som med marginal 6verstiger genomsnittet.

% |TPS (S2005:002) Uppfoljning av 1999 &rs nystartade foretag — tre &r efter start.
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Tabell 8: Innovation Index - indikatorer pa entreprendrskap och féretagande efter NUTS 2

regioner
Ostra Norra
Mellan- Smaland Syd-  Vést- Mellan- Mellersta ~ Ovre
Stockholm  sverige med Oarna sverige sverige  sverige Norrland Norrland

Entreprendrskap &
foretagande 119 91 91 101 100 85 92 88
Ingéende indikatorer
Marknads- och
forséljningskompetens 148 75 85 97 99 66 87 64
Potential for
entreprendrskap 113 99 93 99 99 89 93 89
Formaga till att driva
gasellféretag 115 94 84 111 98 82 87 98
Formaga till
langsiktigt
foretagande 100 97 104 96 103 104 101 101

Marknads- och forsaljningskompetens
Alla l4an i Ostra Mellansverige ligger under riksgenomsnittet. Lagst niva i Ostra
Mellansverige har Uppsala.

Potential for entreprendrskap

Merparten av individerna i Nuteks entreprendrskapsbarometer féredrar att inte vara
foretagare. Andelen som helst vill vara foretagare varierar kraftigt mellan olika
grupper. Andelen &r vasentligt hogre bland méan jamfort med kvinnor (33 respektive
21 procent), liksom bland utlandsfodda jamfort med personer fodda i Sverige. Pa
lansniva har forutom storstadslanen Jamtland, Sodermanland, Uppsala och
Ostergotland en andel som foredrar att vara foretagare som ligger 6ver
riksgenomsnittet.

Nér det galler nystartade foretag skedde det en kraftig 6kning i nyféretagandet i
Sodermanlands och Ostergotlands lan under 2005. | samtliga lan i Ostra
Mellansverige dkade nyforetagandet. Okningen var minst i Uppsala lan.
Fornyelsegraden dr generellt hog, med undantag av Orebro lan som understiger
riksgenomsnittet. Etableringsfrekvensen understiger riksgenomsnittet i hela Ostra
Mellansverige, men i detta avseende ar det endast Stockholms och Skéne lan som
overstiger riksgenomsnittet. Kvinnor &r underrepresenterade nér det géller etablering
av nya foretag.

Tabell 9: Nyféretagande 2005

Nystartade foretag Okning 2004-2005 Fornyelsegrad Etableringsfrekvens

Uppsala lan 1537 5.3% 8.7 7.6
Sédermanlands lan 1086 20.9% 8.3 6.6
Ostergétlands 1an 1586 16.3% 8 6
Orebro lan 954 8.9% 7.2 5.5
Véastmanlands lan 1045 11.9% 8.2 6.3
Riket 44 585 7.3% 8.1 7.7
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Kalla: ITPS.

Formaga att driva gasellféretag
Ostergdtland och Uppsala ligger éver riksnivan, medan évriga 1an under. Lagst niva
aterfinns i Sédermanland.

Formaga till langsiktigt foretagande
Ostra Mellansverige ligger i niva med riket och skillnaderna &r relativt sma mellan
lanen.

Riskkapital

Med ett tidsperspektiv 6ver de senaste 15 aren ar riskkapitalmarknaden inom Ostra
Mellansverige att beteckna som liten. Denna uppfattning grundas pa Almi-bolagens
erfarenheter samt pa delar av den forskning avseende riskkapitalverksamhet som
sedan tidigt 1990-tal bedrivits av olika smaforetagsforskare, t ex Hans Landstrom vid
Lunds universitet och Anders Isaksson vid Umea universitet. NUTEK och Svenska
Riskkapitalforeningen bedriver dessutom sedan 2001 en kvartalsvis bevakning av
handelseutvecklingen pa den formella riskkapitalmarknaden. Sammantaget &r
slutsatsen att det i Ostra Mellansverige rader kapitalbrist pa riskkapitalmarknaden

sarskilt:
o | ett foretags tidiga utvecklingsfas
¢ | innovativa/hogteknologiska foretag
e | bade nya och aldre foretag med expansionsprojekt
e | samband med &garbyte.

Regional specialisering

Indikatorn mats som andel sysselsatta inom ett antal svenska styrkeomraden som
lyfts fram i olika sammanhang (t.ex. ”Innovativa Sverige” eller Nuteks ”Framtidens
néringsliv”). Dessa lyfts fram antingen darfor att de ar viktiga exportnéringar (t.ex.
bioteknik och fordon) eller darfor att de ar véxande sektorer (t.ex. foretagstjanster).
Totalt har 13 sadana omraden definierats — lika for alla regioner i landet (SNI 5-niva)
— i denna kontext. Dessa &r Life Science, 1T/telekom, fordonsindustri,
upplevelsendring, verkstadsindustri, foretagstjanster, finans & forsakring, skog- och
massaindustri, logistik, stalindustri, livsmedelsindustri, traindustri och
livsmedelsindustri.

Det ar naturligtvis har viktigt att komma ihag att detta inte ska betraktas som det
slutgiltiga urvalet av branscher. Pa lokala niva kan ocksa variationer finnas.
Samtidigt &r det viktigt att poéngtera att det urval som gjorts korrelerar val med de
branscher som aterfinns inom ”Innovativa Sverige”.

Tabell 10: Innovation Index - indikatorer pa regional specialisering fordelade efter NUTS 2

regioner
Ostra Smaland med Norra Mellersta ~ Ovre
Stockholm Mellansverige Garna Sydsverige Véstsverige Mellansverige Norrland Norrland
Regional
specialisering 114 93 104 91 103 97 90 82

32



I bilden nedan visas férandring av sysselsattning och medellén 1997-2003 jamfort
med rikets utveckling.

Diagram 6: 13 sektorer i Ostra Mellansverige jamfort med riket totalt*.
Forandring av medellon och sysselsattning, 1997-2003 (%)

30 %

OIT/Telekom (11) * Anm. 1): Forandring av
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Forandring i sysselsattning

Sarbarhet

Pa samma satt som specialisering enligt ovan kan ge positiva effekter i form av 6kad
utveckling genom innovationssystem och liknande innebdr en koncentration att
sarbarheten Okar. Detta galler sarskilt for sma regioner. Som exempel pa sarbara
regioner for sysselsdttningsminskningar kan ndmnas industriregioner i Bergslagen. |
var region galler det t.ex Fagersta, Ludvika, Karlskoga och Orebro FA. | det
sistnamnda fallet beror det pa det stora beroendet till stora enskilda foretag i Kumla
och Lax& kommuner.** Denna sérbarhet finns dven inom enklare tjanstenaringar som
call-centers och liknande som &r mycket flyttbara. Det ar viktigt att dessa regioner far
ett breddat naringsliv och 6kad flexibilitet t.ex 6kade mdjligheter till omskolning och
liknande. Genom forbattrade kommunikationer kan integrationen med regionala
centra forbéattras (regionforstoring).

Slutsats innovationsklimat

Sammanfattningsvis forefaller den stora utmaningen fér Ostra Mellansverige handla
om att identifiera kompetensomraden som innebér bade positiv sysselsattnings-
forandring och 6kad produktivitet. Detta behdver nddvéndigtvis inte bara innefatta de
branscher som lyfts fram i ”Innovativa Sverige”. Prioriterade omraden i programmet
behdver nédvandigtvis inte vara branscher, utan kan utga fran innovativa
amnesomraden. Mojligen &r det inom innovationssystem i granslandet mellan olika
kompetensomraden som de mest intressanta lésningarna for den framtida
konkurrenskraften kan skapas. Darmed skulle initiativ kunna vara
branschévergripande, men anda kunna vara bade strukturerande och
tillvaxtbeframjande.

%! Nutek (2002) S&rbara industriregioner — sérbarhet i lokala arbetsmarknadsregioner och kommuner
till foljd av industriell omstrukturering, B2002:01.
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Ostra Mellansverige visar ocksa en relativ svaghet inom kreativitet och éppenhet,
framforallt nar det géller utrikes fodda och sysselséttning.

Regionen visar en betydande svaghet inom indikatorn privata FoU-investeringar,
forutom i Ostergotland. Det finns dartill en betydande svaghet géllande
forskningskompetens, vilket dock inte innefattar Uppsala och Ostergétland, vilka
framtrader som starka pooler i regionen.

Nar det galler entreprendrskap och foretagande sa ligger alla Ian utom Uppsala och
Ostergotland under rikets niva. Har bor man stélla sig fragan i vilken mén Ostra
Mellansverige kan nyttja Stockholm/Uppsala och Ostergotland s att hela
programomradet kan utveckla de strukturella tillvaxtforutsattningarna.

Regionforstoring

Sedan snart 20 ar tillbaka har geografiska aspekter varit ett allt vanligare
forekommande tema inom den ekonomiska forskningen. Detta tema har lyfts fram
som ett nytt forskningstema, som vanligen sammanfattas med begreppet “den nya
ekonomiska geografin*2. De samband som klargérs inom den nya ekonomiska
geografin & manga. Tva grundlaggande slutsatser kan emellertid lyftas fram:

1. Regioner &r i hogre grad barare av konkurrensfordelar &n nationer.
Ekonomisk tillvaxt och férnyelse kan inte ses som en allmén nationell
process. Den nya ekonomiska geografin har gett 6kad insikt om att regioner i
hogre grad ar barare av konkurrensfordelar an nationer. Val fungerande
regioner, dar tathet och differentiering ar centrala begrepp, spelar saledes en
avgorande roll for den nationella ekonomins utveckling.

2. De lokala arbetsmarknadernas omfattning, i termer av storlek och
koncentration av foretag och manniskor, spelar en helt annan roll for en
regions konkurrensformaga och tillvaxtmoéjligheter an vad som tidigare var
den dominerande forestallningen. Sambandet bestar i att storre regioner ger
storre lokala hemmamarknader. Den framsta nackdelen for sma regioner &r
att den lokala marknaden endast i undantagsfall kan bara nagra sarskilda
lokala konkurrensfordelar, savida de inte &r givna av naturen eller varit
varaktiga Over historien. Storre regioner kan daremot inrymma sarskilda
lokala resurser och en mangfald av specialiserade verksamheter, vilket i de
flesta fall ger konkurrensfordelar.

Regionerna vaxer

Geografisk koncentration ar knappast att betrakta som nagon avslutad process. De
trender vi kan se idag talar for en fortsatt koncentration av foretag, arbetsplatser och
méanniskor. Inom det lansévergripande samarbetet ”Fordel Stockholm-
Malarregionen” har det ocksa genomforts studier kring effekterna av en framtida
majlig regionforstoring. De 1&n som omfattas av studien &r Stockholms,
Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands samt Orebro Ian. | denna studie kan man se

% Se t ex Fujita, Krugman & Venables (1999) The Spatial Economy: cities, regions and international
trade.
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att regionforstoringen i lanen fortgar och med storsta sannolikhet kommer att
fortsétta i framtiden.>

FA-regionerna delas i huvudsak in enligt statistiska kriterier. Indelningen baseras pa
den dagliga arbetspendlingen 6ver kommungrénserna. Det gor att antalet FA-
regioner dver tiden fungerar som ett statistiskt matt pa regionforstoring.
Regionforstoringen har gatt fortare i sodra och mellersta Sverige &n i norra Sverige.
Allra snabbast har utvecklingen gatt runt storstaderna och andra universitets- och
higskoleorter. En tendens i Ostra Mellansverige liksom i dvriga delar av Sverige ar
att de befolkningsmassigt sma regionerna tenderar att bli mindre, medan de storre
regionerna tenderar att bli storre. Av Karta 4 framgar att regionférstoringen varit
genomgaende for hela Ostra Mellansverige med undantag av de mindre regionerna
Tranas, Karlskoga, Héllefors och Fagersta.

Karta 4: Lokala arbetsmarknader 1985 respektive FA-regioner 2006>*

1985 2006

©Lantméteriet
2004, Ur
oversiktskarta
arende 106-
2004/188T

Kélla: SCB resp. Nutek.

% Dahl, Einarsson & Strémauist (2003) Effekter av framtida regionforstoring i Stockholm-
Malarregioner, rapport nr 1:2003.

% Kartar 1985 avser SCB regionindelning, medan kartar for 2006 avser Nuteks regionindelning.
Metoderna for att definiera regionerna ar inte identiska, men sa pass lika att kartorna bér kunna
betraktas som jamforbara. FA-regioner finns ej for ar 1985.
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Artal férvdrvsarbetande 2004

Diagram 7: Lénesumman utveckling och antal forvérvsarbetande

1200000,00—
)
F i Ssackhalm
1000000,00 <
B800000,00 =
500000 ,00 =
F i Giftebarg
)
sl
400000 ,00 — e
200000,00 — FYre—]
0,00

128,00 130,00 132,00 13400 138,00 138,00 140,00 142,00

Lénesummans utveckling 1995 till 2004 | index: 1995=100

Regionforstoringens betydelse for tillvaxten

Arbetsmarknadsregioner med stor befolkning har i genomsnitt hogre tillvéxt &n
arbetsmarknadsregioner med fa invanare. De ar d&ven mer robusta vid tillfalliga
kriser. Orsaken till detta ar att det ryms fler branscher i en stor region, vilket gor att
arbetskraft lattare kan slussas fran naringsgrenar pa tillbakagang till mer expansiva
sektorer. | Fordel Stockholm-Malardalens rapport menar man att regionforstoringen
i Malardalslanen framforallt kommer att medfora tva effekter: dels en 6kad
sysselséttning, dels en 6kad produktivitet och hogre I16ner. Den férstnamnda effekten
ska betraktas i ljuset av att storre regioner har en storre sjélvgenererande
tillvaxtformaga jamfort med mindre regioner. Den andra effekten har sin grund i att
desto storre regionerna blir, ju mer vaxer den regionala ekonomins diversifiering,
vilket ger utrymme for dkad specialisering hos arbetskraften.® I Diagram 6 framgar
ett samband dar det &r de storsta regionerna som haft den storsta tillvéxten. En kritisk
grans for regionstorlek forefaller dock vara nédvandig (ca 100°-150°
forvarvsarbetande) for att ge effekt for tillvaxten®.

Individuella skillnader i regionforstoringen

Oavsett de strukturella forandringarna pa arbetsmarknaden med en koncentration av
individer och verksamheter till storre regioner, finns det stora variationer i individers
pendlingsbeteende.

% Dahl, Einarsson & Strémauist (2003) Effekter av framtida regionférstoring i Stockholm-
Malarregioner, rapport nr 1:2003.
% FA Goteborg och FA Malmé utgér referensregioner.
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Karta 5: Arbetspendling ar 2004 mellan kommuner i Ostra Mellansverige, totalt
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Det finns stora skillnader baserat pa kon. Kvinnor pendlar bade i mindre omfattning
och kortare strackor &n méan. Man pendlar mer och langre strackor an kvinnor. Detta

kan medféra att mannen far battre Ioneutveckling och karriarmajligheter an

kvinnorna. Pendlingen tar tid vilket kan medféra 6kad stress, och darigenom bidra
till en forsdamrad folkhélsa. Exempelvis i barnfamiljer kan det medftra att mannen tar
ett minskat ansvar for barnen. Pendlingsmonstret, som det ser ut idag, kan darmed
bidra till negativa effekter pa jamstéalldheten®’. | detta ssmmanhang har infrastruk-
turen for IT stor betydelse. Manga langpendlare har mojlighet till distansarbete i

hemmet en eller tva dagar i veckan och dven ett antal timmar vid tagresor.
Snabbheten och tillgangligheten i tekniken ar da viktig.

% Friberg, Brusman & Nilsson (2004) Persontransporternas "vita flackar™: om arbetspendling med

kollektivtrafik ur ett jAmstélldhetsperspektiv.
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Andra faktorer som paverkar pendlingens omfattning och tid ar arbetstagarnas 16n,
utbildningsniva och alder. Hogutbildade och hoginkomsttagare ar mer
pendlingsbenagna, vilket i synnerhet blir patagligt i takt med att pendlingstidens
langd. Pendlingsbenagenheten okar med alder till en viss grans, for att sedan ater
avta,®

Aven om kommunerna i Stockholms l14n per definition inte ingar i Ostra
Mellansverige ar det patagligt att pendlingen till Stockholm lan fran Ostra
Mellansverige &ar betydande. Det galler framst Uppsala och Nykdping, men dven
Eskilstuna och Vasteras, dar det skett en stor 6kning med start i det sena 1990-talet.

Mellan aren 1997 och 2004 6kade den sammanlagda utpendlingen dver
kommungrans frén kommunerna i Ostra Mellansverige med 24 procent. Under
samma period dkade andelen utpendlare av sysselsatt nattbefolkning * for 47 av
regionens 52 kommuner.

Kommunikationerna ar avgorande for regionforstoringen

Sambandet mellan regionstorlek och tillvaxt skapar problem i glesbefolkade omraden
med befolkningsmassigt smé regioner. | Ostra Mellansverige &r det framst i de
nordvéstra Bergslagsregionerna som dessa problem kan identifieras. Forbattringar i
transportsystemet kan under vissa forutsattningar leda till regionforstoring och
darmed forbattra forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt i regionerna. Genom
utbyggnad av ett lattillgangligt kollektivtrafiksystem kan en regionforstoring
mojliggoras samtidigt som andelen miljéanpassade resor okar. Pa sa satt kan
problemet med Sveriges glesa bebyggelsestruktur mildras och regionernas tillvéxt-
forutsattningar forbattras. Fler méanniskor &r helt enkelt beredda att pendla till arbeten
som ligger i en annan LA-region om restiden minskar. Genom att béttre integrera
transport- och bebyggelseplaneringen gar det att skapa ett effektivt och resurssnalt
transportsystem. Detta kréver bland annat snabb och effektiv kollektivtrafik samt
6kad samordning mellan transportplanering och évrig samhallsplanering. For att
transportsystemet ska bli langsiktigt hallbart och bidra till en konkurrenskraftig
tillvaxtregion kravs 6kad samverkan mellan myndigheter, néringsliv och forskning.

Exempelvis har kommunerna runt Malarbanan och Svealandsbanan fatt rejalt
forbattrade jarnvagskommunikationer sedan ar 1997 (Orebro, Arboga, Kungsor,
Koping, Hallstahammar, Vésteras, Enkoping, Habo, Eskilstuna, Strangnas). ).
Detsamma géller for Bergslagskommunerna som fran 2001 binds samman av Tag i
Bergslagen som sedan starten har haft en férdubbling av antalet resor for arbets- och
studiependling. Aven bilvagarna har forbattrats for de flesta av dessa kommuner. De
forbattrade kommunikationerna har medfort en regionforstoring, vilken har haft en
mycket positiv effekt pa befolkningsutvecklingen. En lang period av inrikes
nettoutflyttning for kommunerna kring Méalarbanan och Svealandsbanan, vandes fran
och med 1998 till en patagligt positivare trend avseende nettoinflyttningen.

* Eliasson (2006) Bergslagsdynamik eller Malardalsdynamik?
% Egrvarvsarbetande med bostad i kommunen, oavsett arbetskommun.

38



Diagram 7: Sammanlagd inrikes nettoflyttning fér kommunerna runt Méalarbanan och
Svealandsbanan
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Kélla: SCB, RAPS-RIS * Summa flyttnetto mot Stockholms lans 26 kommuner. Inflyttning och
utflyttning med mindre &n fem personer mellan kommuner ingér inte.

Antal arbetstillfallen *° inom ett visst restidsavstand &r ett matt pa arbetsmarknadens
storlek for en kommuns befolkning. Regionforstoringen har inneburit att
kommunerna runt Malarbanan och Svealandsbanan fatt en mycket stor
arbetsmarknad inom ett kort restidsavstand. Att ha tillgang till en stor arbetsmarknad
inom ett kort restidsavstand kombinerat med mojligheten till en bra boendemiljo
betyder mycket for attraktiviteten hos en kommun. Dessa kommuner erbjuder
bostader med priser betydligt under nivaerna i Stockholms lan. En stor del av
vandningen i befolkningsutvecklingen beror pa att nettoutflyttning till Stockholms
lan vants till nettoinflyttning fran Stockholms lan.

Det bor ocksa patalas att forutsattningarna att skapa regionforstoring genom en dkad
biltrafik ar begrénsad. Né&r det galler pendling 6ver langre tidsintervall forefaller
manniskor generellt vara langt mer bendgna att nyttja tag/buss framfor bil som
fardmedel. Forbéattringar inom biltrafiken kan framfort bidra till resor 6ver kortare
strackor, och darmed framst bidra till att stdrka den inomregionala integrationen.
Men &ven Gver kortare strackor ar kollektivtrafik ett nog sa gott verktyg for att starka
integreringen av regionerna.** Nar det galler att framja okad pendling med bil maste
de miljomaéssiga aspekterna allvarligt dvervéagas.

Samordning av prissattning och tidtabeller ar mycket viktigt

Nar det galler mojligheterna att paverka regionforstoringen &r det inte bara
utbyggnaden av infrastrukturen som ar av betydelse. | sammanhanget ar ocksa
samordningen av prissattning och tidtabeller mycket viktig. Det ar exempelvis
betydligt dyrare att langpendla i Malarregionen &n i exempelvis Skaneregionen. Till
saken hor forstas att Skane till ytan &r betydligt mindre 4n Malarregionen, men detta
ar inte hela forklaringen. Resor av motsvarande stréckor och tidsintervall i
Skaneregionen ar sa gott som genomgaende billigare &n inom Malarregionen. Det
blir sarskilt patagligt nar det galler resor 6ver lansgrans inom Malarregionen, vilket

0 Med antal arbetstillfallen avses sysselsatt dagbefolkning. Med sysselsatt dagbefolkning avses
forvérvsarbetande med arbetsplats i regionen, oavsett bostadsort.

! Sandow, E. & Westin, K. 2006, Vill méanniskor pendla langre? TRUM 2006:1.
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tenderar att ge omfattande prisstegringar. Med en liknande prisniva for Malardalen
som for Skane lan skulle det vara ekonomiskt meningsfullt att pendla for betydligt
fler personer &n idag, och kunna bidra till att 6ppna upp arbetsmarknaden for grupper
som idag pendlar i liten omfattning, exempelvis Iagavlénade. Inom Ostergétlands lan
forefaller kollektivtrafiken vara betydligt mer samordnad &n inom och mellan l&nen i
Malardalen. Inom Ostergétlands lan planeras trafiken sa att det i mojligaste méan gér
att byta mellan de olika kollektiva trafiksystemen. Pendeltagen ar stommen i den
regionala trafiken till vilken 6vrig kollektivtrafik anpassas.

Slutsatser regionforstoring
De storsta behoven nér det géller regionforstoring kan sammanfattas i foljande
punkter:

e Skapa forutsattningar for att utjdgmna individuella skillnader i
utvecklingsmojligheter pa arbetsmarknaden till f6ljd av okad pendling.

e Samordnings av transportslag och priser for att ge mojligheter till a) storre
regioner, b) battre inomregional tathet, ¢) smidiga resor 6ver nuvarande
lansgranser.

e Regionforstora hallbart — det &r nodvandigt for att kvaliteten och tillstandet
for miljon ska forbattras, folkhalsa forbattras och jamstéalldheten dka.

| sammanhanget bor man ocksa lyfta fragan i vilken man utbyggnad av IT-
infrastrukturen i de mer glesbefolkade delarna av Ostra Mellansverige kan bidra till
att sprida tillvéaxteffekten fran de urbana delarna av regionen till de mer perifera.

Transportsystem och infrastruktur

Transportpolitiken &r av strategisk betydelse for naringslivet och darmed for en
regional hallbar utveckling. Naringslivets forutsattningar i form av t ex tillgang till
arbetskraft med rétt kompetens, bra service och goda transportmdjligheter ar av
avgorande betydelse for regional utveckling. Stockholmsberedningen framhaller att
transportpolitiken framdéver an mer maste kopplas till den regionala
utvecklingspolitiken.* Det &r ocksd nddvandigt med en omstallning till ett hallbart
transportsystem. Effektiva och miljéanpassade transporter &ér en viktig forutséattning
for en hallbar utveckling av Ostra Mellansverige som en attraktiv tillvaxtregion.

Av de infrastruktursystem som ndmns nedan antas samtliga ha en samhallsviktig
funktion, men har finns anda skillnader i forutsattningarna. Medan underhall och
utbyggnad av vag- och jarnvéagsnatet ar ett statligt ansvar, sker hamnverksamhet,
flygplatser och utbyggnad av IT-infrastruktur i stort sett pd marknadsmassiga och
kommersiella villkor.

Transportarbetet &r i mycket stor utstrackning koncentrerat till végar. | nuldget svarar
végtransporterna for cirka 90 procent av det totala transportarbetet (avser riket)*.
Véagtransporterna ékar fortfarande vilket inte ar hallbart pa sikt med dagens fordon

*2:50U, Stockholmsberedningen N 2001:02, Sammanfattande slutrapport fér
Stockholmsberedningens verksamhet under perioden 2001-2003.

* Néringsdepartementet (2006b) Svenska territoriella férutsattningar och utvecklingstendenser —
analysunderlag for den nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselséttning.
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och drivmedel. Ostra Mellansverige genomkorsas av flera trafikleder av nationellt
mycket stor betydelse. Det handlar framforallt om E18, E20 och E4.

Inom jarnvagsnatet utgar de mest betydande lederna i huvudsak fran Stockholm:
Sodra stambanan mot Norrkdping/Linkoping och vidare mot Skane, Vastra
stambanan mot Hallsberg och Géteborg, Svealandsbanan genom Sédermanland,
Malarbanan 6ver Vasteras till Hallsberg samt Ostkustbanan mot Uppsala/Gavle och
Sundsvall. For att underlatta tillgangligheten mellan Stockholm och andra orter i
Ostra Mellansverige bedomer Stockholmberedningen att det framst &r de
sammanbindande straken i vdg- och bannatet som behéver forbattras*.

Sjétransporter av gods och hamnverksamhet sker helt pa marknadsmassiga och
kommersiella villkor. Sjofarten har en mycket stor betydelse for utrikeshandeln av
varor, eftersom 6ver 90 procent av all export och import gar pa lastfartyg i nagot
skede av transportkedjan. Den &r darfor ocksa mycket konjunkturkanslig. Det &r
mycket viktigt med god tillganglighet i form av jarnvéagar och vagar till hamnarna. |
detta sammanhang talar man om intermodala transporter dvs. kombinationer av olika
transportslag, dar hamnarna kan vara viktiga noder i en transportkedja. Allmant sett
har Ostra Mellansverige en tamligen val fungerande infrastruktur inom
hamnverksamheten for sjotransporter. De godsfléden som kommer att tillkomma
inom den narmsta 25-arsperioden bedéms kunna hanteras av befintliga hamnar.
Hallbarhetsperspektivet ar framtradande nar det galler sjofart. Det ar ur
miljosynpunkt positivt om godset jamfort med t.ex. lastbilstrafik hanteras av
sjofarten sa nara leverantéren/mottagaren av godset som majligt.

Inom programomradet finns flygplatser lokaliserade till Orebro, Visteras, Eskilstuna,
Nykoping, Norrkdping och Linkoping | Uppsala lan saknas visserligen flygplats,
men lanets lage ndra Arlanda ar mycket viktig.”> Arlanda och Skavsta ar av betydelse
i sdvil ett internationellt som nationellt perspektiv, medan dvriga flygplatser i Ostra
Mellansverige framst ar av regional betydelse.*® Stockholmsberedningens
delbetdnkande bedomer att Arlanda tillsammans med 6vriga flygplatser i omradet
bor kunna klara av och tillgodose framtida krav pa flygplatskapacitet. Man
framhéaver att samverkan mellan flyg och tag bor utvecklas for att 6ka
tillgangligheten till flygplatserna.*’ Det kan exempelvis handla om en utbyggd
pendel- och regionaltagstrafik i Arlandaomradet, vilket i detta sammanhang inte
minst berér Uppsala 1an. En forbattring for detta vidkommande &ar utbyggnaden av
Upptaget till Gavle och Upplandspendeln ner till Upplands Vasby, vilka bada lankar
till Arlanda.

# 30U, Stockholmsberedningen N 2001:02, Sammanfattande slutrapport for
Stockholmsberedningens verksamhet under perioden 2001-2003.

* Regionférbundet Uppsala lan (2006) Upplandsk drivkraft. Regionalt utvecklingsprogram for
Uppsala lan.

“6 Naringsdepartementet (2006b).

7 SOU 2003:33, Tillracklig flygplatskapacitet i Stockholm-Mélarregionen, Delbetdnkande i
Stockholmsberedningen.
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Att utveckla ett effektivt transportsystem ar elementart for att kunna uppréatthalla
regionens konkurrenskraft och bidra till den fortsatta integreringen av Ostra
Mellansverige. Emellertid har transportsystemets kapacitet inte hallit jamna steg med
vare sig befolkningsutvecklingen eller den ekonomiska utvecklingen.*®

IT-infrastruktur
IT-infrastrukturen har en samhéllsviktig funktion, och bor darfor likstallas med Ovrig
samhallsviktig infrastruktur, sdsom vagar, jarnvagar, etc.

Utgangspunkten for utbyggnaden av IT-infrastrukturen i Sverige ar att den ska ske pa
marknadsmassiga grunder. | praktiken har detta endast varit mojligt i de storre
tatorterna. Dar marknaden inte bedémer det I6nsamt att bygga ut, maste offentliga
medel stodja att en utbyggnad kommer till stand. Riksdagen beslutade ar 2000 att
malet for de statliga insatserna inom bredbandsomradet skulle vara att tillforsakra
alla delar av landet en IT-infrastruktur som skulle medge Gverforing av
multimediatjanster av god kvalitet. Stodomradena for bredbandsutbyggnad omfattar
cirka 90 procent av landets yta och drygt 30 procent av landets befolkning.

Uppskattningsvis kommer vid utgangen av 2006 omkring 85-90 procent av hushallen
i stodberattigade omraden ha mojlighet att skaffa bredband. Det sker huvudsakligen
via ADSL, vilket utnyttjar det befintliga telenétet. Det statliga stodet har har haft en
betydande effekt. Det kan ocksa konstateras att EU-stod pa vissa hall anvants i stor
omfattning for utbyggnad av IT-infrastrukturen. | Ostra Mellansverige har EU-medel
anvants i stor omfattning for detta andamal i Vastmanland. | Orebro och
Ostergdtlands 14n har det anvants i mindre omfattning. Sédermanland och Uppsala
lan ingick inte i strukturfondsomr&den under programperioden 2000-2006*.

For att klara av en 6kad anvandning av bredbandstjanster ar det av stor vikt att naten
har formaga att klara av en 6kad efterfragan pa overforingskapacitet. Infor framtiden
kan man saledes urskilja tva huvudsakliga behov. For det forsta finns det ett behov
att ge de aterstaende 10-15 procenten av hushallen mojlighet att anvénda
bredbandstjanster. Det andra behovet far betraktas som en langt stérre utmaning. Det
handlar om att fortsatta omstéllningsarbetet till ndtverk som medger snabbare
overforing. | sammanhanget bor man ha en forstaelse for att bredband via ADSL
mojligen motsvarar de generella férvantningarna pa 6verforingshastighet som rader
idag. | ett langre perspektiv torde det dock vara av vikt att bygga upp en
basinfrastruktur som klarar en forvantad dkad efterfragan pa 6verféringskapacitet.
Det ar rimligt att anta att efterfragan pa 6verforingshastighet kommer att forandras
under programperioden fram till 2013.

Slutsatser transportsystem och infrastruktur

Utgangspunkten for hur programmedlen ska nyttjas bér genomgaende vara: Var kan
de i storsta mojliga man bidra till 6kad regional konkurrenskraft? Aven om
programdirektiven i princip ger mojligheter till att avsatta medel till uppbyggnad av
den fysiska infrastrukturen, ar analysens bedémning kostnaderna for sadana insatser

8 OECD (2006) OECD Territorial Reviews: Stockholm, Sweden.
* | anssamverkan Bredband (2006) Behovet av en héllbar och konkurrenskraftig IT-infrastruktur i
Sverige.
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sa hoga att programmets mojligheter blir ytterligt begransade. Den nationella
strategin lyfter emellertid fram i sina riktlinjer att det bor kunna ges utrymme for att
fullfolja utbyggnaden av bredband i gles- och landsbygd.

Analysen bedémer programmets mojligheter att bidra till en 6kad regional
konkurrenskraft genom insatser inom infrastrukturomradet, framst bor ligga inom att
stodja hallbara intermodala transportsystem samt att fullfélja bredbandsutbyggnaden.
Nar det galler bredbandsutbyggnad bor fokus framst ligga pa den aterstaende
utbyggnaden och sakerstalla tillgangligheten till ett robust och hallbart nét, i forsta
hand till foretag. Detta bor ses som ett viktigt medel for att knyta samman och
darmed bidra till en 6kad integrering av stadsbygd och landsbygd, och darigenom
starka konkurrenskraften pa landsbygden. Detta torde vara en central del i
regionforstoringstanken. Inom insatserna for ett utvecklat informationssamhélle torde
det ocksa vara av vikt att stimulera och underlatta IT-anvandningen i sma och
medelstora foretag, aven det nédvandigtvis inte ryms inom regionalfondens insatser.
Har finns saledes en tydlig koppling till savél landsbygdsprogrammet som
socialfondsprogrammet.

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling handlar om méansklig utveckling. Dagens behov ska uppfyllas
utan att framtida generationers mojligheter dventyras. Det forutsatter en fungerande
ekonomi, en livskraftig och hdlsosam miljé och inte minst individuell och social
utveckling. Det forutsétter ocksa langsiktighet och hansyn till kommande
generationer. Utvecklingen i ekonomin, i den sociala dimensionen och i miljon ska
ga i ratt riktning om den ska kallas hallbar.

Hallbar tillvaxt innebar en tillvaxt som tar hansyn till hur saval manniskor, miljo som
ekonomi utvecklas. De tre dimensionerna &r lika viktiga och émsesidigt beroende av
varandra. Hallbar tillvaxt innebar saledes tillvéaxt av saval ekonomiskt som
ekologiskt och socialt kapital.

Ekonomisk tillvaxt innebér att de ekonomiska resurserna i samhéllet okar. En hallbar
tillvaxt innebar ett vidgat synsétt pa tillvaxt dar de manskliga behoven star i centrum
istallet for ekonomins eller marknadens behov. Hallbar tillvéaxt innebar darmed ett
mervarde — man kan uttrycka det som att det ar kvaliteten och inte kvantiteten som
star i centrum.

Den miljéomassiga dimensionen handlar om stabila ekologiska system och héalsosam
livsmiljo. Miljédimensionen och den ekonomiska dimensionen paverkar varandra
genom att miljon gynnas av stabila ekonomiska forhallanden pa sa vis att tillvaxt kan
skapa resurser fOr att hantera eller forebygga miljoproblem. Omvént kan miljon vara
en ekonomisk resurs genom till exempel att bevarad miljé kan skapa regional
attraktivitet. Det finns &ven samband mellan miljon och den sociala dimensionen
som handlar om att miljon paverkar méanniskors halsa och valbefinnande.

Den sociala dimensionen innehaller bade materiell valfard (konsumtion av varor och
tjanster) och immateriell valfard (hélsa, trygghet, mojligheter till utbildning och
arbete, tillgang till kultur, information och delaktighet i samhallsutvecklingen,
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oavsett kon och etnisk bakgrund). Den sociala dimensionen paverkar den
ekonomiska dimensionen bland annat genom att ett aktivt deltagande i arbetslivet
forutsatter att befolkningen &r vid god hélsa. Dessutom &r det troligt att kvaliteten pa
arbetet som utfors — och darmed tillvéxten — 6kar om arbetstagarna kanner trygghet i
sin livssituation, delaktighet i samhéllet och allmant vélbefinnande. Vidare skulle en
arbetsmarknad utan diskriminering kunna bli mer dynamisk och darmed bidra till
Okad tillvéxt.

Ekonomiskt hallbar utveckling

Ekonomisk tillvaxt ar ett medel for att na en hallbar utveckling.
Strukturfondsprogrammen for perioden 2007-2013 har en profil som forbéttrar
forutsattningarna att nd malen om hallbar utveckling med grund i hallbar tillvaxt. For
Ostra Mellansverige innebar programmet okade méjligheter att stiarka ekonomins
langsiktiga utvecklingskraft - for 6kad konkurrenskraft och fler arbetstillfallen.

Miljomassigt hallbar utveckling

Det finns i Sverige 16 nationella miljomal. Vi bedomer att fyra av dem har sérskild
betydelse for programmet Regional konkurrenskraft och sysselsattning, Ostra
Mellansverige 2007-2013. Dessa ar:

En god bebyggd miljo
Frisk luft

Begransad klimatpaverkan
Giftfri miljo

En miljomassigt hallbar framtid kraver omfattande innovationer i
samhéllshyggandet, inte minst i vara stader. Idag finns bade positiva och negativa
tendenser i utvecklingen mot ett hallbart samhélle men totalt sett &r
omstéllningstakten for langsam. Samhallsutvecklingen ar i sin helhet inte sadan att
den leder till att kvalitén och tillstandet for miljon blir hallbar pa sikt. Det galler
ocksa for hur vi anvander vara natur- och kulturresurser. De problem som orsakas
eller forknippas med dagens utveckling ger inte bara effekter pa miljon utan ar starkt
kopplade till folkhélsa och jamstalldhet.

Genomgripande strukturella férandringar kravs framst inom energi- och
transportsystemen men ocksa inom stadsutvecklingen. ldag okar till exempel
fortfarande energiforbrukningen. | Ostra Mellansverige precis som i Sverige totalt
har energiférbrukningen 6kat med ca 10 procent sedan 1990. Utvecklingen gar alltsa
i motsatt riktning jamfort med den 6nskvérda, dvs. en effektiv energianvandning och
en kostnadseffektiv energiforsorjning med lag negativ inverkan pa halsa, miljo och
klimat. Utslappen fran fordon har visserligen minskat under den senaste 10-
arsperioden som féljd av dagens avgasrening men dampas samtidigt av att trafiken
Okar. Endast en dryg tredjedel av regionens kommuner arbetar med strategier for att
Oka forutsattningarna for miljoanpassade transporter.

Det finns ett samband mellan 6kande transporter, energiférbrukning och ekonomisk
tillvaxt som ar nodvandigt att bryta for en hallbar utveckling. Att miljéanpassa
energi- och transportsystemen och att integrera planeringen av dessa med
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bebyggelseplanering ar en forutséttning for omstéllning till ett hallbart samhalle.
Med en miljo- och hédlsoanpassad fysisk planering kan behov och I6sningar belysas
allsidigare och leda fram till en hallbar samhéllsutveckling med god tillvéxt.

Socialt hallbar utveckling

Jamstéalldhet

EU:s mal om jamstalldhet mellan kvinnor och mén och de nationella
jamstalldhetsmalen utgor 6vergripande mal for jamstéalldhetspolitiken. Inneborden &r
att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv och
beskrivs genom de fyra delmalen:

e en jamn fordelning av makt och inflytande i samhallet. Kvinnor och méan ska
ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet

e ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och
villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut

e en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor

e mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén ska ha samma ratt
och mgjlighet till kroppslig integritet

Jamstalldheten har brister saval nationellt och som i region Ostra Mellansverige.
Utmarkande for den bristande jamstélldheten i regionen ar bland annat den
konssegregerade arbetsmarknaden inklusive ojamstallda Iéner, kvinnors laga
representation pa chefsbefattningar i naringslivet samt kvinnors omfattande
deltidsarbete. Kvinnors yrkesfrekvens ar betydligt lagre an for man och nagot lagre
an for kvinnor i riket. Aven om kvinnors foretagande i regionen har dkat betydligt
den senaste 10-arsperioden &r det fortfarande lagt i férhallande till mans foretagande
i regionen. Sarskilt utsatta ar kvinnor med utlandsk bakgrund som har en vasentligt
lagre forvarvsfrekvens an svenskfodda kvinnor. Till detta kommer dramatiskt hoga
ohalsotal framférallt for kvinnorna i regionen.

Den kdnssegregerade arbetsmarknaden och kvinnors lagre I6neniva i forhallande till
mans samt kvinnors huvudansvar for familjen kan vara faktorer som forklarar varfor
till exempel kvinnor pendlar bade i mindre omfattning och kortare strackor &n man.
Eftersom méan pendlar i storre utstrackning far de battre Iéneutveckling och
karriarmojligheter an kvinnor. Detta forstarker radande ojamstalldhet mellan kvinnor
och mén.

Befolkningens sammanséttning har stor betydelse for regionens utveckling. Idag har
Ostra Mellansverige en nagot lagre andel kvinnor och man i aldersgruppen 20-44 &n
riket. Pa sikt kommer aldersgruppen som &r dver 80 ar och som har storst behov av
vard och omsorg att 6ka.

For att bevara en god social infrastruktur behover regionen Ostra Mellansverige
forbereda sig pa att mota de demografiska utmaningar som vi kommer att stéllas
infor, till exempel genom att vidta atgarder for att bryta den konssegregerade
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arbetsmarknaden. Angelagna atgarder ar aven insatser for att minska ohalsan bland
regionens kvinnor samt att stimulera utvecklingen av kvinnors foretagande och
innovationer.

Etnisk mangfald
Forvaltningsmyndigheten kommer i programgenomférandet anvanda de nationella
overgripande malen for integrationspolitiken:

o Lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

e En samhallsgemenskap med samhallets mangfald som grund.

e En samhallsutveckling som kénnetecknas av 6msesidig respekt for olikheter
inom de granser som foljer av samhallets grundldggande demokratiska
varderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och
medansvariga for.

Region Ostra Mellansverige har en hog andel utlandsfodda, som i ett nationellt
perspektiv endast kan matas med Malmo- och Goteborgsregionen. Detta nationella
monster forvantas best dven i ett langre tidsperspektiv®’.

Det konstateras i flera studier att invandring sannolikt inte kommer att 16sa
nuvarande och framtida befolkningsproblem, men man kan anta att personer med
utlandsk bakgrund kommer att ha en mycket stor betydelse for den framtida
befolkningsutvecklingen.

Manga invandrade kvinnor och méan har goda och breda sprakkunskaper samt
kunskap om kulturskillnader mellan lander och om andra affarsmarknader. Dessa
kunskaper blir allt viktigare i naringslivet, inte minst i ett internationellt perspektiv,
och i den offentliga sektorn i arbetet med barn, ungdomar och éldre.
Forvarvsfrekvensen for kvinnor och man med utlandsk bakgrund &r vasentligt lagre
an for svenskfodda kvinnor och man. Det ar en misshushallning med ekonomiska
och ménskliga resurser att dessa kunskaper och erfarenheter inte battre tas tillvara.

En effektiv introduktion av kvinnor och mén med utldndsk bakgrund och ett snabbt
intrade pa arbetsmarknaden &r av stor betydelse for individens delaktighet i
samhallet. Nyttan med att 6ppna arbetsmarknaden for kvinnor och mén med utlandsk
bakgrund &r att det leder till 6kad sysselsattning och tillvéaxt. Dessutom far individen
del av valfardstjansterna sasom pensionssystem och arbetsloshetsforsakring, vilket
bidrar till en 6kad livskvalitet. En val fungerande integration kommer ocksa att
forandra invanda strukturer och monster och darmed 6ppna nya mojligheter.
Dessutom okar den regionala dynamiken som allt oftare ses som central for en
regions utveckling.

Folkhalsa
Det 6vergripande nationella malet for folkhalsoomradet ar att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god halsa for hela befolkningen. Av de elva folkhalsomalen ar
foljande av sarskild betydelse for programmet:
o Delaktighet och inflytande i samhallet, som grundar sig pa individers
demokratiska delaktighet, jamstélldhet, diskriminering och socialt deltagande

5 NUTEK (LU 2003/04, bilaga 3).
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e Ekonomisk och social trygghet, som grundar sig pa ekonomiska villkor och
arbetsmarknadsposition

e Okad halsa i arbetslivet, som grundar sig pé arbetsmiljofaktorer,
anstallningstrygghet och majlighet till aterhamtning mellan arbetspass.

e Sunda och sékra miljéer och produkter, som grundar sig pa
miljokvalitetsmalen, en kretsloppsstrategi, de konsumentpolitiska malen samt
malen for transportpolitiken

Det finns ett starkt samband mellan hallbar tillvaxt och folkhalsa pa sa sétt att
manniskors majlighet till ett gott arbetsliv har stor paverkan pa de grundlaggande
bestdmningsfaktorerna for halsa.

Manniskors halsa paverkas av en rad faktorer som samspelar med varandra. Det kan
vara omgivningsfaktorer, livsvillkor, levnadsvanor, sociala och individuella faktorer.
Dessa faktorer ar komplexa och paverkar genom olika mekanismer individers halsa.
Samhallets grundlaggande varderingar ar ocksa viktiga forutsattningar for folkhélsan.

Livsvillkor kan handla om arbets- och boendesituation samt utbildningsniva.
Sociala faktorer, som att finnas i ett socialt sammanhang, kansla av delaktighet,
trygghet och meningsfullhet &r andra viktiga faktorer for halsoutvecklingen.

Det &r stora skillnader mellan kvinnors och méns hélsa. Kvinnor besvaras i hogre
grad av stressrelaterad sjuklighet och besvar fran rorelseorganen. Kvinnor soker
sjukvard, konsumerar lakemedel och &r sjukskrivna i betydligt storre utstrackning an
man. Daremot ar mannens medellivslangd kortare &n kvinnors. Skillnaderna i hélsa
kan inte enbart forklaras med biologiska skillnader mellan kdnen utan
sammanhanger till stor del med sociala och kulturella faktorer. Aven strukturella
faktorer i samhallet medfor att villkoren ser olika ut for kvinnor och man, t ex
forandringen av arbetsforhallandena i den offentliga sektorn.

Halsoforhallandet i regionen karaktariseras av att halsan &r relativt god men den &r
ojamlikt fordelad. De faktorer som bidrar till denna ojamlikhet &r arbetsloshet,
geografiska forhallandena, etnicitet samt kon. Kvinnor och man med kort utbildning
har mindre mojlighet att erhalla ett bra och utvecklande arbete speciellt pa mindre
orter med fa arbetstillfallen.
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SWOT-analys och sammanfattning

SWOT-analysen sammanfattar laget i Ostra Mellansverige. Slutsatserna i denna
baseras pa denna analys som en rad andra regionala utredningar®".

Styrkor

- Goda forutsattningar for ekonomisk tillvaxt

- Narhet till Stockholm skapar dynamik
(kunskapscentrum, nya idéer, tillvdxtmotor)

- Attraktivt for boende, bestkare, foretag

- Befolkningstillvéxt (inflyttning)

- Vélutbildad arbetskraft (i europeisk jamforelse)
- Méangsidigt utbildningssystem med stor kapacitet
- God samhillsservice (vard, omsorg, skola)

- FA-regionerna vaxer samman med
infrastruktursatsningar

- Internationellt konkurrenskraftigt naringsliv i
tillvéxt

- Innovationssystem av hég kvalitet

- Flera FoU-omraden i framkant: bioteknik,
medicinteknik, robotteknik, energiteknik,
materialteknik, 1T

- Nyftretagandet 6kar

- Kraftfulla resurser inom FoU

- Gott om utrymme fér vaxande befolkning (boende
och verksamhet)

- Robusta livsmilj6er och gott om naturresurser

Svagheter

- Kapacitetsproblem i Stockholm framférallt for
sparbunden trafik men ocksa for

- Befolkningsminskning i omraden Iangt fran regionala
centra och pendlingsstrak

- Svag samordning mellan transportslag i
pendlingstrafik

- Stora skillnader i uthildningsniva inom regionen

- Svag sysselsattningsokning

- Svagt entreprendriellt tinkande

- Fa innovationer blir kommersialiserade

- Nyforetagandet &r internationellt sett lagt

- Fa sma foretag véxer

- Brist pa riskvilligt kapital i tidiga skeden

- Lé&g sysselsattningsgrad bland ungdomar

- Matchningsproblem mellan utbildning och
arbetsmarknad

- Svag integration av personer med utldndsk bakgrund
- Stor grupp utan arbete, sjukskrivna, i ekonomiskt stod
- Utsatta ekosystem (Ostersjon)

- Problem med luftkvalitet i stérre orter

- Trafikbuller

- Fortsatt traditionella kénsbundna utbildningsval

- Starkt kdnsuppdelad arbetsmarknad

Mojligheter

- Fortsatt befolkningsdkning och ekonomisk tillvaxt
- Ny effektivare transportinfrastruktur och mer
samordnad trafikering och taxeséttning

- Okad bredbandstillgénglighet

- Béttre koordinering mellan néringsliv, FoU och
samhélle

- Okad specialisering i kombination med 6kad
branschbredd

- En mer positiv syn pa entreprendrskap

- Okat antal kommersialiserade innovationer

- Okat nyféretagande

- Okad dynamik i befintligt naringsliv

- Okad konkurrenskraft i naringslivet

- Sékrad kapitalforsorjning i tidiga skeden

- St6rre och mer diversifierad arbetsmarknad genom
regionforstoring och genom att bryta traditionella
kdnsmaonster

- Okad andel personer med utlindsk bakgrund pa
arbetsmarknaden

- Minskad ohdlsa och utanforskap

- Tillgang till kompetensutveckling for alla

- Mer hallbara transportsystem

- Minskat fossilbransleberoende med nya energikallor
och ny teknik

- Forbattrad samverkan mellan kommuner och I&n ger
effektivare resursutnyttjande

Hot

- Konkurrens fran laglonelander drabbar framforallt
arbetsmarknader utanfor Stockholms FA -region

- Risk att produktion koncentreras till farre orter i
regionen och utanfor regionen

- Utanforskap riskerar att permanentas och klyftorna att
Oka

- Arbetslésheten utanfér Stockholms FA-region riskerar
att 6ka langsiktigt p g a strukturomvandlingen

- Ojamn aldersstruktur

- Regionforstoring riskerar att permanenta bristande
jamstalldnhetsforhallanden

- Uteblivna infrastrukturinvesteringar minskar
majligheterna att utveckla hallbara transporter

! OECD (2006) OECD Territorial Reviews: Stockholm, Sweden; Férdel Stockholm-Malarregionen
(2004) Stockholm-Maélarregionen Sveriges tillvaxtmotor — En langtidsutredning, rapport nr
5:2004,Fo6rdel Stockholm-Mélarregionen (2003) Kartlaggning av hdgre utbildning och
universitetsforskning i Stockholm-Malarregionen, rapport nr 2:2003.
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Ur SWOT-analysen ar det mojligt att lyfta fram ett antal viktiga fokusomraden for
Ostra Mellansveriges utveckling nar det galler konkurrenskraft och sysselséttning,
vilka ocksa bor vara vagledande nar det géller programmets strategiska inriktning.

Starkt entreprendérskap

Aven om nyforetagandet dkar i Ostra Mellansverige, ligger andelen foretagare pa en
relativt 1ag niva i internationell jamforelse. Insatser bor fokuseras dels mot att starka
entreprendrandan for att stimulera nyforetagande, dels mot befintliga foretag for
Okade tillvaxtmojligheter.

Innovationssystem med internationell konkurrenskraft

I Ostra Mellansverige finns flera innovationssystem med internationell
konkurrenskraft. Det &r viktigt att bidra till att ge dessa ytterligare styrka, samt att
fortsatta arbetet med att identifiera nya branscher med internationell konkurrenskraft.
| detta sammanhang &r det vasentligt att dstadkomma en battre koordinering mellan
naringsliv, FoU och samhélle.

Tillganglighet

Ostra Mellansverige kinnetecknas av en med svenska matt god tathet inom
naringsliv och befolkning. Det ar dock viktigt att kommunikationsméjligheterna
overstammer med ndringslivets och befolkningens behov. Fokus i arbetet for 6kad
tillganglighet bor ligga pa samordning mellan transportslag. Det kan avse
samordning av pendlingstrafiken gallande tidtabeller och priser, eller intermodala
transportsystem. Det ar ocksa viktigt att skapa forutsattningar for att utjamna
individuella skillnader i pendlingsmojligheter, t ex med avseende pa kon och
inkomst.

Nar det galler infrastruktur for 1T bor fokus ligga pa att sakerstalla tillgangen till ett
robust och framtidsséakert bredbandsnét i hela Ostra Mellansverige.

Overgripande

Generella iakttaganden &r att en forbéttrad samverkan mellan kommuner och lan ger
ett effektivare resursutnyttjande. Detta ar inte minst viktigt nar det géller att
nyttomaximera anvéndningen av begransade strukturfondsmedel.

Arbete for battre jamstéalldhet och 6kad integration &r nédvéndigt, framforallt for att
minska obalanser pa arbetsmarknaden. Exempelvis ar forvarvsfrekvensen lagre for
kvinnor &n for mén, samt att manniskor med utrikes bakgrund ar en alltfér svagt
utnyttjad resurs pa arbetsmarknaden. Dar till &r den ekologiska hallbarheten central i
alla tillvéxtframjande insatser.
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3. Strategisk inriktning

Programmets strategiska inriktning

Strukturfondsprogrammet Ostra Mellansverige utgar fran de prioriteringar som finns
i den svenska nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselséttning
2007-2013. I grunden for arbetet med Ostra Mellansveriges program finns ocksa den
svenska strategin for hallbar utveckling; Strategiska utmaningar - En
vidareutveckling av en svensk strategi for hallbar utveckling, Skr.2005/06:126.

Som underlag i programarbetet har vi ocksa anvént de ingaende lanens regionala
tillvaxtprogram och regionala utvecklingsplaner. De regionala tillvaxtprogrammen
syftar till att lansvis skapa goda forutsattningar for en hallbar tillvaxt. Programmen
ska utga fran naringslivets behov och entreprendrskaps- och innovationsarbete ar
viktiga fragor i regionens olika tillvaxtprogram.

Lanens sammantagna arbete for den regionala utvecklingen finns i lansvisa regionala
utvecklingsplaner, RUP: ar. L&nens regionala tillvaxt- och regionala
utvecklingsprogram ar visserligen olika till sin karaktar men de strategiska delarna
har tillrackligt stor Overensstammelse for att ligga till grund for ett gemensamt
strukturfondsprogram.

Lissabonstrategin omfattar malet 24 miljoner nya jobb i EU fram till 2010. Det
operativa programmet for regional konkurrenskraft och sysselsattning omfattar 730
miljoner kronor under en period om sju ar. Som ett rakneexempel ger detta, fordelat
pa Ostra Mellansveriges befolkning (drygt 1,5 miljoner invanare) ett tillskott pa 69 kr
per person och ar, vilket visar pa programmets begransade mojligheter att paverka
utvecklingen. Mot bakgrund av detta &r det av storsta vikt att vi kan samverka och
skapa synergieffekter med andra saval nationella som europeiska program och
fokusera vart program pa ett mindre antal strategiska satsningar.

Programmet for Regional Konkurrenskraft och sysselsattning i Ostra Mellansverige
ska medverka till att skapa hallbar tillvéixt i hela Ostra Mellansverige. Tillvaxten kan
beskrivas som BRP/capita eller fler arbetstillfallen med hogre lonenivaer. Tillvaxten
forutsatter en d6kad produktion eller en 6kad foradling inom produktionen. Denna &r i
sin tur, genom sitt 6kade kunskaps- och teknikinnehall en forutsattning for en positiv
sysselséttningsokning vilket i sin tur genererar tillvéxt och dékade I6nesummor.

Strategiska insatser for utveckling av regionens naringsliv, sarskilt med avseende pa
entreprendrskap och nyféretagande samt utveckling av innovationssystem ar led i
stravan mot malet att utveckla Ostra Mellansverige till en region med ett “dynamiskt
och konkurrenskraftigt naringsliv”.

Det dr regeringens uttalade ambition att en stor andel av projekten ska genomforas pa
flerlansniva. | det operativa programmet kommer granséverskridande samarbete att
vara ett prioritetshdjande urvalskriterium och projektagare kommer att ges tydliga
incitament att samarbeta Gver en storre geografi an det egna lanet, programomradet
eller landet.
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Av nationella strategin framgar att det finns ett tydligt och 6kande behov av en
utvecklad dialog mellan den nationella och den regionala nivan om de regionala
utvecklingsfragorna. | det operativa programmet for regional konkurrenskraft och
sysselsattning i Ostra Mellansverige kommer aktiva insatser att goras for att dka
samverkan med nationella myndigheter och organisationer t.ex. genom de nationella
branschprogrammen och det nationella entreprendrskapsprogrammet.

Att initiera och utreda foérutsattningarna for projekt kan vara tid- och resurskravande,
i synnerhet om dessa ar stora och gransdverskridande. Inom samtliga insatsomraden
kommer forstudier att prioriteras i syfte att skapa forutsattningar for en bredare
dialog och projekt av hogre kvalitet.

En slutsats som kan dras ar att vi om vi ska kunna leva upp till Lissabonstrategin
maste astadkomma resultat redan pa kort eller medellang sikt. Av detta skal har
insatser med direkta resultat prioriterats framfor insatser med mer indirekta resultat
och effekter.

Ett tydligt syfte med de medel som fordelas genom strukturfonderna &r att de ska
utgora ett tillskott i utvecklingsarbetet istallet for att ersatta annan finansiering som
annars skulle komma till stand. Projekt med privat finansiering kommer darfor att
prioriteras. Detta forfaringssatt ger ett bra matt pa den efterfrdgan som efterstravas
och ger en garanti for att aktiviteterna har tydligt naringslivsfokus.

Strategisk inriktning avseende hallbar utveckling

Det operativa programmet i Ostra Mellansverige ska 6ka forutsittningarna for att
uppna de internationella och nationella malen for en hallbar utveckling vilket innebar
att dagens behov ska tillgodoses utan att dventyra mojligheterna fér kommande
generationer.

Hallbar utveckling — ekologisk, social och ekonomisk — &r ett 6vergripande
perspektiv som ska pragla och forma strukturfondsarbetet. Helhetssyn och langsiktigt
perspektiv bidrar till en hallbar utveckling i regionen. Hallbar utveckling ar det
overgripande malet och ett forhallningssatt som aktivt ska pragla och forma arbetet.

Hallbarhetsperspektivet handlar i det har ssmmanhanget om att tillvéaxten ska ske
med positiva effekter pa social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. De medel som
stalls till forfogande bor anvandas till insatser som bidrar till en hallbar utveckling i
sig men ocksa till insatser som bidrar till att &ndra eller bygga upp strukturer for
langsiktigt hallbar tillvaxt.

Arbete med hallbar utveckling kraver ett tvarsektoriellt perspektiv som gor det
mojligt att utveckla ett strategiskt arbete, tillvarata synergier och hantera
malkonflikter. Sambanden mellan dimensionerna dr mangfacetterade och det ar ofta
svart att skilja dem fran varandra. For detta behdvs samordning, effektiva
arbetsformer, verktyg och en kontinuerlig uppféljning och utvardering.
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Vid genomférandet av det operativa programmet for Ostra Mellansverige ska de
foljande fyra horisontella perspektiv integreras i programmet: jamstalldhet, etnisk
mangfald, folkhalsa och miljo. Till grund for denna integration ligger nationella och
regionala mal. Inom programmet har det inte formerats sarskilda mal for de
horisontella perspektiven.

Kunskap om hallbar utveckling och horisontella kriterier behover finnas med nar
programmet genomfors. Det ar dock viktigt att papeka att de horisontella kriterierna
fokuserar pa vissa fragor som bidrar till en hallbar utveckling, men som inte kan
likstallas med hallbar utveckling. Daremot skall avvéagningar alltid gras mot
bakgrund av 6vergripande mal och prioriteringar for att utvecklingen sammantaget
skall kunna bli héllbar.

Det ar nédvandigt att utveckla och stérka kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och
hallbar utveckling for att hitta kostnadseffektiva losningar och for att engagera fler
aktorer. Det handlar om att utveckla produkter, tjanster och processer sa att de blir
langsiktigt hallbara och ekonomiskt framgangsrika.

For att nd malet - en hallbar ekonomisk tillvéxt i regionen — kravs en helhetssyn som
prioriterar och lyfter fram hallbar utveckling och tillvaxt som en central drivkraft for
Ostra Mellansveriges affars- och naringslivsutveckling. Dessutom beh6vs
gransoverskridande samverkan mellan de berorda aktérerna och mellan angransande
regioner.

Darutdver kommer vi inom tillampliga delar av programmet att sarskilt fokusera pa
integration i syfte att belysa och motverka den anmarkningsvérda skillnad som finns
mellan de som &r fodda i Sverige och de som &r fodda nagon annanstans bland annat
avseende sysselsattningsutveckling.

Stor vikt kommer att l14ggas vid slutsatserna av den miljobedémning som gors under
programframtagandet. Férvaltningsmyndigheten kan genom att arbeta med
urvalskriterier, information och stodinsatser styra projekten till ett stérre
miljohénsynstagande i syfte att mildra eller begransa negativa effekter eller till att
genomfora miljoforbattrande insatser som del i projektet.

Val av insatsomraden

Valet av insatsomraden bygger péa de antaganden om tillvaxt och utveckling i Ostra
Mellansverige som beskrivs i analysen, pa gemensamma delar i regionala
tillvaxtprogram och regionala utvecklingsprogram samt pa féljande utgangspunkter
for programmet.

Fornyelse, omstallning och utveckling av naringslivet i regionen &r nédvandig for att
bibehalla och utveckla konkurrenskraften i regionen. Det ar darfor naturligt att en
storre del av resurserna styrs till insatser i detta syfte och programmet har fokuserats
kring insatser med tydlig nédringslivs- och tillvéaxtinriktning.
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Alla foretag som skall skapa tillvaxt och fornyelse maste bland annat ha, ett starkt
entreprendrskap och kompetent foretagsledning, ett dynamiskt ledarskap och en val
fungerande organisation, kundfokusering och en vél utvecklad omvarldsbevakning
sam inga i ett val utvecklat natverk. En del foretags nétverk ar av den karaktaren att
de utgdr regionala styrke- eller profilomraden och dessutom samspelar med sitt
omgivande samhalle och hamtar naring fran akademin. Ibland kan dessa kallas for
Kluster eller innovationssystem.

Innovativa miljoéer

Inom Ostra Mellansverige och i det angransande programomradet Stockholm finns
ett brett utbud av kvalificerad akademisk utbildning och en omfattande
forskningsverksamhet, ett forhallande som ger en bra grund for framvaxten av
kunskapsbaserade nya foretag. For att ta tillvara de goda forutséttningar som
regionen har behdvs infrastruktur fér omhandertagande och utveckling av innovation
I olika avseenden, inte minst nér det galler kommersialisering av forskningsresultat
fran saval universiteten som naringslivet. Mot bakgrund av regionens
naringslivsstruktur ar ett 6kat samspel mellan koncernféretagen och de sma- och
medelstora foretagen av sérskilt intresse.

Programmet fokuseras kring nagra fa, innovativa miljcer, befintliga eller embryonala
med potential att bli etablerade under programperioden. Medlen anvands
huvudsakligen for att starka miljoernas innovationsstrukturer. Dessa insatser har
nagot mer langsiktiga resultat an entreprendrskapsinsatserna och har darfor
prioriterats nagot lagre.

Entreprendrskap

Med ursprung i en éldre industritradition ar ovanan och oviljan att starta och driva
foretag en h&mmande faktor inom regionen. En av forutséttningarna for att ett starkt
naringsliv ska utvecklas i en region ar att det startas nya foretag, nagot som starker
konkurrensen och fornyelsen. Stora stader och storstadsnéra regioner erbjuder goda
forutsattningar for nyforetagande. Detta géller sarskilt service- och tjanstesektorerna
som kan dra fordel av en stor ndraliggande marknad. En grund for kommande
nyforetagande ar positiva attityder och goda kunskaper hos unga for foretagande och
entreprendrskap. Tillvaxt i befintliga foretag kréver ofta den form av entreprendrskap
som kallas intraprendrskap”.

Vi gor i programmet en bredare satsning pa aktiviteter for att utveckla och starka
entreprendrskapet i naringslivet och regionen. Insatserna avser stodja saval
nystartade foretag som befintliga foretag och innehaller maéjligheter till aktiviteter for
okad jamstalldhet och etnisk mangfald. Inom omradet entreprendrskap ryms ocksa
insatser for finansiering och riskkapital i olika skeden av foretagens livscykler. Storst
resurser har fokuserats till detta insatsomrade.

Gransdragningen mellan insatsomradena Innovativa miljoer och Entreprenorskap
innebdr att genom att infrastrukturella, FoU- intensiva och strukturella insatser
genomfors inom Innovativa miljéer medan mer selektiva néringspolitiska insatser
som riktar sig till foretag genomférs inom Entreprendrskap.
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Tillganglighet

Insatser for att utveckla funktionella samband och regionforstoring i Ostra
Mellansverige och med Stockholms lan &r viktiga i stravan mot malet att utveckla
Ostra Mellansverige till en funktionellt sasmmanhallen flerkérnig region dér delarna
stodjer varandras utveckling.

Tillgang till IT-infrastruktur ar en fraga av bade regional- och naringspolitisk
karaktér. De strategier som finns for regionen nar det galler regionférstoring kan
understddjas av en genomténkt och ratt utnyttjad IT-infrastruktur.

Den ¢kande regionfdorstoringen som beskrivs i analysen stéller 6kade krav pa
samordning mellan de ansvariga aktérerna och samordnade insatser for att 6ka
tillgangligheten. Av detta skl prioriteras inom omradet tillganglighet satsningar
bland annat for en 6kad samordning mellan aktorer samt pa aktiviteter for att 6ka
kunskapen om regionfdrstoringen och dess effekter. En del av programmet destineras
ocksa for att tillse att en tillracklig kapacitet och sékerhet avseende IT-infrastrukturen
nar regionens sma- och medelstora foretag. Dessa insatser ar huvudsakligen av
langsiktig karaktar.

Vision och mal

Programmet ska medverka till att utveckla Ostra Mellansverige till en med
Stockholmsregionen funktionellt flerkarnig region dar delarna stdder varandras
utveckling. Ostra Mellansverige ska vara en region med en positiv installning till
foretagande och som praglas av hog nationell och internationell konkurrenskraft och
ett dynamiskt néringsliv.

Programmal

Programmet ska medverka till att skapa 2 000 nya féretag och 4 000 nya
arbetstillfallen. Programmet ska medverka till att dstadkomma en samordnad
kollektivtrafik i den funktionella regionen, d.v.s. en kollektivtrafik med bland annat
enhetliga och gemensamma system for fardbevis, taxor och trafikinformation.

FOorhandsutvarderingens resultat

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har haft i uppdrag att folja
programframtagandet och att géra en férhandsutvérdering av programmet. ITPS har
valt att strukturera sin utvardering utifran atta 6vergripande fragestallningar som i
huvudsak baseras pa EU-kommissionens "Working Paper on Ex Ante evaluation”.
De atta fragestallningarna ar foljande:

1. Ar programmets strategi relevant for att mota de utmaningar som
programomradet moter?
ITPS konstaterar i bedomningen av programmet for Ostra Mellansverige att:
’programmet, med justeringar och omdisponeringar, t.ex. genom att fora
samman slutsatserna i analysen med SWOT, kan programmet i sin helhet
anses relevant for de utmaningar som programomradet moter.”
Programkansliet har i allt vasentligt gjort de justeringar och omdisponeringar
som ITPS foreslagit.
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. Ar strategin valdefinierad med tydliga mal och prioriteringar? Ar det
realistiskt att na dessa mal utifran tillgangliga resurser och prioriteringar?
ITPS skriver under denna punkt ”Nar det galler de mél som Ostra
Mellansverige presenterar i avsnitt 3 ar programmalet inte lika genomarbetat
som andra (utmarkta) delar i programmet. Samtliga mal maste kvantifieras.”
Programkansliet har presenterat mal och prioriteringar i enlighet med ITPS
rekommendationer under denna fragestallning.

. Ar strategin i konsekvens med planer, program och initiativ pa regional-,
nationell- samt EU-niva? Hur bidrar strategin till uppfyllandet av
Lissabonmalen?

ITPS kommentar:”’Programmet kan sammantaget anses vara val kopplat till
relevanta styr- och policydokument.”

. Ar de valda malindikatorerna lampliga och kan de fungera i framtida
utvarderingar och avstamningar?

ITPS kommentar: "Generellt aterstar en del arbete innan nuvarande
malindikatorer kan sagas vara tillfredsstallande utformade ur ett
utvarderingsperspektiv.”

Programkansliet har efter ITPS forhandsbeddmning arbetat vidare med
indikatorer och definitioner av dessa.

. Vad blir det genomforda programmets paverkan pa programomradet i
kvantitativa matt?

ITPS skriver: Utan en mer preciserad kvantifiering av malen racker inte
resursfordelningen ensam for att géra det mojligt att tydligare peka ut den
eventuella effekt programmet kan ha.

Programkansliet har kvantifierat mal och prioriteringar i enlighet med ITPS
rekommendationer under denna fragestallning.

. Ar genomférandestrukturen (implementeringsprocessen) lamplig for att
malen ska kunna uppnas?

Detta avsnitt skall, for alla atta program, utformas av Naringsdepartementet
och Nutek vid ett senare tillfalle och kan ej bedémas i nuvarande
programversion.

Hur har horisontella mal beaktats i programmets olika delar?

ITPS bedomer att “’de horisontella malen har en tydlig och given roll i
programmet. Aven har bor poangteras vikten av att precisera och kvantifiera
malen for att underlatta uppfoljning.”

Progamkansliet har arbetat vidare med de horisontella malen i programmet
efter ITPS foérhandsbedémning.

Finns det en rod trad i programdokumentet? Samband och kopplingar fran
analys till strategi och insatsomraden.

ITPS sager: ” Sammantaget kan sagas att den réda traden annu sa lange
implicit framgar i programmet, under férutsattning att fortydliganden
genomforts och vissa omdisponering av text goérs kommer detta att synas
explicit.

55



ITPS summerade kommentar lyder: ”Med fortydliganden och eventuella
omdisponeringar menar ITPS att programmet har en mycket god potential.”
Forhandsutvarderingen bifogas i sin helhet det operativa programmet.

Sammanfattning av strategisk miljobeddmning

Utifran miljobalkens bestammelser (6 kap.) och forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar enligt direktivet om bedéming av vissa planer och
programs miljopaverkan (2001/42/EG) har en miljébeddomning (s.k. Strategic
Environmental Assessment (SEA)) av programdokumentet genomforts.
Miljobeddomningen har utforts av Eurofutures AB och bifogas i sin helhet det
operativa programmet. Nedan foljer EuroFutures beddmning av det operativa
programmets miljopaverkan.

Med fa konkreta atgarder och mestadels indirekta verkningar ar det svart att bedéma
hur betydelsefulla férandringarna kan téankas bli i ett miljoperspektiv. Mal-2-
programmet kan bade medverka till att det blir svarare att na malen och att man kan
komma narmare malsattningarna, beroende pa vilka projekt som slutligen far
ekonomiskt stod fran programmet.

Utfallet ar saledes starkt beroende av hur de i programmet angivna ambitionerna kan
fullfoljas. Traditionellt har tillvaxt lett till 6kad negativ miljopaverkan. | programmet
understryks att man vill arbeta for att detta samband brytas. Det &r framst inom
Insatsomrade 3 Tillganglighet som miljémalen berdrs, i och med att 6kade
transporter har negativa konsekvenser nar det géller saval energiforbrukning som
buller, partiklar och arealpress. Malet for insatsomradet ar emellertid att astadkomma
en samordnad kollektivtrafik (atgarden Samverkan mellan aktorer och transportslag)
och att fortsatta utvecklingen av bredbandsnatet (atgarden Ett utvecklat
informationssamhalle). Programmet har alltsd som mal att medverka till en
regionforstoring — men samtidigt vill man anvanda programmets medel till att
begrénsa de negativa miljoeffekterna av regionforstoringen.

Detta ger utmarkta forutsattningar for en styrning som kan leda till att paverkan inte
kan betraktas som betydande negativ, utan méjligen betydande positiv. Det &r dock
nddvandigt att denna styrning fortsétter i genomférandet.

Forutsatt att en styrning fullfoljs saval i provningen av projekt som i kontrollen av
genomforande sa att miljohansyn i tillracklig omfattning integreras, kan det inte med
sékerhet hdvdas att programmet kommer att leda till betydande negativ
miljopaverkan. Nagon separat uppfoljning behdvs da inte, utéver projektets ordinarie
egenkontroll enligt miljébalken och den projektuppféljning som sker hos
programansvarige.

Att man arbetar i riktning hallbar utveckling pa en av dimensionerna integration,
jamstalldhet, miljo eller folkhélsa ar ett villkor for att fa stod fran programmet. Under
urvalskriterier har inarbetats referenser till miljoaspekterna. Overgripande
urvalskriterier for miljoaspekter liksom Gvriga horisontella mal finns likasa.
Grundlaggande krav pa prévningarna i genomforandeprocessen har identifierats:
"FOr att styra projekten och garantera att miljoperspektivet beaktas ocksa i
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programgenomférandet behdver det tas fram verktyg och checklistor. Det &r ocksa
viktigt att det finns tillracklig kompetens i beslutsorganisationen.” Tydligare
indikatorer for projektstyrning aterstar alltsa att lagga in i programmets
genomforande. Med den ansats till styrning som programmet redan nu ger, ar dock
bedémningen att det inte finns beaktansvard risk for betydande negativ inverkan vid
programmets genomfdrande.
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4. Insatsomraden

Innovativa miljéer

Syfte

Syftet med insatsomradet ar att starka innovationsformagan i befintliga foretag,
stimulera framvéxt av nya foretag samt attrahera kompetens, kapital och foretag till
regionen. Insatsomradet ska starka etablerade och embryonala innovativa miljoer.
Insatserna ska genom att utveckla infrastrukturen fér innovationer och
kompetensforsorjning, bidra till en 6kad kommersialisering av forskningsresultat
samt bidra till utveckling av nya produkter och tjanster.

Mal

e 10 nya Klusterinitiativ

e 500 foretag som deltar i projekt for innovationssystem och kluster.

e 500 foretag som deltar i projekt inom forskning och marknads- teknik-
produkt- och processutveckling.

e 500 nya foretag inom innovativa miljoer, varav minst 40 % &ags/leds av
méan/kvinnor och minst 15 % av personer med utlandsk bakgrund.

e 1000 nya arbetstillfallen inom innovativa miljoer, varav minst 40 % till
méan/kvinnor.

e 25 nya eller utvecklade teknik-, kompetenscentra eller andra tillvéxtskapande
Kreativa motesplatser.

Beskrivning av insatsomradet

Internationaliseringen i samhéllet och naringslivet staller allt hogre krav pa
naringslivets formaga till innovation och fornyelse for att skapa global
konkurrenskraft (6kad produktivitet och 6kad sysselséttning). Globaliseringen stéller
ocksa krav pa fokusering. For att positionera sig pa en internationell marknad handlar
det om att bygga pa kompetensomraden dar regionens foretag har sarskilda
komparativa fordelar. For att nd framgang i detta arbete stalls krav pa att alla
regionens resurser samordnas, darfor att saval ekonomiska, sociala som politiska
faktorer har betydelse for detta.

Med innovativa miljoer avses miljoer dar det existerar effektiva samspel mellan
foretag, forskning och samhalle. Sadana miljoer ses alltmer av bade praktiker och
forskare som en forutsattning for att innovationer ska komma till stand och spridas.
Kompetensnivan i regionen ar av avgorande betydelse for utvecklingen pa langre
sikt. | naringslivet liksom i 6vriga samhallssektorer stalls hoga krav pa okad
kompetens. Detta staller i sin tur krav pa att det finns infrastruktur och strukturer for
att méta kompetensbehovet.

En innovativ miljo &r inte dynamisk och fungerande om det inte finns ett starkt
entreprendrskap. Institutionella miljéer i form av inkubatorer m.m. stottar saval
entreprendrskap som kluster och innovationssystem. | Ostra Mellansverige kommer
det darfor att finns ett nara samspel mellan innovativa miljoer och entreprenérskap.
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Det &r viktigt att komma ihag att ca 80 % av alla kommersialiserade produkter och
annu hogre andelar avseende start av nya foretag inte kommer fran akademiska
miljoer eller utpekade “kluster”. Det &r oftast olika typer av tjanstendringar som
vaxer.

Det bor sérskilt uppmérksammas att innovativa miljoer forutsatter kreativa moten
mellan olika verksamhetsomraden. Kreativa moten som forutsatter att manniskor
deltar med olika kompetenser, kon, etnicitet, alder m.m.

Det bor ocksa uppmarksammas att regional samverkan ar central. | manga fall
stracker sig den funktionella regionen utéver NUTS Il regioner och nationella
granser. | insatsomradet ar darfor utgangspunkten att knyta samman relevanta noder
oavsett administrativa granser.

Insatsomradet ska dven stotta formagan att organisera och driva samverkansprojekt
dar man utvecklar former for att tillgodose foretagens kompetensutveckling.

Exempel pa aktiviteter
En beskrivning av starka innovativa miljéer i Ostra Mellansverige idag kan ske enligt
féljande:

e internationellt starka innovativa miljoer

e regionalt starka innovativa miljoer

e embryonala innovativa miljoer

Innovation i granssnitt mellan kompetensomraden kommer speciellt att prioriteras
under perioden, tillsammans med nya embryonala utvecklingsomraden. Insatser ar
riktade till kompetensomraden med tillvéaxtpotential i Ostra Mellansverige (6kad
sysselséttning och produktivitet),

Végledande for inriktningen i pagaende och framtida insatser ar naringslivets behov
och engagemang, med speciellt fokus pa sma- och medelstora foretag. Samtidigt ska
understrykas att i innovativa miljéer som framjar regional tillvéxt har stora foretag en
central roll (som lokomotiv, kravstallare, internationell erfarenhet i affarsutveckling
m.m.).

Det regionala arbetet sker redan idag i hog grad i samspel med nationella initiativ for
utveckling av internationellt konkurrenskraftiga kompetensomraden. Det omfattar
bl.a. regeringens pagaende strategiprogram och langsiktiga program inom ramen for
nationella myndigheter for att starka innovationssystem och kluster. Inom ramen for
dessa initiativ arbetar sma- och stora foretag, akademi och samhallsaktorer mot
gemensamma mal som stirker innovationssystemet i Ostra Mellansverige. Under
programperioden ska fortsatt samverkan ske med nationella program for utveckling
av dessa och nya kompetensomraden.

En slutsats i analysen &r att for var region ar att det inte ar tillrackligt att fokusera pa
de omraden som framtrader i Innovativa Sverige. For att nd sysselsattningstillvaxt
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ska vi ocksa satsa pa kluster inom andra regionala styrkeomraden med potential for
internationell konkurrenskraft inom omradet.

Entreprendrskap

Syfte

Insatserna skall bidra till att det skapas fler nya livskraftiga foretag, samt fler
vaxande foretag som tillsammans stérker regionens nationella och internationella
konkurrenskraft.

Mal

— 1500 nya foretag, varav minst 40 procent &gs/leds av man/kvinnor och 15 %
ledda av personer med utldndsk bakgrund.

— 3000 nya arbetstillfallen, varav minst 40 % till mén/kvinnor och 15 % till
personer med utlandsk bakgrund.

— 10 % 6kning av exportandelen for regionens foretag

— 40 affarsdrivande natverk som skapas genom programmet

— 1000 foretag som deltar i samverkansprojekt

— 6 % Okning av investeringsnivan bland regionens foretag

Beskrivning av insatsomradet

Den strukturomvandling som pagar i naringslivet paverkar foretagandet pa manga
plan. Strukturférandringen kraver beredskap for forandringar hos foretagen och det
ar viktigt att ta hansyn till faktorer som 6kad foradlingsgrad/specialisering och
volymisering, okad effektivisering, 6kad kund- och marknadsorientering, klarare
positionering i leverantdrskedjan och en 6kad mix av produktion och tjansteutbud.

Nagra utgangspunkter for naringslivets utveckling i regionen ar
— Svagt entreprendériellt tankande i arbetslivet och i skolan
— Fa uppfinningar blir kommersialiserade
— Lagt nyforetagande
— Fasma foretag véxer och blir medelstora
— Brist pa riskvilligt kapital, framférallt i tidiga skeden och i expansionsfasen
— Lagt nyttjande av invandrares kompetens
— Lagt nyttjande av kvinnors kompetens som foretagsledare

Vi behover da i regionen
— Medverka till en positiv syn pa foretag och foretagande i allmanhet
— Oka antalet kommersialiserade uppfinningar
— Oka nyforetagandet
— Oka dynamiken i det befintliga naringslivet
— Okad internationalisering (6kad internationell konkurrenskraft)
— Sdkra kapitalforsorjningen i tidiga och expansiva skeden
— Oka andelen invandrare pa arbetsmarknaden

Utmaningen kan sammanfattas med att utveckla och forstarka det entreprendriella
perspektivet inom ramen for sammanhallningspolitiken och darmed svensk
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samhallsutveckling. For att utmaningen ska ge resultat kravs en mobilisering fran
alla samhallssektorer.

Forutséttningarna for foretagande och foretagsbildande i samhallet brukar kallas
foretagsklimat. Ett mer positivt foretagsklimat 6kar intresset for hogre nyforetagande
och skapar en hogre etableringsgrad. En ofta bortglomd aspekt pa foretagsklimatet ar
de forutsattningar som foretagen sjélva kan skapa genom olika former av samverkan.
Goda exempel finns dar foretagen pa en ort kunnat utvecklas genom att de givit
varandra stod i olika avseenden. Det kan exempelvis handla om
produktionssamarbete, marknadsforing eller att foretagen hjalper varandra med
personal vid arbetstoppar. Samarbetet mellan foretagen kan ske i form av nétverk,
partnerskap eller mer formella kluster. Samarbetet behover inte begrénsas till enbart
foretag, det finns starka skal att utveckla foretagsklimatet genom att involvera
akademin/utbildningsomradet och 6vriga samhallet i olika former av samverkan for
att starka foretagsklimatet, och darigenom den internationella konkurrenskraften.

En viktig faktor som paverkar den regionala ekonomin genom bade nyféretagande
och genom utveckling i de etablerade foretagen ar antalet uppfinningar som
kommersialiseras. Sverige har idag relativt sett fa entreprendrer, relativt fa
smaforetag som vaxer och blir medelstora samt fa uppfinningar som blir
kommersialiserade.

Regionen behdver dka nyforetagandet ur flera aspekter. Insatser riktade mot
potentiella foretagare, och speciellt unga, i syfte att utveckla entreprenériella
egenskaper och Oka intresset for att starta foretag, gynnar inte bara nyforetagandet
utan frdmjar aven redan existerande foretag genom att viktiga egenskaper och synsatt
aven behdvs i redan existerande foretag

Vidare behover regionen nya foretag inom alla branscher bade inom tillverknings-
och tjanstesektorn. Ofta ar utgangspunkten att fler nya kunskapsintensiva foretag
som har potential att vaxa ar i fokus. Sadana foretag uppstar bland annat ur
kunskapsintensiva miljoer kring hdgskolor och stérre FoU-intensiva foretag. Ofta
gloms andra stimulerande miljoer for ett expanderande och mangsidigt naringsliv
bort, som exempelvis hdmtar sin naring i kulturella aktiviteter och milj6er i regionens
alla delar. En del av potentialen i det miljodrivna foretagandet ligger i
skarningspunkten mellan offentligt och privat. Ofta &r stater, regioner och kommuner
de stdrsta kunderna avseende storre miljotekniska losningar, framst inom energi,
avfallshantering och atervinning samt fornyelsebara branslen. Ett utvecklat
samarbete, genom tydligt kravstéallande och utvecklade upphandlingar inom omradet
kan leda till en 6kad konkurrenskraft hos de mindre foretagen.

Den pagaende strukturomvandlingen och koncentrationen till hdgspecialiserade
verksamheter leder till nya krav pa mindre och medelstora foretag. Att pa olika satt
understddja en utveckling som leder till att fler foretag grupperar sig i vad som kan
bendmnas som affarsdrivande natverk ar darfor en viktig uppgift. Natverksformen i
dess foradlade variant mojliggor att foretagen kan maéta de 6kande kraven pa
specialisering och utvecklade systemleveranser.
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Var region har en stor andel foretag som star infor ett agarskifte/ledningsskifte de
kommande aren. Det finns flera olika problem med agarskiften, bland annat har flera
av smaforetagarna ingen erfarenhet av tidigare agarskiften. Det finns ocksa en
skillnad mellan dgarbyte och exempelvis ett generationsskifte, dar de senare oftare
innebar att den 6vertagande parten inte har ndgon tidigare erfarenhet av
foretagsledning. I vissa fall kan coaching av bade den lamnande som tilltradande
parten vara nyckeln till ett framgangsrikt 6vertagande.

Den relativt laga nyttjandegraden av internationellt mangkunniga individer i det
svenska arbetslivet hindrar sannolikt en stor tillvaxtpotential. Saval nya sma foretag,
som fran sin forsta dag konkurrerar pa en internationell marknad, som etablerade
foretag i fornyelse och omvandling skulle kunna anvanda sig av etnicitet som en
nyckel till tillvéxt. Det handlar inte bara om att stimulera flera invandrare att starta
foretag, utan att nyttja den resurs som ett samhalle med stor mangfald innebér
avseende kunskap om nya marknader och affarskulturer. Det handlar ocksa om att ur
ett rent konsumentperspektiv forsta hur nya kundgruppers krav och
konsumtionsmdnster ser ut och anvanda den kunskapen i affarssammanhang — i
korthet att se affarsmojligheterna i etnicitetsdrivet foretagande ur alla dess
perspektiv.

For bade den som hanterar offentliga utvecklingsresurser som for de befintliga
foretagen ar det angeldget att hoja effektiviteten i utbudet av service i form av
radgivning och finansiering genom att systematisera, kvalitetssakra och pa ett tydligt
sétt gora tillgangligt utbudet av tjanster med kundens bésta for 6gonen. Olika en dorr
in 16sningar, dar aktorer inom regional utveckling samverkar, bér uppmuntras.

Det enskilda foretaget har olika investeringsbehov vid olika tidpunkter i en produkts
utveckling, oberoende om det handlar om en vara eller en tjanst. Det stora foretaget
kan i regel tillfredsstélla sin efterfragan pa riskkapital genom val upparbetade
kanaler. Utbudet som riktas mot sma- och medelstora foretag (max 250 anstallda) &r
daremot bristfalligt speciellt i foretagens tidiga tillvaxtfaser och i expansionsfasen.
Ambitionen i programmet maste darfor vara att utarbeta ett kapitalférsorjningssystem
som tacker investeringsbehovet for sma- och medelstora foretag under hela
produktlivscykeln. Manga marknadskompletterande finansieringslosningar finns
redan i dag, men utrymme finns for nya lésningar. Mojligheten att hantera nya
I6sningar inom befintliga organisationer bor utredas innan nya organisationer och
strukturer skapas.

Om det under programperioden visar sig finnas behov av kapital for sma- och
medelstora foretag i programomradet ska programmet ha mojlighet att — ensamt eller
gemensamt med andra regioner — investera i en fond, t.ex. i form av en JEREMIE-
fond, for att forse foretagen med riskkapital, lanemojligheter, garantier, rantebidrag
m.m. Fondens narmare utformning, forvaltning och inriktning far beslutas av
Forvaltningsmyndigheten, efter samrad med Overvakningskommittén. En regional
JEREMIE-fond skulle kunna omfatta i storleksordningen 10 miljoner euro ur det
operativa programmet.
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Projekt inom insatsomradet kan foretradesvis genomforas som ramprogram. Om ett
lan finner det andamalsenligt och i linje med RTP och andra tillvéxtinsatser, kan ett
ramprogram for utveckling av foretag aven innehalla regionalpolitiska foretagsstod.

Insatser som genomfdrs inom det operativa programmet for regional konkurrenskraft
och sysselsattning i Ostra Mellansverige kan med fordel kompletteras med insatser i
EU: s ramprogram for konkurrenskraft och innovation (CIP).

Under programperioden finns goda mojligheter till samverkan med internationella
utvecklingsprogram. Samverkan kan ske genom det transnationella
Ostersjoprogrammet, de gransregionala programmen Central Baltic/Mellersta
Ostersjon, Archipelago and Islands/Skargardar och Oar, Sverige Norge och Oresund-
Kattegatt-Skagerack samt det interregionala programmet. Med dessa program
handlar det primart om samverkan genom erfarenhetsutbyte. EU:s ramprogram for
innovation och entreprendrskap (CIP) och 7:e ramprogrammet for forskning &
utveckling kan ge vardefulla inspel for utveckling av bade nyforetagande samt redan
etablerade fOretag ur ett internationellt perspektiv.

Syftet med insatsomradet dr att genomfora aktiviteter som forbattrar
foretagsklimatet, skapar en positiv syn pa foretagande, arbetar for ett 6kat
nyforetagande, arbetar med insatser i form av finansieringstekniska
instrument/kapitalforsorjning till foretag, samt formedla kompetensstdd till mén och
kvinnor och foretag inom bade den privata och offentliga sektorn for att omvandla
produkt/affarsidéer till kommersiella produkter. Aktiviteter maste ocksa genomforas
for att bevaka foretagens position pa en internationell marknad genom bland annat
erfarenhetsutbyte, olika stodtjanster samt omvérldskunskap. Projekt inom
insatsomradet kan komma att genomforas som ramprogram.

Exempel pa aktiviteter

e Utvecklar och stddjer tillampningen av entreprendriella inslag i utbildningar i
utbildningssystemet (gymnasieskola, hégskola och universitet).

o Syftar till att sprida kunskap om foretagandet villkor och mgjligheter.

e Stimulerar entreprendrskap i hela arbetslivet och som bidrar till att frigora
potential for foretagande och dynamik i alla samhallssektorer.

e Underlattar satsningar pa avknoppningar, stimulans for rérlighet mellan

sektorer och system for omhandertagande av utvecklande idéer pa

arbetsplatser.

Stimulerar idébarare att utveckla sina idéer mot kommersiell framgang.

Stimulerar samverkan mellan utbildningssystem och arbetslivet.

Framjar kommersialisering av nya produkter och tjanster i befintliga foretag.

Syftar till foretagsutveckling genom mentorskap, coaching och

natverksaktiviteter.

e LGsningar inom den sociala ekonomin som drivkraft for smaskaligt
entreprendrskap.

63



e Utvecklar foretagens internationella arbete, genom exempelvis export,
forvarv eller strategiska samarbeten.

o Syftar till att utveckla regionens féretag genom 6kade kunskaper och system
for ledarskap och styrelsearbete.

e Syftar till att stddja och underlatta generationsskiften och dgarskiften i privata
foretag. bidrar till att sakerstélla, effektivisera och kvalitetssakra tillgangen
till riskvilligt kapital med syfte att kommersialisera produkter.

e Underlattar foretagsfinansiering i olika stadier av foretagens utveckling, t.ex.
modeller for saddfinansiering, villkorade lan, tillgang till agarkapital,

e Framjar och underlattar finansiering av foretagsstarter.

o Framjar tillkomsten av kreditgarantiforeningar.

Tillganglighet

Syfte

Insatsomradet inriktas mot att starka kopplingen mellan trafikering och infrastruktur,
att utveckla samverkan mellan olika transportslag samt att sakerstalla naringslivets
tillgang till ett robust bredbandsnat. . Programmet ska medverka till att dstadkomma
en samordnad kollektivtrafik i den funktionella, flerkarniga regionen, d.v.s. en
kollektivtrafik med bland annat enhetliga och gemensamma system for fardbevis,
taxor och trafikinformation. Programmet ska ocksa medverka till att sékerstalla
tillgangen till en funktionell, robust och framtidssaker IT-infrastruktur for
néringslivet.

o Okad tillganglighet®.

e Gemensamt biljettsystem for kollektivtrafiken.

e Fungerande prissattning mellan l&nen i kollektivtrafiken.

e Fler orter som ar anslutna till allmant tillgangligt bredbandsnét
e Hojd sakerhet och kapacitet i bredbandsnéten

Beskrivning av insatsomradet

Ostra Mellansverige utgor, tillsammans med Stockholm, en stark tillvaxtmotor for
Sveriges ekonomi. En god regional, nationell och internationell tillgdnglighet &r av
avgorande betydelse for regionens utveckling.

Ur néringslivets synpunkt innebér en 6kad tillganglighet att det blir lattare att
rekrytera arbetskraft med réatt kompetens genom att befolkningsunderlaget blir storre.
For foretag, inom framst tjanste- och servicesektorerna, innebar en ékad
tillganglighet att man kan vidga sin marknad till ett stérre omrade och till ett storre
befolkningsunderlag, nagot som pa sikt gynnar en specialisering som i sig ar
tillvaxtbeframjande.

Det finns tydliga samband mellan funktionella regioners storlek och ekonomisk
tillvaxt dar storre regioner generellt uppvisar en battre utveckling an mindre.

%2 Dvs bittre forutsattningar for arbetspendling, méts som antal utpendlare fran kommunerna i Ostra
Mellansverige.
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Orsakerna till detta ligger i att stora funktionella regioner har komparativa fordelar
for foretagen i form av battre geografiska marknadspotentialer, marknaderna blir
storre och préglas av en storre mangfald.

Regionforstoring innebdr ur ett individperspektiv att antalet tillgangliga
arbetstillfallen 6kar. P4 samma sétt blir ocksa antalet tillgangliga studiemaéjligheter
fler, det tillgangliga utbudet av service av olika slag forbattras och maéjligheterna att
valja arbetsplats och bostadsort mer oberoende av varandra.

Regionforstoring innebar inte enbart en vidgning av de lokala arbetsmarknaderna,
utan omfattar &ven exempelvis serviceregioner och utbildningsregioner.

Kommunikationerna &r en forutsattning for tillgangligheten. Goda kommunikations-
mojligheter skapar i manga fall forutsattningar for regionforstoring, men ar inte den
enda orsaken till att regionerna blir storre. Insatsomradet syftar till att 6ka
tillgangligheten for naringslivets behov, med huvudsakligt fokus pa kollektivtrafik
och IT-infrastruktur.

I Ostra Mellansverige ar forutsattningarna att arbeta for en effektiv regionforstoring
pa olika nivaer mycket goda. Det gar att identifiera tva huvudsakliga geografiska
dimensioner i regionforstoringen i Ostra Mellansverige. P& det 6vergripande planet
handlar det om att fortsatt vidgning av regionerna. En viktig utgangspunkt for det
fortsatta arbetet med regionforstoring ar att starka de funktionella sambanden mellan
Stockholmsregionen och Ostra Mellansverige for att battre kunna tillvarata den
samlade tillvaxtpotentialen i omradet. Sammanslagningen av regioner behover dock
nodvandigtvis inte ga i riktning mot Stockholm, utan har kan det ocksa finnas andra
fruktbara aspekter att vidga de funktionella regionerna aven i andra riktningar. For
det andra handlar det om att starka den inomregionala integrationen, d.v.s. att starka
utbytet mellan regioncentra och omgivande orter och landsbygd.

Tillgang till modern informationsteknik och vélutvecklade elektroniska
kommunikationer skapar forutsattningar for tillvéxt i alla delar av regionen.
Forutsattningar skapas for att kunna arbeta och bo samt driva foretag i alla delar av
regionen. Ett omfattande flexibelt arbete i bemarkelsen att manniskor kan arbeta fran
hemmet eller mobilt paverkar samhallsstrukturen nér de galler bostader och
transporter.

Tillganglighet ar ett insatsomrade inom bade Mellersta Ostersjon och
Ostersjoprogrammet, vilket innebar att det finns goda majligheter till
erfarenhetsutbyte med andra regioner inom EU (se kapitel 4.6)

Exempel pa aktiviteter

e Bidrar till att utveckla trafiksystemen och trafikeringen inom regionen och till
och fran regionen, dven i ett internationellt perspektiv

e Stddjer samverkan for att ta fram lansgemensamma tekniska och ekonomiska
I6sningar inom person- och godstrafiken
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e Utvecklar informationssystem och bytespunkter sa att de battre motsvarar
resendrernas behov inklusive underlattad och utvecklad samordning mellan
transportslag inom bade person- och godstrafik.

e Starker storregional samverkan, ocksd med regioner utanfér Ostra Mellansverige

e Syftar till att ta fram en gemensam regional strategi for utvecklingen av
transportsystemet i Stockholm och Ostra Mellansverige

o Syftar till trafiklosningar for sarskilda samhéllsfunktioner Gver de administrativa
granserna

e Okar kunskapen om regionforstoringens betydelse for foretagens specialisering
och marknadsutveckling

e Bidrar till 6kad kunskap om regionforstoringens konsekvenser for man, kvinnor,
barn och familjer

e Okad geografiska utbredning for IT-infrastrukturen

e Okad sikerhet och kvalitet i IT-infrastrukturen

e Okad konkurrenskraft i regionens foretag

Tekniskt stod

Syfte

Tekniskt stod kan lamnas for att programmet skall kunna genomforas pa ett effektivt
och sakert sétt och for att informera om och stimulera ett brett deltagande i
programmet. Tekniskt stod kan finansiera en rad aktiviteter, daribland forberedelser,
forvaltning, 6vervakning, utvardering, information, och kontroller.

Mal
Malet for insatsomradet ar att programmet ska genomforas pa ett effektivt, sikert och
ansvarsfullt satt.

Exempel pa aktiviteter

For forvaltningsmyndigheten och attesterande myndigheten kan féljande kostnader
medfinansieras av tekniskt stod; forberedelser, forvaltning, kontroller, utvardering,
informationsinsatser, seminarier, datasystem, och utvarderingar.

For revisionsmyndigheten kan kostnader enligt artikel 62 1b i Radets forordning
(EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden
samt om upphavande av forordning (EG) nr 1260/1999, medfinansieras av tekniskt
stod.

For strukturfondspartnerskapet for programprioriteringar kan kostnader for
forberedelser och genomférande av strukturfondspartnerskapets moten
medfinansieras av tekniskt stod.

For dvervakningskommittén kan kostnader for forberedelser och genomférande av
dvervakningskommitténs moten medfinansieras av tekniskt stod.
Overvakningskommittén beslutar om budget for tekniskt stod.
Forvaltningsmyndigheten beslutar om utbetalning av tekniskt stod.
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Insatser av socialfondskaraktar

Regelverket for 2007-2013 (Radets forordning (EG) nr1083/2006, artikel 34.2)
medager att ett belopp motsvarande upp till 10 procent fran gemenskapsfinansieringen
inom varje insatsomrade far anvéandas for att finansiera sadana insatser som faller
inom ramen for stodet fran den andra strukturfonden, d.v.s. regelverket for den
Europeiska socialfonden (Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr
1081/2006) och vice versa for det nationella strukturfondsprogrammet for den
Europeiska socialfonden. Denna flexibilitet skall utnyttjas under forutsattning att
dessa insatser ar nodvandiga for att insatsen ska kunna genomforas pa ett
tillfredsstéllande sétt och har direkt samband med denna. Huvudprincipen &r dock att
den Europeiska regionala utvecklingsfonden medfinansierar de insatser som faller
inom ramen for regelverket for denna fond och vice versa for den Europeiska
socialfonden. | detta operativa program bedoms samtliga insatsomraden kunna bli
foremal for denna flexibilitet.

Samordning med andra utvecklingsprogram

Det operativa programmet Regional konkurrenskraft och sysselsattning, Ostra
Mellansverige verkar tillsammans med ett antal andra europeiska, nationella,
regionala och lokala utvecklingsprogram. Pa den europeiska nivan finns exempelvis
Lissabonstrategin fran 2000, vars mal &r att "EU ska vara den mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i varlden 2010,
byggd pa social trygghet och hallbar utveckling”. For att arbeta gentemot
Lissabonstrategin har Sverige tagit fram ett nationellt handlingsprogram for tillvaxt
och sysselsattning. Goteborgsagendan - EU: s forsta strategi for hallbar utveckling ar
ett annat betydelsefullt dokument.

Nationella och regionala program

Strukturfondsprogrammet Ostra Mellansverige utgar fran de prioriteringar som finns
I den svenska nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselsattning
2007-2013. | grunden for arbetet med Ostra Mellansveriges program finns ocksa den
svenska strategin for hallbar utveckling; Strategiska utmaningar - En
vidareutveckling av en svensk strategi for hallbar utveckling, Skr.2005/06:126.

Pa den nationella nivan finns ocksa strategiprogram for nyckelbranscher. Regeringen
har tillsammans med foretradare for naringsliv, fackféreningar och myndigheter
arbetat fram strategiska program inom sex omraden. Av dessa branscher ar IT,
Bioteknik, Fordon och Metallurgi sarskilt intressant for Ostra Mellansverige.

Pa lansniva ska det finnas regionala strategier i form av Regionala
Utvecklingsprogram, RUP. Programmen arbetas fram utifran ett helhetsperspektiv
och avser lanets langsiktiga hallbara utveckling. De regionala
utvecklingsprogrammen ar ett underlag for olika program och atgarder i lanet och pa
flerlansniva. De regionala utvecklingsprogrammen ska ocksa ligga till grund for en
dialog mellan den nationella och den regionala nivan om de centrala fragorna for
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regional utveckling. Det operativa programmet Regional Konkurrenskraft och
sysselsittning Ostra Mellansverige ar ett samarbete pé flerlansniva som utgar fran
respektive l&ns regionala utvecklingsarbete.

Samarbeten med andra lan och regioner i Sverige

Det finns en rad samarbeten mellan olika l&n och funktionella regioner i Sverige.
Vissa samarbeten har upparbetats under tidigare programperiod 2000-2006. Med
hénsyn till att geografin for nuvarande programperiod har &ndrats &r det viktigt att
mojlighet finns att fortsatta paborjade samarbeten och dven starta nya om behov
finns inom nérliggande strukturfondsomraden. Ostra Mellansverige gransar mot
foljande regionala strukturfondsomraden; Stockholm, Norra Mellansverige med
Gavleborg, Varmland och Dalarnas lan, Véastsverige genom Vastra Goétalands 1&n
samt Smaland och 6arna genom Kalmar och Jonkdpings lan.

Ostra Mellansverige bor ocksa utnyttja eventuella méjligheter till samarbeten for att
framja tillvaxt och utveckling med storstadsregioner som Oslo, Stockholm,
Helsingfors och Sankt Petersburg. | manga sammanhang omnamns det geografiska
straket mellan Oslo och Sankt Petersburg som ett tillvéaxtstrak.

| borjan av nuvarande RTP period inleddes ett samarbete mellan RTP kanslierna i
Stockholm-Malarregionen. Trafik-och bostader, Utbildning-och
kompetensforsorjning, Innovationssamarbete inklusive vissa tillvéxtkluster,
Ostersjosamarbete samt Marknadsforing av Stockholm-Malarregionen har pekats ut
som majliga samarbetsomraden.

Inom Ostra Mellansveriges geografiska omrade verkar en ideell intresseorganisation
for kommuner och landsting i Stockholms, Uppsala, S6dermanland, Véastmanlands
och Orebro lan. Malardalsradet framjar utvecklingen av Stockholm-Malarregionen
som en attraktiv framtidsregion i ett integrerat Europa. Malardalsradet ar en
plattform dar dvergripande strategisk planering och utveckling av gemensamma
visioner sker.

Europeiska program

Europeiska socialfonden

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselsattning 2007-2013
utpekar "Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud’ som fokusomraden for
Europeiska socialfondens insatser vars ndrmare inriktning utformas i ett nationellt
program for hela Sverige.

Den nationella strategin anger vidare att det nationella strukturfondsprogrammet ska
omfatta foljande insatser;

e Framja sadan kompetensutveckling som sakerstaller en omstéllning av redan
sysselsatta sa att de inte riskera arbetsloshet pa grund av att de inte har
efterfragad kompetens.

e Underlatta for personer som star langt ifran arbetsmarknaden att trada in och
stanna kvar pa arbetsmarknaden genom otraditionella insatser.

e Forebygga och motverka diskriminering och utestangning pa
arbetsmarknaden.
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e Forebygga langtidssjukskrivningar och underlatta en atergang till arbete for
personer som &r eller har varit langtidssjukskrivna genom innovativa insatser.

Inom ramen for socialfondsprogrammets riktlinjer finns mojlighet att stodja
transnationella aktiviteter. For att framja och underlatta kombinerade insatser finns
mdjlighet att inom programmet finansiera insatser av regionalfondskaraktar med upp
till 10 % av finansieringsplanen.

For att mota regionala forutsattningar och behov ska det nationella programmet for
socialfondsinsatser omsattas i atta regionala planer for samma geografiska omraden
som regionala utvecklingsfonden, dvs. bl.a. en plan fér Ostra Mellansverige.
Samordning av genomférandet av regionala utvecklingsfonden och socialfonden sker
genom ndra samverkan mellan respektive forvaltnings- och utbetalande myndigheter
samt inom ramen for det for de tva fonderna gemensamma
strukturfondspartnerskapet.

Program for landsbygdsutveckling

Insatser for att gynna landsbygdens utveckling genomférs bade inom
Landsbygdsprogrammet och inom ramen for detta regionala strukturfondsprogram
for regional konkurrenskraft och sysselséttning. | detta program skall framst rymmas
strategiska naringslivssatsningar, inom de prioriteringar som anges i den nationella
strategin for konkurrenskraft och sysselsattning. De storsta synergierna mellan de
regionala strukturfondsprogrammen och Landsbygdsprogrammet kommer att finnas i
fragor som ror framjande av foretagande, tillvaxt och innovationer pa landsbygden i
syfte att starka konkurrenskraft och sysselséttning. VVagledande for avgransningar
mellan programmen &r att Landsbygdsprogrammets malgrupper &r snavare
avgransade i EU: s regelverk samt att insatserna &r riktade mot ett mer avgransat
territorium. Vidare kommer Landsbygdsprogrammets insatser inom de fyra axlarna i
forsta hand att utga fran landsbygdens resurser, lokala utvecklingsforutsattningar och
mikroforetagande/smaforetagande inom dessa ramar. Dessutom ska lokala insatser
for skargardar och oar, samisk utveckling och rennaring samt service i forsta hand
genomforas i Landsbygdsprogrammet dér det finns en tydlig koppling till
landsbygdspolitikens mal och landsbygdens naturresurser och naringar. Det ar
framfor allt inom landsbygdsprogrammets axel 3 som berér 6kad diversifiering av
landsbygdens néringsliv samt en 6kad livskvalitet som skarningspunkter mot de
regionala strukturfondsprogrammen finns. Insatser som syftar till att forbattra
konkurrenskraften i jord- och skogsbrukssektorn, axel 1, liksom insatser som syftar
till att forbattra miljon och landskapet, axel 2, skall i férsta hand prévas inom
landsbygdsprogrammet.

Fiskerifonden

Fran 2007 kommer den nya europeiska fiskerifonden att trada i kraft. Fiskerifonden
ska bidra till en hallbar europeisk fiskeri- och vattenbruksnaring. Fonden ska ge stod
till fiskerindringen och framja insatser for att skydda och férbattra miljon.
Finansieringen kommer att vara tillganglig for alla sektorer inom fiskerinéringen:
havs-, kust-och insjofiske, vattenbruk, producentorganisationer, bearbetning och
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marknadsforing samt regioner dar fiske bedrivs. Fiskerifonden ska bl. a. starka
konkurrenskraften och 1énsamheten i fiskerinaringen, framja ett miljovanligt fiske
och miljévanliga produktionssétt, ge stod till manniskor som arbetar inom
fiskerinaringen samt framja en hallbar utveckling i fiskeregionerna. | den nya
fiskerifonden har stodet till insjofiske och miljovanligt vattenbruk fatt en mer
framtradande stéllning.

Territoriellt samarbete (Mal 3)

For att na hogsta mojliga maluppfyllelse i enlighet med Lissabonagendan och
Goteborgsagendan krévs att programmet for regional konkurrenskraft och
sysselsattning i Ostra Mellansverige samordnas med 6vriga internationella program i
samband med genomforandet. Mojligheten finns for projektaktérerna att rigga ett
“ramprojekt”. I projektbeskrivningen kan da inga vissa aktiviteter som ar
stodberéattigade i programmet for regional konkurrenskraft och sysselséattning och
vissa aktiviteter som &r stodberattigade i programmen inom ramen for territoriellt
samarbete (mal 3) eller 6vriga gemenskapsprogram. Ansokan far givetvis ske fran
respektive program men helhetssynen pa en regional utvecklingsinsats kan ge
positiva synergieffekter genom komplementariteten.

Nedan beskrivna program ar under utarbetande.Vi reserverar oss for eventuella
forandringar som kan ske i den fortsatta programskrivarprocessen.

Ostersjoprogrammet

Det transnationella Ostersjoprogrammet ar en fortsattning av Interreg 111 B. Det
stodberattigade omradet i programmet bestar av hela geografin i Sverige, Danmark,
Estland, Finland, Lettland, Litauen och Polen samt delar av geografin i Tyskland.
Aven s kallade partnerlander finns med i programmet. Dessa ar Vitryssland, Norge
samt delar av Ryssland.

Programmet omfattas av fyra insatsomraden. Dessa ar ”Fostering Innovations across
Baltic Sea Region”, "External and Internal Accessibility of the Baltic Sea Region”,
”Management of the Baltic Sea as a Common Resource” samt ”"Promoting Attractive
and Competitive Cities and Regions”.

Insatsomradet "Fostering Innovations across Baltic Sea Region” hanterar
innovationsfragor i programmet. Ambitionen &r att arbeta med innovationer i hela
geografin genom att stodja férekomsten och utveckling av innovativa miljoer,
speciellt existerande industriella kluster, underlatta transnationell teknologitransfer
och spridning av kunskap samt 6ka samhallets forstaelse for vikten att arbeta med
innovativa miljoer. Den strategiska inriktningen ar projekt som skapar olika
innovativa modellésningar.

Transnationellt hanteras entreprendrskapsfragorna i insatsomradet "Promoting
Attractive and Competitive Cities and Regions”. Ingen storre fokusering sker pa
omradet. Ambitionen ar att utveckla samarbetet pa transnationell niva mellan stader
for att 10sa olika gemensamma problem med utvecklingsstrategier

bl a.entreprendrskapfragor. Ostersjoprogrammet lagger stor vikt vid
regionforstoringsfragor inom insatsomradet "External and Internal Accessibility of
the BSR”. Programmet fokuserar pa att utveckla transport och logistiksystemet inom
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aktuell geografi. Prioritet ska ges till att utarbeta en multimodal transport strategi for
gods- och passagerartrafik inklusive en plan for att genomfora strategin.

Awven fragor som beror ett utvecklat informationssamhélle hanteras i insatsomradet
”External and Internal Accessibility of the BSR” . Ambitionen i programmet &r att
arbeta med projekt som harmoniserar IKT (Informations- och
kommunikationsteknologi) strategier mellan medverkande lander samt dversatta
resultatet till regional niva. Andra aktiviteter i programmet ar att forbereda
investeringar i IT teknologi som motverkar det 6kade gapet mellan landerna vad
géller IT utveckling.

For mer information se www.bsinterreg.net.

Central Baltic Thematic Sub-Programme (Mellersta Ostersjon)

Central Baltic/Mellersta Ostersjon ar ett av flera granséverskridande program och &r
en fortsattning pa Interreg 111 A. Programmet bestar av tre delprogram — "Central
Baltic Thematic Sub-Programme”, ”Southern Finland-Estonia Sub-Programme” och
”Archipelago and Islands Sub-Programme”. Programgeografin bestar av ett antal
regioner i Finland, Sverige, Estland och Lettland. Deltagande 1&n i Central Baltic
Thematic Sub-Programme &r Gotland, Gavleborg, Uppsala, Stockholm,
Sodermanland, Ostergotland, Orebro (20% lan) samt Vastmanland (20% lan).
Central Baltic Thematic Sub-Programme omfattar insatsomradena ”Improving
Economic Competitiveness” samt ”“Improving Physical and Living Environment”.

Hanteringen av innovationsfragor i Central Baltic/Mellersta Ostersjon sker i
insatsomradet ”Improving Economic Development and Competitiveness”.
Programmet ska ta fram olika innovativa metoder for utveckling av
innovationssystem med anvandande av ett Triple helix perspektiv. Central
Baltic/Mellersta Ostersjon har en allman beskrivning att framja
entreprendrskapsfragor som en del i arbetet med att utveckla néringslivets
konkurrenskraft. Detta innebér kraftsamling av nya goda idéer.
Regionforstoringsfragor tas aven upp i Central Baltic programmet. | insatsomradet
”Improving Physical and Living Environment” kommer projekt att riggas som gar ut
pa att utveckla transport- och logistiksystemet med en fokusering pa utveckling av
olika tjanster inom namnda omraden. En stor satsning sker ocksa pa utveckling av
tjanster inom information och kommunikationsteknologier.

Vad galler informationssamhallet lagger Central Baltic programmet fokus pa
utveckling av natverk inom olika IKT omraden, samt att marknadsfora
utvecklingsmojligheterna for regionerna vid anvéndande av IKT.

Sverige Norge programmet

Sverige-Norge programmet ar ett gransregionalt program med tre delprogram —
Nordens Grona Balte, Inre Skandinavien och Gréansldst samarbete. Geografin bestar
av lan och fylken fran Sverige och Norge. Deltagande lan i Sverige &r Dalarna,
Varmland, Jamtland, Vastra Gétaland, Orebro (20 %) samt Gavleborg (20 %).
Aktuellt delprogram for geografin i Ostra Mellansverige &r Inre Skandinavien.
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Med hénvisning till Lissabonagendan och Goteborgsagendan fokuserar programmet
pa tva insatsomraden — "Ekonomisk tillvaxt” och ”Livsmilj6”. Programmets
medverkan till att uppna malen i Lissabonagendan och Goteborgsagendan kan ske pa
olika satt, utifran olika teman. Ett tema kan ur en infallsvinkel bidra till Ekonomisk
tillvaxt och samma tema kan utifran en annan infallsvinkel bidra till en forbattrad
Livsmiljo.

Innovations- och entreprendrsaktiviteter finns med i bada insatsomradena. Fokus
ligger pa att framja samverkan mellan de kluster som finns pa den svenska och
norska sidan for att 6ka gransregionens innovativa takt inkluderande entreprendériella
aktiviteter. Ansatsen skall dock bygga pa en hallbar utveckling.

Regionforstoringsfragor handlar mycket om utveckling av person- och
godstransporter samt infrastrukturen for IT. Ambition finns ocksa att genomféra
projekt som tar bort granshinder som forsvarar for privatpersoner och foretag att pa
ett effektivt satt rora sig mellan Sverige och Norge. Aven for regionforstoringsfragor
maste genomfdrandet for olika projekt grunda sig pa en hallbar utveckling.

FOr mer information se www.interreg-sverige-norge.com.

Archipelago and Islands Sub-Programme (Skargardar och 6ar)
Programmet Archipelago and Islands/Skargardar och Oar ligger under Central Baltic
och omfattar 6ar och skargard i Sverige, Finland och Estland. Omradet halls samman
av en stark kustkultur, gemensam historia och tillgangen pa unik och varierad natur.
Avfolkningen inom omradet ses som den stora utmaningen infor framtiden och alla
insatser som gors syftar till att tillsammans 0ka populationen.

Programet omfattas av insatsomradena A diverse and dynamic economy” samt
”Good living conditions — vital local communities”.

Kopplingar till Ostra Mellansverige och insatsomrade “Entreprenorskap” finns inom
insatsomradet A diverse and dynamic economy” dar utvecklingen av den
traditionellt smaskaliga skargardsindustrin (jordbruk, fiske, hantverk, sjonara
kulturarv) och en hallbar turism &r viktiga delar. Det finns aven kopplingar inom
insatsomradet "Good living conditions — vital local communities”. Det handlar
framfor allt om utveckling och samarbete inom omradena vatten- och
energiforsorjning samt avfall.

Kopplingar till det operativa programmet for regional konkurrenskraft och
sysselsattning och insatsomrade "Tillganglighet” finns under insatsomradet "Good
living conditions — vital local communities” dér erfarenhetsutbyte och gemensamma
projekt kring logistik samt utveckling av hamnar och flygplatser inom
programomradet ses som ett naturligt samarbetsomrade.

Nar det galler innovativa miljoer sa namns inte samarbete mellan FoU, andra
utbildningsinstanser och néringslivet speciellt. Daremot ser man garna samarbete och
erfarenhetsutbyte dver granserna mellan skolor pa olika nivaer inom omradet. Detta
for att kunna erbjuda storre variation pa utbildningen inom programomradet och
darmed Oka attraktiviteten for inflyttare.
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Oresund-Kattegatt-Skagerack (OKS)

Det gransregionala programmet Oresund-Kattegatt-Skagerack bestar av tva
subprogram — Oresundsregionen och Kattegatt-Skagerack.

For Ostra Mellansverige ar det subprogram Kattegatt-Skagerack som &r ingangen till
gransregionalt samarbete. Regioner/lan/fylken fran Sverige, Danmark och Norge
ingar i programomradet. | subprogram Kattegatt-Skagerack ingar Halland och
Véstra Gotalands 14n som ordinarie lan. Av lanen i programomréadet Ostra
Mellansverige ar det endast Orebro ldn som &r 20% lan i subprogrammet.

Programmet ska genomforas via tre olika prioriteter. Dessa ar "Framja hallbar
ekonomisk tillvéxt”, Binda samman regionen” och ”Frdmja vardagsintegration”.
Prioritet 1 ”Framja hallbar ekonomisk tillvéaxt” skall bidra till programmalet genom
att arbeta med teman ”’Starkt samarbete mellan privata och offentliga aktérer”, ”Okad
kunskapsbaserad tillvaxt”, ”Utvecklade och stirkta spetskompetenser” och ”Okat
antal besokare och foretagsetableringar”.

Som grund for prioriteten ligger Lissabon- och Géteborgsagendorna samt nationella
strategier. Tyngdpunkten ligger pa Triple helix samarbete, entreprendrskap samt
fortsatt utveckling av olika innovativa miljoer samt klusterutveckling.
Tillganglighetsfragor diskuteras i prioritet 2. Genom att skapa fungerande ramvillkor
och ett koordinerat samarbete inom infrastrukturomradet skapas mojligheter till en
sammanhangande funktionell region och darmed ett bidrag till programmalet..

Aven prioritet 3 handlar om tillganglighetsfragor med avgransning till
vardagsintegration. Projekt som underlattar kontakter dver gransen mellan
manniskor, foretag och organisationer prioriteras. For mer information se
www.skane.se.

Interregionalt samarbete (C-programmet)
Programmet for interregionalt samarbete bestar av tva teman:

= Innovation and knowledge economy

= Environment and riskprevention
Ambitionen med programmet &r att starka arbetet med strategier och verktyg inom
regional utveckling genom att verka for ett 6kat interregionalt samarbete med fokus
pa innovationer/kunskapsekonomi och miljo/riskférebyggande insatser. Programmet
ar strategiskt inriktat pa tre delar; erfarenhetsutbyte, s.k. "fast track-initiativ”
(samarbete inom vissa teman mellan ledande regioner och andra regioner som
behover stdd), samt lokala och regionala initiativ (projekt). Nyheten jamfort med
tidigare program &r en tydligare strategisk ansats, mer malinriktade teman, samt
matchningen av ledande regioner och regioner som behdver mer stod/hjélp inom
vissa omraden.

Det operativa programmet regional konkurrenskraft och sysselséttning i Ostra
Mellansverige ser "fast track” metoden som nagot mycket intressant i avseende att
paskynda erfarenhetsutbytet och larandet mellan regioner inom EU och stéller sig
positiva till att anvédnda metoden i kommande programarbete.
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Ett annat instrument som Europeiska kommissionen lanserar infor kommande
programperiod &r "Regions for Economic Change” som ar en mdjlighet att lanka
samman program inom Konvergens och Konkurrenskraft och Sysselséttning.
Instrumentet syftar till att uppfylla malsattningarna i Lissabon och
Goteborgsstrategierna pa ett effektivare satt samt att modernisera regional
utveckling. Initiativet bygger pa natverk dar man matchar regioner som é&r starka
inom vissa sakomraden med regioner som behover utvecklas inom motsvarande
sakomrade. Basta praxis ska overforas till regioner som vill utvecklas inom det
specifika omradet.

For insatsomradet Innovativa miljoer finns tydliga kopplingar till temat Innovation
and knowledge economy som fokuserar pa FoU och innovationer. Inom 6vriga
insatsomraden finns ocksa goda mojligheter att utbyta erfarenheter med andra
regioner inom temat Innovation and knowledge economy.

Ovriga gemenskapsprogram

EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling (FP7)

Eu: s arbete for att stimulera forskning och utveckling bedrivs i ramprogram och har
som ambition att forbattra Europas industriella konkurrenskraft, exploatera den inre
marknadens fordelar samt att tillfredsstalla samhéllets behov av en hallbar utveckling
och forbattrad livskvalitet. Sjunde ramprogrammet bestar av fyra delprogram:
samarbete (forsknings- och natverksprojekt inom tio utvalda tematiska omraden),
idéer (stod till grundforskning), manskliga resurser (forskarrorlighet och
karridrutveckling) samt kapaciteter (stod till forskningsinfrastruktur och mindre
foretag).

For omradet Innovativa miljoer som bl.a. syftar till att starka forskningsmiljoerna
samt 6ka samverkan mellan naringsliv, samhélle och akademi, finns flera
utvecklingsmojligheter inom Sjunde ramprogrammet. En nyhet ar samverkan i form
av Teknikplattformar for sma och stora foretag, forskningsorganisationer och
myndigheter med flera som ska resultera i gemensamma forskningsprogram. Inom
delprogrammet Kapaciteter finns ocksa méjligheter att utveckla europeiska
kunskapsregioner genom natverk av regioner och forskningskluster.

Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP)
Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) bildar en gemensam ram
for sarskilda program som ar viktiga for att skapa en 6kad produktivitet,
innovationskapacitet och hallbar tillvaxt inom EU, och som samtidigt beaktar
miljofragorna. Programmet ska komplettera de forskningsinriktade insatser som
bedrivs inom EU: s sjunde ramprogram. Ambitionen med ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation ar att utveckla foretagens konkurrenskraft, framja
innovationer, paskynda utvecklingen av ett konkurrenskraftigt och innovativt
informationssamhélle for alla, samt att framja energieffektivitet och férnybara
energikallor i alla sektorer. Programmet &r strategiskt inriktat pa tre delprogram:
programmet for entreprendrskap och innovation, IKT-stddprogrammet
(informations- och kommunikationsteknik) samt programmet Intelligent energi —
Europa.
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Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) och det operativa
programmet for regional konkurrenskraft berdr i stor utstrackning samma typ av
insatsomraden. Detta innebér att det finns goda mojligheter for regionen att
vidareutveckla och anvanda erfarenheter fran genomforda strukturfondsprojekt i ett
internationellt sammanhang. Inom omradet Entreprendrskap finns mojligheter att
bl.a. arbeta inom CIP med entreprendrskapstdnkande och entreprenérskapskulturer
samt tillgang till finansiering for foretag i nyetablerings- och tillvaxtfasen. Inom
omradet Innovativa miljoer finns finansieringsmajligheter fran CIP for t.ex.
innovationsnatverk, framjandet av miljéinnovationer och nya typer av
innovationstjanster. Inom omradet "Ett utvecklat informationssamhalle” finns tydliga
kopplingar till IKT-programmet som syftar till att skapa ett informationssamhélle for
alla med mer omfattande anvéndning av och investeringar i IKT.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises)
EU-kommissionen har vid ett flertal tillfallen papekat behovet att tka tillgangen pa
kapital for sma- och medelstora foretag samt mikroforetag. Foretag i manga regioner
har erfarit stora svarigheter att finansiera sina investeringar. Ett omrade som sarskilt
namnts i dessa sammanhang &r féretag inom den sociala ekonomin. Initiativet med
JEREMIE ér ett forsok fran EU- kommissionen tillsammans med Europeiska
Investeringsbanken att forbattra utbudet av kapital till aktuella malgrupper.
Mervardet av JEREMIE bestar bland annat i att bygga upp hallbara revolverande
kapitalforsorjningsmodeller dar grundkapitalet tas av ERUF (Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden). Detta grundkapital kan sedan vaxlas upp med kapital fran
Europeiska Investeringsbanken.

Mojlighet finns ocksa att lagga till tillskott av kapital fran andra finansiella aktorer t
ex pa regional niva. Beroende pa olika forutsattningar inom de olika
programomradena kan regionala JEREMIE applikationer utarbetas.

Olika projekt inom JEREMIE programmet bor vara komplementara till
insatsomradet ”Innovativa miljéer” och "Entreprendrskap” i det operativa
programmet i Ostra Mellansverige.

Erfarenhetsutbyte med utvecklingsprogram i andra europeiska
lander

Ambitionen fran programmets sida &r att utnyttja de nya mojligheter som ges under
programperioden, gallande samarbete med utvecklingsprogram i andra l&nder med
syftet att stimulera erfarenhetsutbyte kring regionala utvecklingsfragor.
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5. Genomforande

| programmet skall ett avsnitt som tydligt beskriver genomférandet aterfinnas.
Naringsdepartementet i samrad med forvaltningsmyndigheten NUTEK avser att
utforma detta avsnitt.

Avsnittet skall utformas med utgangspunkt i den beskrivning av forvaltnings- och
kontrollsystemet som aterfinns i annex 1X (d) i den preliminara versionen av
Europeiska kommissionens genomférandeférordning.

Urvalskriterier och indikatorer med avseende pa miljo kommer att anvéandas dels i
urvalsprocessen men ocksa for att styra projekten under genomforandet. For att
garantera att miljoperspektivet beaktas ocksa i programgenomférandet behdver det
tas fram verktyg och checklistor. Det &r ocksa viktigt att det finns tillracklig
kompetens i beslutsorganisationen.

Urvalskriterier

Villkor for stod

Beredningen av ansokningar ar en central del nér det galler att sakerstalla att
programmets prioriteringar far storsta mojliga genomslag i praktiken. Programmets
mal ar projekthanteringens 6verordnade ram. Projektens aktiviteter ska:

e Vara stodberéttigade enligt programmet
e Bidra till att uppfylla programmets mal

En grund for att ett korrekt beslut ska kunna fattas &r dessutom fullstandiga
ansokningshandlingar och beslutsunderlag. Projektbeskrivningen utgdr en vésentlig
del av ansokningshandlingen. Har bor vagledande och avgdrande faktorer vara
identifierade, som ska sakerstalla god kvalitet pa genomforandet av projektet.
Féljande kriterier &r grundlaggande villkor i varje projekt:

e Projektet ska vara val forankrat bland berdrda parter.

o | projektheskrivningen ska det tydligt framga hur projektet ska ledas, styras
och genomforas. Vidare bor projektet aktiviteter kopplas till budgeten.

o Ett kostnadseffektivt forhallningssatt till projektets aktiviteter ska genomsyra
projektbeskrivningen och budgeten.

o | projektheskrivningen ska det tydligt framga vilka aktiviteter som ska vidtas
for att projektet ska fa langsiktiga effekter.

e Medfinansieringen skall vara beslutad innan beslut om EU finansiering kan
fattas.

e Hallbar utveckling. Varje projektagare ska redovisa vad projektet forvantas
ha for paverkan pa de horisontella kriterierna; integration, jamstalldhet, miljo
och folkhélsa. Denna paverkan redovisas med hjélp av s.k. klassificerings-
indikatorer. Varje projekt forvantas utver denna redovisning ocksa arbeta
aktivt med minst ett av de horisontella kriterierna inom hallbar utveckling.
Projektet valjer det kriterium dar man har storst forutsattningar att paverka
eller dar storst behov finns.
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Urvalskriterier

Ett viktigt verktyg for att med god precision prioritera de projekt som i storsta
mojliga man bidrar till programmets malsattningar ar urvalskriterierna. | beredning
och prioritering bland projekten anvéands urvalskriterier.

e Privat finansiering. Projekt ska baseras pa foretagens behov och
engagemang. Detta méts i projektets grad av privat finansiering, antingen i
form av likvida medel, eget arbete eller material.

e Sma och medelstora foretag. Projektet ska verka for sma och/eller sma och
medelstora foretag.

e Samverkan mellan naringsliv, utbildningssystem och/eller
hogskola/universitet. Projektet medverkar till att samarbetet mellan sma och
medelstora foretag och gymnasier, hdgskolor och universitet utvecklas.

e Gransoverskridande. Projekt som stimulerar och medverkar till samarbete
samt utbyte av erfarenheter 6ver kommungranser, lansgranser,
programomradesgranser och nationsgranser.

e Gransoverskridande arbetssatt och tema, sasom mellan tva etablerade
kompetensomraden eller klusterinitiativ.

¢ | beredningen goérs en bedémning av projektens mojlighet att skapa
langsiktiga resultat och medverka till forandrade strukturer.

e Forstudier prioriteras da dessa skapar forutsattningar for en bredare dialog
och projekt av hogre kvalitet.

e Miljopaverkan. Projekt som medverkar till att uppfylla de nationella och
regionala miljomalen. De viktigaste strategierna for att uppna dessa mal
handlar om effektivare energianvandning, giftfria kretslopp samt hushallning
med mark, vatten och bebyggd milj6.

Indikatorer

For att se hur insatserna bidragit till malen ska indikatorer pa maluppfyllelse anges.
Indikatorer finns pa insatsomradesniva och atgardsniva och &r av foljande slag:

Resultatindikatorer — visar pa direkta resultat av projekten
Aktivitetsindikatorer — beskriver omfattningen av vad som gjorts
Klassificeringsindikatorer — beskriver omfattning avseende hallbar utveckling
Effektindikatorer - visar pa kort- och langsiktiga effekter.

Finansiella indikatorer — visar pa resursanvandningen

Projekten ska medverka till att uppfylla de mal som galler for varje atgard, och
resultaten kommer att matas med indikatorer av olika slag och pa olika nivaer. Vilka
projekt som mats med vilka indikatorer framgar av tabellerna nedan. Vissa av
indikatorerna &r faststallda av Europeiska kommissionen eller av regeringen for att
mojliggora jamforelser mellan programomraden. Nagra indikatorer &r
programspecifika for det operativa programmet i Ostra Mellansverige.
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Resultatindikatorer
Nér det géller resultatindikatorerna ska en beddmning om vad projektet forvéantas
uppna anges vid projektets start. Vid projektets slut ska det verkliga utfallet anges.

Beddms av:
Atgard i Handlaggare/
program | Nr |Indikator Definition projektagare
Al, A2, 1 |Antal skapade |Indikator 1 &r en summering av indikator 2 och 3 Projektagare
B1, B2, arbetstillfallen
B3 (&rsarbetskrafter)
Al, A2, 2 |Antal skapade |Antal nya jobb for kvinnor, bade privata och offentliga, som skapats Projektagare
B1, B2, arbetstillfallen  |direkt av projektet, exkl personer som ar aviénade av projektet.
B3 (&rsarbetskrafter)[Bedémning resp. utfall dagen efter slutrapportering av projektet. Det
for kvinnor innebar att om en person haft en anstéllning i projektet under projektets
gang och far en ny anstalining, privat eller offentlig, dagen efter
projektets slut skall den inkluderas under forutsattning att arbetstillféllet
skapas med hjélp av projektet. Utfall skall, i samband med
delredovisningar eller andra rapporteringar, registreras I6pande under
projekttiden. Det &r alltid totalen, dvs totalt antal arbetstillfallen fran
projektets start, som skall rapporteras in. En heltid &r 1650 timmar/ar
Al, A2, 3 |Antal skapade |Antal nya jobb for man, bade privata och offentliga, som skapats direkt [Projektagare
B1, B2, arbetstillfallen  |av projektet, exkl personer som ar avidénade av projektet. Bedémning
B3 (&rsarbetskrafter)|resp. utfall dagen efter slutrapportering av projektet. Det innebar att om
for man en person haft en anstéllning i projektet under projektets gang och far
en ny anstallning, privat eller offentlig, dagen efter projektets slut skall
den inkluderas under férutséattning att arbetstillféllet skapas med hjalp
av projektet. Utfall skall, i samband med delredovisningar eller andra
rapporteringar, registreras lépande under projekttiden.
Det &r alltid totalen, dvs totalt antal arbetstillfallen fr&n projektets start,
som skall rapporteras in. En heltid &r 1650 timmar/ar.
Al, A2, 4 |Antal skapade |Antal nya jobb for kvinnor och man med utlandsk bakgrund, bade Projektagare
B1, B2, arbetstillfallen privata och offentliga, som skapats direkt av projektet, exkl personer
B3 (&rsarbetskrafter)|som &ar avliénade av projektet. Beddémning resp. utfall dagen efter
for kvinnor och  |slutrapportering av projektet. Det innebér att om en person haft en
man med anstalining i projektet under projektets gang och far en ny anstalining,
utlandsk privat eller offentlig, dagen efter projektets slut skall den inkluderas
bakgrund under forutsattning att arbetstillfallet skapas med hjélp av projektet.
Utfall skall, i samband med delredovisningar eller andra rapporteringar,
registreras ldpande under projekttiden. Det &r alltid totalen dvs totalt
antal arbetstillféallen som skall rapporteras in. En heltid &r 1650
timmar/ar. Med utlandsk bakgund avses person som &r utrikes fodd
eller vars bada foraldrar ar fodda utomlands.
Al, A2, 5 |Antal nystartade |Indikator 5 ar en summering av indikator 6, 7 och 8 Projektagare
B1, B2, foretag
B3
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Al, A2, 6 |Antal nystartade |Antal nystartade foretag dgda av kvinnor, bedémning resp. utfall tvd &r |Projektagare
B1, B2, foretag dgda av |efter start. Som nystartat foretag raknas ett foretag ar i uppstartsfasen.
B3 kvinnor Uppstartsfasen berdaknas paga i hogst tva ar efter registrering av
foretaget. Utfall skall, i samband med delredovisningar eller andra
rapporteringar, registreras lépande under projekttiden. Det ar alltid
totalen, dvs totalt antal nystartade féretag fran projektets start, som
skall rapporteras in.
Al, A2, 7 |Antal nystartade |Antal nystartade féretag &gda av man, bedémning resp. utfall tva &r Projektagare
B1, B2, foretag &gda av |efter start. Som nystartat foretag raknas ett foretag ar i uppstartsfasen.
B3 méan Uppstartsfasen berdknas paga i hogst tva ar efter registrering av
foretaget. Utfall skall, i samband med delredovisningar eller andra
rapporteringar, registreras lépande under projekttiden. Det &r alltid
totalen, dvs totalt antal nystartade foretag fran projektets start, som
skall rapporteras in.
Al, A2, 8 |Antal nystartade |[Antal nystartade foretag med mixed dgande, bedomning resp. utfall tva |Projektagare
B1, B2, foretag mixed ar efter start. Som nystartat foretag raknas ett foretag ar i
B3 agande uppstartsfasen. Uppstartsfasen beréknas paga i hogst tva ar efter
registrering av foretaget. Utfall skall, i samband med delredovisningar
eller andra rapporteringar, registreras I6pande under projekttiden. Det
ar alltid totalen, dvs totalt antal nystartade foretag fran projektets start,
som skall rapporteras in.
Al, A2, 9 |Antal féretag Antal féretag som ags av personer med utlandsk bakgrund till Projektagare
B1, B2, agda av overvagande del (<50%). Med utlandsk bakgund avses person som ar
B3 personer med |utrikes fodd eller vars bada foraldrar ar fodda utomlands.
utlandsk
bakgrund som
deltar i projekt i
programmet
Al, A2, 10 |Antal deltagande |[Antal deltagande foretag i projektet Handlaggare
B1, B2 foretag i
projektet
Al, A2, 11 |Deltagande SNI, 2-sifferniva Projektéagare
B1, B2 foretags
branschtillndrigh
et (SNI-kod)
Al, A2, 12 |Antal kvinnor Antal kvinnor som deltar i projektet. Avser i projektet, sdsom Projektagare
B1, B2 som deltar i projektgrupp, styrgrupp, referensgrupp.
projektet
Al, A2, 13 |Antal man som |Antal man som deltar i projektet. Avser i projektet, sdsom projektgrupp, [Projektagare
B1, B2 deltar i projektet |styrgrupp, referensgrupp.
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A2 14 |Antalet skapade |Antalet skapade arbetstillfallen for forskare. Antal nya jobb, bade Projektagare
arbetstillfallen for |privata och offentliga, som skapats direkt av projektet, exkl personer
forskare som &r avlidnade av projektet. Bedomning resp. utfall dagen efter
slutrapportering av projektet. Det innebar att om en person haft en
anstallning i projektet under projektets gang och far en ny anstallning,
privat eller offentlig, dagen efter projektets slut skall den inkluderas
under forutsattning att arbetstillfallet skapas med hjélp av projektet.
Utfall skall, i samband med delredovisningar eller andra rapporteringar,
registreras lépande under projekttiden. Det &r alltid totalen, dvs totalt
antal arbetstillfallen frAn projektets start, som skall rapporteras in. En
heltid &r 1650 timmar/ar.
A2 15 |Antal studenter |[Bedémning av antal studenter som far del av stodet tll Projektagare
som far del av  |utbildningsinfrastrukturen
stodet till
infrastrukturen
A2 16 |Antal nya Antal nya klusterinitiativ eller innovationssystem under etablering. Projektagare
klusterinitiativ
A2 17 |Antal ny Antal nya teknik-, kompetenscentra eller andra tillvaxtskapande Projektagare
infrastruktur for |kreativa motesplatser eller miljder.
innovation
B3 18 |Genererade Totala investeringar (EU+nationella+privata medel) som kommit till Projektagare
investeringar stand som en foljd av stodet (sek)
(sek)
Cc2 19 |Antal hushall Projekt som avser att ge fler hushall mgjlighet till access. Projektagare
som till foljd av
projektet fatt
méjlig tillgang till
bredbandsanslut
ning
Cc2 20 |Antal féretag Projekt som avser att ge fler foretag mojlighet till access. Projektagare
som till foljd av
projektet fatt
majlig tillgang till
bredbandsanslut
ning
Cc2 21 |Antal offentliga |Projekt som avser att ge fler offetnliga institutioner mojlighet till access. |Projektagare
institutioner som
till foljd av
projektet fatt
méjlig tillgang till
bredbandsanslut
ning
C2 22 |Antal invanare |Antal invanare som far tillgéng till bredband genom projektet Projektagare

som far tillgang

till bredband

80




Aktivitetsindikatorer

Kommissionens aktivitetsindikatorer

Kommissionens indikatorer ar varandra helt uteslutande, vilket innebér att ett projekt
endast kan rapporteras under en kategori.

Atgard i

ram

Indikator/

Nr | Kategori Definition

Beddms av
Handlaggare/

projektagare

AL

23 | Antal projekt | Indikatorn hamtas fran utgiftskategorierna 1-2, 4 och 7

inriktade mot
forskning
och teknisk

utveckling

Handlaggare

AL

24 | Antal Indikatorn hamtas fran utgiftskategori 3

samarbetspr
ojekt mellan
féretag och
forskningsins

titut

Handlaggare

A2

28 | Antal projekt | Indikatorn hamtas fran utgiftskategorin 75 (utbildningsinfrastruktur)

avseende
utbildningsinf

rastrukturen

Handlaggare

B3

25 | Antal projekt | Antal projekt med direkt investeringsstod till sm& och medelstora

féretag. Indikatorn hamtas fran utgiftskategori 8.

Handlaggare

B3

26 | Antal projekt | Antal projekt med stdd till nystartade foretag, bedémning resp. utfall

nystartade

foretag

med stod till | tva &r efter start. Indikatorn hamtas fran utgiftskategori 8.

Handlaggare

c2

27 | Antal projekt | Indikatorn hamtas fran utgiftskategorierna 10-15

Handlaggare

Ovriga aktivitetsindikatorer

Beddms av:
Atgard i Handlaggare/
program |Nr |Indikator Definition projektagare
Al 29 |Antal projekt Indikator 29 ar en summering av indikator 30, 31 och 32 Handlaggare
Al 30 |Antal projekt for Projekt med inriktning mot att stimulera innovationssystem Handlaggare

samverkan mellan
naringsliv,
hdgskola/universitet

och annan offentlig

\verksamhet

och kluster.
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Al 31 |Antal projekt for Projekt med inriktning mot att stimulera kluster. Handlaggare
samverkan mellan
naringsliv och offentlig
verksamhet exkl.
hégskola/universitet
A2 32 |Antal projekt for Projekt med inriktning mot att stimulera kluster. Handlaggare
samverkan mellan
foretag
A2 33 |Antal projekt Indikator 33 ar en summering av indikator 34 och 35 Handlaggare
A2 34 |Antal projekt for Projekt med inriktning mot att frAmja utveckling av varor och Handlaggare
produktutveckling tjianster.
A2 35 |Antal projekt for Projekt med inriktning mot att framja utveckling av processer. Handlaggare
processutveckling
B1 39 |Antal projekt Indikator 39 ar en summering av indikator 40, 41 och 42. Handlaggare
B1 40 |Antal projekt med Projekt med inriktning pa att framja entreprendrskap i offentlig Handlaggare
inriktning mot och/eller privat sektor
gymnasieniva
B1 41 |Antal projekt med Projekt med inriktning pa att framja entreprendrskap i offentlig Handlaggare
inriktning mot och/eller privat sektor
eftergymnasial niva
B1 42 |Antal projekt med Projekt med inriktning pa att framja entreprendrskap i offentlig Handlaggare
inriktning mot foretag |och/eller privat sektor
och féretagande
B2 36 |Antal projekt Indikator 36 ar en summering av indikator 37 och 38. Handlaggare
B2 37 |Antal projekt med Projekt med inriktning mot marknadsutvidgande insatser i Handlaggare
inriktning mot foretag. Marknadsutvidgande insatser i internationella
internationalisering  |[marknader.
B2 38 |Antal projekt med Projekt med inriktning mot marknadsutvidgande insatser i Handlaggare
inriktning mot foretag. Marknadsutvidgande insatser i inhemska marknader.
inhemsk
marknadsutvidning
C1 43 |Antal Projekt som avser att fa till stand en samverkan mellan Handlaggare
samverkansprojekt  [transportslag i s&vél planerings- som i genomférandefasen
som omfattar fler an
ett transportslag
C1 44 |Antal projekt for fler  |Projekt som avser att forbattra mojligheterna for den intermodala |Handlaggare
intermodala trafiken. (Kombinerade transporter med en gemensam
transportldsningar lastbérare)
C1 45 |Antal Projekt som avser att fa till stdnd en 6kad 6verensstammelse Handlaggare

samverkansprojekt for
starkt koppling mellan
trafikering och

infrastrukturatgarder

mellan behovet av trafikering och behovet av

infrastrukturétgarder.
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Cl 46 |Antal projekt for Projekt som avser att oka tillgangligheten till fler arbetsmarknads- [Handlaggare
minskad pendlingstid [och hdgre utbildningstillfallen genom en vidgning och foérbattrad

interaktion av och inom LA-regioner

Klassificeringsindikatorer

Varje projektagare ska redovisa vad projektet forvantas ha for paverkan pa de
horisontella kriterierna; integration, jamstéalldhet, miljo och folkhalsa. Denna
paverkan redovisas med hjalp av s.k. klassificeringsindikatorer. For att bedoma
projektens paverkan anvands checklistor och andra verktyg.

Beddms av
Atgard i Handlaggare/
program Nr |Indikator Definition projektagare

Al, A2, B1, | 47 |Antal projekt |Okad jamstalldhet &r en av projektets huvudmalséttningar, vilket tydligt|Handlaggare

B2, B3, C1, som direkt avspeglas i projektets redovisade aktiviteter, malsattningar och
C2 syftar till att  |forvéntat resultat.
Oka

jAmstalldheten

AL, A2, B1, | 48 |Antal projekt [Projektets paverkan pa jamstalldhet redovisas i projektbeskrivningen. [Handlaggare

B2, B3, C1, som har en Projektet bedéms ha en évervagande positiv paverkan. Flera
C2 Overvagande |aktiviteter for att forbattra jamstalldheten ska genomféras i projektet.
positiv

paverkan ur
ett
jamstalldhets-

perspektiv

AL, A2, B1, | 49 |Antal projekt [Projektets paverkan pa jamstalldhet redovisas i projektbeskrivningen. [Handlaggare

B2, B3, C1, som har en Projektet bedéms ha en évervagande negativ paverkan. Projektet
C2 6vervagande [innehaller atgarder for att minimera de negativa effekterna.
negativ

paverkan ur
ett
jamstalldhets-

perspektiv

A1, A2, B1, | 50 |Antal projekt |Okad méangfald och integration &r en av huvudmalsattningar, vilket Handlaggare
B2, B3, C1, som direkt tydligt avspeglas i projektets redovisade aktiviteter, malsattningar och
C2 syftar till forvantat resultat,

attoka
mangfalden

och

integrationen
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Al, A2, B1, | 51 |Antal projekt |Projektets paverkan pa mangfald och integration redovisas i Handlaggare
B2, B3, C1, som har en projektbeskrivningen. Projektet beddms ha en dvervagande positiv
c2 Overvagande |paverkan. Flera aktiviteter for att forbattra mangfald och integration

positiv ska genomféras i projektet.

paverkan ur

ett mangfalds-

och

integrationspe

rspektiv
Al, A2, B1, | 52 |Antal projekt |Projektets paverkan pa mangfald och integration redovisas i Handlaggare
B2, B3, C1, som har en projektbeskrivningen. Projektet beddms ha en dvervagande negativ
c2 overvagande |p&verkan. Projektet innehdller atgarder for att minimera de negativa

negativ effekterna.

paverkan ur

ett mangfalds-

och

integrations-

perspektiv
AL, A2, B1, | 53 |Antal projekt |Forbattrad miljo &r en av projektets huvudmalsattningar, vilket tydligt  |Handlaggare
B2, B3, C1, som direkt avspeglas i projektets redovisade aktiviteter malsattningar och
Cc2 syftar till att  [forvantat resultat.

forbattra

miljon
Al, A2, B1, | 54 |Antal projekt |Projektets paverkan pa miljon redovisas i projektbeskrivningen. Handlaggare
B2, B3, C1, som har en Projektet bedéms ha en évervagande positiv paverkan. Flera
c2 Overvagande |aktiviteter for att forbattra miljon ska genomforas i projektet.

positiv

paverkan pa

miljon
Al, A2, B1, | 55 |Antal projekt |Projektets paverkan pa miljon redovisas i projektbeskrivningen. Handlaggare
B2, B3, C1, som har en Projektet bedéms ha en éverviagande negativ paverkan. Projektet
c2 Gvervagande [innehdller atgarder for att minimera de negativa effekterna.

negativ

paverkan pa

miljon
Al, A2, Bl, |56 |Antal projekt |Forbattrad folkhalsa ar en av projektets huvudmalsattningar, vilket Handlaggare
B2, B3, C1, som direkt tydligt avspeglas i projektets redovisade aktiviteter malsattningar och
Cc2 syftar till att  [forvantat resultat.

forbattra

folkhélsan
Al, A2, B1, |57 |Antal projekt |Projektets paverkan pa folkhalsan redovisas i projektbeskrivningen. Handlaggare
B2, B3, C1, som har en Projektet bedéms ha en évervagande positiv paverkan. Flera
Cc2 Overvagande [aktiviteter for att forbattra folkhdlsan ska genomféras i projektet.

positiv

paverkan pa

folkhalsan
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Al, A2, B1, |58 |Antal projekt |Projektets paverkan pa folkhalsan redovisas i projektbeskrivningen.  |Handlaggare

B2, B3, C1, som har en Projektet bedéms ha en évervagande negativ paverkan. Projektet
Cc2 Overvagande |innehdller &tgarder for att minimera de negativa effekterna.
negativ

paverkan pa

folkhalsan

Effektindikatorer

Medan resultat- och aktivitetsindikatorerna ar direkt relaterade till
programgenomforandet avser effektindikatorerna mer att belysa mer generella
effekter av programmet. Effektindikatorerna ar i mindre grad &n de 6vriga
indikatorerna direkt relaterade till programgenomfoérandet. Det &r svart att specificera
programmets paverkan pa dessa effekter. Inte desto mindre ar det relevant att stamma
av dessa indikatorer, bland annat folja den ekonomiska utvecklingen i regionen i
relation till programmets insatser samt for att verifiera programmets relevans under
programgenomfdrandet. Foljande effektindikatorer avses att foljas upp:

BRP:s utveckling®®

Medelldnens utveckling™

Sysselsattningsutvecklingen, med avseende pa antalet arbetstillfallen®
Forvarvsfrekvensen, med avseende pa andelen sysselsatta i alder 20-64 &r.

Utgangslagen for effektindikatorerna aterfinns i programmets analysavsnitt.

Finansiella indikatorer
Det finansiella laget med avseende pa beslut och utbetalning per atgard.

%% Fér utgangslage, se s. 22 tabell 5 i Operativa programmet.

* Fér utgangslage, se s. 23 diagram 3 i Operativa programmet.

% Antal sysselsatta, dagbefolkning 20-64 &r var &r 2004 totalt i Ostra Mellansverige 627 060 varav
324 895 mién och 302 165 kvinnor. Uppsala: 59 273 mén resp. 61 178 kvinnor, Sédermanland: 52 454
man resp. 49 934 kvinnor, Ostergétland: 93 499 man resp. 82 902 kvinnor, Orebro: 62 178 mén resp.
57 068 kvinnor, Vastmanland: 57 491 mén resp. 51 083 kvinnor.

% Fér utgangslage, se s. 25 diagram 5 i Operativa programmet.
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Statsstodstabell

Titel pa statsstod, ad hoc stod ‘Nummer Kommissionsbrev | T.o.m.
for godkannande
1) St6d genom Industriella Har tillampas -
|Utvecklingscentra (IUC) [reglerna om
forsumbart stod
2) Forordning (SFS 2005:527) om N646/99 2006-12-31
[regionalt investeringshidrag N201/03  [SEC(2000)686
N596/04  ||C(2003)4005
C(2005)160
3) Forordning (SFS 1998:996) om
sysselséttningsbidrag IE 23/95 Ingen
SG(97)D4397 |begrénsning
4) Férordning (SFS 2000:283) om i tid
[regionalt bidrag till foretagsutveckling
Har tillampas
|5) Forordning (SFS 1995:1254) om statligt [reglerna om
stod till teknisk forskning, industriellt forsumbart stod
utvecklingsarbete och
uppfinnarverksamhet. IE93/125
|D/12669 X
|6) Forordning (SFS 1994:1100) om statlig
finansiering genom ALMI Foretagspartner
AB och dess dotterbolag.
7) Forordning (2003:262) om statliga
|bidrag till klimatinvesteringsprogram. IN211/99
Ingen
|D/106090 |begransning
i tid
IN408/02
2003-03-28 C(2003)220 |[2006-12-31

Forvaltningsmyndigheten kommer i 6verensstammelse med dess skyldigheter att halla
statstodstabellen aktuell. Introduktion av en ny statsstodsform eller ett ad hoc stod kraver en

andring av det operativa programmet.

Forvaltningsmyndigheten kommer att kontrollera att regeln om forsumbart stod efterlevs.
Foretagen kommer i ansokningshandlingen fa uppge om och hur mycket de beviljats i stod

under de tre narmast foregaende aren.
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Finansieringstabeller

Finansieringsplan per ar
Ostra Mellansverige 2007-2013

Structural Funding
ERDF
1)
2007
10 899 330
In Regions without
transitional support
2008
11117 316
In Regions without
transitional support
2009
) ) 11 339 663
In Regions without
transitional support
2010
11 566 456
In Regions without
transitional support
2011
. _ 11 797 785
In Regions without
transitional support
Total 2011 11 797 785
2012
. _ 12 033 741
In Regions without
transitional support
2013
12 274 415
In Regions without
transitional support
Total in Regions without
transitional support 81 028 706
(2007-2013)
Grand Total 2007-2013 81 028 706

Cohesion Fund

(2)

Total

@) =1+

10 899 330

10 899 330

11117 316

11117 316

11 339 663

11 339 663

11 566 456

11 566 456

11797 785

11797 785

12 033 741

12 033 741

12 274 415

12 274 415

81 028 706

81 028 706
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Finansieringsplan per insatsomrade i Euro
Ostra Mellansverige 2007-2013

Total
ERUF Nationell Nationell finansiering kostnad EG % av For information
finansiering (e) tot.off. (f) =
Nationell Nationell =(a) + (b) (a)l(e) Finansiering | Annan
(@) (b) =(c) + (d) Offentlig Privat fran EIB finansiering
finansiering | finansiering
(©) (d)
A .
Innovativa Privat
miljéer finansiering
23 336 267 43 338 782 | 43 338 782 | tillkommer 66 675 049 35%
B Entre- .
prenérskap Privat
finansiering
38893 779 72231304 | 72231304 |tillkommer | 111125 083 35%
C Tillgang- .
lighet Privat
finansiering
15 557 512 28892 522 | 28892 522 | tillkommer 44 450 034 35%
D Tekniskt
stod 3241 148 3241 148 3241 148 6 482 296 50%
Total
81028 706 | 147 703 756 | 147 703 756 228 732 462 35,43%
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Part B: Indicative breakdown of the Community contribution by category in the
operational programme

Commission reference No:

Name of the programme:

Date of the last Commission decision for the Operational Programme concerned:
1

(in euros) (in euros) (in euros)
Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3
Priority theme Form of finance .
Territory
Code Amount Code Amount Code Amount
01 4667254 01 10 000 000 04 77 787 558
02 7000880 03 67 787 558
03 7000880
04 4667254
05 10209617
06 3403206
07 3403206
08 10209617
09 11668133
10 3889378
11 3889378
26 3889378
28 3889378

* The categories should be coded for each dimension using the standard classification.

** Estimated amount of the Community contribution for each category.
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Part C: Cumulative breakdown of allocations of the Community contribution
by category in the annual and final report on implementation

Commission reference No:

Name of the programme:

Date of the last Commission decision for the Operational Programme concerned:

1
Combination of codes of dimensions 1 to 5
Code * Code * Code * Code * Code *
Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3 Dimension 4 Dimension 5 Amount
Priority theme | Form of Territory Economic Location **
finance activity
01 01 -04 4667254
02 01 04 7000880
03 01 04 7000880
04 01 04 4667254
05 01 04 10209617
06 01 04 3403206
07 01 04 3612823
08 03 04 10 000 000
09 01 04 11668133
10 01 04 3889378
11 01 04 3889378
26 01 04 3889378
28 01 04 3889378
Total

**

The categories should be coded for each dimension using the standard classification.

Allocated amount of the Community contribution for each combination of categories.
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