Barn som faller mellan
stolarna

Kommunernas ansvar att aktivt planera for att
barn och unga far den vard, omsorg och tillsyn
de behover.
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FOrord

Lansstyrelserna i Sverige har under ar 2006 och 2007 haft i uppdrag av regeringen att
genomfdra en omfattande tillsyn av socialndmndernas arbete med barn och unga och deras
familjer.

Socialnamnden har det yttersta ansvaret for att barn och ungdomar far det stod och hjélp han
eller hon behdver. Socialnamnden &r skyldig halla sig underrattad om barns
levnadsforhallanden och planera for att barn far de insatser de &r i behov av.

En viktig utgangspunkt for att flickor och pojkar ska fa det skydd och stod de behdver ar att
den sociala barnavarden ska arbeta mer forebyggande for att minska behovet av senare
insatser och darmed mycket lidande for de inblandade barnen. Den sociala barnavarden &r helt
beroende av att samarbete med féraldrar och andra myndigheter.*

Socialndmnden &r dock inte ensam ansvarig for barn och ungas vélfard. For att varje
myndighet och aktors resurser ska kunna utnyttjas pa basta sétt har socialnamnden alagts ett
samordningsansvar. Socialndmnden har ett sarskilt ansvar for att samordna de olika insatser
en individ kan vara i behov av. Trots detta ansvar finns brister i samverkan vilket resulterar i
att det enskilda barnet hamnar mellan stolarna.

Lansstyrelsens forhoppning dr att tillsynen ska bidra till att forbattra socialndmndernas arbete

med barn och unga och darigenom minska risken for att barns behov inte tillgodose pa ett
fullgott satt.

Anna Elvkull-Saarvéli

Maria Jansson

! Proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m s.25
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Inledning

Lansstyrelsen i Orebro har under &r 2006 och 2007 genomfort en omfattande tillsyn over
socialnamndernas i Orebro lan arbete med barn och unga. Flera olika omraden,
barnavardsutredningar, anmalningsforfaranden, vald mot kvinnor och deras barn,
familjehemsvard samt 6ppenvardsinsatser, har granskats. Tillsynen har foretradesvis skett
genom aktgranskning och samtal med representanter for namnderna. | vissa tillsyner har
ocksa enskilda barn fatt komma till tals.

Tva deluppdrag har varit att verka for att kommunerna aktivt verkar for att barn och
ungdomar ska fa den vard, omsorg och tillsyn de beh6ver samt att se till att barn och unga inte
hamnar mellan stolarna nar myndigheter tvistar.

Tillvagagangssatt
Utgangspunkter for uppdragen har varit att:
e tareda pa om pojkar och flickor far den hjalp de behover oberoende av om ansvariga
har olika tolkningar av sin egen verksamhets ansvar gentemot andras ansvar, samt
e tareda pad om namnderna arbetar aktivt for att sakerstalla att det finns resurser for barn
och unga som &r i behov av insatser.
e Dbarnperspektiv: innebér att fokusera barn och hur bestammelsen om barnets basta och
barnets ratt att komma till tals tillampas
o jamstalldhetsperspektiv: granska att pojkar och flickor har samma forutsattningar att fa
sina behov utredda och tillgodosedda via socialtjansten.

Lansstyrelsen genomforde under 2006 en kartlaggning dar socialnamnderna fatt redogora for
om det finns rutiner for extern och intern samverkan, férekomsten av individuella planer samt
forekomsten av barnkonsekvensanalyser. 11 av lanets 12 kommuner inkom med svar i
kartlaggningen.

Namnderna har vid Léansstyrelsens tillsynsbesok fa ge sin syn pa hur intern och extern
samverkan fungerar samt uppge om nagon grupp av barn sérskilt riskerar att hamna mellan
stolarna. Samverkan och barn som faller mellan stolarna har beaktats i den individtillsyn som
bedrivits under aret men ocksa i arbetet med sanktionsavgifter avseende gynnande, ej
verkstallda beslut enligt 4 kap. 1 8 Socialtjanstlagen.

Resultat

Kommunens planeringsansvar

Lansstyrelsens tillsyn visar att kommunerna i Orebro lan kan erbjuda barn och deras foréldrar
ett 50-tal Gppenvardsinsatser av varierande karaktar och syfte. Utbudet och méjligheten for
barn att fa det stod och hjalp de behdver varierar beroende pa kommunens storlek. Endast en
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kommun har rapporterat att socialnamnden inte kan erbjuda ndgon form av éppenvardsinsats.
Kommunen kan daremot erbjuda visst stod i samverkan med barn- och ungdomsnamnden. En
annan kommun kan erbjuda insatser som service.

Enstaka kommuner har rapporterat att de inte kunnat verkstalla gynnande beslut enligt 4 kap 1
8 Socialtjanstlagen inom skélig tid. Besluten avser barn som har behov av och beviljats olika
insatser fran socialtjansten, till exempel kontaktfamilj, kontaktperson eller
dppenvardsinsatser. Med dppenvardsinsatser avses i detta sammanhang bade stodsamtal och
olika former av boende, framforallt for ungdomar som av ndgon anledning inte kan bo i det
egna hemmet.

Lansstyrelsens tillsyn visar att enstaka kommuner har svart att hitta lampliga familjehem,
vilket innebér att det enskilda barnet far vanta pa stod. Flera kommuner bedriver ett
kontinuerligt arbete for att rekrytera familjehem men ocksa kontaktfamiljer och
kontaktpersoner.

Lansstyrelsens uppfattning ar att namnderna anfor resursbrist som skal till begransade
mojligheter att planera for och tillgodose barns behov av stdd och hjélp.

Samverkan

| syfte att barn ska fa sina behov tillgodosedda och inte riskera att hamna mellan stolarna har
lagstiftaren alagt socialndmnderna ett sarskilt ansvar for samverkan mellan olika aktorer.
Drygt 60 % av Orebro lans socialnamnder har upprattade rutiner for intern och extern
samverkan, pa saval strukturell som individuell niva.

Intern samverkan

Med intern samverkan avses samverkan mellan férvaltningar inom samma namnd eller
mellan namnder inom samma kommun. | enstaka kommuner sker vardplaneringstréaffar och
samradsgrupper har inrattats inom namnden, vilka bada syftar till att undvika att barn och
andra behovande inte ska hamna mellan stolarna eller inte fa det stod de &r i behov av.

| tva kommuner har socialnamnden och barn- och utbildningsndmnden slagits samman i syfte
att verka for att barns behov ska tillgodoses pa ett béttre satt och i ett tidigt skede. Tre
kommuner bedriver, tillsammans med barn- och ungdomsnamnden, 6ppenvardsinsatser som
inkluderar bade socialt stod, alternativt behandling, i kombination med undervisning.

Lansstyrelsens tillsyn visar att det saknas rutiner for hur barn som bevittnar vald far det stod
och hjélp de har rétt till. Det saknas ocksa rutiner for samverkan runt barn som har rétt till
insaster enligt LSS. Barn till missbrukande foralderar eller barn till ekonomiskt hjélpsdkande
foréldrar blir inte alltid kdnda for barn- och ungdomshandléggare.

Extern samverkan

Med extern samverkan avses samverkan med aktorer utom den egna kommunen. Exempel pa
befintliga samverkansformer &r lokala BRA och kvinnohus, lokala rad fér barn- och
ungdomsfragor samt kommunaévergripande samverkansprojekt med Orebro ldns landsting.
Samverkan med UBB, Svenska kyrkan och ideella foreningar forekommer ocksa. En
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kommun redovisar att lansévergripande riktlinjer for handldggning i arenden dar barn utsatts
for sexuella 6vergrepp och misshandel finns.
Omfattningen av samverkan varierar mellan kommunerna.

Flera kommuner har familjecentraler som bedrivs i samverkan med socialndmnden och
landstingets modravard och barnavardscentraler. Flera kommuner deltar ocksa pa olika satt i
kartlaggningar av ungdomars drogvanor, psykiska manende och liknade. Dessa
kartlaggningar sker oftats i samverkan med andra myndigheter.

Samverkan mellan samtliga kommuner i lanet pagar ocksa. Ett exempel pa detta ar att
Regionforbundet Orebro tillsammans med lanets kommuner ansvarar for implementeringen
av metoden Barnets behov i centrum (BBIC).

Barn som riskerar att hamna mellan stolarna

Lansstyrelsens tillsyn visar att det finns grupper av barn som sarskilt riskerar att hamna
mellan stolarna. Majoriteten av socialndmnderna uppger att barn med rétt till insatser enligt
Lagen om stdd och service till vissa funktionhindrade (LSS) &r en grupp som riskerar att
hamna mellan stolarna. Denna uppfattning styrks av Lénsstyrelsens kartlaggning dar samtliga
kommuner rapporterat att individuella planer enligt LSS inte upprattas.

Likasa riskerar barn som har behov av insaster fran bade socialnamnden och landstingets
barn- och ungdomspsykiatriska enhet att hamna mellan stolarna till f6ljd av att myndigheterna
inte kan enas om sina egna och varandras ansvarsomraden.

Flera kommuner uppger att samverkan med skolan praglas av oforstaelse. Framst for att
socialnamnden, till f6ljd av begransningar i sekretesslagstiftningen, inte alltid kan informera
om vilket arbete som bedrivs, och det att i sin tur bidrar till att skolan upplever att inget
hander. Det i sin tur kan leda till att skolan anmaéler oro for barn i for liten utstrackning eller i
ett sent skede. Andra kommuner har strategier for samverkan med skolan och upplever att
samarbetet dem emellan fungerar bra.

Ytterligare en grupp barn som riskerar att inte fa det stod de behdver ar barn under 15 ar som
begar brott, men som pa grund av sin laga alder inte kan lagforas. Polisanmalan skickas till
socialndmnden dar anmélan i manga fall lamnas utan atgard. Tillsynen visar ocksa att barn
som bevittant vald samt barn till féraldrar med missbruks problematik inte alltid far det skydd
och stdd de behdver.

Lansstyrelsen vill betona att dessa barn &r barn som hamnar mellan stolarna inom den egna
namnden.



Barnperspektiv

Lansstyrelsens tillsyn visar att kommunerna inte uppmarksammar barnperspektivet i
tillrdcklig omfattning. Fyra kommuner har redovisat att de anvénder barnchecklistor,
barnkonsekvensanalyser eller barnbokslut for att belysa barns situation. I tvd kommuner sker
detta inom barn- och ungdomsnamnden och i tva kommuner inom socialndgmnden. |
ytterligare en kommun pagar arbete med att utbilda kommunens politiker i FN:s
barnkonvention.

Tva kommuner har redovisat att det finns barn- och ungdomspolitiska handlingsplaner eller
program i syfte att forverkliga konventionens syfte. Av dessa handlingar framgar att arbetet
ska bedrivas i samverkan med barn och ungdomar.

Jamstalldhetsperspektiv

Lansstyrelsens tillsyn visar att ndmnderna arbetar med jamstélldhetsperspektivet i varierande
omfattning och pa olika satt. | en kommuns barn- och ungdomspolitiska handlingsplan
uttrycks att flickor och pojkar ska ha lika stort inflytande 6ver det som kommunen gor for
barn och ungdomar. Innehallet i de fa handlingsplaner och program som finns bygger pa
grundprinciperna i FN:s konvention om barnets réttigheter, bland annat barnets ratt att komma
till tals samt barnets rétt till icke diskriminering.

Lansstyrelsens kommentarer

Lansstyrelsens tillsyn visar att kommunernas planering brister och att barns behov inte alltid
kan tillgodoses pa ett adekvat satt. | varsta fall riskerar barn att inte fa ndgot stod da
kommunen saknar moéjlighet att erbjuda detta. Lansstyrelsen vill betona att kommunernas
planering och mojligheter att tillgodose barns behov varierar i omfattning mellan
kommunerna.

Det ar enligt Lansstyrelsen viktigt att kommunerna hittar former for att planera och tilldela
resurser for att barn ska fa sina behov tillgodosedda. Det ar ocksa viktigt att alla barn ges
samma mojlighet till stod och hjalp och att detta inte paverkas av i vilken kommun barnet bor.

Tillsynen visar att nastan halften av lanets kommuner saknar rutiner fér samverkan. |
majoriteten av kommunerna finns dock rutiner och riktlinjer for saval intern som extern
samverkan. Trots dessa riktlinjer uppmarksammas flera grupper av barn, som till féljd av att
olika myndigheter tvistar om ansvarsfordelningen, riskerar att hamna mellan stolarna.



Lansstyrelsen menar att det &r angeléaget att socialnamnderna har fokus pa barns behov vid
planering och resursfordelning for att kommunerna ska kunna leva upp till lagstiftarens krav.
Det &r ocksa viktigt att socialnamnderna utvecklar rutiner for att fa till stand en meningsfull
samverkan mellan berdrda aktorer for att det enskilda barnets behov ska tillgodoses. Sarskilt
angeldget ar det for att minska risken for att de mest utsatta barnen ska falla utanfor
samhallets skyddsnat.

Avslutningsvis konstaterar Lansstyrelsen att barnperspektivet inte uppméarksammas i
tillracklig omfattning ndr kommunen ska fatta beslut och planera arbetet for att barn och unga
ska fa sina behov tillgodosedda. Det faktum att kommunerna inte arbetar aktivt for att
inforliva FN:s konvention om barnets rattigheter i saval det kortsiktiga som det langsiktiga
arbetet innebdr i sig att barnens stéllning forsvagas.
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