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Risk- och sårbarhetsrapport för 
verksamhetsåret 2008, sammanställd i 
november 2008 
 
 

1. Övergripande bedömning 
Örebro län ligger centralt i Sverige. Det innebär att genom länet löper för landet 
viktiga transportflöden på väg och järnväg. Det gäller både gods- och persontrafik. 
Dessa transporflöden måste så långt det är möjligt hållas igång. Störningar kostar 
stora pengar för inblandade aktörer och människor tappar förtroendet för samhällets 
förmåga att bygga robust och säker infrastruktur.  
 
Genom länet löper också viktiga förbindelser för landets elförsörjning och för 
elektronisk kommunikation. Störningar i dessa system påverkar samhället mycket 
negativt. 
 
Örebro län ligger rent geografiskt relativt skyddat från kraftiga väderstörningar. 
Västliga och sydvästliga vindar med stormstyrka, som orsakade stormarna Gudrun 
och Per, dämpas av Skandinaviska bergskedjan. Snöoväder som kommer in från 
Östersjön lämnar sin snö i östra Mellansverige. Inga fjällområden avvattnas heller 
genom länet. Höga flöden kan balanseras av en nivåhöjning av Hjälmaren. Nivån för 
dimensionerande flöde sammanfaller med den nivå Hjälmaren hade före 
sjösänkningen i slutet av 1800-talet. Åker och betesmark kommer dock att påverkas. 
När det gäller bebyggelse är det främst östra delarna av Örebro centralort som 
påverkas.   
 
De områden som länsstyrelsen bedömer som viktigast i det pågående 
säkerhetsarbetet är:  
 

• Funktionalitet i de tekniska systemen, främst elförsörjningen, den 
elektroniska kommunikationen samt de kommunaltekniska systemen. 

 
• Väghållning av stora och små vägar. Örebro län är ett transportlän och de 

stora vägarna måste hållas öppna, så långt det är möjligt, för att säkra de 
samhällsviktiga transporterna. De små vägarna, ofta på landsbygden, är 
viktiga när elnätägare och teleoperatörer skall skicka ut reparationspatruller 
under eller efter en störning. 

 
• Väl fungerande insatsmyndigheter. Räddningstjänster, polisen och 

akutsjukvården får alltid ta första stöten. Fungerar dessa aktörer, tillsammans 
med SOS Alarm, finns en god initial beredskap i länet. 

 
• Epizootier och zoonoser kan drabba länet och kräver då snabba insatser. 

Länsstyrelsen håller på att utveckla rutiner för att möta detta och samarbetar 
med Jordbruksverket för att skapa gemensam förmåga vid insatser. 
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• Krisledningsförmåga. När störningar når nivån extraordinär händelse skall 
insatser samordnas. För att ledning och samordning skall kunna ske krävs en 
väl utvecklad och robust teknik samt god krisledningsförmåga hos berörda 
aktörer. Information till allmänhet och medier är en central funktion i 
krisledningen. Rapportering, av bland annat aktuell lägesbild, mellan berörda 
aktörer måste kunna ske. I ledningsförmågan ligger också möjligheterna att 
lämna stöd till eller ta emot stöd från andra aktörer.  

 
Länsstyrelsen i Örebro län har i flera år arbetat med en samlad inriktning av 
säkerhetsarbetet i länet där kommunernas risk- och sårbarhetsarbete har prioriterats. 
Länets 12 kommuner har nu väl genomarbetade risk- och sårbarhetsanalyser, 
krisledningsplaner, pandemiplaner och IT-säkerhetsplaner. Men det är inte planerna i 
sig som varit det viktigaste utan processen bakom varje plan. Att göra en risk- och 
sårbarhetsanalys i en kommun har tagit mellan sex och nio månader. Vid två 
tillfällen, startmötet och redovisningsmötet, har majoriteten av ledande politiker och 
tjänstemän deltagit i processen. För en liten kommun som till exempel Laxå (ca 
5 000 invånare) har det rört sig om drygt 30 personer. Vid startmötet har arbetet 
presenteras, motiverats och projektplanen presenterats. Efter förvaltningsvisa arbeten 
har alla som deltagit i startmötet inbjudits till redovisningsmötet. Där har 
förvaltningarna redovisat de största riskerna och sårbarheterna inom eget område. 
Det samlade resultatet har sedan sammanställts i en skrift som presenterats för 
kommunstyrelse och kommunfullmäktige. Underifrånperspektivet har varit styrande. 
Arbetet har letts av respektive beredskapssamordnare med stöd av konsulten Inga 
Carlsson Dunn (Cardun AB) och Michael Björklund, säkerhetssamordnare i Filipstad 
och Storfors. Länsstyrelsen har varit med vid startmötet och redovisningsmötet samt 
varit behjälplig med visst faktaunderlag. 
 
Det material som tagits fram i kommunerna finns även redovisat i geografiskt 
informationssystem, GIS. Därmed kan underlaget sammanställas till ett samlat 
länsläge och användas vid analysmöten, i utbildning och vid övningar samt när en 
kris inträffar.  
 
Länet har ett regionalt råd för skydd mot olyckor och krisberedskap som leds av 
länsstyrelsen. 
 
Länsstyrelsen uppfattar att attityden hos de aktörer som tillsammans skall hantera 
kriser i länet är mycket positiv.  
 
Resurshantering är en viktig del i säkerhetsarbetet. Räddningstjänsten, polisen och 
akutsjukvården har ”dragningsrätt” på nästan alla resurser i landet, vid behov. Om 
lagen om extraordinär händelse aktiveras kan drabbad kommun ta hjälp av 
grannkommuner. Länsstyrelsen kan, efter beslut av regeringen, prioritera och inrikta 
statliga eller internationella resurser som sätts in i området/länet. Nationella och 
internationella bolag kan överföra resurser från icke drabbade till drabbade områden. 
Länsstyrelsen ser i sina analyser att det trots detta kan uppstå personalbrist inom 
vissa sektorer när det sker en störning. Vid till exempel en influensapandemi behövs 
extraförare till tåg, bussar och lastbilar. Det behövs också personalstöd till gårdar 
med djurhållning. Radiosamband kan behöva förstärkas och vägröjare sättas in för att 
öppna vägar. Här finns det uppgifter för Frivilliga resursgrupper, FRG. Länsstyrelsen 
kommer, med stöd av den kommande frivilligutredningen, att under år 2009 mer 
noggrant analysera behovet av frivilliginsatser i länets krisarbete. 
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1.1 Sammanfattning av risker i Örebro län 
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4. Samhällsviktiga vägtransporter 
5. Småvägar landsbygden 
6. Olycka vid Sevesoanläggning  
7. Olyckor med kemiska ämnen, väg 
8. Olycka med kemiska ämnen, tåg 
9. Olyckor med radiologiska och nukleära ämnen 
10 Kärnkraftsolycka 
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14 Höga flöden 
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2. Uppdrag och avgränsningar 
2.1 Länsstyrelsens uppgifter 
Länsstyrelsen har geografiskt områdesansvar över Örebro län. Uppgiften regleras av 
Förordning med länsstyrelseinstruktion (SFS 2007:825) 52-61 §§ samt Förordning 
om krisberedskap och höjd beredskap (SFS 2006:942). 
Länsstyrelsen skall enligt den senare förordningen, § 9, genomföra risk- och 
sårbarhetsanalys där följande särskilt skall beaktas: 
 

• situationer som uppstår hastigt, oväntat och utan förvarning, eller en 
situation där det finns ett hot eller en risk att ett sådant läge kommer 
att uppstå 

• situationer som kräver brådskande beslut och samverkan med andra 
aktörer 

• att de mest nödvändiga funktionerna kan upprätthållas i 
samhällsviktig verksamhet, och 

• förmåga att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens 
ansvarsområde 

 
När det gäller de fyra situationerna i § 9 skall länsstyrelsen vara en sammanhållande 
funktion mellan lokala aktörer, som exempelvis kommuner, landsting och näringsliv, 
och den nationella nivån samt verka för att: 
 

• regionala risk- och sårbarhetsanalyser sammanställs 
• nödvändig samverkan inom länet och med närliggande län sker 

kontinuerligt 
• under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och 

myndigheter 
• information till allmänheten och företrädare för massmedierna under 

sådana förhållanden samordnas 
• efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och 

internationella resurser som ställs till förfogande 
 
När det gäller utbildning och övning skall länsstyrelsen ansvara för att personalen vid 
myndigheten får den utbildning och övning som behövs för att lösa sina uppgifter i 
samband med krissituationer. Dessa förberedelser skall ske med hjälp av en planlagd 
utbildnings- och övningsverksamhet i syfte att nå uppsatta mål. 
 
Länsstyrelsen är en utpekad myndighet som har ett särskilt ansvar för att planera och 
vidta förberedelser för att skapa förmåga att hantera en kris och för att förebygga 
sårbarheter och motstå hot och risker inom ansvarsområdet/länet. 
 
Länsstyrelsen skall också ha en tjänsteman i beredskap, TIB, som är ständigt nåbar 
och som kan starta myndighetens krisledningsarbete. Befattningen har tidigare haft 
namnet vakthavande beslutsfattare, VB, men har nu fått ändrat namn till tjänsteman i 
beredskap. 
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Vid en krissituation skall länsstyrelsen kunna hålla regeringen informerad om 
  

• händelseutveckling 
• tillstånd 
• den förväntade utvecklingen 
• tillgängliga resurser inom respektive ansvarsområde 
• vidtagna och planerade åtgärder 

 
På uppmaning av Regeringskansliet eller Krisberedskapsmyndigheten skall 
länsstyrelsen lämna information till de funktioner som har till uppgift att ta fram en 
nationell samlad lägesuppfattning. 
 
2.2 Metod 
Länsstyrelsen i Örebro län har arbetat flera år med att ta fram underlag för samt att 
presentera risker och sårbarheter i länet. För arbetet har det funnits en inriktning som 
sträckt sig från 2005 till 2008. Inriktningen har byggt på de sex samverkansområden 
som fastställts av KBM. 
 
Den nya samhällssäkerheten bygger på principerna nära, lika och ansvar. 
Uppbyggnaden skall också ske i ett underifrånperspektiv. Länsstyrelsen har därför 
prioriterat säkerhetsarbetet i kommunerna och hos de aktörer som verkar i eller 
levererar till kommunerna. 
 
I december 2007 genomförde länet ”Säkerhetskalaset”. Med kalaset ville 
länsstyrelsen markera att alla 12 kommuner i länet var klara med sina risk- och 
sårbarhetsanalyser samt dessutom krisledningsplaner, pandemiplaner och IT-
säkerhetsplaner. En del planer bör kompletteras, men det viktigaste är att nu har länet 
en stabil bas att bygga vidare på. Huvudtalare vid kalaset var försvarsminister Sten 
Tolgfors. Kalaset lockade ca 100 besökare från kommuner, insatsmyndigheter och 
verksamhetsansvariga aktörer. 
 
Att genomföra en risk- och sårbarhetsanalys i en kommun har tagit mellan sex och 
nio månader. Den politiska och den administrativa ledningen samt alla funktioner 
och övriga verksamhetsansvariga i kommunen har varit med och granskat och 
analyserat sin del i kommunen. Själva processen har varit viktigare än planen, även 
om det varit viktigt att noga dokumentera genomfört arbete. 
 
Kommunerna har fått stöd i arbetet av konsultföretaget CarDun AB och Michael 
Björklund, säkerhetssamordnare i Filipstad och Storfors. Länsstyrelsen har deltagit i 
processerna. Vid de möten som genomförts har även verksamhetsansvariga aktörer 
deltagit. 
 
Arbetet i kommunerna har redovisats dels i skrift dels i geografiskt 
informationssystem, GIS. Därmed har länsstyrelsen försäkrat sig om att kunna 
använda kommunernas underlag i det länsövergripande risk- och sårbarhetsarbetet. 
Kommunerna kan också använda all den information om länet, och kommunerna, 
som finns på länsstyrelsen.  
 
Under hösten 2007 startade länsstyrelsen ett GIS-projekt som syftar till att samla all 
säkerhetsrelaterad information i en databas. Med den som grund planerar 
länsstyrelsen att, med start våren 2009, genomföra analysmöten med länets olika 
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aktörer. Det kommer att ge en skärpa i risk- och sårbarhetsarbetet som annars är svår 
att skapa. 
 
I oktober 2008 genomförde länsstyrelsen och samtliga kommuner utbildning i 
redovisningssystemet IBERO. Landstinget använder det redan. Systemet kommer att 
förbättra möjligheterna att värdera förmåga, ansvars- och beroendeförhållanden. 
 
Arbetet med kommunernas risk- och sårbarhetsarbete har också genererat många 
verksamhetsrelaterade träffar. El-distributörerna har varit mycket aktiva, och 
föredömliga, i stödet till kommunerna. Även Livsmedelsverket arbetar föredömligt i 
sitt stöd till kommunerna, främst när det gäller dricksvatten. 
 
Länsstyrelsen har genomfört en stor undersökning om hur en pandemisk influensa 
kan påverka länet. Alla kommuner, landstinget samt cirka 50 aktörer som verkar i 
länet eller vars verksamhet är viktig för länet har deltagit. Resultatet har redovisats i 
en rapport till KBM och Socialstyrelsen. Delar av resultatet finns redovisade på olika 
ställen i denna rapport. 
 
Det stora arbete som genomförts i länet har dessutom gett en förståelse för det nya 
politikerområdet Samhällets Krisberedskap samt skapat många och starka nätverk – 
nödvändiga i såväl planeringsprocessen som när en kris inträffar.  
 
2.3 Avgränsningar 
Länsstyrelsen har i sin redovisning valt att ta upp risker och sårbarheter som bedöms 
som länsrelaterade (regionala). En stor risk i en kommun är inte alltid en stor risk för 
länet även om den kan vara allvarlig i sig. Men det kan vara svårt att hitta tydliga 
gränser i ett förberedelsearbete. Det som startar som en olycka i en kommun kan 
eskalera och bli en extraordinär händelse som berör länet och länsstyrelsen samt 
regeringen. Här måste det finnas en generell krisledningsförmåga i samhället som 
kan växa i takt med störningen. Huvudinriktning för länsstyrelsen är dock att 
analyserade de stora genomgående samhällssystemen med inriktning mot 
funktionalitet.  
 
Länsstyrelsen analyserar inte samverkansområdet Ekonomisk säkerhet. Det är för 
svårt att få en bra och övergripande blick över området. De ekonomiska systemen har 
en teknisk del. Bankomater skall fungera, kassaapparater i butiker likaså. Vid 
störningar i eldistributionen eller i IT-systemen störs penningflöden. Den delen av 
den ekonomiska säkerheten analyseras under andra områden. När det däremot gäller 
den ekonomiska turbulens och de finansiella störningar som råder i samhället under 
hösten 2008 så ligger de utanför länsstyrelsens påverkansområde.  
 
Länsstyrelsen analyserar inte heller våld i samhället. Polisen analyserar detta område 
centralt och kommer, när analysen är klar, att redovisa resultatet för länsstyrelsen 
som då lägger in det i länets riskbild. Länet har dock genomfört en ”polisträff” under 
oktober 2008. Den vände sig till politiker och chefstjänstemän. Länspolismästaren 
gav en allmän information om säkerhetsläget i länet och vilken inriktning som gäller 
i det fortsatta polisarbetet. Vid träffen informerade även säkerhetspolisen om de hot 
som förtroendevalda kan utsättas för och hur dessa skall mötas. Träffen lockade 37 
politiker och tjänstemän från länets tolv kommuner samt alla beredskapssamordnare 
– in alles 55 personer.  
 



 8 

I kommunernas arbete har endast de allvarligaste riskerna och sårbarheterna 
redovisats. Hos de olika förvaltningarna finns dock övriga risker med. 
 
Denna rapport är en öppen handling. Det finns ingen sekret bilaga. Rapporten 
kommer att sändas till länsstyrelsens samarbetspartner. 

 

3. Roll och ansvarsområde 
3.1 Länsstyrelsens roll och ansvarsområde 
Länsstyrelsen är områdesansvarig myndighet i länet och har en sammanhållande 
funktion. Det innebär att länsstyrelsen skall vara drivande i krishanteringsarbetet i 
länet och se till att arbetet sker med en enhetlig inriktning. Med krishantering menas 
åtgärder före, under och efter en kris. 
 
Länsstyrelsen skall se helheten i länet och genom analysarbete försöka se 
beroendeförhållanden vid presumtiva störningar. I förberedelsearbetet skall 
länsstyrelsen sammanföra berörda aktörer för analyser, utbildning och övningar. För 
att öka förmågan att se beroenden och kunna skapa helhetsbilder har länets 
kommuner, landstinget och länsstyrelsen under hösten 2008 genomfört utbildning i 
det datoriserade systemet IBERO. Systemet kommer att användas fullt ut under år 
2009. 
 
Länsstyrelsen skall se till att det finns en väl utvecklad organisation för länets 
krishantering och att krishanteringsförmågan hålls på en hög nivå. 
 
Länsstyrelsen skall ha en klar bild över länets risker och sårbarheter. Den skall 
grunda sig på kommunernas och andra aktörers risk- och sårbarhetsanalyser. 
Riskbilden skall vara känd av övriga aktörer i länet. Länsstyrelsen har prioriterat 
risk- och sårbarhetsarbetet i länets kommuner som nu alla har en risk- och 
sårbarhetsanalys. Resultaten, med undantag av tre kommuner, har lagts in i 
länsstyrelsens GIS-system.  
 
Länsstyrelsen skall verka för att nödvändiga och säkra tekniksystem för krisledning 
finns och att förmågan att hantera dem är god. Länsstyrelsen har under hösten 2008 
förstärkt sin IT-back up, främst när det gäller information som är nödvändig vid 
krisledning. Genom en liten back up-server kan länsstyrelsen krisleda länet från 
valfri plats, om länshuset av någon anledning inte kan disponeras. Länsstyrelsen har 
också under några år utvecklat ett starkt bredbandsnät över hela länet. Örebro län är 
förmodligen, jämfört med andra län, Sverigeledande när det gäller utbyggnad av 
bredband. 
 
Länsstyrelsen skall svara för information om säkerheten i länet till allmänheten och 
medierna under hela krishanteringsperspektivet. Länsstyrelsen har en egen webbsida 
för krisinformation, www.kriswebben.se, som aktiveras när det bedöms nödvändigt. 
Sidan, och krisinformationen, testas vid varje händelse som bedöms ligga över 
”rutinärenden” 
 
Länsstyrelsen skall kunna starta länets krisledning med kort varsel samt genomföra 
krisledning dygnet runt under en vecka. Länsstyrelsen prövades i denna uppgift 
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under flodvågskatastrofen i Asien årsskiftet 2004-2005. Länsstyrelsen, och övriga 
berörda aktörer, utövade krisledning i länet under en vecka, dygnet runt. Vid olika 
utvärderingar efter händelsen framkom att arbetet var väl genomfört. 
 
Länsstyrelsen har ett särskilt ansvar att rapportera aktuell lägesbild till Regeringen 
samt andra berörda aktörer. Länsstyrelsen testar denna förmåga vid alla tillfällen som 
ges, även vid fall som kanske borde stanna på regional nivå. Det sker av två skäl, 
dels för att hålla förmågan uppe, dels för att en situation som bedöms som liten 
snabbt kan växa och bli stor och beröra flera ledningsnivåer. 
  
Ansvarsförhållanden regleras av lagar och förordningar. Vid kriser kan 
ansvarsförhållanden tillfälligt bli otydliga. Sker detta skall länsstyrelsen ta initiativ 
till och, tillsammans med andra berörda aktörer, skyndsamt klargöra nödvändiga 
ansvarsförhållanden. Länsstyrelsen har inarbetat rutinen, när det varnas för störningar 
i samhället, att genomföra förebyggande samtal med aktörer som kan bli inblandade i 
den presumtiva störningen. Syftet är att nödvändiga kontakter skall vara etablerade 
om eller när störningen kommer. Detta testades senast vid regnovädret som drabbade 
Västra Götaland och Mellansverige i augusti 2008. Del av Örebro län fick en klass 2-
varning av SMHI. 
 
Länsstyrelsens geografiska ansvarsområde är Örebro län. Länsstyrelsen skall dock, 
utan dröjsmål, kunna samverka med andra län och hantera kriser som sträcker sig 
över länsgränsen. Rutinerna i detta samarbete förstärks genom samarbete inom 
ÖSAM, en samarbetsorganisation för åtta län runt Hjälmaren och Mälaren samt 
Gotland och Värmland. Länsstyrelsen samarbetar också med Dalarnas län i KBM-
projektet ”Styrel”. 
 
Insatsmyndigheter och verksamhetsansvariga myndigheter har ansvar för det rent 
operativa arbetet vid en kris. Länsstyrelsen skall som områdesansvarig myndighet ha 
goda kontakter med dessa aktörer under ett krisskede. Denna samverkan övas vid alla 
typer av övningar. 
 
Sektoransvariga myndigheter, som till exempel Svenska Kraftnät när det gäller 
elsektorn och Livsmedelsverket när det gäller livsmedelssektorn och där främst vårt 
dricksvatten, samordnar verksamheten inom sektorn samt hjälper länet och 
kommunerna med utbildning. Vid en störning kan sektoransvariga myndigheter 
understödja med specialkunskaper och specialutrustning. Det handlar då om 
resurshantering över ytan och utveckling av ämnet kommer att prioriteras under år 
2009. 
 
Länsstyrelsen menar att områdesansvaret är av mycket stor betydelse. I 
områdesansvaret finns överblick, kontinuitet och långsiktighet. Dessutom är det så 
att staten, och ibland kommunerna, får betala räkningen i sista hand. Då krävs det 
också god uppsikt över området. 
 
Näringslivet är beroende av samhällets funktionalitet. Det gäller bland annat 
elförsörjning, transporter och allmän samhällsservice. När det gäller företagens egen 
säkerhet sker den genom kontinuitetsplanering. Länsstyrelsen och 
räddningstjänsterna har tillsynsansvar av företag med för samhället riskfylld 
verksamhet.     
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I Örebro läns säkerhetsarbete har kommunernas kompetensuppbyggnad prioriterats 
genom bland annat ett intensivt risk- och sårbarhetsarbete. Alla störningar startar i en 
kommun. Enligt närhetsprincipen skall också störningar lösas där de sker och inte på 
högre nivå än nödvändigt. Kommunerna blir alltid inblandade – även när störningar 
sker utomlands och svenskar drabbas. Människor bor i kommuner. Länets prövades i 
detta vid Flodvågskatastrofen i Asien. Många kommuninvånare i länets kommuner 
fanns med bland de drabbade. Visst stödarbete pågår fortfarande. 
 
Kommunsatsningen har gett väl utvecklade nätverk i länet och förståelse för de 
principer som styr den nya säkerheten. Aktörer i länet är överlag positiva vilket 
främjar hela krishanteringsprocessen. 
 
3.2 Samhällsviktiga verksamheter  
Stora system som är genomgående i samhället är samhällsviktiga för länet och ibland 
för nationen i sin helhet, då störningar i systemen skapar stora negativa 
konsekvenser. Funktionalitet, att säkra viktiga system som till exempel transporter, är 
också samhällsviktigt. Aktörer som har ansvar för att tidigt möta störningar och att 
rädda liv, egendom och miljö samt återställa funktionaliteten är samhällsviktiga. 
Länsstyrelsen bedömer att följande verksamheter och aktörer är samhällsviktiga.  
 

• Eldistribution och elektronisk kommunikation  
Systemen är genomgående i samhället och de negativa 
konsekvenserna vid störningar blir mycket omfattande. Faller elen 
bort blir det vintertid mörkt och kallt. Under året i sin helhet stannar 
vitala funktioner i samhället som penning- och betalningssystem, 
vattenförsörjning och tågtrafiken. Faller den elektroniska 
kommunikationen bort störs samhällets administrativa system. 
Ledningsförmågan inom och mellan myndigheter och andra aktörer 
går ner till eller under en kritisk nivå. Beroendeförhållandet mellan 
eldistribution och systemen för elektronisk kommunikation måste 
speciellt studeras och analyseras. 

 
• Väl fungerande insatsmyndigheter  

Stat och kommun har insatsmyndigheterna räddningstjänst, polis och 
sjukvården, främst akutsjukvården. Dessa tre aktörer skall snabbt 
kunna hantera olyckor och extraordinära händelser i samhället. SOS 
Alarm har initialt en avgörande betydelse för larmning, resursinsatser 
och samordning. Länsstyrelsen tjänsteman i beredskap, TIB, är 
kopplad till SOS Alarm.  

 
• Transporter på väg och järnväg  

Örebro län är med sitt geografiska läge ett transportlän. 
Samhällsviktiga godstransporter löper genom länet, på såväl väg som 
järnväg, med varor till industrier som är viktiga för Sveriges ekonomi. 
Örebro län knyts allt närmare Stockholmregionen. Jobbpendlingen 
ökar. Regional utveckling inom undervisning och sjukvård kräver 
också täta och säkra förbindelser. Även mindre vägar på landsbygden 
blir samhällsviktiga vid en krisinsats då bland annat skador i elnäten 
och telenätet skall åtgärdas.  

 
• Sjukvården är central i välfärdssamhället  
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Om landet drabbas av en pandemisk influensa kommer hela 
sjukvårdssystemet att utsättas för stora påfrestningar.  

 
• Veterinärverksamheten i länet 

Länet har rikskända fågellokaler som lockar stora mängder flyttfåglar 
vår och höst. Mest kända är ”svansjön” Tysslingen och Kvismaren. 
Nära Tysslingen finns flera tamfågelbesättningar. Länet har också 
lantbruk med djurhållning, främst i södra och östra delarna av länet, 
som kan drabbas av epizootier eller zoonoser. Veterinärverksamheten 
i länet, samt ett väl fungerande samarbete med Jordbruksverket, är av 
stor betydelse. 

 
• Fungerande kriskommunikation  

Kriskommunikation är en av de viktigaste delarna vid krisledning. 
Människor har rätt till information som rör deras liv. Genom snabb, 
korrekt och fullständig information, oftast genom medierna, får 
allmänheten, och andra berörda aktörer, underlag för viktiga beslut. 
Dessutom skapas förtroende för samhällets krishanteringsförmåga – 
och i förlängningen tillit till hela det demokratiska samhället. 
Medierna, främst Sveriges Radio, får en central roll vid krishantering. 
Länsstyrelsen och länets kommuner har genomfört WIS-utbildning 
under året. Ett nätverk för krisinformation i länet är aktivt och ger 
möjligheter att delge information, sända rapporter, delge underlag för 
lägesbild och beslut. Länsstyrelsen har infört förvarningskonferenser 
när det varnas för störningar. 

 
 

4 Översikt av hot och risker 
4.1 Trender och förändringar 
Klimatpåverkan fick stort genomslag under 2007 med Nobels fredspris till FN: s 
klimatpanel och förre vicepresidenten i USA, Al Gore, som tydligaste tecken på 
detta. Örebro län ligger inte lika utsatt som andra delar av Sverige men märker av 
förändringarna. Somrarna blir i regel varmare och torrare och faran för skogsbränder 
ökar. Nederbörden kommer på andra tider av året och blir intensivare när den 
kommer. Vattenvägar har svårt att svälja nederbörden och översvämningar uppstår. 
Höststormar kommer numera året runt och stör samhällets infrastruktur. 
Länsstyrelsen tog 2006 fram underlag till Sverige inför klimatförändringen – hot och 
möjligheter (SOU 2007:60) och fick därvid en klar bild av höga flöden som kan 
drabba länet.  
 
Världen krymper. Inte bokstavligt men bildligt. Vi reser mer och längre bort. 
Svenska företag finns inte bara i Sverige utan över hela världen. Försvarsmaktens 
förband tjänstgör inte längre någonstans i Sverige utan någonstans i världen. Det 
svenska dygnet gäller inte längre. När störningar sker – någonstans i världen - kan 
svenskar, och länsbor, drabbas. Sverige måste ha en krisberedskap dygnet runt, året 
runt. 
 
Samma trend finns när det gäller mediekonsumtion. Svenskar kan följa världens 
utveckling från TV-soffan hemmavid. Människor som kommit till Sverige från andra 
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länder fortsätter att följa nyhetsbevakningen i medierna i det gamla hemlandet. 
Information ”tillrättaläggs” inte av myndigheter (motsv) utan når alla samtidigt. 
Myndigheter får sällan försteg när det är dags för krisledning. Det ställer stora krav 
på myndigheters omvärldsbevakning, larm- och rapporteringssystem. 
 
När elnäten byggdes ut under 1900-talet var folk nöjda med lite el i stugan för ljus, 
matlagning och senare värme. Elektronisk kommunikation var spännande i början 
och attraherade främst ungdomar. Idag skall elen och den elektroniska 
kommunikationen alltid fungera. Avbrott kostar stora pengar för vår processindustri. 
Hela samhällets administration kräver fungerande IT-förbindelser. Även de som bor 
på landsbygden skall ha rätt till världen via TV och ”nätet”. Dessa krav, kombinerat 
med de väderstörningar som blir allt vanligare, skapar nästintill orimliga krav på 
samhällets aktörer och samhällets robusthet och krishantering. 
 
I Mellansverige kommer vi allt närmare varandra via tåg- och busstrafik. 
Jobbpendling ökar och krav ställs på trafikbolagen att hålla tider och ge service. 
Lastbilsburen godstrafiken, bland annat trafik med farligt gods, på de stora vägarna 
är intensiv och leveranser skall ske just in time. Säkra vägar och god väghållning 
krävs för att transporterna skall fungera. 
 
4.2 Inträffade händelser 
Örebro län ligger mitt i det ”befolkade” Sverige. Länet är ett transportlän. Men länet 
ligger också vädermässigt skyddat av Sydnorges berg och slipper den hårda 
västvinden som skapade stormarna Gudrun och Per. Det finns inte heller några stora 
fjällområden som avvattnas genom länet.  
 
Under 2008 har det hänt få och små störningar i länet. När första snöovädret kommer 
blir det alltid trafikproblem i Finnerödjabackarna, väg E 20 vid länets södra gräns. 
Detsamma gäller Hällabacken och backarna vid Silverhöjden, riksväg 50 norr om 
Lindesberg.  Länsstyrelsen tar numera alltid kontakt med Vägverkets 
väghållningsjour och SMHI när oväder annonseras. Dessutom går länsstyrelsen in 
och tittar på Vägverkets vägkameror för att själv få en bild av läget. 
 
Några höststormar har oroat och medfört en förhöjd beredskap men inte nått 
annonserad styrka. Elen har fallit bort i Tivedenområdet som fortfarande är 
störkänsligt (Fortum). Länsstyrelsen och kommunerna har upparbetade larmrutiner 
till de största el-distributörerna dels genom förberedande kontakter när varningar 
kommer, dels genom SMS-varning direkt till mobiltelefonerna. Länsstyrelsen får 
också alla meddelanden som går ut i OJJE-systemet. 
 
Väg E 18 passerar rakt genom Karlskoga centralort. Flera allvarliga olyckor 
inträffade under hösten 2007. Vägverket bygger under 2008 och 2009 om de 
farligaste korsningarna på E 18 genom Karlskoga och förser dem med 
cirkulationsplatser. 
 
Degerfors råkade ut för en extraordinär händelse när bollhallen Stora Halla brann ner 
i slutet av år 2007. Den som kan sin fotbollshistoria vet att fotboll är kultur i 
Degerfors. I kommunen finns ett fotbollsgymnasium som drabbades hårt av branden. 
Kommunledningen var mycket aktiv i krisarbetet och löste krisen på ett föredömligt 
sätt. Tack vare en bra risk- och sårbarhetsanalys kunde Degerfors föra en konstruktiv 
dialog med försäkringsbolaget. Hallen är på väg att byggas upp igen.  
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Under den torra sommaren 2008 upptäckte brandflyget 14 skogsbränder på sina 86 
turer över länet. Den största branden skedde i Tiveden i sydvästra delen av länet och 
bekämpades av flera brandkårer samt militära förband. Det var den största branden 
som drabbat länet på tio år.  
 
Under 2008 har ett MC-gäng med anknytning till Bandidos etablerats i 
residensstaden Örebro. Polisen följer utvecklingen. 
 
I augusti 2008 lämnade SMHI en regnvarning för västra Sverige och Mellansverige. 
Örebro län fick en klass 2-varning i de västra delarna av länet och övriga området en 
klass 1-varning. Länsstyrelsen aktiverade omgående länets krisledningsnätverk och 
gick också ut med information via medierna. Länsstyrelsen hade jour i två dygn och 
följde ovädret innan det klingat av. 
 
4.3 Identifierade hot och risker 
Nedan presenteras identifierade hot och risker inom respektive samverkansområde. 
Underlaget har tagits fram av sakkunniga på länsstyrelsen och i samverkan med 
verksamhets- och sektoransvariga aktörer/myndigheter samt efter att ha studerat 
kommunernas risk- och sårbarhetsanalyser. Även inträffade händelser har legat till 
grund.  
 
Gränsdragningen mellan vilka hot och risker som påverkar en enskild kommun och 
vilka som kan eskalera och påverka delar av eller hela länet är svår att göra. Hur 
noggrann analysen än görs kommer det att finnas störningar som förblir okända fram 
till dess att de inträffar. Därför måste det, utöver redovisade analyser, finnas larm- 
och rapporteringsrutiner i länet som kan startas tidigt för att tolka det inträffade.   
 
Tekniks infrastruktur 

• Störningar i eldistributionen. Nätägarna arbetar hårt för att säkra 
elleveranserna men än finns det många mil oisolerad luftkabel som löper 
genom skog och som därmed är känslig för väderpåverkan. Området vid 
Tived, vid länets sydvästra gräns, blir ofta strömlöst. Av länets 12 kommuner 
får tre kritik i KBM:s robusthetsutredning. Det är Kumla, Ljusnarsberg och 
Nora. Alla tre kommunerna saknar dubbla ingångar till tätorterna och har 
även brister i robusthet vad avser ledningar (10-20 kV) i skogsterräng. Det 
finns risk för el-bortfall vid väderstörningar. Områden som kan bli speciellt 
utsatta är skogslandskapen i länets sydöstra, sydvästra, västra och norra delar.  

 
• Elektronisk kommunikation. Näten i länet har blivit robustare i och med 

storsatsningen på bredbandsutbyggnad. Teleoperatörerna har mobil 
reservkraft men är beroende av el från el-distributörerna för att mobilnäten i 
sin helhet skall fungera. Samtliga kommuner har genomfört eller håller på att 
genomföra BITS-utbildning (och BITS plus-utbildning) för att öka 
robustheten i de kommunala IT-programmen. Mobiltelefonnäten är enklast att 
hålla igång men beroendet av el till masterna, och bristen på kontinuerlig 
reservkraft, är en risk. 

 
• Av KBM:s robusthetsutredning framgår att det finns brister i den 

kommunaltekniska försörjningen. Fem kommuner har generellt dålig 
robusthet när det gäller reservkraft. Karlskoga kommun har dessutom dålig 
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robusthet inom VA-området främst beroende på att det saknas 
reservvattenförsörjning och mobil reservkraft för vattenverket och 
råvattenpumpstationen som försörjer huvuddelen av kommunens befolkning. 
Flera kommuner riskerar att få problem främst vid störningar i el-
distributionen. 

 
Transporter 

• Samhällsviktiga vägtransporter på de stora genomgående vägarna i länet är av 
betydelse för hela landet. God väghållningen av dessa vägar är viktig. Vid 
vädersörningar riskeras funktionaliteten i transportflödena. 

 
• Transporter genom Laxå centralort (E20) och Karlskoga centralort (E18) är 

riskfyllda. Olyckor kan medföra allvarliga konsekvenser för liv och miljö. I 
Karlskoga byggs cirkulationsplatser för att dra ner farten genom tätorten.  

 
• Väg E 18 mellan Örebro och Karlskoga har på sträckan närmast Örebro varit 

undermålig. Den är nu under ombyggnad och kommer att öppnas i sin helhet 
den 22 december 2008. Passeringen av Kilsbergen med olika klimatzoner är 
alltid riskfylld. Vid olyckor riskeras funktionaliteten i transporflödena. 
Svartån, som är Örebro kommuns enda vattentäkt, passeras av väg E 18. En 
olycka där kemikalier (motsv) hamnar i Svartån kan slå ut Örebros 
dricksvatten.  

 
• I Räddningsverkets senaste kartläggning av vägtransporter med farligt gods 

(hösten 2007) framgår att mest farligt gods, i hela landet, transporteras på E 
18/E 20 genom länet. I och med dessa transporter finns ständigt risker som 
vid olyckor kan medföra fara för liv och miljö. 

 
• Väg 50, Bergslagsdiagonalen, från Ödeshög genom länet upp mot Dalarna 

har ojämn och låg standard. Det medför dels risk för olyckor, dels risk för 
störningar i samhällsviktig trafiken vid vädersörningar. GPS-anvisning för 
lastbilar som når Sverige via Skånes hamnar hänvisar till väg 50 för 
transporter till Bergslagen och Nedre Norrland. 

 
• Väg 49, norr om Vättern mot Västergötland, är undermålig närmast 

Askersund, men är nu under ombyggnad. Vättern är vattentäkt för 
Askersunds kommun och flera andra kommuner i andra län. Väg 49 är en 
omledsväg för E 20 om ordinarie väg E 20 mot Göteborg inte kan disponeras. 
Vid olyckor finns risk för att dricksvattentäkten tar skada.  

 
• God väghållning av småvägar på landsbygden är väsentlig för daglig 

nyttotrafik samt för reparationspatruller vid störningar. Väghållare på dessa 
vägar är inte kontrakterade för insats vid krishantering. Vid väderstörningar 
finns risk att vägarna ”slås igen” och inte kan användas för el-distributörers 
och teleoperatörers reparationspatruller 

 
• Tåg med farligt gods passerar genom åtta av länets 12 centralorter 

(kommuner). Många transporter innehåller farligt gods och vid en olycka i en 
centralort är riskerna stora för skador på liv och miljö. 
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• Jobbpendling med tåg, mellan Örebro län och Stockholmsområdet, har ökat 
kraftigt. Det är väsentligt att tågen håller tider och erbjuder god service – inte 
minst om resenärer, med hänsyn till klimatförändringarna, skall lockas från 
privata bilar till kollektivtrafiken. Störningar i transporterna riskerar 
utvecklingen i hela Mellansverige.  

 
Spridning av farliga ämnen 

Transporter med farligt gods har belysts under punkten Transporter ovan. 
 
• Länet har 19 Sevesoanläggningar. Av dessa finns sex i Karlskoga. Ahlstrom 

Ställdalen AB förvarar 90 ton gasol centralt i tätorten. Vid en olycka kan hela 
tätorten behöva utrymmas. Korsnäs Frövi ligger mer än en kilometer utanför 
tätorten Frövi. Företaget har 110 ton gasol. Vid en olycka kan många 
anställda på företaget drabbas. Sydkraft SAKAB ligger i glesbygd. En risk för 
företaget och dess närhet är mixen av farligt avfall som anländer samt de 
deponier som finns i anslutning därtill. Av företagen i Karlskoga bör Eurenco 
Bofors AB speciellt nämnas. Företaget, som tillverkar sprängämnen, har stora 
mängder mycket giftiga, explosiva och mycket brandfarliga ämnen inom 
området.  

 
• Länet har ingen anläggning med radioaktivt ämne. Störningar i något av 

landets kärnkraftverk kan drabba länet. 
 
Allvarlig smitta 

• En pandemisk influensa kommer att drabba länet någon gång i framtiden. 
Länsstyrelsen och hela länet har deltagit i den omfattande planläggning som 
genomförts på uppdrag av Regeringen. Av utredningen framgår bl a att 
personalintensiv verksamhet kommer att drabbas hårt av sjukdomen medan 
processintensiv verksamhet klarar sig bättre. Transporter drabbas särskilt hårt 
då det blir brist på förare (gäller både väg och järnväg). Risken är stor att 
länets funktionalitet i sin helhet kommer att störas. 

 
• Sjöarna Tysslingen och Kvismaren är några av landets största fågellokaler för 

flyttfåglar. Nära Tysslingen finns flera fjäderfäbesättningar. Flyttfåglar som 
medför virus för fågelinfluensan medför risk för fjäderfäbesättningarna i 
länet. 

 
• Länet har främst i de östra och södra delarna lantbruk med djurbesättningar. 

Om landet och länet drabbas av epizootier eller zoonoser finns riks för 
sjukdomsspridning.  

 
Ekonomisk säkerhet 

• Länet är som övriga län beroende av fungerande banker, bankomater och 
kassor i butiker. Försäkringskassan är en av länets största penningutbetalare. 
Störningar i betalningssystemen får allvarliga konsekvenser för hela 
samhället. 

 
Geografiskt områdesansvar 

• När allvarliga störningar sker kommer tid för samverkan och beslut att 
krympa. Det vardagliga ledarskapet, med gott om tid, måste ersättas av mer 
uppgiftsinriktat ledarskap. Det kräver också en väl utvecklad teknik så att 
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rapportering kan ske mellan berörda aktörer samt mellan de tre 
områdesansvariga nivåerna – kommun, länsstyrelse och regering. Risker för 
störningar i krisledningen kan uppstå om berörda aktörer inte regelbundet 
tränar krisledning eller om det blir störningar i de tekniska systemen. 

 
• Länsstyrelsen skall samordna informationen inom länet och ge en adekvat 

lägesbild av det inträffade. Det kräver väl utvecklad teknik samt personal 
med redaktionella kunskaper. Risker uppstår om nätverken inte är 
upparbetade, om det blir störningar i de tekniska systemen eller om personal 
med redaktionella kunskaper saknas. 

 
Skydd undsättning och vård 

• Länsstyrelsen deltog år 2006 i framtagning av underlag till den del av den 
statliga klimat- och sårbarhetsutredningen som behandlade höga flöden i 
bland annat Hjälmaren och Mälaren. Hjälmaren har goda möjligheter att ta 
emot mycket vatten. Vid höga flöden finns dock en risk att länet blir 
beroende av Mälarens förmåga att ta emot vatten. Om Mälaren inte kan ta 
emot vatten, eller tömmas på vatten, finns risk för översvämningar i 
Hjälmarens tillflöden, främst Svartån som rinner genom Örebro tätort. 

 
• Länet har få vattendrag med risker för ras eller skred. Några skred i 

anslutning till Möckeln vid Degerfors (ytterligare ett i jan 2008) påminner om 
klimatförändringarnas påverkan.  

 
• De torra somrarna ökar riskerna för skogsbränder. Sommaren 2008 drabbades 

Tiveden av en stor och omfattande skogsbrand som krävde insatser av flera 
brandkårer och militären. Vid torka finns risker för skogbränder i länets 
skogsområden. 

 
• I Örebro län har under år 2008 viss MC-relaterad kriminalitet etablerats. Om 

denna verksamhet inte stoppas tidigt finns risk för utökad organiserad 
brottslighet och ett hot mot det demokratiska samhället i sin helhet. 
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5. Analyserade situationer 
 
I detta kapitel redovisar länsstyrelsen de situationer som kan leda till synnerligen 
allvarliga störningar i länet och i samhället. Situationerna kräver också samverkan 
mellan flera inblandade aktörer. Aktörerna kan ha sitt säte och sin verksamhet i länet 
eller finnas utanför länet, men med del av sin verksamhet i Örebro län.  
Länsstyrelsen försöker, så långt det är möjligt, att hålla isär länsrelaterade och 
kommunrelaterade situationer. Alla störningar startar i en kommun men behöver 
därmed inte drabba hela eller delar av länet. Länsstyrelsen arbetar dock nära 
kommunerna i länet. Väl upparbetade kontakter gör att länsstyrelsen och 
kommunerna snabbt finner lämpliga samarbetsformer om en störning växer från 
lokal till regional nivå. 
 
Analysen mynnar ut i länets respektive länsstyrelsens förmåga. 
  
De situationer som länsstyrelsen väljer att analysera är: 
 

• Regionala störningar i el-distributionen 
• Regionala störningar i den elektroniska kommunikationen 
• Störningar i kommunaltekniska system 
• Störningar i samhällsviktiga transporter 
• Olyckor med kemiska ämnen 
• Olyckor med radiologiska eller nukleära ämnen 
• Epizootier eller zoonoser 
• Pandemisk influensa 
• Höga flöden  

 
Länsstyrelsen väljer att inte analysera konventionella terroristattacker eller andra 
våldshandlingar mot länet. Polisen analyserar dessa situationer centralt och kommer 
senare att delge länsstyrelsen sitt resultat. Det kommer då att införas i länsstyrelsen 
samlade riskbild av länet. 
 
Bedömning av konsekvenser 
När det gäller konsekvenser kommer följande fem kriterier att användas: 

1. mycket begränsade 
2. begränsade 
3. allvarliga 
4. mycket allvarliga 
5. katastrofala 
 

Bedömning av sannolikheter  
För varje situation som nämns ovan görs en bedömning av sannolikheten för att 
störningen skall inträffa. Följande fem kriterier kommer att användas: 

1. mycket låg osannolik 
2. låg osannolik 
3. medelhög sannolikhet 
4. hög sannolikhet 
5. mycket hög sannolikhet 
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Bedömning av förmåga 
Länsstyrelsen kommer att redovisa länets och länsstyrelsens (myndighetens) förmåga 
inom de tre områdena.  

• Krishanteringsförmåga – som innebär förmåga att leda, samverka och 
informera, larma, genomföra omvärldsbevakning, tillgång till adekvata 
regelverk samt att ha praktisk erfarenhet 

• Operativ förmåga – som innebär förmåga att leda, samverka och informera, 
att det finns materiella och personella resurser att tillgå, tillgång till adekvata 
regelverk samt att ha praktisk erfarenhet. 

• Förmåga i samhällsviktig verksamhet att motstå allvarliga störningar. 
 
Förmågan kommer att bedömas i följande fyra grader: 

1. Förmågan är god  
2. Förmågan är i huvudsak god men har vissa brister  
3. Det finns viss förmåga men den är bristfällig  
4. Det finns ingen eller mycket bristfällig förmåga  
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5.1 Regionala avbrott i elförsörjningen 
 
Utan el stannar Sverige. Hela landet elektrifierades förra seklet. Kvalité byggdes 
efter dåtidens behov och krav. Människor var nöjda med el för lyse, matlagning och 
senare värme. Av detta arv finns fortfarande över 3000 mil oisolerad kabel i landet 
som löper genom skog eller utmed vägar där skog går ända intill ledningen. Vid 
kraftig väderpåverkan kan träd lätt falla över ledningarna och bryta elleveransen. 
Elbortfall var vanligare förr och accepterades till viss del – främst på landsbygden.  
 
I det moderna samhället är kraven på säkra och kontinuerliga elleveranser stora. Det 
gäller industrier som producerar dygnet runt. Elbortfall ger kännbara förluster och 
starttiden för att få igång stora processer är lång. 
 
I Örebro län ligger den öppna Närkeslätten centralt med dragning mot Hjälmaren och 
den östra länsgränsen. Närkeslätten omringas av skogslandskap; Tylöskog i sydost, 
Tiveden i söder och sydväst, Norrlandsterrängen i väster och norr och Käglan i 
nordost. Kommuner som ligger i skogslandskap har större risk att få el-störningar än 
kommuner som till sin huvuddel ligger på slätten.  
 
Tre kommuner, Kumla, Nora och Ljusnarsberg saknar dubbla ingångar till tätorterna 
och saknar även robusthet i ledningar (10-20 kV) i skogsterräng. Fem kommuner i 
länet saknar dessutom robusthet när det gäller reservkraft.  
 
Länsstyrelsen som myndighet strävar efter att bli 24-timmarsmyndigheter för att 
kunna serva allmänheten dygnet runt. Elbortfall stör servicen och naggar på 
förtroendekapitalet. I Sveriges nya samhällssäkerhet har länsstyrelsen en viktig roll 
som geografiskt områdesansvarig myndighet. Länsstyrelsen skall samordna länets 
insatser på regional nivå vid extraordinära händelser. Därför måste 
kommunikationsmöjligheter med kommuner, landstinget, andra statliga myndigheter 
och privata aktörer säkras så långt det är möjligt. Länsstyrelsen skall också 
regelbundet kunna rapportera till och samverka med regeringen. Härvid är säkra 
elleveranser nödvändiga. 
 
Under året har elnätägarna i länet fortsatt att bygga säkrare förbindelser. 
Nedgrävning av kabel sker i samverkan med bredbandsutbyggnaden i länet, där det 
är möjligt. Länsstyrelsen verkar för denna samverkan. Rensning av kabelgator 
genom skog görs också. Nätägarna är överlag mycket säkerhetsmedvetna och tar, 
som länsstyrelsen kan bedöma, sitt ansvar för att bygga en robustare funktionalitet. 
Samarbetet mellan länsstyrelsen och elnätägarna är också mycket gott. Elnätägarna 
är representerade i det Regionala rådet för skydd mot olyckor och krisberedskap som 
sammanträder ett par gånger per år. 
 
Länsstyrelsen har genomfört analysmöten med de tre största elnätägarna i länet, Eon, 
Vattenfall och Fortum, under den senaste tvåårsperioden. 
 
Länsstyrelsen deltar också i projektet Styrel som genomförs med Ludvika som 
huvudkommun och där Ljusnarsbergs kommun i Örebro län liksom Dalakommunen 
Smedjebacken deltar. 
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Konsekvenser och sannolikheter inom ansvarsområdet 
 
Länet 
 
Länet har under året haft små störningar i el-distributionen. Vid kraftiga 
väderstörningar kommer kommuner i skogslandskapen att få omfattande störningar 
på landsbygden. Kumla, Nora och Ljusnarsbergs kommuner kan drabbas hårdare än 
övriga kommuner på grund av enkelmatning till tätorterna. Två områden som är 
störkänsliga i länet är Tiveden och Sydöstra länsdelen. Konsekvenserna är allvarliga 
(3). Sannolikheten för störning som blir allvarliga för hela länet är medelhög (3). 
 
Länsstyrelsen 
 
Ett regionalt eller lokalt elavbrott bedöms ge begränsade störningar när det gäller 
länsstyrelsens krisledningskapacitet. Länsstyrelsen har reservkraft som testas 
regelbundet. Anslutningen till regionnätet är nedgrävd och därmed säkrad för 
väderstörningar (2). 
 
Även vid elavbrott kan länsstyrelsen hålla igång tekniksystem som växel och 
telefoner, datorer, kriskommunikation, rapportering och lägesbeskrivning.  
 
Konsekvenserna för störningar i signalskyddet är mycket begränsade (1). 
 
Länsstyrelsen i Örebro har inte infört RAKEL-systemet än – det implementeras först 
2009. WIS-systemet finns i drift. 
 
Ett regionalt el-bortfall bedöms få begränsade konsekvenser för länsstyrelsens 
krisledningskapacitet (2). 
 
Sannolikheten att länsstyrelsen skall tappa sin krisledningskapacitet på grund av el-
bortfall är låg (2). 
 
Förmågebedömning 
 
Länet 

• Krishanteringsförmågan är i huvudsak god med vissa brister. Det finns övade 
larmrutiner och fungerande nätverk. Då ”fullskaleövning” inte genomförts 
kan störningar i samverkan ske inledningsvis. (2). 

• Operativ förmåga är i huvudsak god men har vissa brister. Vid el-bortfall kan 
telefontrafiken försvinna vilket försvårar samverkan och information (2).  

• Förmåga att motstå störning är i huvudsak god men har vissa brister. 
Bristerna är främst de kommuner som saknar dubbel el-matning till tätorterna 
samt brist på tillräcklig reservkraft i fem kommuner. Många elledningar i 
länet löper fortfarande i skogsterräng och blir därmed störkänsliga (2). 

 
Länsstyrelsen 

• Krishanteringsförmågan är i huvudsak god men har vissa brister. Det beror 
främst på att länsstyrelsen inte fullt ut övat den omfattning och storlek av 
störningar som till exempel stormarna Gudrun eller Per orsakade (2). 
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• Operativ förmåga är god främst för att länsstyrelsen har en väl fungerande 
krisledningsfunktion och nödvändigt teknikstöd. (1)   

• Förmåga att motstå störning är god då länshuset har nödvändiga 
kommunikationsmedel och teknikstöd. Reservkraft finns. Länsstyrelsen är 
prövad i krisledning under en vecka (1).  
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5.2 Regionala störningar i den elektroniska 
kommunikationen 
 
Med elektronisk kommunikation menas kommunikationer med fasta och mobila 
telefonförbindelser samt datatrafik. 
 
Fungerande telefon- och dataförbindelser är avgörande för samhällets administration 
och, i händelse av störningar, krisledning. Utan dessa förbindelser blir det svårt att 
leda landet. Teleförbindelserna sker i fasta luft- eller nedgrävda ledningar samt via 
mobilnätet och radiolänk. Luftledningarna har samma fysiska utsatthet som el-
luftledningarna. Vid kraftig väderpåverkan, som vid till exempel stormen Gudrun, 
drabbades det fasta telefonnätet allvarligt. Mobilnätets master är mindre känsliga för 
störningar. Både det fasta telenätet och mobilmasterna är el-beroende och faller ur 
vid elavbrott. Batteribackup i master och andra viktiga knutpunkter ger dock viss 
uthållighet. Operatörerna har också under de senaste åren byggt upp en beredskap 
med mobila reservkraftaggregat som snabbt kan komma på plats och ytterligare öka 
uthålligheten. 
 
Länsstyrelsen har under några år mycket aktivt verkat för och samordnat en 
utbyggnad av bredbandskapaciteten i länet. Resultatet är att alla telestationer i det 
fasta telefonnätet i länet är anslutna till bredband. Många mil fiberkabel har grävts 
ner i länet och alla större tätorter har två från varandra skilda huvudmatningar. 
Redundansen i länet är god. Vid störningar är det främst landsbygden som drabbas. 
 
Länsstyrelsen välkomnar det kanalisationsstöd som regeringen presenterade i 2008 
års budget. Det är mycket värdefullt och ger möjligheter att kostnadseffektivt föra 
samman aktörer till gemensam nätutbyggnad. Det ger abonnenter större 
tillgänglighet till olika nättjänster samtidigt som robusthet och säkerhet byggs in i 
samhället. Grythyttan har blivit lite av en försöksort i Sverige när Telia fiberansluter 
fastigheter till telestationerna. Grythyttan har följts upp med erbjudanden till många 
andra tätorter i länet.  
 
Länsstyrelsen har genomfört analysmöten med de tre största teleoperatörerna i 
landet, TeliaSonera, Telenor och Tele2. Tillsammans har vi gått igenom och bedömt 
operatörernas förmåga i länet. 
 
Telefonförbindelserna kan förstärkas med satellittelefon. Länsstyrelsen använder 
också Försvarets Telenät, FTN. 
 
 
Konsekvenser och sannolikhet inom ansvarsområdet 
 
Länet 
Samhällets administration är idag helt beroende av elektronisk kommunikation. Vi 
kan inte längre gå över till ”manuellt förfarande” och tro att administrationen skall 
fungera. Vid störningar i datasystemen kommer framför allt den ekonomiska sektorn 
att drabbas hårt. Vårt demokratiska styrelseskick bygger på fri åsiktsbildning och på 
ett öppet och kommunikativt samhälle. Medieproduktionen bygger idag på 
elektronisk kommunikation. Dessutom finns beroendeförhållanden mellan främst 



 23

eldistribution och elektronisk kommunikation som är helt avgörande för samhällets 
funktionalitet. 
 
Vid störningar i de elektroniska kommunikationerna kommer konsekvenserna att bli 
mycket allvarliga (4).  
 
Kommunikationer via elektronisk kommunikation har växt och växer lavinartat. 
Risken att säkerhetstänkandet inte hänger med är stor och sannolikheten för att det 
skall ske störningar i de elektroniska kommunikationerna är hög (4). 
 
Länsstyrelsen 
Om kraftiga störningar eller avbrott uppstår i de elektroniska kommunikationerna är 
konsekvenserna mycket allvarliga (4). Länsstyrelsen får då problem att leda och 
samordna insatser i länet samt att dels hämta in rapporter från kommunerna, dels 
sända rapporter till regeringen. Möjligheterna att skapa en adekvat lägesbild 
försvåras avsevärt. 
 
Sannolikheten för att de elektroniska kommunikationerna skall störas eller slås ut i 
sådan omfattning att länsstyrelsens krisledningsförmåga kraftigt nedsätts eller slås ut 
bedöms som låg (2). 
 
Länsstyrelsen skall, efter beslut av regeringen, kunna prioritera och inrikta statliga 
och internationella resurser som ställs till förfogande. Om elektroniska 
kommunikationsmedel störs eller faller ur blir uppgiften svår att lösa. 
Konsekvenserna bedöms som allvarliga (3) och sannolikheten som låg (2). 
 
Förmågebedömning 
 
Länet 

• Krishanteringsförmåga i länet är beroende av elektronisk kommunikation. 
Vid störningar i systemen kommer främst larm- och 
rapporteringsfunktionerna att drabbas negativt. Förmågan är dock i huvudsak 
god men med vissa briser (2) 

• Länet har ett väl utbyggt bredbandsnät där bredband finns utbyggt till alla 
slutstationer. Teleoperatörernas beroende av el från el-distributörerna är 
fortfarande en svag länk även om det finns viss mobil reservkraft att tillgå. 
Vid el-bortfall tar det dock tid att få ut reservkraft till masterna. Den 
operativa förmågan är i huvudsak god men har vissa brister (2). 

• Med den utbyggnad av bredband som skett i länet har robustheten och 
redundansen i näten ökat markant. Beroendeförhållandet mellan elektronisk 
kommunikation och el-distribution oroar dock. Förmågan att motstå allvarliga 
störningar är i huvudsak god men har vissa brister (2). 

 
Länsstyrelsen  

• Länsstyrelsen bygger sin krisledning på elektronisk kommunikation. En 
viktig del i krisledningen är vår egen kriswebbsida. Med de 
förstärkningsalternativ som finns på myndigheten och den regelbundna 
användningen av system gör att krisledningsförmågan i huvudsak är god men 
har vissa brister (2).  

• Länsstyrelsen har robusta system och har under 2008 på IT-sidan förstärkt 
säkerheten med en mobil backup server. Länsstyrelsen har dessutom 
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reservkraft och satellittelefon för att säkra samverkansmöjligheterna. Den 
operativa förmågan är i huvudsak god med vissa brister (2)    

• Länsstyrelsen har robusthet i sina system. Intrång kan alltid ske i IT-systemen 
vilket kan, om det sker, försvårar krisledningen. Förmåga att motstå störning 
är i huvudsak god med vissa brister (2) 

 
Beroendeförhållanden inom områdena El och elektronisk 
kommunikation 
 
Vid analyser av de två sektorerna eldistribution och elektronisk kommunikation 
framgår följande beroenden: 

• elnätägarna är beroende av elektronisk kommunikation för drift och 
övervakning 

• elektronisk kommunikation är beroende av el för drift av systemen 
• båda sektorerna är beroende av att vägar till anläggningar eller till 

platser där fel uppstår är framkomliga 
• båda sektorerna är beroende av att markägare är välvilligt inställda till 

att gator för luftledningar får tillräcklig bredd och därmed minskar 
sannolikheten att träd faller över ledningar 

• båda sektorerna är beroende av tillsyn, bevakning och skydd av 
anläggningar.  

 
Elnätägarna är enligt ellagen underställda funktionskrav. Vid avbrott skall 
elnätägaren redan nu betala ersättning till kunden om elavbrottet blir mer än 12 
timmar. Från och med 2011 får inget avbrott vara länge än 24 timmar. Dessa krav 
medför att elnätägarna arbetar målmedvetet med att öka leveranssäkerheten till 
kunderna. Några sådana funktionskrav finns inte på övriga aktörer i de redovisade 
beroendeförhållandena ovan.  
 
Länsstyrelsen menar att dessa beroenden bör ses över. Funktionskrav bör även ställas 
på operatörer inom elektronisk kommunikation. Alternativet är att avtal tecknas så att 
inte en sektor fördröjer andra sektorer när en störning och dess negativa 
konsekvenser skall avhjälpas. 
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5.3 Störningar i kommunaltekniska system 
 
Kommunerna är beroende av flera genomgående, för samhället viktiga, tekniska 
system för att ge service till kommunmedlemmarna. I rapporten har redan nämnts el 
och elektroniska kommunikationer.  
Krisberedskapsmyndigheten har under hösten 2008 presenterat en nationell 
undersökning av kommunernas status när det gäller kommunaltekniks försörjning. 
Örebro län, i sin helhet, ligger på den övre halvan i jämförelse med övriga län i 
Sverige. Några kommuner i länet får dock negativ kritik. De områden som KBM 
granskat är vatten och avlopp (VA), Värme, El, Prioriterade fastigheter (kommunhus 
och äldreboende) samt Reservkraft.  
 
Av utredningens material bör nämnas: 

• Askersunds kommun har genomgående robusta system. 
• Degerfors har brister i värmesystemet och brist på reservkraft. 
• Hallsberg har genomgående robusta system om än på något lägre nivå. 
• Hällefors har brister i värmesystemet och brist på reservkraft. 
• Karlskoga har brister i VA-systemet och brist på reservkraft. 
• Kumla har brister i elförsörjningssystemet. 
• Laxå, Lekeberg och Lindesberg har genomgående robusta system om än på 

något lägre nivå. 
• Ljusnarsberg har brister i elförsörjningssystemet och brist på reservkraft. 
• Nora har brister i elförsörjningssystemet och brist på reservkraft. 
• Örebro har brister när det gäller reservkraft till prioriterade fastigheter. 

 
Efter att utredningen gjorts har Degerfors blivit klar med förstärkningen av 
kommunhuset där det nu bland annat finns reservkraft. Lekebergs kommun är i färd 
med att bygga ett säkrare kommunhus. 
 
Livsmedelsverket, som bland annat är sektoransvarig myndighet för dricksvatten, är 
en av de centrala myndigheter som arbetar mest aktivt tillsammans med kommunerna 
med stöd i utbildning och vid övningar, översyn och kontroll samt 
materielförsörjning. Under våren 2008 har Livsmedelsverket lagt upp ett 
materiellager i Kristinehamn som kommunerna i Örebro län kan disponera vid 
dricksvattenstörningar. De fyra norra länskommunerna, som samarbetar när det 
gäller kommunaltekniska frågor genom Bergslagens kommunalteknik (BKT), har 
under året skaffat 25 stycken 50-liters ”mjölkkrukor” per kommun, sammanlagt 100 
flaskor, för att i alla fall hjälpligt kunna möta störningar i drickvattenförsörjningen. 
Livsmedelsverkets stöd till kommunerna uppskattas mycket och bör användas som 
förebild för andra sektoransvariga myndigheter. 
 
Konsekvenser och sannolikhet för ansvarsområdet 
 
Länet 
VA – Karlskoga kommun har ingen reservvattenförsörjning. Dessutom finns inte 
reservkraft i det ordinarie systemet vilket medför allvarliga konsekvenser vid 
störningar i eldistributionen (3). 
Värme – Degerfors och Hällefors har brister i värmesystemen som vid störningar, i 
respektive kommun, kan få allvarliga konsekvenser för kommunens invånare (3). 
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El – Kumla, Nora och Ljusnarsberg har enkelmatning in till sina tätorter vilket kan få 
allvarliga konsekvenser för kommuninvånarna vid störningar i eldistributionen (3). 
Prioriterade fastigheter – Örebro kommun saknar reservkraft till prioriterade 
fastigheter som centralkök, värmestugor, driftcentraler, med flera byggnader, vilket 
kan skapa allvarliga konsekvenser vid störningar i eldistributionen (3). 
Reservkraft – Fem kommuner har inte tillräckligt med fast reservkraft eller 
möjligheter att koppla in mobil reservkraft vilket får allvarliga konsekvenser vid 
störningar i eldistributionen (3). 
 
Sannolikheten att störningar i samhället skall utlösa de brister som nämns ovan 
bedöms som hög (4) 
 
Länsstyrelsen 
 
Länsstyrelsen i Örebro län ligger i Örebro kommun som försörjer myndigheten med 
vatten. Länsstyrelsen har även eget vatten i de skyddsrum som finns under 
byggnaden. Detta vatten är inte kopplat till huvudvattensystemet men kan hämtas. 
Kommunen tar sitt vatten från Svartån och låter det filtreras genom Karlslundsåsen 
innan det tas ut som dricksvatten. Hela vattenvägen är väl skyddad. Råvattenintaget 
är dock sårbart.  
 
Om en störning sker i kommunens vatten kommer konsekvenserna för länsstyrelsen 
att bli begränsade (2). Sannolikheten bedöms som låg (2) 

 
Förmågebedömning 
 
Länet 

• Av KBM:s utredning om kommunalteknisk försörjning framgår att 
eldistributionen till kommunerna, fast eller med reservkraft, är helt central för 
de granskade verksamhetsområdena. Störningar i eldistributionen skapar 
tidigt problem för kommuninvånarna och ställer kommunernas 
krishanteringsförmåga på svåra prov. Då länet klarat sig från allvarliga och 
långvariga störningar i eldistributionen är inte förmågan övad. Det finns dock 
viss förmåga men den är bristfällig (3)   

• I de kommuner där det finns reservkraft i kommunhuset kan krisledning ske. 
De som inte har reservkraft kommer att få problem. Den operativ förmåga 
bedöms i det första fallet som i huvudsak god (2). I det andra fallet bedöms 
att det finns viss förmåga men att den är bristfällig (3).   

• Det finns viss förmåga att motstå störningar men den är bristfällig (3). 
 
Länsstyrelsen   
Länsstyrelsens förmåga inom detta område bedöms ej. 

 
Beroendeförhållanden inom området Kommunaltekniska system 

• Dricksvattenförsörjning är en huvudfråga för kommunerna. 
Vattenstörningar påverkar alla som är kopplade till det centrala 
systemet men främst äldreomsorgen och sjukvården. 
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• Ett samband finns mellan transporter och dricksvatten. I flera 
kommuner i länet löper vägar genom vattenskyddsområdena. 
Åtgärder måste vidtas för att så lång som möjligt undvika olyckor 
inom områdena. 

• Livsmedelsverket har en central roll med sina kunskaper, möjligheter 
till stöd (VAKA-grupperna) och materiel. Ett gott samarbete måste 
uppövas mellan kommunerna och Livsmedelsverket. 

• Dricksvattensystemen kan saboteras. Även ”pojkstreck” kan få 
oanade konsekvenser. Kommunen måste samarbeta med polisen för 
att säkra systemet så långt det är möjligt. 

• Dricksvattenförsörjningen är beroende av fungerande el. 
Elförsörjningen till systemet måste säkras.  

• Brist på reservkraft kan skapa stora störningar i kommunerna. Det 
gäller krisledning, värme till bostäder för äldre och handikappade, 
drift av pumpar till fjärrvärmen med mera.  
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5.4 Störningar i samhällsviktiga transporter 
 
Samhällsviktiga transporter 
Örebro län ligger mitt i det ”befolkade” Sverige och är ett transportlän. Transporter 
sker in till och ut från länet samt genom länet. Dessa transporter är ofta en del i ett 
större godsflöde och bedöms som samhällsviktigt. Det är av stor betydelse för 
Sverige i sin helhet att dessa transporter löper så ostört som möjligt genom Örebro 
län. 
 
De intensivaste transportströmmarna med farligt gods på väg går enligt SRV:s 
senaste undersökning på vägsträckan Västerås – Köping – Arboga – Örebro – 
Hallsberg, i båda riktningarna. Mellan Arboga och Örebro löper vägarna E 18 och E 
20 tillsammans och övrig del av den ovan nämnda sträckan är E 20.  
 
I länet i sin helhet löper de stora Europavägarna utanför tätorterna utom när det gäller 
Laxå och Karlskoga där respektive väg löper genom centralorten. 
 
Även samhällsviktig tågtrafik löper genom Örebro län och i Hallsberg finns Nordens 
största rangerbangård för godstrafik. Med järnvägarna norr resp söder om Mälaren, 
som komplement till stambanan Stockholm-Göteborg, har hela Mälardalen, mellan 
Stockholm och Örebro - Hallsberg, knutits samman i en transportregion. I regionen 
genomförs stora godstransporter i nord-sydlig såväl som öst-västlig riktning och 
tvärtom. Med de nya järnvägarna har också hela regionen blivit ett område för 
jobbpendling.  
Järnvägarna löper genom de centrala tätorterna i åtta av 12 kommuner i länet, 
däribland centrala Örebro.  
 
Reparations- och nyttotransporter 
Vid stormen Gudrun och stormen Per drabbades landsbygden hårt. Elen föll bort 
såväl som den elektroniska kommunikationen. Vägar blockerades av fällda träd. När 
reparationspatruller från elnätägare och teleoperatörer skulle ut och laga fel som 
uppstått, eller placera ut reservkraftverk, kom de inte fram. Hemtjänsten i många 
kommuner nådde inte ut till vårdtagare på landsbygden. Mjölk-, foder- och 
slakttransporter nådde inte ut till gårdarna. Skolskjutsar kunde inte hämta skolbarn. 
Ambulanser, polis och räddningstjänster begränsades i sina möjligheter att ge stöd 
till behövande.  
 
De små vägarna sköts oftast av vägsamfälligheter som inte har ansvaret för eller 
saknar praktiska/ekonomiska resurser att öppna dem vid eller efter en störning. 
Vägarna måste därför öppnas av reparationspatruller från elnätägare och 
teleoperatörer eller räddningstjänsten. Därmed binds samhällsviktiga resurser till fel 
insatser. Att återställa samhället till normala förhållanden kan ta längre tid än 
nödvändigt och onödigt lidande kan uppstå. 
 
Det skyddsvärda när det gäller vägar är att dessa hålls öppna och transportbara så 
långt det överhuvudtaget är möjligt. Vid störningar måste de öppnas så snabbt som 
möjligt. Det kräver en väl planerad och väl fungerande väghållning. Länet har cirka 
1900 vägsamfälligheter. 
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Konsekvenser och sannolikhet inom ansvarsområdet 
 
Länet 
 
Vägtransporter på de stora vägarna genom länet är samhällsviktiga. Vid 
väderstörningar påverkas trafiken negativt främst där vägarna går genom 
skogslandskapet och i höglänt terräng. Konsekvenserna bedöms som allvarliga (3) 
och sannolikheten som medelhög (3). 
 
Om en tågolycka sker, med läckage av kemiska ämnen som följd, i någon av de åtta 
kommuner där järnvägen löper genom centralorten, blir konsekvenserna för drabbad 
kommun katastrofal (5). Olyckan kommer också att skapa långvariga störningar i de 
samhällsviktiga transporterna. Sannolikheten för sådana olyckor bedöms som låg (2) 
 
Om små vägar på landsbygden blockeras av fällda träd eller stora snömassor 
försvåras möjligheterna att få igång eldistributionen och den elektroniska 
kommunikationen och därmed säkra samhällets funktionalitet. Dessutom är ansvars- 
och tidsförhållanden, när det gäller att öppna små blockerade vägar på landsbygden, 
oklara. Konsekvenserna bedöms som mycket allvarliga (4) och sannolikheten som 
hög (4). 
 
Länsstyrelsen 
 
Vid en kris skall länsstyrelsen kunna prioritera och inrikta statliga och internationella 
resurser, efter beslut av regeringen. Om störningar eller avbrott uppstår på de stora 
vägarna begränsas länsstyrelsens möjligheter att lösa uppgiften. Konsekvenserna 
bedöms som mycket allvarliga (4). Sannolikheten bedöms som medelhög (3). 
 
Farligt gods transporter på järnväg passerar genom åtta centralorter i länets 12 
kommuner, bland annat Örebro. Om en olycka sker i centrala Örebro kan 
länsstyrelsen påverkas och myndighetens förmåga att lösa sina uppgifter kan 
begränsas. Konsekvensen bedöms som mycket allvarliga (4) och sannolikheten som 
låg (2). 
 
Förmågebedömning 
 
Länet 

• Bra vägar och god väghållning av de stora genomgående vägarna i länet är 
avgörande för samhällets funktionalitet. Genom att införa 
förvarningskonferenser, samverkan när varningar kommer, har förmågan att 
möta och hantera störningarna i länet förbättrats. Krishanteringsförmågan är i 
huvudsak god men har vissa brister (2). Den operativa förmågan är i 
huvudsak god men har vissa brister (2). Bristerna består i att väghållare kan 
vara sent ute, kanske av ekonomiska skäl, med sin utrustning. Förmågan att 
stå emot störningar i samhällsviktiga transporter på väg är i huvudsak god 
men har vissa brister (2). Bristerna består i att de stora genomgående vägarna 
i länet har ojämn kvalitet. Vissa vägsträckor, som väg E 20 vid södra 
länsgränsen och väg 50 i norra länsdelen, blir tidigt problemvägar när kraftiga 
snöfall drabbar länet. 
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• Vid väderstörningar kan små vägar på lansbygden ”slås igen” och försvåra 

för reparationspatruller från el-distributörer eller teleoperatörer att nå ut och 
reparera skadade nät. Samarbetet mellan berörda aktörerna måste öka. Det 
finns viss krishanteringsförmåga men den är bristfällig (3). Det finns viss 
operativa förmågan men den är bristfällig (3) främst beroende på att det 
saknas skötselavtal mellan berörda aktörer. Förmågan att motstå allvarliga 
störningar är till viss del bristfällig (3). Örebro län är till stora delar ett 
skogslän. Skogen går intill vägar och intill el- och teleledningar. Det är en 
risk vi kanske måste leva med. Att hantera störningar kan vi dock bli bättre 
på. 

 
• Vid en tågolycka i en centralort i länet och där det sker, eller det finns risk 

för, utsläpp av kemiska ämnen hanteras av räddningstjänsten och Banverket. 
Olyckan kan också påverka drabbad kommun om närboende måste 
utrymmas. Krishanteringsförmågan vid en olycka bedöms i huvudsak som 
god med vissa brister (2). Bristen består i att alla kommuner som har 
järnvägen rakt genom centralorten inte har övat scenariot eller råkat ut för en 
verklig olycka. Av samma skäl är den operativa förmågan i huvudsak god 
men har vissa brister (2). Förmågan att motstå allvarliga störningar är i 
huvudsak god men har vissa brister (2).   

 
Beroendeförhållanden inom området Samhällsviktiga transporter 
Förutom de beroendeförhållanden inom området transporter, som nämns under 
rubrikerna Regionala störningar i elförsörjningssystemet och Regionala störningar i 
den elektroniska kommunikationen, bör följande framhållas: 
 

• Örebro län ligger geografiskt centralt i Sverige och är ett transportlän. 
De stora genomgående vägarna och järnvägarna är av betydelse för 
strategiska godstransporter och personpendling. Kraftiga 
väderstörningar eller olyckor påverkar dessa transporter. Vägverket, 
Banverket och insatsmyndigheterna måste tillsammans hitta snabba 
lösningar vid stora trafikstopp. Det gäller dels att ta hand om olyckan, 
dels att kunna hänvisa trafik till alternativa vägar. 

• Förhållanden i transportsystemen påverkas av förändringar i klimatet. 
Kraftig nederbörd kan spola bort väg- eller järnvägsbankar och skapa 
långvariga stopp i trafiken. Konsekvenserna av klimatpåverkan måste 
vägas in i framtida risk- och sårbarhetsanalyser. 

• Alla kommun har ett omland – en landsbygd. Där finns skolbarn som 
skall till skolor på morgnarna och hem efter skoldagen slut. Där finns 
också lantgårdar med modern djurhållning. Kommunernas hemtjänst 
har vårdtagare på landsbygden. Dessa funktioner är beroende av väl 
fungerande transporter. Det ”lilla vägnätet”, utanför europavägar, 
riks- och länsvägar, är viktigt för landsbygdens funktionalitet. 
Kontrakt för väghållning bör ses över och vid behov förtydligas. 

• Transporter, på både väg och järnväg, är naturligtvis beroende av 
förare. Vid en pandemisk influensa blir det förarbrist för både väg- 
och tågtransporter. Personalpooler med förare måste finnas för att 
möta dessa störningar. Frivilligorganisationer bör inriktas mot denne 
uppgift. 
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5.5 Olyckor med kemiska ämnen 
 
Örebro län har 19 Svesoanläggningar, varav 12 bedöms som ”högre”. Dessutom är 
länet, vilket redovisats under samverkansområdet Transporter, ett transportlän med 
många transporter med farligt gods, både på väg och på järnväg. Vid olyckor på 
vägar och järnvägar finns risk för okontrollerade utsläpp av kemikalier. Risker 
uppstår också vid omlastningar av farligt gods, främst i anslutning till de aktuellt 
företagen. 
  
Sevesoanläggningar i kommunerna 
 
Askersund – Smurfit Munksjö Aspa Bruk AB, lägre 
Degerfors - Outokumpu AB, högre 
Hällefors - Ovako Steel AB, högre 
Karlskoga – Cambrex Karlskoga AB, högre, Saab Bofors Test Center AB, högre, 
Thermotech Kilsta AB, högre, Statoils gasoldepå Botorp, högre, Eurenco Bofors AB, 
högre, Saab Bofors Dynamics, högre,  
Kumla - Sydkraft SAKAB, högre, Akzo Nobel Functional Chemicals AB, högre, 
Svensk Ammoniakteknik AB, högre, 
Lindesberg – Korsnäs Frövi AB, lägre, Nammo Liab AB, högre, Brenntag Nordic 
AB, lägre  
Ljusnarsberg - Ahlstrom Ställdalen AB, lägre 
Nora – Dyno Nobel AB, högre, Norab AB, lägre 
Örebro – Haldex Garphyttan AB, lägre 
 
Enligt Statens räddningsverks senaste undersökning (hösten 2007) av farligt 
godstransporter på väg framgår att de intensivaste transporterna i hela landet sker på 
vägen Västerås – Köping – Arboga – Örebro – Hallsberg.  
 
När det gäller farligt godstransporter på järnväg går även där de intensivaste 
transporterna på länets järnvägar. I länet (Hallsberg) finns också Nordens största 
rangerbangård. 
 
Konsekvenser och sannolikhet inom ansvarsområdet 
 
Länet 
Sevecoanläggningarna utsätts för omfattande kontroller och bedöms som säkra. 
Störningar kan dock ske vid själva hanteringen av ämnen i anslutning till 
anläggningarna. Planer för och kunskap om hur störningar skall hanteras finns hos 
ansvarig räddningstjänst. 
Konsekvenserna av olyckor vid anläggningarna, ur ett länsperspektiv, bedöms som 
allvarliga (3). Sannolikheten för olyckor bedöms som låg (2). 
 
Vid vägtransporter kan olyckor ske där lastbilar med farligt gods är inblandade. 
Bilarnas tankar klarar normalt en dikeskörning om tankarna inte utsätts för onormala 
påfrestningar. Speciellt farliga platser för olyckor är Karlskoga där E 18 passerar 
genom centralorten, Laxå där E 20 går rakt genom centralorten samt väg E 20 söder 
om Örebro där vägen passerar Mariebergs köpcentrum. Vid Marieberg uppstår köer 
vid stora köphelger. Marieberg ligger också omedelbart öster om väg E 20. 
Huvudvindriktning är västlig eller sydvästligt och drar in över Marieberg. 
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Konsekvenserna av olyckor där farligt godstransporter är inblandade bedöms som 
allvarliga (3) och sannolikheten bedöms som medelhög (3). 
 
Järnväg löper genom åtta av länets 12 kommuner (centralorterna). Flera centralorter 
byggdes en gång i tiden upp runt järnvägen. Vagnarna som transporterar kemikalier 
är normalt robusta. Men om en olycka med läckage sker i någon av centralorterna 
bedöms konsekvenserna som katastrofala (5) och sannolikheten som låg (2)  
 
Hallsbergs rangerbangård ligger någon kilometer väster om centralorten. När den 
renoverades och byggdes ut för något år sedan byggdes också en hög säkerhetsnivå 
in i anläggningen. Konsekvenserna vid en olycka bedöms som allvarlig (3) och 
sannolik som medelhög (3) 
 
Länsstyrelsen 
 
Om en olycka sker vid en Sevesoanläggning i länet kan länsstyrelsen verka för att 
samordna och inrikta länets insatser. Konsekvenserna för länsstyrelsens 
krishanteringsförmåga är inte begränsande (1). 
Sannolikheten för att länsstyrelsen skall behöva samordna en olycka i en 
Sevesoanläggning eller vid en trafikolycka med farligt gods är liten (2). 
Informationssamordning kan dock bli aktuell. 
 
Förmågebedömning 
 
Länet 

• Vid en olycka i en Sevesoanläggning eller vid en trafikolycka i en tätort där 
kemiska ämnen läcker ut kommer krishanteringsförmågan hos 
räddningstjänsten, , polisen, sjukvården och berörd kommun att vara 
avgörande. När det gäller det senare scenariot har flera kommuner övat det. 
Det finns förmåga i länet men den är fortfarande bristfällig (3) 

• Den operativa förmågan är i huvudsak god men har vissa brister. Det som 
klickar är främst informationshanteringen (2).  

• Förmågan att motstå störningar i Sevesoanläggningar är god. Kontroll av 
Sevesoanläggningarna sker av företagens egna säkerhetsorganisationer, 
kommunens räddningstjänster, länsstyrelsen samt centrala 
kontrollmyndigheter. Säkerhetsmedvetenheten är stor inom företagen och 
säkerhetsarbetet omfattande (1). 

 
Länsstyrelsen 

• Länsstyrelsens krisledningsförmåga vid en olycka i en Sevesoanläggning i 
länet är god (1). 

• De operativa begränsningarna är små och förmågan god (1) 
• Genom regelbunden tillsyn hålls säkerheten inom Sevesoföretagen på en hög 

nivå. Förmågan att motstå störningar är god (1) 
• Järnvägsburna transporter passerar åtta av länets tolv kommuner (tätorterna). 

Vid en olycka med utsläpp av kemiska ämnen kan länsstyrelsen behöva verka 
för samordning av insatserna, främst utrymning. Förmågan är överlag god 
men har vissa brister (2). Bristerna består främst av att scenariot inte är övat. 
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Beroendeförhållanden inom området olyckor med kemiska ämnen 
• Olyckor kan drabba företag med kemiska ämnen. Företagen har egna 

säkerhetsrutiner och säkerhetsresurser. Vid större olyckor blir det 
nödvändigt att samarbete med räddningstjänsten. Konsekvenserna kan 
också påverka, och behöva hanteras av den kommun där företaget har 
sitt säte. 

• Transporter på väg berör transportören och väghållaren. Vid olyckor 
berörs räddningstjänsten, polisen, sjukvården samt drabbad kommun. 

• Transporter på järnväg berör transportören samt Banverket. Vid 
olyckor berörs räddningstjänsten, polisen, sjukvården samt drabbad 
kommun. 

• Sektoransvariga myndigheter kan också beröras. 
• Länsstyrelsen kan beröras när det gäller att samordna information. 
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5.6 Olyckor med radiologiska eller nukleära ämnen 
 
Örebro län har ingen kärnkraftsanläggning. Däremot finns det radioaktiva och 
nukleära ämnen som dels transporteras genom länet, dels används i viss verksamhet, 
främst vid Universitetssjukhuset i Örebro. Transporter av dessa ämnen sker också till 
och från Örebro flygplats. Riskerna för att olyckor som medför att okontrollerade 
utsläpp skall ske är små. Länsstyrelsen krisleder länet om en kärnkraftsanläggning 
drabbas av okontrollerat utsläpp och om detta utsläpp når länet. Mätpunkter i länet 
kontrolleras regelbundet. 
 
Om ett kärnkraftshaveri sker i Sverige eller i Sveriges närhet kommer det att bli en 
världshändelse. Länsstyrelsen är operativt ansvarig för åtgärder och insatser i länet. 
God samverkan med centrala myndigheter är av stor betydelse. 
  
Konsekvenser och sannolikhet inom ansvarsområdet 
 
Länet 
 
Om ett okontrollerat radioaktivt utsläpp, vid en kärnkraftsolycka, når Örebro län 
bedöms konsekvenserna som katastrofala (5). Sannolikheten för att detta skall ske 
bedöms som mycket liten (1).  
 
Om en olycka sker i länet vid transporter av radioaktiva ämnen bedöms 
konsekvenserna bli allvarliga (3). Sannolikheten bedöms som låg (2). 
 
Länsstyrelsen 
 
Länsstyrelsen leder länets krishantering vid en kärnteknisk olycka som drabbar länet. 
Länsstyrelsen kan leda verksamheten från den skyddade ledningscentralen. 
Konsekvenserna för krisledningsförmågan blir begränsade (2).  
 
Förmågebedömning 
 
Länet 

• Krishanteringsförmågan är i huvudsak god men med vissa brister. Över hela 
länet finns mätstationer som kontrolleras regelbundet. Mätstationerna ger den 
nuvarande strålningen. Vid ett utsläpp bildar denna strålning 
bakgrundsstrålning att jämföra med den förhöjda strålningen. Vid förhöjd 
strålning kan länet snabbt larmas och starta krisledning. Scenariot har inte 
övats och erfarenheter från Tjernobyl-olyckan finns hos ett fåtal 
befattningshavare inom länets organisationer (2). 

• Den operativa förmågan är i huvudsak god men med vissa brister. Bristen är 
främst att det inte finns tillräckligt med saneringsutrustning i länet för att 
hantera kontaminerade områden. Länsstyrelsen har en saneringsplan men 
fältorganisationen är inte upprättad. (2) 

• Förmåga att motstå störningar är bristfällig. Vid ett radioaktivt nedfall över 
länet kan människor gå in och stänga fönster och dörrar och stänga av 
ventilationen Några möjligheter att förhindra eller styra nedfallet finns inte. 
(3).  
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Länsstyrelsen 

• Krishanteringsförmågan är i huvudsak god men med vissa brister. Bristerna 
består främst av att ett scenario med radioaktivt nedfall inte övats (2).  

• Den operativa förmågan är i huvudsak god men har vissa brister. Bristerna 
består främst av att länsstyrelsen inte har en organiserad fältorganisation för 
sanering (2). 

• Förmågan att motstå störningar är i huvudsak god men med vissa brister. 
Länsstyrelsen kan leda från ledningscentralen som ger skydd mot radioaktivt 
nedfall men med hänvisning till den turbulens och oro som kommer att 
uppstå blir det i alla lägen svårt att nå ut med adekvat information till 
allmänheten och andra aktörer i länet (2). 

 
Beroendeförhållanden inom området Olyckor radiologiska och 
nukleära ämnen 

• Beroenden finns mellan transportörer och väghållare. Vid en olycka 
berörs räddningstjänsten, polisen, sjukvården samt drabbad kommun.  

• Vid en olycka i ett kärnkraftsverk kommer behovet av information att 
bli mycket stort. Därvid uppstår behov av samordning mellan 
räddningstjänst, sjukvård, drabbad kommun, länsstyrelsen samt 
sektoransvarig myndighet. 
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5.7 Epizootier eller zoonoser 
 
Gårdar med större djurbesättningar finns främst i den centrala och i den sydöstra 
delen av Örebro län. Gårdarna ligger med relativt stort avstånd från varandra vilket 
skyddar mot smitta och spridning av sjukdomar. Länsveterinären håller kontinuerlig 
kontakt med kommuner, distriktsveterinärsorganisationen och privatpraktiserande 
veterinärer för att dels hålla kontroll över besättningarna, dels tidigt upptäcka 
eventuella sjukdomar. Dessutom är lantbrukare numera välutbildade och 
välorganiserade vilket borgar för att djursjukdomar tidigt kan upptäckas, rapporteras 
och hanteras. Från och med första januari 2009 kommer länsstyrelsen att ta över 
djurskyddskontrollen från kommunerna vilket innebär att fem djurskyddsinspektörer 
anställs på länsstyrelsen. Länsstyrelsen får då bättre kontrollresurser samt en mer 
samlad bild av läget i länet. Sverige, främst Götaland, har under 2008 fått några 
utbrott av djursjukdomen blåtunga. Den drabbar idisslare. Restriktionsområdet för 
denna sjukdom sträcker sig söderifrån upp till Örebro läns södra gräns i höjd med 
norra Vättern. Sjukdomen finns därmed alldeles ”utanför dörren”. 
 
Jordbruksverket har operativt ansvar för hantering av sjukdomar av karaktären 
epizootier och zoonoser. Vissa beslut i denna hantering kan delegeras till 
länsstyrelsen. Jordbruksverket har ett väl utvecklat samarbete med länsstyrelsen. 
Sedan ett år tillbaka samverkar länsstyrelsen med Jordbruksverket för att hitta 
lämpliga platser för en Operativ ledningscentral, OLC. En OLC är en plats som skall 
kunna härbärgera en ledningsorganisation om ca 200 personer från Jordbruksverket. 
Två platser i länet har rekognoserats och godkänts av Jordbruksverket. Den ena är 
Villingsbergslägret, som ägs av Försvarsmakten, vid E 18 mellan Karlskoga och 
Örebro. Den andra är Knottebo, Svenska Kraftnäts kursgård en mil söder om 
Hallsberg, vid väg 50 nära Åsbro. Båda platserna bedöms som lämpliga för en OLC. 
Jordbruksverket och länsstyrelsen följde den stora Elövning 2008, som genomfördes 
vid kursgården i oktober 2008, för att få en bild av hur anläggningen kan användas 
för operativ ledning. Jordbruksverket planerar att genomföra en övning med en OLC 
på kursgården hösten 2010.  
 
Jordbruksverket genomför regelbundna utbildningar för länen. Länsstyrelsen i 
Örebro deltar i dessa utbildningar.  
 
När det gäller fågelinfluensan är huvuduppgiften att skydda fjäderfäbesättningar i 
länet mot smitta. I Örebro län finns många fågellokaler för flyttfåglar. En av de 
främsta är sjön Tysslingen som varje vår lockar tusentals svanar att rasta på vägen 
norrut. Den kallas i turistsammanhang även för Svansjön. I östra delen av länet finns 
Kvismaren som under vår och höst lockar mängder av gäss och tranor. På hösten 
kommer fåglarna tillbaka från sommarviste i Sibirien där de beblandat sig med fåglar 
från många andra områden i Europa och Asien. Omedelbart öster om Örebro, där 
Svartån rinner ut i Hjälmaren, finns fågellokalen Oset där ornitologernas 
förgrundsgestalt Erik Rosenberg startade sina fågelstudier. Dessa lokaler, samt 
ytterligare några små sjöar i länet, är riskkällor för fågelinfluensan. Vid senaste 
utbrottet av fågelinfluensan i Sverige rekognoserade länsstyrelsen dels lämpliga 
arbetsplatser för Jordbruksverkets operativa grupper, dels lämpliga platser för 
mediakontakter. Samtidigt byggdes ett nätverk upp med gårdsägare, ornitologer, 
polis, räddningstjänster och beredskapssamordnare. Planeringen finns fortfarande 
intakt och kan snabbt aktiveras.  
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Konsekvenser och sannolikhet inom ansvarsområdet  
 
Länet 
 
Om länet drabbas av epizootier och zoonoser finns förmåga inom länet och 
branschen att möta dessa sjukdomar. Beredskapen ses över kontinuerligt. Epidemiska 
sjukdomar bland djur får stor allmän uppmärksamhet vilket måste beaktas i 
bekämpningsarbetet. Länsstyrelsen bedömer att konsekvenserna av ett utbrott av 
Blåtunga blir mycket begränsade (1). Sannolikheten för att Blåtunga skall nå länet 
bedöms som hög (4). Konsekvenserna av ett utbrott av Mul- och klövsjukan blir 
mycket allvarliga (4). Sannolikheten bedöms som mycket låg (1).  
 
Om fågelinfluensan drabbar länets vilda fåglar kan smittan överföras till 
fjäderfäbesättningar i länet. Konsekvenserna av detta bedöms som allvarliga (3). 
Sannolikheten bedöms som medelhög speciellt som det finns flera 
fjäderfäbesättningar omedelbart norr om Tysslingen (3).  
 
Länsstyrelsen 
 
Länsstyrelsen har uppbyggda nätverk och rutiner för att hantera epizootier och 
zoonoser. Dessa har förbättrats under 2008, i samverkan med Jordbruksverket, 
distriktsveterinärerna och branschen. Vid eventuell fågelinfluensa i länet finns ett 
nätverk av ornitologer (motsv) som rapporterar till länsstyrelsen.  Sannolikheten för 
att länsstyrelsen i närtid skall engageras i krisledning vid någon form av 
djursjukdomar är hög (4).  
 
Förmågebedömning 
 
Länet 

• Krisledningsförmågan är i huvudsak god men har vissa brister. Övning på 
scenariot genomfördes 2003 och 2006. En ny övning för aktörer som kan 
beröras av djursjukdomar är under planering. Om Jordbruksverket genomför 
övning hösten 20010 vid Svenska Kraftnäts kursgård kommer länsstyrelsen 
att delta. (2) 

• Operativ förmåga är i huvudsak god men har vissa brister. Bristen är att det 
finns för få professionella saneringsföretag som kan rengöra stallar (motsv) 
(2) 

• Förmåga att motstå störningar är i huvudsak god men har vissa brister. 
Bristerna består främst i att länet inte har genomfört någon skarp situation (2). 

 
Länsstyrelsen 

• Krisledningsförmågan är god. Länsstyrelsen har en väl utvecklad generell 
krisledningsförmåga. Dessutom är olika scenarier inom ansvarsområdet 
förberedda (1). 

• Operativ förmåga är god. Det finns nödvändiga resurser för krisledning (1)  
• Förmågan att motstå störningar är god främst beroende på att hela branschen 

är observant och väl förberedd på att djursjukdomar kan inträffa. (1) 
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Beroendeförhållanden inom området Epizootier eller zoonoser 

• Vid utbrott av fågelinfluensan tar Jordbruksverket det operativa ansvaret. Vid 
senaste utbrottet tog verket också hjälp av Försvarsmakten. Länsstyrelsen har 
alltid sitt områdesansvar och Jordbruksverket måste samverka med 
myndigheten före insats. 
Länsstyrelsen i Örebro län har rekognoserat lämpliga arbetsplatser varifrån 
insatsen kan stödjas. I länet finns också ett nätverk, som är kopplat till 
länsstyrelsen, som kan stödja Jordbruksverket. Länsstyrelsen har också 
rekognoserat platser där mediakontakter kan genomföras. Samverkan mellan 
aktörerna, när det gäller insats vid misstänkt fågelinfluensan, är nödvändig. 

 
• Länsstyrelsen, distriktsveterinärerna (Jordbruksverket) och de 

privatpraktiserande veterinärerna måste ha ett nära och gott samarbete så att 
larm om utbrott snabbt kan mötas med adekvata insatser. 

 
• Länsstyrelsen, kommunerna, lantbrukets organisationer och djurhållande 

gårdar måste ha ett nära samarbete för att snabbt hitta lämpliga lösningar vid 
insats mot sjukdomarna  

 
• Polisen är den myndighet som skall avregla drabbade gårdar/djurbesättningar 

och måste därför ha ett nära samarbete med Länsstyrelsen och 
Jordbruksverket. 
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5.8 Pandemisk influensa. 
 
Länsstyrelsen lämnade i december 2007 den av regeringen (regleringsbrev för 2007) 
beordrade utredningen om extraordinära händelser och influensapandemi. 
Länsstyrelsen använder planeringsförutsättningen att det inte kommer att finnas 
tillräckligt med vaccin i landet vid ett sjukdomsutbrott. Länsstyrelsen ger här en 
sammanfattning av rapporten. De övergripande slutsatserna i utredning är:  
 

• Örebro län kommer att klara en influensapandemi om än med vissa 
störningar. 

• Personalintensiv verksamhet kommer att drabbas hårt vid en 
influensapandemi – främst vid 50 procentig personalfrånvaro. 

• Processintensiv verksamhet kommer att klara sig bättre, givet att inga andra 
svåra störningar drabbar samhället samtidigt. 

 
Samhällsviktig verksamhet vid en influensapandemi är: 

• Sjukvården 
• Tekniksystemen – el, elektronisk kommunikation, dricksvatten, avlopp, 

renhållning och fjärrvärme 
• Transporter – väg och järnväg 
• Drivmedelsförsörjning  
• Livsmedelsförsörjning – såväl nationell som regional och lokal 
• Ekonomi – att de ekonomiska systemen fungerar 
• Krisledningsförmåga 
• Omvärldsbevakning 
• Kommunikation 
• Omsorg i kommunerna – främst barn och äldre 

 
De åtgärder som länsstyrelsen förordar är: 

• Förare till kollektivtrafiken – både på väg och på järnväg - 
personalförstärkning.  

• Drivmedelsförsörjning av transportbranschen (även räddningstjänster och 
polis) – personalförstärkning 

• Stödja gårdar med djurhållning - personalförstärkning. 
• Ledningskapacitet så att snabba beslut kan tas vid behov av förändringar – 

gäller alla nivåer. 
• Samverkan när det gäller omvärldsbevakning, lägesbild och information. 
• Omsorg i kommunerna – personalförstärkning. 
• Inrikta frivilligrörelser mot de ovan nämnda förslagen. 

 
Konsekvenser och sannolikhet vid en pandemisk influensa 
 
Länet 
Vid 15 procents personalfrånvaro blir konsekvenserna i samhället begränsade (2). 
Sannolikheten att en sjukdom skall drabba samhället bedöms som mycket hög (5). 
 
Vid 50 procents frånvaro blir konsekvenserna i samhället mycket allvarliga (4). 
Sannolikheten att sjukdomen under en del av sjukdomsperioden skall drabba 
samhället med 50 procentig personalfrånvaro bedöms som hög (4).  
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Länsstyrelsen 
Konsekvenserna för länsstyrelsens krisledningsförmåga vid 50 procentig 
personalfrånvaro bedöms som allvarliga (3). Sannolikheten att länsstyrelsen skall 
drabbas av 50 procentig personalfrånvaro bedöms som hög (4) 
 
Förmågebedömning 
 
Länet 

• Krisledningsförmåga är väl utvecklad i länet. Planering för att länet skall 
kunna möta och hantera en influensapandemi har skett hos kommuner, 
räddningstjänsterna, landstinget, länsstyrelsen och de viktigaste aktörerna i 
näringslivet. Den senaste influensapandemin, Hongkonginfluensan, inträffade 
för 20 år sedan. Det finns därför liten erfarenhet i samhället hur en så 
omfattande sjukdom skall mötas och hanteras. Förmågan bedöms som i 
huvudsak god med vissa brister (2). 

• Operativ förmåga är i huvudsak god med vissa brister. Det beror naturligtvis 
på att personalresurserna kan gå ner kraftigt (2). 

• Förmåga att motstå störningar är i huvudsak god med vissa brister. Länet 
kommer att få god förvarning om sjukdomen. Det ger möjligheter att anpassa 
verksamheten till sjukdomen. Den allvarligaste perioden av sjukdomen, med 
50 procentig sjukfrånvaro, kan drabba länet under ett par veckor. Det är trots 
allt en överkomlig tid. (2) 

 
Länsstyrelsen 

• Krisledningsförmåga är god vid 15 procents sjukfrånvaro. Det som 
tillkommer under denna period är att myndigheten måste förbereda den 
följande perioden med 50 procentig frånvaro. När den svårare perioden 
drabbar länsstyrelsen kommer verksamheten att kraftsamlas mot de viktigaste 
uppgifterna, bland annat service, krisledning och beslutsfattning. 
Sammanfattningsvis blir förmågan i huvudsak god med vissa brister (2). 

• Operativ förmåga kan gå ner om anställda som sköter centrala funktioner på 
länsstyrelsen faller ifrån. Det gäller telefonväxel, servicepersonal som sköter 
diariet och posten, IT-servicen, krisledningspersonal och beslutsfattare. Det 
kommer dock att finnas viss förmåga men den är bristfällig (3). 

• Förmåga att motstå störningar är i huvudsak god men har vissa brister. 
Länsstyrelsen och länet kommer att få förvarning och hinner då aktivera gjord 
planläggning. Krisledning hinner starta i tid och göra nödvändiga 
prioriteringar. Nätverk hinner aktiveras. Finns vaccin tillgängligt kan 
sjukdomens verkningar bromsas. (2) 

 
Beroendeförhållanden vid en pandemisk influensa 

• Sjukvården kommer att få en central roll vid en pandemisk influensa. 
Sjukvårdens insatser påverkar all annan verksamhet i landet. 

• Transportsektorn, både på väg och på järnväg, kommer att drabbas hårt av 
sjukdomen. Det finns inte tillräckligt med förare i reserv. Det kommer att 
påverka både godstransporter och persontrafik/jobbpendling 

• Företag i länet som är beroende av internationella leveranser och 
internationell handel kan drabbas av problem långt innan sjukdomen når 
Sverige.  
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• I kommunerna kommer främst äldreomsorgen att får problem, dels på grund 
av personalfrånvaro, dels på grund av att äldre är känsligare och drabbas 
hårdare av sjukdomen.  
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5.9 Höga flöden 
 
Örebro län sträcker sig från de stora sjöpassen Vänern - Vättern och Vättern – 
Hjälmaren i söder till norrlandsterrängens högland i nordväst och norr. Omedelbart 
bortom den östra gränsen finns Mälaren. I länets centrala delar finns Närkeslätten. I 
nordöst avgränsas slätten av Käglan, i väster Kilsbergen, i sydväst Tiveden och i 
sydost Tylöskog. Genom Kilsbergen löper Lanthöjden som är vattendelare mellan 
Västerhavet och Östersjön. Länet finns på båda sidor om Kilsbergen - och 
vattendelaren. 
 
Örebro län avvattnas i huvudsak österut genom Arbogaåns avrinningsområde och 
Eskilstunaåns avrinningsområde till Mälaren och Östersjön. Källorna ligger i 
norrlandsterrängen norr och nordväst om Närkeslätten. De västa delarna av länet 
avvattnas genom Gullspångsälvens avrinningsområde till Vänern och Västerhavet. 
Vättern avvattnas genom Nyköpingsåns avrinningsområde genom Östergötland till 
Östersjön. 
 
Örebro län har inga stora fjällområden som avvattnas genom länet. Det innebär att 
risken för höga flöden är lägre än i andra områden av Sverige. Dessutom finns 
Hjälmaren som en buffert. Om länet drabbas av dimensionerande flöde (högsta 
möjliga flöde) kommer Hjälmaren att återta den vattennivå som sjön hade före 
sjösänkningen i slutet av 1800-talet. Åker - och betesmark kommer att översvämmas 
men få områden med bebyggelse kommer att drabbas. Det område som blir akut 
drabbat är dock den del av Örebro centralort, Rynninge, som ligger närmast 
Hjälmaren. 
 
Höjddata runt Hjälmaren är relativt goda medan vattendrag som rinner till Hjälmaren 
och Mälaren har sämre höjddata. Det finns ett önskemål från länsstyrelsen och 
kommuner som ligger vid tillflödena att bättre höjddata tas fram för att säkrare 
analyser skall kunna göras. Länsstyrelsen nämner mer om detta i rapporten till 
regeringen Översvämning i Hjälmaren, Svartån och Arbogaån, som är ett 
delunderlag till propositionen Sverige inför klimatförändringarna – hot och 
möjligheter (SOU 2007:60). 
 
Örebro län deltar i det projekt som ser över hela vattensituationen i området 
Hjälmaren – Mälaren, med tillflöden. Projektet visar att möjligheterna att bättre 
kunna reglera Mälarens vattennivå är centrala. 
 
För varje avrinningsområde finns en Älvgrupp där länsstyrelsen är sammankallande 
– och deltar. Dessa grupper genomför regelbundna möten.  
 
Gullspångsälvens avrinningsområde, som rinner västerut, är inte lika känsligt som de 
avrinningsområden som rinner österut. Ett par skred vid Möckeln nära Degerfors, i 
anslutning till årsskiftet 2007-2008, visar att situationen kan vara på väg att 
förändras. 
 
Länsstyrelsen planerar att föra samman information om höga flöden med information 
om Sevesoanläggningar och förorenad mark för att se sambanden i händelse av höga 
flöden.  
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Konsekvenser och sannolikhet för ansvarsområdet 
 
Länet 
Abogaåns avrinningsområde avvattnas genom tätorterna Ställdalen, Kopparberg, 
Lindesberg, Vedevåg, Frövi, Fellingsbro och Arboga (Västmanlands län). Vid höga 
flöden kan översvämningar ske i dessa tätorter. De svåraste lägena uppstår i 
anslutning till Ställdalen och i Lindesberg. Konsekvenserna av höga flöden bedöms 
som mycket allvarliga (4). Sannolikheten bedöms som medelhög (3) 
 
Eskilstunaåns avrinningsområde rinner bland annat genom Örebro centralort 
(Svartån). Hjälmaren kan ”svälja” mycket vatten men Svartån kommer att 
översvämmas och skapa problem i Örebro. 
Konsekvenserna av höga flöden bedöms som mycket allvarliga (4) medan 
sannolikheten bedöms som medelhög (3). 
 
Gullspångsälvens avrinningsområde rinner genom Karlskoga kommun (sjön 
Möckeln) och Degerfors kommun (Letälven). Nära Degerfors har nyligen ett par 
skred inträffat. 
Konsekvenserna av höga flöden bedöms som allvarliga (3) och sannolikheten som 
medelhög (3). 
 
Länsstyrelsen 
En naturlig konsekvens för länsstyrelsen är att samarbeta med övriga län runt 
Hjälmaren och Mälaren. De båda sjöarna hänger ihop när det gäller östra 
Mellansveriges avrinning. Mälarens roll är central. Ett aktivt samarbete mellan länen 
sker redan idag. En annan konsekvens är att länsstyrelsen måste verka för att bättre 
höjddata för de olika avrinningsområdena tas fram. Konsekvenserna för 
länsstyrelsens krisledningsförmåga, vid höga flöden, är begränsade (2). 
Sannolikheten att länsstyrelsen skall drabbas vid höga flöden är mycket låg (1). 
 
Förmågebedömning 
 
Länet 

• Krisledningsförmågan är god. Det beror på att vid höga flöden ges viss 
förvarning och krisledning hinner starta. Dessutom genomförs redan idag 
regelbundna möten i respektive avrinningsområden (älvgruppsmöten) som 
skapar starka nätverk och bra underlag för samverkan (1).  

• Den operativa förmågan är god då inga stora begränsningar finns för att 
hantera höga flöden (1).   

• Förmåga att motstå störningar är i huvudsak god med vissa brister. Positivt är 
att Hjälmaren kan ta emot stora mängder vatten från Eskilstunaåns 
avrinningsområde samt att Gullspångsälvens avrinningsområde kan avvattna 
höga flöden genom Möckeln, Skagern och Vänern.  Det negativa är att 
Mälaren inte kan ta emot stora mängder vatten från Arbogaåns 
avrinningsområde vilket medför risk för översvämningar i tätorterna 
uppströms (2). 
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Länsstyrelsen 

• Krisledningsförmågan är i huvudsak god men har vissa brister. Länsstyrelsen 
har under hösten 2008 genomfört en samverkansövning med länsstyrelsen i 
Västmanland gällande höga flöden i de båda länens vattendrag. (2) 

• Den operativa förmågan är i huvudsak god med vissa brister. Det beror främst 
på att det kan bli konflikt mellan att släppa på vatten i älvarna och att följa 
gällande vattendomar (2) 

• Förmåga att motstå störningar är i huvudsak god med vissa brister. Problemet 
med avvattningen av Mälaren, som är central även för Örebro län, kommer 
att kvarstå tills utloppen från Mälaren vidgats. Länsstyrelsen har inte 
handlingsfrihet när det gäller att släppa på vatten genom länets älvar och sjöar 
(2) 

 
Beroendeförhållanden inom området Höga flöden  

• Vatten behöver alltid utrymme. Mycket vatten behöver mycket utrymme. Det 
gäller även vattnet i Örebro län. Dessutom är vattendragen inom 
avrinningsområdena reglerade genom vattendomar som så långt möjligt skall 
följas.  

 
• Länsstyrelsen har tillsyn av vattendomarna. Samarbete måste ske mellan 

Länsstyrelsen och vattenägare när det gäller reglering av flöden. 
 

• Vatten och vägar korsar varandra. Väghållare och vattenägare måste se till att 
vägtrummor (motsv) har tillräcklig kapacitet. Om vägar översvämmas eller 
skärs av blir väghållare, räddningstjänsten och polisen berörda. 

 
• När vattendrag i kommunerna drabbas av förhöjda vattennivåer drabbas dels 

tätorterna, dels sjönära fritidsbebyggelse. Beroende finns mellan kommuner, 
fastighetsägare och vattenägare. 

 
• Vid mycket förhöjda vattennivåer behöver länen i Hjälmar - Mälarområdet 

samverka om reglering. 
 

• Reningsverk och råvattenintag ligger ofta nära sjöar eller vattendrag. Vid 
höga flöden kan störningar ske vid avloppsrening eller vid 
dricksvattenproduktion. Kommunerna måste se över konsekvenser och 
samband mellan dessa funktioner.  
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Bilaga. Örebro län, kartbild 
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