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Vad ar ansvarsfull tillstandsgivning?

Att som politiker fatta beslut enligt alkohollagen &r en mycket ansvarsfull
uppgift. Den hér broschyren ar tdnkt som ett stod for dig som i kommunen
har till uppgift att fatta sddana beslut. Lansstyrelsen som &r regional
tillsynsmyndighet har regeringens uppdrag att fora ut den nationella
alkoholpolitiken i landets kommuner.

Alkohollagen dr en social skyddslagstiftning

Den ar i forsta hand till {or att

» det ska rada ordning och nykterhet pa serveringsstillet

» servering av alkoholdrycker sker sé att géster inte kommer till
skada

* undvika overservering
» undvika att underariga géster serveras alkoholdrycker

Den nuvarande regeringen har i flera sammanhang uttryckt att det &r
angeldget att minska alkoholkonsumtionen, inte minst for att den ofta
bidrar till valdsbrott och vergrepp. En minskad alkoholkonsumtion
forbéttrar dven folkhdlsan och minskar manga sociala problem.

Av forarbetena till lagen framgéar att niaringspolitiska dverviganden alltid
ska sté tillbaka for de rent alkoholpolitiska.

En noggrann tillstdndsgivning 4r den bésta forebyggande atgdrden. Om
olampliga tillstdndshavare kan stoppas redan vid ansdkningsforfarandet
kan ménga bade alkoholrelaterade och ekonomiska problem undvikas.
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Serveringstillstand

Serveringstillstand kan tilldelas juridisk firma eller enskild firma for
servering till allménheten eller till slutet sillskap.

Tillstdnd kan avse servering aret runt, arligen under viss tidsperiod eller
vid ett enstaka tillfalle.

Med slutet sdllskap i alkohollagens mening avses ett visst sillskap som
forening, foretag, klubb, personalgrupp etcetera.

Tillstand kan dven tilldelas en restaurangrorelse som pa bestillning
bedriver servering till olika slutna séllskap.



Krav stalls pa dem som vill servera
alkohol

Lagen stéller stora krav pa de som far tillstand att servera alkoholdrycker.
De sokande ska vara personligt och ekonomiskt ldmpliga.

For att vara personligt limplig kravs att sokanden:

* inte dr straffad for nagot allvarligt brott de senaste tre aren
* har dokumenterad kunskap om alkohollagen

 har fyllt 20 ar

Om sokanden inte uppfyller dessa krav ska ansokan avslas.
For att vara ekonomiskt 1dmplig kravs att sokanden:

* inte ar restford eller har andra allvarliga ekonomiska
anméarkningar
» kan visa varifran satsade pengar kommer

Alla som ingar i sokandebolaget maste ha en god personlig vandel och
uppfylla det ekonomiska ldmplighetskravet. Dock racker det med att
hilften av bolagsménnen uppfyller kravet pa dokumenterad kunskap om
alkohollagen.

Restaurangbranschen utpekas ofta som en bransch i vilken det finns
mycket svarta pengar. Det dr darfor av storsta vikt att det alltid gors en
noggrann kontroll avseende satsat kapital.

Vid tvekan om sdkandens ekonomiska skdtsamhet och varifrén pengarna
kommer ska ansokan avslas.



Visste du...

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket berdknar att
det varje ar undanhélls cirka 15 miljarder kronor fran
beskattning bara 1 restaurangbranschen.

Fo6r 1 miljard kronor kan man bland annat fa

cirka 8 000 hjartoperationer (bypas)
« cirka 12 500 hoftledsoperationer
« cirka 20 000 starroperationer

» Byggkostnaden for ett dldreboende med
25-30 platser ar cirka 75 000 000 kronor

» Byggkostnaden for en forskola ar cirka
30 000 000 kronor

* En medelstor idrottshall kostar cirka 20 000 000
kronor att bygga



Tillgang till lagad mat behovs for
serveringstillstand

Lagen stéller krav pa att en tillstandshavare ska kunna servera lagad mat
under hela serveringstiden. Darfor kréver lagstiftaren att restaurangen

 har ett kok for allsidig matlagning
» dr godkdnd som livsmedelslokal
* har ett tillrdckligt antal platser for matgéster

Kravet pa att lagad mat ska finnas att tillga finns bland annat {or att man
vet att en person som har dtit en ordentlig maltid innan eller i samband
med alkoholkonsumtion inte blir lika berusad som en person som dricker
pa fastande mage.

Om restaurangen har en drinkbar ska denna utgdra en mindre visentlig del
av lokalen.

Lokalen ska dven vara godkénd ur brandsédkerhetssynpunkt.

For servering till slutet sdllskap stélls inte lika stora krav. Har réacker det
med att tillstandshavaren har ett kok 1 vilket man kan varmhalla eller
viarma maten. Maten kan saledes tas fran annat kok.

Av forarbetena till lagen framgar att miljoforvaltningens yttrande
alltid ska véga tungt bade vad géller kdkets utformning och eventuella
storningsrisker for kringboende.
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Varje kommun kan ha ett alkoholpolitiskt
program

I det alkoholpolitiska programmet kan kommunen om man sa dnskar

stélla upp ytterligare regler dn vad som foreskrivs i alkohollagen.
Kommunen har séledes mojlighet att bestimma lokala regler for en trivsam
restaurangmiljo.

Sadana punkter kan till exempel vara:

o geografiskt lage (risk for alkoholpolitiska oldgenheter)
» serveringstid

* inriktning

* Overetablering



Serveringstider

Om inte kommunen beslutar annat far servering av alkoholdrycker
pabdrjas tidigast kl. 11.00 och avslutas senast kl. 01.00. Tillstands-
myndigheten har dock mgjlighet att medge senare serveringstid.

Pa uteserveringar dr det vanligt att serveringstiden begréinsas till
kl. 22.00. Servering utomhus anses vara mer storande for de kringboende
dn servering inomhus.

Enligt en undersokning genomford av IOGT/NTO anser en klar majoritet
(71 procent) av landets lanspolismistare att ytterligare begrédnsningar

i restaurangernas Oppettider skulle leda till minskad valdsbrottslighet.
Polisen uppskattar att cirka 80 procent av alla anmalda véldsbrott &r
alkoholrelaterade.

Enligt Statens folkhélsoinstituts rapport ”Ansvarsfull alkoholservering
1 krogmilj6” (R 2007:9) beréknas den genomsnittliga kostnaden per
valdsbrott till 177 045 kronor.

Av lagens forarbeten framgér att polisens och miljoforvaltningens
yttranden ska véga tungt dd kommunen tar stédllning till restaurangens
serveringstider.
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Tillsyn

Tillsynen kan delas in i forebyggande, inre- och yttre tillsyn.

Den foérebyggande tillsynen har till syfte att informera och géra
tillstandshavaren eller den s6kande uppmérksam pé de krav som
alkohollagen stiller sa att brister i verksamheten inte uppstar. Detta kan
ske genom information, utbildningar, medverkande i samarbetsprojekt med
mera.

Med inre tillsyn avses den tillsyn som alkoholhandldggaren bedriver fran
sitt skrivbord genom att begéra in yttranden fran till exempel
Skatteverket och Kronofogden.

Med yttre tillsyn avses den tillsyn som alkoholhandlaggaren bedriver ute
pa restaurangerna. Denna typ av tillsyn bor ske i samverkan med polisen
och/eller miljoforvaltningen.

Det ér angeldget att alla tillstdndshavare far minst ett tillsynsbesok om aret.

Linsstyrelsen ska utdva tillsyn éver kommunerna. I Orebro lin arbetar
vi med ansvarsfull alkoholservering som ér en tillsynsmetod i syfte att
minska det alkoholrelaterade valdet genom att:

* inte servera alkohol till minderériga

» minska serveringen till berusade
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Aterkallande av serveringstillstand

Om en tillstandshavare bryter mot alkohollagens regler eller om
tillstdndshavaren inte langre kan anses lamplig ska tillstandet aterkallas.

Grunder for aterkallelse av tillstand:

 att det vid upprepade tillfdllen uppstar oldgenheter avseende
ordning och nykterhet

+ att tillstandshavaren inte foljer alkohollagens bestimmelser,
till exempel serverar personer under 18 ar eller har 6ppet efter
serveringstidens utgang

* att tillstdndshavaren har gjort sig skyldig till brott eller inte
betalar skatter och avgifter i tid

* att tillstdndshavaren tillater brottslig verksamhet pa
restaurangen

Om tillstdindshavaren forstar allvaret i de anmérkningar som riktas mot
verksamheten och vidtar kraftfulla atgérder for att komma till rétta med
problemen kan kommunen i stéllet for att aterkalla tillstindet meddela en
varning.

Observera att for att varning ska kunna meddelas maste nagon av de ovan
angivna fOrutséttningarna vara uppfyllda.

Om kommunen inte dr ndjd med verksamheten men forutséttning for att
aterkalla tillstandet inte foreligger finns det mojlighet att foreskriva om ett
visst antal ordningsvakter eller besluta om att serveringen maste avslutas
vid ett tidigare klockslag.
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Den hér broschyren ar tinkt som ett stod for dig som
ar politiker i kommunen och har till uppgift att fatta
beslut om serveringstillstand enligt alkohollagen.

Har du fragor eller vill bestilla broschyren ér du
vilkommen att kontakta

Telefon (véxel): 019-19 30 00.
Annika Borg tfn. 019-19 35 63
e-post: annika.borg@lansstyrelsen.se

Broschyren finns dven att ladda ned fran
Lansstyrelsens webbplats:
www.lansstyrelsen.se/orebro

Lansstyrelsen
Orebro lan



