Stod- och forstarkningsresurser i
Orebro lan

@
-
0
Q
-
O
N\
Q
9
-
Q
A2,
Q
-
>
)
N
n
C
A

Lansstyrelsen
Orebro lan

Publ. nr 2011:44




Information

Omslagsfoto:

Titel:

Utgivare:

Bestallningsadress:

Tfn véxel:
E-post:

Kontaktperson:

Copyright:

Oversvamning pa Rudbecksgatan/Orebro kuriren och
C")reb_l_ro lans museum, Snokaos 19 oktober/Orebro kuriren
och Orebro l&ns museum, Byggkranar/Stayesh Abdollahi

Stod- och forstarkningsresurser i Orebro lan

Lansstyrelsen i Orebro lan

Lansstyrelsen i Orebro lan, 701 86 Orebro
019-19 30 00

orebro@lansstyrelsen.se

Stayesh Abdollahi

Telefon 019-19 30 63

E-post: stayesh.abdollahi@lansstyrelsen.se

© Lansstyrelsen i Orebro lan 2011



Sammanfattning

Under 2011 har Lansstyrelsen bedrivit projektet ”Stodresurser i Orebro 1an 2011” dér primara
beroenden och behovet av forstarkningsresurser undersokts hos lanets aktorer. En inventering
av frivilliga forstarkningsresurser har aven genomforts for att soka skapa en bild dver lanets
samlade krafter.

Tre primara beroenden - som tillsammans bildar en storre kedja - kan urskiljas hos samtliga
aktorer:  fungerande elforsorjning, elektroniska kommunikationer och transporter
(infrastruktur som fordon). Det ar framforallt kombinationer av stérningar i dessa funktioner
som kan komma att utg6ra svara pafrestningar for lanets aktorer.

Som framkommit i dialogen med kommunerna i lanet finns det vissa svarigheter att artikulera
behov av forstarkning. De generella behov som dock kan urskiljas &r “hander och fotter”, stod
med transporter/fordon samt informationsstod. Att sakra en viss tillgang till el genom
reservkraft och mobila reservkraftaggregat ar aven ett omrade som kan framhallas.

Flertalet av de tjanster som samhaéllet idag ar beroende av &r privatdgda och levereras av olika
entreprendrer. Kunskapen om privata naringslivsaktorers beredskapsarbete och behov behéver
utvecklas framover, liksom formagan att gora djupare beroendeanalyser for att pa sa vis
synliggora styrkor och svagheter.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Vissa typer av extraordinara handelser kan krava sa omfattande resurstillskott att det inte &r
mojligt for enskilda aktorer att tillgodose dessa pa egen hand vilket medfér att stod- och
forstarkningsresurser kan behova tillforas utifran. Enligt regeringens skrivelse (Skr.
2009/10:124) har det frivilliga engagemanget stor betydelse for arbetet med samhéllets
samlade sdkerhet. Emellertid omfattar definitionen av forstarkningsresurser mer an frivillig
engagemang da den inbegriper samtliga resurser som okar effektiviteten och stodjer
samhallets formaga att hantera och minska konsekvenser av olyckor och extraordindra
héndelser (MSB 2009a). Dessa kan vara materiella och/eller personella och kan utgéras av
frivilliga forsvarsorganisationer, ideella foreningar samt statliga resurser. Da samhéllet i dag
praglas av komplexa beroendeforhallanden dar samhéllsviktiga verksamheter i allt storre
utstréackning ar privatdgda kan det dven finnas privata resurser av sarskild vikt for samhéllets
samlade krisberedskapsformaga.

Lansstyrelsen har under 2011 bedrivit projektet "Stodresurser Orebro lan 2011". Projektet har
syftat till att initiera arbetet med att starka lanets krisberedskapsférmaga genom att fokusera
pa behoven av forstarkningsresurser som mojlig atgard. Projektet har framforallt tagit sin
utgangspunkt i att identifiera regionala aktorers behov av potentiella stodresurser samt
kartlagga befintliga forstarkningsresurser inom lanet. Inom ramen for detta arbete har det &ven
ingatt att soka klarlagga beroendekedjor och identifiera sarskilt viktiga sektorer med privata
aktorer. Projektet bor ses som en studie med malet att skapa en dversiktlig bild for Orebro lan.

| enlighet med MSB:s nya foreskrifter som tradde ikraft 2011 (MSBFS 2010:6, MSBFS
2010:7) ska kommuner, landstings och statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser
innefatta évergripande beskrivningar av sarskilt viktiga resurser som aktorerna kan disponera
for att motsta allvarliga storningar och hantera extraordinara handelser. Det inbegrips dven vid
bedémning av krisberedskapsformaga att kunna ta emot externa personella och materiella
forstarkningsresurser. Detta projekt kan betraktas som ett stod i processen med att utveckla
lanets risk- och sarbarhetsanalyser genom att klargora resursbehoven vid kris.

1.2 Avgransning

Projektet har fokuserat pa lanet som geografiskt omrade och har inte omfattat internationella
stodresurser, vissa nationella resurserna berérs dock inom ramen for projektet. Det har inte
heller ingatt att teckna avtal eller underséka majligheterna och forutsattningarna for detta.

En rad ideella sammanslutningar och féreningar finns sannolikt som har kunskap och
kompetens som skulle kunna bidra till samhéllets samlade krisberedskap. Emellertid ar det
inte mojligt att identifiera samtliga existerande resurser varfor den inventering som gjorts inte
gor ansprak pa att vara fullstandig.



1.3 Metod

For att skapa en bild av de beroenden, behov och resurser som finns i lanet har L&nsstyrelsen
haft dialoger med ett flertal aktorer. Samtliga kommuner och landstinget har svarat pa en
enkat samt deltagit i diskussionstraffar. Malsattningen har varit att inkludera samtliga
kommuner i arbetet, dock finns ett bortfall om fyra av lanets 15 kommuner da dessa av olika
skal inte har haft mojlighet att delta.

Centrala regionala aktorer, sa som polis, raddningstjanst och Lanstrafiken, har dven kontaktats
for att erhalla deras syn pa de fragestallningar som formulerats. Vidare har Lansstyrelsen tagit
kontakt med de frivilliga forsvarsforeningarna i lanet for att skapa en bild av deras kunskaper
och resurser. Civilforsvarsforeningarna och de frivilliga resursgrupperna i lanet ombads
sérskilt om sammanstallningar over sina resurser (kunskap och materiell) som kan ténkas
nyttjas vid extraordindra handelser. Av étta tillfragade erh6lls svar fran fem som aven lamnat
forteckningar Over sina resurser. Forutom de aktorer som ovan ndmnts har ett urval av de
centrala myndigheterna innefattats. D& det inom ramen for detta projekt inte ar mojligt att
inkludera samtliga har ett fatal av dessa valts ut, bland annat utifran den riktning
kommundialogerna pekat och de sektorer som bedémts vara av sérskild vikt.

Tre generella huvudteman har varit vagledande for arbetet, och i synnerhet i samtalen med
lanets kommuner och landsting. Dessa &r vilka externa och interna beroenden som finns for
att uppfylla uppgifterna inom respektive verksamhet, vilka befintliga resurser och samverkan
som finns samt vilka behov och funktioner som behover forstérkas vid en anstrangd situation
dar handelsen inte gar att hantera i ordinarie organisation.

1.4 Disposition

Denna rapport bestar av ett antal delar. | det forsta avsnittet presenteras hur lanets kommuner
och landsting ser pa beroenden, befintliga resurser och behov av forstarkningsresurser. |
efterfoljande avsnitt redogors for de regionala aktorerna, som darefter foljs av ett kapitel om
frivilliga resurser och slutligen ett urval av centrala myndigheters resurser kopplat till deras
verksamheter. Rapporten avslutas med en diskussion.



LANETS KOMMUNER




2. Kommunernas beroenden, behov och
resurser

2.1 Det geografiska omradesansvaret

Inom ramen for kommunens geografiska omradesansvar i krishanteringssystemet inbegrips ett
antal uppgifter som kommunerna skall utféra. Dessa ar att informera allménhet och 6vrigt
berorda, samordna de atgarder som vidtas i kommunen av olika aktorer, prioritera
kommunens verksamheter och resurser, leda samt att informera l&nsstyrelsen om l&get och de
atgarder som vidtagits. (SFS 2006:544) For att fullgora dessa uppgifter och kunna bedriva
kommunal verksamhet krévs att de interna resurser och externa aktérer som verksamheten &ar
beroende av finns tillgdngliga. En verksamhets interna beroenden kan exempelvis utgdras av
personal och interna tekniska system (t.ex. databaser, servrar etc.). Infrastruktur som elnat,
telendt och vagnat finns snarare utanfor verksamheten (externa beroenden), men kan likval
vara avgorande for att en viss verksamhet eller process skall kunna bedrivas.

Storningar &r alla typer av handelser som kan riskera att hindra eller orsaka avbrott i en viss
verksamhet. Om en stérning av en verksamhet blir ett faktum, finns ett antal alternativ for att
hantera detta. Redundans innebdr att bortfallet kan hanteras i verksamheten. Exempelvis kan
bortfall i elférsorjning innebéra en stérning for manga verksamheter, men om reservkraft
finns att tillga finns en viss redundans. Substitut &r ett ytterligare alternativ som betyder att en
viktig resurs gar att ersatta med en annan. Adaptivitet innebér att verksamheten kan anpassas
eller omorganiseras for att klara bortfallet av en viss resurs. (MSB 2009b)
Forstarkningsresurser &r ett brett begrepp och omfattar samtliga resurser som okar
effektiviteten och stodjer samhallets férmaga att hantera och minska konsekvenser av olyckor
och extraordinara héndelser.



3. Nora och Lindesbergs kommun

3.1 Beroenden

Elektroniska kommunikationer

Mojligheten till kommunikation under pafrestande handelser ar av stor vikt och &r en
forutsattning for att kommunerna skall kunna uppfylla sina uppgifter inom det geografiska
omradesansvaret. Nora och Lindesbergs kommun anser att befintliga forutsattningar for detta
finns. Ledningsplatserna &r utrustade med reservkraft och informatorer finns.

For att kunna kommunicera inom kommunerna som med aktérer utanfoér ser kommunerna att
de ar beroende av mobiltelefoni, radio samt IP-telefoni for kommunens véxel (Lindesberg).
Déarmed &r man aven beroende av att tele-leverantdrerna kan leverera dessa tjanster.

Forsvarets telenat skall vara robust menar kommunerna, dock fungerar det i dagsléget ej i
Nora och Lindesbergs kommuner. Jégarnas kommunikationsradio skulle &ven kunna
anvandas vid kris. Enligt kommunerna skall dessa ha fungerat vid stormen Gudrun.
Kommunerna menar att det dven &r tankbart att anvanda sig av kurirer om de ordinarie
kommunikationsvégarna inte ar brukbara.

Transport och véaghallning

Transporter utgor aven ett stort beroende déar den kommunala verksamheten inom hemtjansten
ar sarskilt kanslig. | synnerhet ndr ”saker inte funkar som de ska” kan det bli &n mer viktigt
att ha formagan att transportera och forflytta manniskor. Vid en situation som kraver
evakuering behovs transportmedel och aven alternativa boenden. Mojligheterna till transport
ar i sin tur beroende av att vagarna halls fria och &r farbara vilket gor att vaghallningen &r
central. Bergslagens kommunalteknik (BKT) skoter all verksamhet i norrkommunerna och ar
ett tekniskt kommunalférbund som skapats av de fyra Bergslagskommunerna Hallefors,
Lindesberg, Ljusnarsherg och Nora. Forbundet ansvarar for fem omraden, varav gator och
végar ar ett av dessa’.

Varmehallning

Vid en héndelse vintertid (storm, sndovader etc.) som har stromavbrott eller stérningar i
elforsérjningen som foljd finns en viss robusthet i Lindesberg och Nora kommun da manga
hus har vedeldning vilket medfor att nagon del av huset kan hallas varmt. Bondgardar ar dven
en varmekalla da dessa verksamhetsutdvare har ett ansvar att ha reservkraft. Enligt
Lindesbergs kommun skall &ven Linde energi ha uppgett att elen ar robust inne i tatorten.

3.2 Behov

Oberoende av handelser ar en nyckel i sammanhanget att skapa en lagesbild och en dversikt
over héndelsen och dess konsekvenser for att kommunen sedan skall ha mojlighet att besluta
om vilka atgarder som skall vidtas samt utdva de uppgifter som finns inom kommunens
geografiska omradesansvar. De befintliga kommunikationsmedlen liksom

! De 6vriga ar avfall och deponi, park och idrott, lokalvard samt vatten och avlopp.



kommunikationsradion pa Nerikes brandstation ar beroenden av elektricitet. | ett worst-case
scenario dar de elektroniska kommunikationerna inte fungerar kan det finnas ett behov av att
ta sig ut i kommunen for att fa en uppfattning om vad som sker, vilket medfor ett behov av
fordon. Om handelsen i sin tur ar en sndstorm eller storm dér stora méangder sno eller
stormfallda trad blockerar vagarna kravs vagrojning.

Om det &r extremt stora snoméngder som fallit under kort tid kan inte BKT ta sig fram och
réja vagarna. De alternativ som finns ar da lantbrukare med stora traktorer. Privatpersoner kan
ha sndskotrar som kan nyttjas och jagare kommunikationsradio och skotrar. Dock papekar
Lindesbergs kommun att de flesta som har resurser inte ar privatpersoner utan foretagare.
Akerier och lantbrukare har bransle och fordon, skogsbénder har skogsmaskiner och
gravmaskiner och bonderna rojer sina smavagar. De stora vagarna kan snabbt bli ofarbara pa
grund av bristande underhall eller av andra orsaker, men bénderna ar mana om att halla sina
smavagar 6ppna for att kunna bedriva sin verksamhet. Ett behov av transporter som kan ta sig
fram i kravande terrang, exempelvis bandvagnar och sndskotrar, kan urskiljas. Brandstationen
har ett antal sexhjulingar och Civilférsvarsféreningen ska enligt kommunerna ha bandvagnar
fran Forsvarsmakten. Men trots att det skulle finnas fordon att tillga kan det vid ett elavbrott
bli svart att fa tillgang till drivmedel da majligheterna att pumpa upp bensin ar begransade,
vilket kan medftra brénslebrist.

Mojligheten till kommunikation ar vitalt for skapandet av lagesbild, liksom for all annan
kontakt och informationsdelning med berdrda parter samt media och allménhet. Radion &r ett
kommunikationsmedium i forsta hand, med hjalp av transistorradion kan man fa ut
informations fran centralt hall, narradio och radioamatorer kan ocksa ses som alternativ.
Fungerar inte dessa media, ar aterigen transporter centralt. Om allt &r becksvart och
kommunikationsmedlen inte fungerar har man stora problem att na ut till allméanheten. Det
finns vissa elverk pa brandstationens bilar, men dessa ar beroende av bransle.

De storsta externa forstarkningsbehoven som kommunerna kan se &r armar och ben,
transporter, trosskok, elverk och bandvagnar. Dock ar det svart att precisera detta behov i
antal. | Lindesberg ar dven den mest sannolika hé&ndelsen som skulle kunna intraffa
dversvamningar, varfor versvdmningsmateriell och utrustning &r intressant for kommunen.

3.3 Befintliga resurser

P& raddningstjansten (Nerikes brandkar) ska det finnas en typ av resursinventeringslista dver
befintliga resurser. Exempelvis finns det vattentankar med reservvatten i Kristinehamn och i
Arboga finns farligt gods utrustning som kan kravas vid farligt gods olycka. Sma stader
innebdr stora kontaktnat. Om en héndelse intraffar &r det latt att samla ihop de resurser som
finns i samhéllet, enligt kommunerna. Inga resursinventeringslistor finns i kommunerna som
sadana, utan detta dar kunskap som finns hos medarbetarna. Lindesbergs kommun menar att
om nagot hander racker det med en larmlista 6ver de som behdver ringas in. Dessa i sin tur
har tillsammans en god 6verblick dver vad som finns i samhéllet och vilka som ytterligare bor
kontaktas for att 16sa uppstadda problem.

Nora-Linde Frakt® skulle exempelvis f& ihop de lastbilar som skulle kunna behdvas och pa sa
vis tacka in kommunernas behov. Kommunerna ser inget behov av att ga utanfér kommunen,

2 NLF ar ett foretag inriktat pa de flesta typer av transporter, maskinentreprenader och materialleveranser.
Foretaget finns i Bergslagen med huvudkontor i Lindesberg. Kontor finns &ven i Nora, Héllefors och
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dessutom finns ett bra samarbete med de 6vriga kommunerna i l&net. Samarbeten finns dven
med Svenska kyrkan inom ramen fér POSOM i kommunerna. Dock representeras inte andra
trossamfund.

I Nora och Lindesberg finns Bergslagens civilforsvarsforening. Inga avtal om FRG finns men
Nora kommun stodjer féreningen med 10 000 kr varje ar och Lindesbergs kommun stodjer
verksamheten med ett stod om 2 kr/invanare. Kommunerna har uppgifter om att féreningen
skall ha fordon for transport av manniskor vid exempelvis skogsbrand. I Nora kommun har
civilforsvarsforeningen utbildat idrottsforeningarna i HLR, vilket kan tankas vara en frivillig
resurs for kommunen.

Lindesbergs kommun har tre elverk som man erhallit fran Forsvarsmakten. Dessa har rustats
upp och star i dag i forrad pa Nerikes brandkars évningsfalt. Lindesbergs kommun har tecknat
avtal med Bergslagens civilforsvarsforening for att ombesdrja underhall och drift av elverken.
Avtalet kommer att gélla fran och med forsta februari 2012,

| Lindesbergs kommun har Lindesbergs idrottsférening fatt vissa uppdrag i samband med
stora omflyttningar, exempelvis vid flytten fran det gamla kommunhuset till det nya
kommunhuset. Ungdomar och foraldrar utforde uppdraget och fick i gengéld ett bidrag till sin
verksamhet. Dessa kan &ven ses som en resurs i kKommunen menar man.

4. Laxa, Hallsbergs och Kumla kommun

4.1 Beroenden

De storsta beroenden som identifieras av kommunerna ar de av information/kommunikation,
personal samt el (och dérmed dven bransle). Behovet av elforsorjning ar till storsta del ett
externt beroende, liksom tillgdngen pé& personal kan definieras som ett internt beroende.
Information och kommunikationsbehovet kan dels betraktas som intern da det &r beroende av
kompetensforsdrjning och personal som kan kommunicera, dels kan det dven ses som ett
externt beroende da majligheten att kommunicera ar avhangigt kommunikationsmedel som
fungerar och att leverantdrerna kan leverera detta.

Information/elektroniska kommunikationer

Inom ramen for kommunernas uppgift att informera allmanheten och berdrda parter finns
webbportalen krisinformation.se. press, kommunernas egna hemsidor samt radion dar det
enligt kommunerna finns avtal. Natverket for kriskommunikation som drivs i Lansstyrelsens
regi ses dven som ett resurstillskott som kan nyttjas. Det understryks att det viktigaste och
centrala vid en kris &r bra kontakter och goda kontaktvagar.

Enligt Hallsberg och Laxa kommun é&r radion steg ett for att informera allméanheten om
intraffade handelser. De menar att medborgarna har batteriradio och har man det inte kan de
alltid ga ut och lyssna i bilen eller hos en granne. Pa landsbygden och i mindre kommuner
hjélper privatpersoner varandra.

Kopparberg. Foretaget ags av 55 akerier och maskinentreprendrer. De totala resurserna uppgar till ca 130 fordon
och maskiner. NLF har 55 deldgare, 70 anstallda och 14 tjanstemén.
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| en situation dér storningar eller avbrott sker i de elektroniska kommunikationerna blir
transporter av central vikt for att informera och kommunicera. Vad galler skapandet av en
lagesbild kan bonder och gatukontoret vara en vérdefull kontakt for att kommunen skall
kunna bilda sig en uppfattning om vad som sker/skett i kommunen. Kumla kommun menar att
i synnerhet plogbils-férarna kan vara en bra informationskalla vintertid da de kan gora
observationer nir det ar ute pd vagarna och sedan rapportera detta till kommunen. Aven
hemtjanstpersonal som &r ute kan gora iakttagelser och bidra till en l&agesbild.
Uppsamlingsplatser finns forberedda sedan tidigare i kommunerna.

Avtal brukar finnas med vagféreningar/samfalligheter for att ploga at varandra. Kommunerna
menar att det finns en vana att hantera olika typer av handelser, s som stora sndmassor.
"Privatpersoner har tankt pa detta (att snéovader intraffar) och hjalps at bra.”

Personal

Vad géller personalforsorjning gar personal att lana och utbyta fran andra kommuner. Pa sa
vis finns en viss robusthet och resiliens. Kumla kommun framhaller att en kéanslig verksamhet
som har ett starkt behov av personal & den kommunala hemtjansten som vid elavbrott och
andra storningar ar beroende av att hemtjanstpersonal kan inkallas och aka ut. Kommunerna
menar att god kunskap finns hos hemtjansten om vart de skall aka. Om telefonerna av nagon
anledning inte fungerar far man i varsta fall anvanda sig av dorrknackning for att hamta in
hemtjanstpersonal och annan personal som beh6vs i organisationen.’

El

Enligt Laxa kommun finns rutiner for elavbrott, bland annat far man sms fran Fortum vid
avbrott. Den sociala forvaltningen har planering for storningar i elforsdrjningen och dylika
handelser. Kommunen har aven fatt bidrag for att investera i utrustning som fungerar vid
elavbrott. Beroendet av el innebar ocksa svarigheter med elektroniska kommunikationer vid
avbrott eller storningar. Dock anser kommunerna att deras storlek till viss del underlattar
hanteringen av sadana handelser.

4.2 Behov

Kommunerna har svart att se nagra konkreta stod- eller forstarkningsbehov. Som uttryckt av
en kommun s& agerar man utifran den situation som intraffat och I6ser den ad hoc. Om nagot
skulle handa tror man att det ar latt att samordna parter da alla kanner alla i en liten kommun
och hjélper till. Hallsbergs kommun exemplifierar med en farligt gods olycka som intréffade i
Kavlinge (1996) dar evakuering erfordrades. Bussar och hotellrum bestélldes, men det var
inte manga som behdvde kommunens hjélp, istallet kom slaktingar och anhdriga for att hamta
barn, slékt och vénner.

Det papekas aven att det snarare finns manga som vill hjalpa till olyckor intréffar, vilka i sin
tur kan utgora en belastning da de kravs personal som kan ta hand om dessa. Enligt Laxa
kommun &r man ej villig att skaffa avtal med foreningar som man inte anser att man behover

3 | samband med snoovadret i februari 2011 ringde hemtjansten i Hallsbergs kommun sina kunder och
informerade om att de kanske inte skulle bli besokta da personalen hade svart att ta sig fram, man frégade om
kunden skulle klara sig om hemtjénsten inte kom som planerat.
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och som man inte heller kommer att anvanda. Kommunen litar pa vad som finns samlat hos
grannkommuner och andra samverkansparter i lanet.

Vad galler reservkraft menar kommunerna att det kan finnas behov av gemensamma lager av
diesel for Sydnéarkeskommunerna.

4.3 Befintliga resurser

De befintliga resurser som framkommit i diskussionen utgdrs av den ordinarie personal och
det ordinarie materiell som finns i kommunen. Bade Laxa och Hallsbergs kommun upplever
att man med storsta sannolikhet klarar av de handelser som kan intraffa. Om det dock skulle
visa sig att ytterligare resurser skulle kréavas forlitar sig kommunerna pa att de samlade krafter
som finns i kommunen kommer récka till och att alla stéller upp.

Om det skulle rada ett stort informationsbehov och informationsbrist vid en handelse menar
kommunerna att det skulle vanda sig till MSB och Lansstyrelsen for stod. Vid exempelvis ett
dammbrott ser man mdjligheten att avropa och fa ta del av Forsvarsmaktens resurser och de
bandvagnar som finns i Hammar.

5. Karlskoga och Degerfors kommun

5.1 Samhallsviktiga verksamheter i kommunerna

Samhallsviktig verksamhet finns pa samtliga nivaer (lokalt, regionalt, nationellt) och inom
privat som offentlig sektor. Enligt lag har Sveriges kommuner ansvar for ett antal
obligatoriska uppgifter. Ur ett krisberedskapsperspektiv kan somliga av dessa vara kritiska for
att vdarna om befolkningens liv och hédlsa samt samhéllets funktionalitet. Enligt
ansvarsprincipen géller kommunens ansvar under normala som extraordinara handelser. Dock
gar det séllan att under kris stalla samma krav som i vardagen.

De kommunala verksamheter som ar synnerligen kritiska och som behdéver uppratthallas
under alla omstandigheter ar vard och omsorg, vattenforsérjning, information och krisledning
menar kommunerna. Prioritet &r alltid manniskor liv och hdlsa. De verksamheter som snabbt
maste kunna expandera &ar el och vatten. Dessa verksamheter har jour dygnet runt menar
Karlskoga kommun. | synnerhet ar vard och omsorg en sarskild viktig verksamhet da manga
vardtagare utgor en sarskilt sarbar grupp.

Inom den verksamhet som bedrivs for vard och omsorg & man beroende av mat, viarme,
sjukvard, vatten och avlopp samt en fungerande hemtjéanst. Vid en extraordinar handelse som
skulle innebara storningar for verksamheten ar livsuppehallande aktiviteter alltid det absoluta
minimum som maste klaras av. Den personal som lyckas ta sig till arbetet far gora sa mycket
som ar mojligt med tanke pa forutsattningarna som ges av situationen och de resurser som
finns till hands. Om transporter och allmédnna kommunikationsmedel fungerar finns
mojligheten att 1ana personal fran andra kommuner, forutsatt att det ar just personalbrist som
ar det stora problemet.

* Jfr mélen for samhéllets sakerhet och samhallets krisberedskap
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5.2 Beroenden

Interna beroenden

De resurser och beroenden som ar nodvandiga for den kommunala vard- och omsorgen ar
flera. Som interna resurser kan personal réknas, vilka utgdr en nyckelfaktor. Saknas personal
eller kan dessa inte ta sig ut till de personer som far vard i hemmet finns en stor risk for liv
och hélsa. Pa boenden ar hygien och lokalvard andra resurser som forutsatter mojligheten till
att omhanderta och ge omvardnad till de boende.

Externa beroenden

For att personal skall kunna ta sig till och fran arbetet & man beroende av fungerande
transporter och farbara végar. Beroendet av el ar liksom i alla andra verksamheter stort, i
synnerhet sett till mojligheterna till varmeforsorjning. 1 Karlskoga kommun finns i dag
reservkraft till kommunens bada aldreboenden.

Svarigheter kan dven uppstd om journaler och annan information som é&r lagrad elektronisk
inte gar att tillgd pa grund av stromavbrott. Forutom varme ar man aven beroende av mat och
vatten. Produktionen av mat i storkoken forutsétter att leveranser av varor kan ske av
leverantOrerna samt att det ar mojligt att transportera dessa. Da transporter framhalls som
centralt av kommunerna blir aven fragan om drivmedel vital.

Kommunerna betonar handelser som medfér omfattande stérningar pa el och méjligheten till
transport, "nar det inte funkar s funkar det for ingen”. | kris hjilps manniskor &t och man
kontaktar de man kanner till eller & bekant med och forsoker 16sa det som behdver I6sas. Som
exempel ges att ”man ringer LG pa ICA och sa far man skriva upp korvpaketen tills saker och
ting fungerar igen”. Resurser skapas alltsa via improvisation beroende av vad som sker och
vad de far for foljder.

Sarskilt viktiga naringslivsaktorer

El-, vatten- och fjarrvarme leverantorerna samt raddningstjansten ar av sarskild vikt da de
levererar sadant som rent utav ar livsviktigt (vatten, varme och el). Vissa av dessa ar
kommunaldgda bolag. Viktigt ur nationell synpunkt &r dven Allsons som finns i Atorp i
Degerfors. Allsons ar en stor livsmedelsleverantor till centrallager och kyl- och fryshaller
stora mangder varor. Lagret ar helautomatiserat vilket innebar att om strémavbrott sker finns
ingen mojlighet att komma &t varorna i lagret.”

| vissa fall har &ven kommunens leverantdrer i sin tur underleverantérer. Hur dessa avtal ser
ut eller vad som galler har kommunerna ingen kdnnedom om.

5.3 Behov

Kommunerna anser att det ar svart att i forvag beskriva vilka handelser som kan krava
forstarkning, dock kan kommunerna ténka sig en rad uppgifter som kommunerna skulle
behdva stod med om en handelse intraffar som ar sa pass omfattande att egna ordinarie

®> Dock ska det enligt uppgift ta ca 2 manader innan allt skulle tina vilket innebr att varorna sannolikt skulle
hélla tills situationen avhjalps.
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kommunala resurser inte &r tillrackliga. Exempelvis vid héndelser dar ett stort antal personer
ar drabbade och kraver utrymning och/eller evakuering, till exempel vid trafikolyckor,
omfattande brander med utrymningsbehov och/eller manga skadade, olyckor/utslapp av farligt
gods, omfattande elavbrott som kréver att personer flyttas och inkvarteras i varmestugor.
Transport av mat och vatten kan ocksa bli aktuellt, bland annat for att forse kommunens
ledningsorganisation med fika, mat etcetera. Forstarkning kan dven komma att behdvas nér
det géller krisinformation som till exempel vid bemanning av upplysningscentral, utdelning
av flygblad och ordonnanser. Organisera en omfattande tillstrémning av frivilliga kan ocksa
vara en uppgift i sig dar behov finns av en samordnande funktion.

De personer/organisationer som kan tankas bidra till detta hjalpbehov tror kommunerna &r
Roda korset, omvardnadspersonal, Forsvarsmakten, foreningsverksamhet samt héander och
fotter i stort. K&nnedom om vilka frivilliga resurser som finns samt vad dessa har for
kompetens uppges av Karlskoga och Degerfors kommun vara begrénsat

6. Orebro kommun

6.1 Beroenden

Tre samhallsfunktioner framhalls av kommunen som sarskilt viktiga, el; varme samt
elektroniska kommunikationer.

Elektroniska kommunikationer

Elektroniska kommunikationer omfattar data och telekommunikationer dér stadsnatet har ett
eget bolag som levererar tele- och datakommunikationer till samtliga kommunala
arbetsplatser. IP-telefonin finns &ven i stadsnétet. De stora nitdgarna i Orebro kommun ar
Telia och Skanova samt Tele2 som levererar den mobila telefonin till kommunen. Sett till
samhillet ar alla leverantorer av mobiltelefoni viktiga. Orebro kommun har ett tele-forum
med Tele2 dar dialog fors via IT-enheten i kommunen. | avtalet finns &ven éverenskommelser
om leveransskyldigheter, dven pa stadsnatet finns krav pa hur lange det skall fungera. Behovet
av kommunikationer &r stort, dock &r det inte mojligt att bygga upp parallella system ifall att
de ordinarie kommunikationsmedlen slas ur funktion. Rakel kan kanske anvandas sa
smaningom.

El och varme

Nyckeln till det mesta ar elen dar Eon till 97 % &r nétdgare i kommunen. Eon har
kraftvarmeverk i Orebro och levererar viarme i tatorten. Andra aktorer som levererar el, om an
i mindre skala jamfort med Eon, ar Vattenfall, Narkes kils elektriska och Fortum. Om Eons
varmeverk av nagon anledning skulle slas ut innebar det stora problem for kommunen, varfor
Orebro kommun bland annat ser mojligheten till dodnatstart och odrift som oerhort viktig.
Kommunen har reservkraft i vissa verksamheter dock finns det fa (3-4 stycken) mobila
reservkraftsaggregat. Kommunen har for manga verksamheter for att samtliga dessa ska
kunna hallas med reservkraft eller mobila aggregat.

6.2 Behov
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De eventuella behov som kommunen kan se &r av ordonnanser, hundar och fordon om en
extraordinar handelse skulle intréffa. Kommunen ser dock dagens system for frivilliga som en
kvarleva. Man menar pa att samhallet bor analysera dagens hot och formulera vilka behov
som finns for att darefter kunna bygga upp andra frivilliga organisationer som &r anpassad till
de behov och struktur som foreligger. Beroendet av foretagen inom el- och
kommunikationsbranschen &r stort. Fragan ar om och hur dessa kan begéra in extra resurser.

Vid en handelse med fororenat vatten finns ett hjalpbehov av den nationella nivan och av
andra kommuner. Kommunerna har liknande problem och liknande resurser. Om en storre
olycka skulle intraffa finns dven stod att fa fran andra raddningstjanster.

Generellt kan Orebro kommun se ett behov vad géller forstarkning av informationsresurser,
vilket primart kan erhallas av andra kommuner. Det kan &ven tankas att kommunen kan ha
behov av stod fran olika organisationer i samhéllet, bland andra olika kulturella och religiosa
grupper. Ingangar finns idag via tolkcentralen och POSOM. Vid knivmordet i Vivalla
anvandes invandrarforeningar for att Oversatta och sprida information pa andra sprak &n
svenska. Vid oroligheterna i Brickebacken och Vivalla har dven hjélp och stod fatts fran
Malmé kommun. Vid handelser med social oro som foljd finns det darmed ett stort stddbehov
for att na ut till icke-svensktalande personer och invanare med annat modersmal.

Vad galler transporter star sig kommunen slatt utan dessa. Kommunen har sjalva inga stora
resurser inom detta omrade. Entreprendrer och tjanster fran akeriforetag kops in for vag- och
sndrojning av de kommunala véagarna. Trafikverket har ansvaret for att roja de storre vagarna.
Vid en extremvéadersituation kan stora fordon kravas for bortforsling och transport. Dar tror
kommunen att Forsvarsmakten kan vara en resursstark aktor.

6.3 Resurser

I Orebro kommun finns avtal om en FRG grupp sedan 2004. Denna har inte sats ihop utifran
nagra konkreta behov som identifierats av kommunen. En 6verenskommelse har traffats anda
for att pa sa vis stimulera och stédja verksamheten. Avtalet har gallt utbildning av 60
personer, varav kommunen vid en kris skall kunna erhall 30 personer som kan utgdra en
resurs. ldag har denna grupp reducerats till 15 personer. Kommunen ténker sig att dessa kan ta
hand om mottagningsstationer vid storre elavbrott, utféra enkel handrédckning samt bemanna
informationsstationer. | kommunens vetskap har gruppen inga stora materiella resurser.
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7. Orebro lans landsting

Liksom kommunerna har ett geografiskt omradesansvar har Landstinget inom
krisberedskapsomradet ett ansvar som inbegriper ett antal uppgifter. Landstinget skall
samordna sjukvarden, omfordela resurser vid behov, samordna och organisera information
mellan platsen dar h&ndelsen intréffat och sjukhusen. Vid stOrre handelser ansvarar den
regionala sjukvardsledningen for att samordna landstingets samlade resurser samt vid behov
tillfora ytterliga. Landstinget skall dven informera Lansstyrelsen om laget och de atgarder som
vidtagits.

7.1 Beroenden

Externa beroenden

Landstingets tre storsta externa beroenden utgors av foljande. EI ar motorn for allt och s dven
for att landstinget skall kunna bedriva sin verksamhet. Vatten ar dven vitalt da man varken
Klarar sig utan uteblivet vatten eller med smittat vatten. Varme och kyla har man dven de
senaste dren utvecklat ett kansligt forhallande till. Klimatanlaggningarna pa sjukhusen ar
mycket kansliga liksom sjukvardsutrustningen.

Leveranser av lakemedel och varor ar ocksa centralt. Det medicinska materialet kommer fran
Kronans Droghandel i Borldnge. Beroende av belastning klarar sig Landstinget i 24-48
timmar med de varor som finns. Under helgerna klara man sig lite langre da belastningen &r
lagre. Stora sarbarheter kan darmed urskiljas med Just-In-Time systemen. Transporterna ar i
sin tur beroende av framkomlighet.

Interna beroenden

De inre beroendena utgdrs av kommunikation, tvétteriet samt infrastrukturen inom
fastigheten. Kunnig personal behovs framforallt. 1 dag har Landstinget, i likhet med stora
delar av den offentliga som privata sektorn, dels en mer slimmad organisation och dels
personal som &r allt smalare i sin kompetens vilket stéller andra krav. Blir exempelvis
hjartkirurgen sjuk far patienten skickas nagon annanstans. Personal kan hamtas/lanas fran
andra sjukhus men detta &r valdigt ovanligt.

Sjukhusen &r beroende av matleveranser fran Universitetssjukhuset i Orebro (USO).
Karlskoga lasarett har ett eget kok men Lindesbergs lasarett far sina matleveranser fran USO.
En viss robusthet finns om koket pd USO av ndgon anledning skulle st stilla, dd mojlighet
finns att fa mat fran Karlskoga. Formagan att tillaga och leverera mat forutsatter att leveranser
fran Landstingets leverantorer kan ske utan betydande storning.

LeverantOrens prioriteringar

En central fraga som berdrs ar hur Landstingets leverantdrer skulle prioritera vid en handelse
dar resurserna &r knappa och flera av deras kunder har behov av leveranser. Landstinget kdper
exempelvis tjanster for att bedriva sitt tvatteri. | avtalet star att dessa skall kunna leverera vid
beredskap, men hur dessa skulle prioritera vid en saddan handelse saknas vetskap om. Manga
av landets landsting har Kronans droghandel som leverantor. Hur och vem prioriterar dessa
vid l&nsdverskridande héndelser? Det finns idag ett samarbete och en dialog mellan
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landstingen dar man bland annat sagt att man vid kris skall samarbeta och exempelvis
omfordela patienter.

7.2 Behov

Vad galler hemsjukvarden vardas mellan 600-1000 individer i hemmet. En del har dropp,
andra respiratorer etcetera. Vid ett omfattande sndovéder skulle dessa behdva evakueras. Dar
kan det tdnkas att stod med transporter (exempelvis bandvagnar) skulle bli aktuellt.

Om en kris skulle intraffa sa ar behovet av transport via flyg inte kritiskt, tillgangen och
mojligheten att flyga &r séllan akut. Dock finns det vissa patienter som &r beroende av
transport till Uppsala, men dessa kan transporteras med ambulanstransport. Det man daremot
gar miste om ar kompetensen som finns med ambulanshelikoptern da den alltid har en lakare
med. FOr att ambulansflyg skall kunna landa behdver Landstinget hjalp med skottning av tak.
Landstinget har under tva ars tid kopt denna tjanst av foretag som arbetar med skottning och
snorojning.

Landstinget framhaller att eftersom den verksamhet som bedrivs dels &r kunskapsintensiv och
staller hoga krav pa vardgivaren ar kvalitets- och kompetenssékring mycket viktigt.
Sjukhusen och arbetet pa dessa praglas dven av en rad sekretessbestammelser vilket medfor
att vem som helst inte far gora vad som helst.

Vid en kris kan operationer, mottagningar och réntgen stallas in. Aven verksamheten pa vissa
vardcentraler kan begransas samtidigt som man kan 6ka telefonradgivning. Den verksamhet
som maste prioriteras ar akutverksamheten och livsuppehallande atgérder. Det ar viktigt att
kunna kommunicera detta utat, via radio och media. For detta finns rutiner.

Om kommunikationsmedel saknas eller ar ur funktion forsvaras intern som extern
kommunikation. Internt kan I6pare/kurirer anvandas. Det har hént att telefonsystem har legat
nere, da har personalgrupper samlats ihop som haft i uppgift att ga runt i huset och informera.
Detta finns med i Landstingets kommunikationsplan. Principen att anvanda sig av kurirer gor
sig dven giltig externt. Dock far man skilja pa kommunikation och information. Galler det
kommunikation/samverkan med en annan aktor (exempelvis Lansstyrelsen) ar det svart att
skicka en frivillig eller ndgon utifran som inte arbetar och kan verksamheten. Vid information,
nar man vill fa ut ett budskap och det handlar om “envagskommunikation” &r situationen en
annan, frivilliga kan anvéndas till detta.

6.3 Resurser

Landstinget har reservkraft till sjukhusen som kan verka sjalvforsorjande vid elavbrott. Dock
saknar vardcentraler, Karlahuset och Réttspsykiatriska stationar reservkraft. Det finns
maojlighet att koppla in mobila reservkraftsaggregat till andra verksamheter, som exempelvis
till Karlahuset dar uttag finns, dock har Landstinget inga egna mobila aggregat. 2000 lanade
man aggregat fran Civilforsvarsforbundet. Det finns idag inga avtal med nagon aktor/part for
att lana reservkraftsaggregat.
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6.4 Handelser dar externa resurser nyttjats

Pandemin

Vid svininfluensan foérlades verksamhet utanfér de egna fastigheterna i samband med att
mottagningar utanfor sjukhusen inrattades. Pa Orebromassan fanns en vaccinationsmottagning
dar total 80000 manniskor vaccinerades. Pandemigruppen pa landstinget diskuterade
tillsammans vad som behdvde goras samt vilka resurser som skulle komma att krévas.
Landstinget hade sedan tidigare kontakter med Roda korset varfor dessa kontaktades och
ingicks avtal med. Tydliga krav stilldes pa vilka kompetenser som efterfragades.
Organisationen ansvarade for att hjalpa patienter till ratta, dela ut frageformular till patienter
samt halla allman ordning. Ofta hade man forstarkning av ca 5-6 stycken roda korsare per
vaccinationstillfalle som arbetade under ibland hel- och ibland halvdagar. Landstinget hade
grundavtal med Roda korsets ordférande i lanet. Roda korset var &ven behjalpliga pa
Karlskoga lasarett. Landstinget fick under ca 2 manaders tid hjalp fran Réda korset.

Landstinget hade dven hjélp av idrottsforeningar som var behjélpliga tillsammans med
Securitas och dirigerade bilar samt ordnande kder. Landstinget kdpte tjansten av mésshallen,
dar den ansvariga for masshallen var den som hade upprattade kontakter med féreningarna.

Aven pensionerade sjukskoterskor hjalpte till med vaccineringen. Det innebar ett stort arbete
att identifiera dessa. Landstinget hade mycket kontakt med Orebro kommun och skolorna dar
skolskdterskorna vaccinerade skolbarn. Man samarbete d&ven med Arbetsférmedlingen och en
del intern rekrytering da 60 arbetssokande, de flesta unga, snabbutbildades for att arbeta som
administratorer under vaccinationen, dven en vaktmastare anstalldes pa heltid.

Varje dag var det hela tiden en ansvarig chef fran Landstinget som informerade Roda korset
samt dvrig personal om hur det dagsaktuella laget sag ut.

Ovriga handelser

Under O-ringen (2010) var man samarbetspartner med Roéda korset®.  Aven
Hemvarnssjukvarden var med och med dessa upplevde Landstinget att man hade en god
samverkan. Frivilliga motorcykelkaren (FMCK) fanns ocks pa plats’.

Infor kungafamiljens besok (2010) fanns en god samverkan med Réda korset, dock var det
med pa kommunalt uppdrag frg‘i}n Askersunds kommun. | Orebro samarbetade Rdda korset och
Landstinget tillsammans med Orebro kommun.

®Vid O-ringen 2000 fanns avtal mellan RK och Landstinget.
" Landstinget hade dock inget avtal med dessa eller med Hemvérnet.
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7. Polismyndigheten i Orebro lan

I likhet med landstinget och raddningstjénstens uppdrag ingar det i polisens arbete att hantera
"Kkriser” och svara situationer i det vardagliga arbetet. Dock finns det handelser som gar
utdver den dagliga verksamheten, av polisen kallade “sarskild h&ndelse” vilket motsvarar
begreppet extraordinar handelse. En sadan situation kannetecknas av att den forvantas bli sa
omfattande, eller ar av sa allvarlig natur att polisen maste organisera, leda och anvénda sina
resurser i sarskild ordning for att 16sa sina uppgifter (RPSFS 2006:14, § 5)°. Vid stora olyckor
och vid raddningsinsatser har polisen bland annat ansvar for reglering av trafik och bereda
vag for raddningsfordon, utrymning och avspérrning, uppratta register dver skadade och
forsvunna personer samt bedriva eftersokning av férsvunna personer.

7.1 Externa resurser i polisinsatser

Enligt polismyndigheten i Orebro lan forsvinner varje & mellan 300-500 personer, dock ar det
endast ett fatal av dessa som leder till polisiar insats. Av dessa tas externa resurser in vid ett
fatal tillfallen, det vill sdga mellan 20-26 tillfallen. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor skall den eller de myndigheter som regeringen bestdammer (Polismyndigheten)
efterforska personer som har forsvunnit under sadana omstandigheter att det kan befaras att
det foreligger fara for deras liv eller allvarlig risk for deras halsa (§ 4:4). Ar 2010 fanns det i
praktiken 14 stycken fall av eftersékning av férsvunna personer enligt lagen om skydd mot
olyckor. Polisen nyttjande endast externa resurser vid tre av dessa tillfallen.

Generellt sett anvénds sallan externa resurser men enligt lagen om skydd mot olyckor &r en
statlig myndighet eller en kommun &r skyldig att med personal och egendom delta i en
raddningsinsats pa begéran av raddningsledaren under forutsattningen att myndigheten eller
kommunen har lampliga resurser samt att deltagandet inte allvarligt hindrar dess vardagliga
verksamhet (8 7). Detta innebdr att Forsvarsmakten har en skyldighet att Iamna stod till
polisen vid uppdrag som ryms inom ramen for statlig raddningstjanst. Oftast handlar det om
att fa stod i egenskap av fotfolk, hundar som &r utbildade att eftersoka personer samt MC vid
eftersok.

Polisen har &aven en nationell forstarkningsorganisation, som bestar av poliser vid
polismyndigheterna i Stockholms l&n, Vastra Gotaland och Skane som é&r utbildade i sarskild
polistaktik, och som vid behov kan tillkallas som polisforstarkning vid en sarskild héndelse i
ett annat polisdistrikt (RPSFS 2006:1, 7 8). Polisforstarkning fran en annan polismyndighet
kan dven erhallas enligt polisférordningen (SFS 1998:1558, § 10).

Ovriga aktorer som polismyndigheten i Orebro eventuellt skulle kunna anvinda sig av ar
civilférsvarsforeningarna vid eftersok i tatort. Under sommaren/hésten 2011 har avtal med
lanets civilforsvarsforbund traffats vad géller att kunna anvénda forbumdets ATV-ekipage for
eftersok av forsvunna personer. Avtalet innebdr att polisen ersétter forare med timlon
motsvarande en deltidsbrandman samt erséttning for bransle. Annu har inte gruppen utnyttjats
skarpt.

8 Exempel p4 en s&dan handelse kan vara sabotage eller bombhot, allvarlig ordningsstérande handelse, stérre
olycka eller 6verhangande fara for sddan, handelse som innefattar svar pafrestning pa samhallet i fred,
efterforskning av forsvunna personer och mera omfattande avbrott i samhallsviktiga funktioner sasom
elforsdrjning, data, radio- och telekommunikation (ibid.)
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7.2 Volontarverksamhet vid polismyndigheten i Orebro lan

| dag saknas volontirverksamhet vid Polismyndigheten i Orebro lan. Endast tva
Polismyndigheter i landet har uppbyggda volontérverksamheter, dessa ar polismyndigheten i
Vastmanland samt polismyndigheten i Stockholms lan. Polismyndigheten i Orebro har dock
under hosten gjort ett studiebesok i Vastmanland for att undersoka hur deras verksamhet ar
uppbyggd och tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att gora forstudier av forutsattningarna for
ett inférande av volontérverksamhet.

7.3 Volontarverksamhet vid andra polismyndigheter

| Sverige finns sedan 2003 samt 2009 volontarverksamhet i Stockholms lan samt i tva
kommuner i Vistmanlands lan. Aven i andra l1an, som i Jamtland och Skane, har arbetet med
volontarverksamhet inletts. Syftet med verksamheten &r att volontarerna skall utgéra en lank
mellan polis och allménhet och avlasta polisen genom att anvandas brottsférebyggande och
trygghets- och kontaktskapande. De vanligaste uppdragen som dessa utfor ar framforallt
nattvandringar samt informationsuppdrag (Bra 2010:17).

| volontarverksamheten i Hallstahammar och Surahammar i Vé&stmanlands ldn &r dven
kommunerna engagerade. Kommunerna och polisen har ett samarbetsavtal dar
volontarverksamheten ingar som en del. Kommunerna bidrar med resurser (sa som telefoner
och kamera for dokumentation) och ansvarar for det administrativa arbetet medan polisen
ansvarar for det operativa arbetet. (Bra 2010:17, sid.85) Denna typ av samarbete kan ses som
intressant och torde &ven rymma en mojlighet for att integrera och utvidga den
brottsforebyggande volontarverksamheten till krisberedskapsforebyggande verksamhet pa
frivillig basis. Framforallt kan det vara fordelaktigt att nyttja redan befintliga natverk och
skapa gemensamma pooler.

| sammanhanget kan &ven ndmnas att Rikspolisstyrelsen har beslutat att ta fram ett
projektdirektiv® med syfte att utveckla och sprida volontarverksamheten inom Polisen. Detta
direktiv har varit pa remiss under sommaren 2011. Projektet syftar till att skapa en nationell
samsyn gallande rekrytering och utbildning av Polisens volontérer samt att ge intresserade
polismyndigheterna tillracklig kompetens for att kunna etablera lokal volontérverksamhet.

8. Raddningstjansten

Raddningstjansten i lanet utgors av tva kommunalforbund samt ett civilrattsligtavtal. Nerikes
Brandkar ar det storsta kommunalférbundet diar kommunerna, Orebro, Lekeberg, Kumla,
Hallsberg, Laxa, Askersund, Nora och Lindesberg ingar. | Bergslagens raddningstjanst ingar
Karlskoga och Degerfors. Ljusnarsbergs kommun har ett civilrattsligt avtal med
Vasterbergslagens raddningstjanst i Ludvika. (Lansstyrelsen i Orebro lan 2011)
Raddningstjanstens priméara uppgift &r att forebygga olyckor och begrénsa skador nar de
intraffar. R&ddningstjanst innebér insatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid
olyckor eller fara for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom och miljo.

° POA-480-536/11, Utveckling och spridande av volontérverksamhet inom Polisen, Remiss, Rikspolisstyrelsen
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Utvecklingen av samhaéllets riskbild pekar dock i riktningen att rdddningstjansten i allt storre
omfattningen &aven far gora insatser som faller utanfor ramen for uppdraget som det
formulerats i lagstiftningen samtidigt som raddningstjanstens roll i samhéllet blir alltmer
pataglig (Bergslagens raddningstjanst 2007).

8.1 Anstrangande typhandelser och befintliga resurser

Tankbara héndelser som kan komma att vara anstrangande for enskilda réddningstjansters
organisation och resurser ar omfattande dversvamningar, skogsbrander och storre farligt
godsolyckor. Aven stora strombortfall i kommunerna kan stilla stora krav pa
raddningstjansten, liksom vaderrelaterade handelser som stormar eller snérika vintrar.

Oftast ar det stora brander som ar kravande och da finns behov av ytterligare personal. Avtal
om samarbete och stod finns tecknat med omkringliggande raddningstjanster. Fyrhjulingar
kan behdvas for att kunna ta sig fram i svar terrang vid skogsbrand, for att rekognisera samt
transportera forplagning. Nerikes brandkar har egen personal som ar utbildad att kora
fyrhjulingar, dven Svenska kraftnét har vissa resurser vad géller fyrhjulingar och personal som
exempelvis anvandes vid Tivedsbranden. Rutiner finns for storre kemiska olyckor och
nationellt stod finns att erhalla for sddana insatser.

Inom ramen for Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor finns de styrmedel som kan tankas
behovas.™® Enligt lagen (2003:778. § 7) har statliga myndigheter och kommuner en skyldighet
att med personal och egendom delta i en raddningsinsats pa anmodan av raddningsledaren,
forutsatt att de har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga
verksamhet.

Raddningstjansterna har en god orientering kring vilka resurser som finns att tillgd och
inventeringslistor. Dock finns en svarighet att halla dessa listor uppdaterade. Ett flertal
exempel kan ndmnas. Foretagen som bedriver kemisk verksamhet har personal, pumpar och
andra materiella resurser som kan kravas vid en kemisk olycka. 2002 intraffade en kemisk
olycka i Hallsberg dar personal fran Bofors togs in, som senare skulle hantera och ta hand om
salpetersyran fran olyckan. Skogsbolag och enskilda foretag med resurser och kompetens som
lastbilar, gravmaskiner, timmerbilar och motorsagar finns dven fortecknade pa larmlistor hos
Nerikes brandkar.

Vid stora snoovader kan det vara svart for brandbilar att ta sig fram, dock finns ett antal
terrangbilar. 1 samband med snéovadret 2011 horde nagra av kommunerna av sig infor vissa
helger angdende stod till hemtjansten, Nerikes brandkar stottade dven ambulansen genom att
jamna till vagen for dem s att det kunde ta sig fram.

8.2 Intraffade handelser - omfattande skogsbrander

Sommaren 2008 var extremt torr och risken for brand i skog och mark var stor i landet. I
Mellansverige intraffade ett flertal skogsbrander.

107 § En statlig myndighet eller en kommun &r skyldig att med personal och egendom delta i en réddningsinsats
pa anmodan av raddningsledaren och vid sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen pa anmodan av den
myndighet som ansvarar for saneringen. En sadan skyldighet foreligger dock endast om myndigheten eller
kommunen har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.
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2008 intraffade en av de storsta insatserna i raddningstjansten i Ludvikas historia i samband
med skogsbranden i Vannebo, till ytan brann 10 kmz2. Under samma vecka hade man &ven
bekdmpat skogsbréander vid Branntjarn och vid Stora Sandsjon i Ljusnharsbergs kommun.
(Ludvika 2008: 68) Under skogsbranden i Vannebo hade raddningstjansten fran Ludvika stod
fran andra raddningstjanster fran hela Dalarnas lan, polisen, samt cirka 100 hemvarnssoldater
som utforde bevaknings- och stabsarbete samt tross. Skogsbolagen som dgde marken kdpte
tjanster, sa som helikoptertjanster och skogsmaskiner, fran privata aktorer pa inradan av
raddningstjansten.

Skogsbranden i Tiveden 2008 var den storsta skogsbranden pa 10 ar dar 113 hektar skog
brann. 19 styrkor fran 18 olika brandstationer arbetade i en veckas tid med att slacka branden.
Forutom dessa fick aven Nerikes brandkar forstarkning av Forsvarsmakten som hjalpte till
med slackningsarbetet samt organiserade mattransporter. Fran Svenska kraftnat fick man stod
i form av fyrhjulingar och personal till dessa, polisen bistod med sin ledningsbuss. Aven
Sveaskog som var ansvarig och som startat hyggesbranden stillde upp med resurser. Tva
helikoptrar fran Svea skog och fran Arlanda kunde aven anvandas for att spana pa omradet.

8.3 Beroenden

Raddningstjansten, &r i likhet med de flesta delarna av samhallet, beroende av el** och
fungerande elektroniska kommunikationerna. Liksom andra & man ocksa sarbar for bortfall
eller stérningar i infrastruktursystemet . Sa lange radiomasterna i Lockhyttan och Zinkgruvans
master har normal funktion, sa fungerar radiokommunikationen for Nerikes brandkar. Att
végarna &r farbara &r dven en forutséttning for att raéddningstjansten skall kunna ta sig fram. |
samband med stormen Gudrun, hade raddningstjansterna tidvis svart att ta sig ut till
nodstallda da traden "foll som plockepinn” och hindrade all framkomlighet.

9. Lanstrafiken Malardalen

Kollektivtrafiken &ar ett centralt fardsatt for manga. Forutom kollektivtrafiken har é&ven
Lanstrafiken ansvar for sjukresor och fardtjanst vilket gor manga éldre och sjuka beroende av
att verksamheten kan fungera.

Lanstrafiken Malardalen ansvarar for kollektivtrafiken i Orebro, Sormland och Vastmanlands
lan och &gs fram till arsskiftet 2011/2012 av landstinget och lanets kommuner. Forutom
kollektivtrafiken har Lanstrafiken tre dotterbolag - Transam, Trafikcenter och Orebro lans
flygplats - som ansvarar for sjukresor, fardtjanst, trafikutbildningar och flygresor.
Lanstrafiken ansvarar for stadstrafiken i Orebro, Karlskoga, Lindesberg, Kumla och Hallsberg
samt 90 landsortslinjer och tag. (Lanstrafiken 2011) Léanstrafikens verksamhet bedrivs genom
avtal med trafikbolagen? som har egna fordon och forare som utfor Lanstrafikens uppdrag.

Enligt Lanstrafiken ar man beroenden av entreprendrerna for att uppratthalla kollektivtrafiken,
vilka ansvarar for att ha fordon och personal som kan kéra planerade turer. For att detta i sin
tu skall vara mojligt & man beroende av att vdgarna ar farbara, vilket ar Trafikverkets,

" Reservkraft finns pa Nerikes brandkar i Orebro, men inte pa de mindre stationerna i lénet.
12 Weidermans buss (Askersund, Kumla, Lax&), Nobina AB (Hallefors, Nora, Orebro), Buss i vast (Karlskoga,
kopparberg, Lindesberg), Keolis AB (Odensbacken och Lindbergs Buss (Orebro)
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kommunernas och enskilda vaghallares ansvar. Lanstrafiken uppger att de sjalva i forsta hand
har ett informationsansvar, i Ovrigt ar det entreprenérerna som ansvarar for att
kollektivtrafiken uppréatthalls och att planerade turer sker. Entreprendrerna ar dven sjélva
ansvariga for att planera for sin verksamhet och uppratthalla leveranssikerheten, enligt
Lanstrafiken. Om storningar i trafiken intraffar, &r trafikbolagen skyldig om stérningen
orsakas av denne. Dock ar det inte mojligt att avtala eller krava att dessa skall kunna utfora
sitt uppdrag vid stérre ovader eller exempelvis vid en drivmedelsbrist.

En stor del av bussarna kors med biogas, dessa kan dven drivas med diesel om brist pa biogas
skulle finnas. Majligheter finns att lana ut entreprendrernas fordon vid en krissituation som
exempelvis vid evakuering, i enlighet med lagen om skydd mot olyckor.

Infor pandemin skedde diskussioner med trafikbolagen om vilka féljder influensan skulle
kunna ge. En av de storsta sarbarheterna var konsekvenserna av stora personalbortfall vid
sjukdom hos férare och annan personal. Kollektivtrafiken skulle bli begrénsad till féljd av
installda turer. Timvikarier skulle finnas, men liksom ordinarie forare, finns det endast ett
begransat antal. De resurser som finns ar tillsynes de befintliga inom ordinarie verksamhet.

Pandemin &r det narmaste en skarp handelse som Lanstrafiken upplevt. I dvrigt har man varit

forskonade fran kriser och har inte heller nagon mer omfattande planering &n larmlistor och
en kris- och beredskapspéarm.
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10. Frivilliga forstarkningsresurser

Frivilliga kan enkelt delas upp i tva grupper, dels de som organiserar sig i
foreningar/organisationer och dels de spontan-organiserade frivilliga som tillfalligt uppstar
vid kriser eller storningar i samhéllet.

10.1 Frivilliga forsvarsorganisationer i lanet

Enligt bilagan till férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet finns det 18
frivilliga forsvarsorganisationer’® som bedriver frivillig forsvarsverksamhet och utfor
uppgifter inom totalforsvaret. (Férsvarsmakten 2011a) De ar ideella och fristaende i
forhallande till varandra och far organisationsstod for sin verksamhet fran MSB samt
Forsvarsmakten (Forordningen 1994:524, § 5). Av dessa har atta stycken avtal med
Férsvarsmakten om att utbilda och rekrytera personal** (Férsvarsmakten 2011b). Samtliga har
riksorganisationer men bestar av lokal/regionala foreningar som finns i landet.

Sveriges Bilkarers Riksforbund (Bilkéaren)

Bilkaren utbildar och rekryterar framforallt fordonsforare for bade civila som militara
uppdrag. | foreningen i Orebro lan finns idag ca 75 medlemmar som mestadels ar kvinnor,
dock har fler méan bdorjat engagera sig. Den framsta uppgiften ar att utbilda forare till
Forsvarsmakten som kan kora och lasta de fornddenheter som soldater kan tdnkas behdva i
falt. En tredjedel av karens medlemmar har kontrakt med Hemvarnet och ar med pa évningar i
deras regi. Enligt Orebro karens egna uppgifter har de varit med och kort vid Melodifestivalen
samt vid vaccinationer under pandemin.

Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK)

FAK vidareutbildar forare for att sakerstalla den tunga trafiken i en krissituation. | lanet har
forbundet 146 medlemmar, varav sex stycken ar stodmedlemmar. Bland dessa medlemmar
finns forare av buss, lastbil samt lastbil med slép. Det finns dven ett antal bandvagnsférare
och traktorforare. FOr narvarande har forbundet inga avtal, men fraktar ofta bandvagnar at
Svenska Kraftnat i Asbro. Kéren har inga egna fordon, utan fordon forutsatts stéllas till deras
forfogande. Exempelvis hyrs lastbilar och slap in vid frakt av Svenska Kraftnats bandvagnar.
Kéren har ett tjugotal forare som kan snabbinkallas vid storre handelser, i ett langre perspektiv
finns &ven mojlighet att kalla in forare av de ytterligare 140 aktiva forare som ar medlemmar.

B Svenska forsvarsutbildningsforbundet, Insatsingenjorernas riksférbund, Flygvapenfrivilligas riksforbund,
Frivilliga automobilkérernas riksforbund, Frivilliga flygkaren, Frivilliga motorcykelkarernas riksforbund,
Frivilliga radioorganisationen, Forsvarets personaltjanstforbund, Svenska bla stjarnan, Foreningen svenska roda
korset, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Sjovarnskarernas riksforbund, Svenska brukshundklubben, Svenska
fallskarmsférbundet, Svenska pistolskytteférbundet, Svenska skyttesportforbundet,
Sveriges civilforsvarsforbund, och Sveriges bilkarers riksférbund.

¥ Frivilliga Flygkdren (FFK), Frivilliga Motorcykelkdren (FMCK), Frivilliga Radioorganisationen (FRO),
Sjovarnskarernas Riksforbund (SVK RF), Svenska Brukshundklubben (SBK), Svenska Lottakaren (SLK),
Svenska Roda Korset (SRK) och Sveriges Bilkarers Riksforbund (Bilkaren). Dessa utbildar for hemvéarnets
behov bilforare, stabspersonal, motorcykelordonnanser, sjukvardare, hundekipage, kockar, batbesattningar,
flygférare med mera
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Frivilliga flygkaren (FFK)

Frivilliga flygkdren samordnar smaflygets resurser och skall stalla flygresurser till
raddningstjansten och andra samhallsorgans forfogande for flyg- och spaningsuppdrag.
Flygkaren har en medlemsbas som ar uppdelad pd hemvérnsgrupp och flyginsatsgrupp.
Flyginsatsgruppen kan alltid nas vid samhallstjanst: om polisen har behov av stéd vid
eftersokning, for kraftledningsinspektioner vid storm eller rekognosering/spaning vid stora
snomassor. Det finns totalt 20 aktiva piloter i lanet som uthildats i Skavsta, karen uppger att
en god bredd finns pa dessa 20 piloter. Uthildningen innebér att piloterna far flyga lagt och ga
ner pa 50 meters hojd, vilket kan kravas for att kunna se kraftledningar och el-stallverk. Det
forsta samtalet tas emot av SOS alarm och tanken ar att flyg kan vara uppe inom en timme.
Av befintliga medlemmar ar atta stycken Hemvarnspiloter, vid kris kan dessa flyga och
fotografera stallverk, dammar etcetera. Utdver dessa finns ca 8-10 medlemmar som &r
"markpersonal” som exempelvis kan ha i uppgift att halla samman 6vningar samt gora upp
kartor. Enligt karen finns samverkan med Polisen, vilka man ocksa samovar med.

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund (FMCK)

FMCK rekryterar och utbildar mc-ordonnanser for totalforsvaret med férmagan att kunna
hitta och ta sig fram. Lokalt i l&anet finns ett 40-tal medlemmar, men endast 15 stycken
ordonnanser. FMCK har enligt lokalforbundet i lanet deltagit ett flertal ganger vid
ledstangssok och sokt stigar och skogsvagar, ofta under polisen. Ungefar atta av 15
medlemmar har atagit sig att vara behjélpliga polisen da Forsvarsmakten har avtal med
polisen om en beredskapsstyrka. Samtliga 15 medlemmar som ar ordonnanser i férbundet &r
krigsplacerade i Hemvérnet, av dessa har fem personer utbildning och behdrighet till
trafikpost. Enligt forbundet hanterade FMCK trafiken i en hel vecka vid O-ringen 2010.

Forsvarets Personaltjanstforbund (FPF)

Personaltjanstforbundet arbetar bland annat med rekrytering och utbildning av personal som
arbetar med personalfragor inom totalforsvaret. | Ostra féreningen finns 240 medlemmar och i
Orebro lan i dag ca 12 medlemmar. Medlemmarna i forbundet har centrala utbildningar i
krisstod och av de 12 i Orebro lan &r det fyra personer som har genomfort utbildningen och
bor kunna stalla upp vid kriser. | dagsldget har FPF inga avtal avseende krisstod och har inte
heller varit aktiva med krisstod vid nagra kriser/olyckor enligt de uppgifter som erhallits.

Frivilliga radioorganisationen (FRO)

FRO 4ar en organisation som bemannar sambandsfunktioner, som radio- och
telekommunikation, av olika slag inom saval Hemvarnet som samhallets krisberedskap. |
FRO Orebro finns ca 70 medlemmar. Av dessa ar 15 stycken aktiva inom ramen for sina
uppdrag mot Forsvarsmakten som signalister i Hemvarnet. | den lokala FRO gruppen har
dven tva medlemmar sambandsuppdrag och avtal med Svenska Kraftnat, framforallt inom
radiokommunikation. Ytterligare sex till atta medlemmar har avtal med MSB och ingar i
deras regionala resurspool for samband.
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Svenska Brukshundsklubben (SBK)

Svenska brukshundsklubben ar en specialklubb till Svenska Kennelklubben som utbildar
hundar och hundégare. Klubben har i uppdrag att rekrytera och utbilda hundar och personal
till Forsvarsmakten samt hundekipage till MSB. Brukshundsklubben i Narkes distrikt har tva
typer av hundar, tjanstehundar till Forsvarsmakten samt raddningshundar till MSB. Samtliga
hundar ar knutna till dessa parter och avtal finns med dessa. Brukshundsklubbens resurser
avropas darmed genom MSB eller Forsvarsmakten. Vad géller tjanstehundarna utfor de
framst eftersokning av forsvunna personer, i Orebro ldn finns 19 stycken. Under 2010
utfordes en eftersokning och under 2009 utfordes ett tiotal. Det finns &ven en
beredskapsstyrka dar klubben kan bistd polisen genom Hemvarnet.

Svenska Bla Stjarnan (SBS)

BIa stjarnan bedriver utbildningar i djurkunskap och djurvard och utbildar djurskotare som
kan rycka ut och assistera veterindrer och hjalpa djurdgare vid utbrott av smittsam
djursjukdom eller annan kris i samhillet. I Orebro férbundet finns det 50-70 medlemmar men
av dessa ar det ett fatal som &r aktiva. Ungefar fem till tio medlemmar har gatt en
smittskyddsutbildning dar de fatt utbildning i att hantera, utfora provtagning samt hur de kan
arbeta och stotta veterindrer. Forbundet har inga avtal men uttrycker att de medlemmar som
har smittskyddsutbildningen skulle uppskatta att fa delta vid 6vning eller intraffad handelse.
Under 2008 konstaterades blatungesmitta pa ett 30-tal gardar i sodra Sverige. Svenska Bla
stjarnans medlemmar vaccinerade da kor och far i sodra Sverige pa uppdrag av
Jordbruksverket.

Sveriges civilférsvarsforbund (SCF)

Civilforsvarsforbundet utbildar medlemmar fran egen och fran andra organisationer, inom
omradena skydd, sakerhet, trygghet och Gverlevnad, for att avlasta och forstarka samhallets
offentliga organ. Civilforsvarsforbundet har tagit fram och utvecklat FRG (frivillig resurs
grupp) konceptet, som utgor en resurs som kan forstarka kommunens ordinarie resurser. Dock
ar det kommunen som skall ge forbundet uppdraget att satta samman en sadan grupp med de
kompetenser och resurser som finns utefter kommunens behov. Samtliga FRG medlemmar
maste dven bli medlemmar i en frivillig foérsvarsorganisation, dar de har sin
kompetensmassiga hemvist. | Orebro lan har tvd kommuner (Askersund och Orebro kommun)
idag avtal om FRG grupper.

Civilforsvarsforeningarna ar uppdelade pé étta lokalforeningar i Orebro lan, Askersund-Laxa;
Bergslagen, Degerfors, Hallsberg, Karlskoga, Kumla, Lekeberg och Orebro forening™.
Majoriteten av kommuner betalar ut foreningsstod till sina lokala civilforsvarsforeningar som
utgors av ca 10000-15000 kr/ar. Enligt Civilforsvarsforbundets Orebro-Varmlands distrikt
racker detta bidrag inte langt men kan ses som ett erkannande for foreningarnas verksamhet.
Alla foreningar har gatt grundutbildningen, "sakerhet vid vardag och kris” och hjalper idag
bland annat till vid skolavslutningar och har anordnat verksamhet vid internationella
aldredagen . Foreningarna utbildar daven allménheten i sjalvskydd dér sékerhetsmedvetande
och hur man ska klara nddsituationer som langre elavbrott ingar i utbildningen.

> De storsta foreningarna & Kumla som har 80-90 medlemmar, Orebro 165 medlemmar, Bergslagen 160
medlemmar och Hallsberg 95 medlemmar. Det finns ca 680 medlemmar i hela lanet, varav 150 aktiva.
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Civilforsvarsforbundet har haft dialog och samtal med samtliga av lanets kommuner angaende
FRG-fragan, enligt egen uppgift. Upprattandet och uppratthallandet av kompetens inom dessa
grupper ligger pA kommunerna. Samverkan mellan foreningarna och kommunerna stannar
ofta vid samtal upplevs det som da kommunerna tycker att frivilligfragan ar svar. Synen pa
frivilliga ar i behov av forandring, fortroenden behdver skapas och nyttjandet av frivilliga
krafter vid vardagshandelser behdver utvecklas for att sedan i forlangningen kunna nyttjas vid
storre handelser.

Forbundets Orebro-Varmlandsdistrikt har en akutgrupp som funnits sedan 2008. Gruppen
bestdr av 30 personer som kan finnas pd plats vid evenemang som kraver
olycksfallsberedskap™®. Tio stycken av akutgruppens medlemmar har ATV (fyrhjulingar) som
kan delta vid eftersok av forsvunna personer. Avtal finns med polisen om att de skall kunna
anvéanda dessa resurser.

Svenska rdda korset (SRK)

Forstahjalpen grupper ar en del av RoOda korsets frivilligverksamhet i Sverige, vars
verksamhet omfattar allt fran det forsta ingripandet vid olycka eller sjukdomstillbud, till
livsuppehallande atgarder eller medmanskligt stod. En stor del av arbetet innebér
olycksfallsberedskap vid idrotts- och publika evenemang. | Sverige finns ca 70 forsta hjalpen
grupper, varav en i Varmland och en i Orebro lan. Samtliga grupper har en gemensam
nationell enhetlig utbildning inriktad mot forsta hjalpen.*’

Forsta hjalpen gruppen i Varmland innefattar samtliga kommuner i landskapet Véarmland,
och daribland Degerfors och Karlskoga kommun. Gruppen har totalt 15 stycken behdriga
forstahjalpare. Samtliga behoriga forstahjalpare® har genomgétt 30 timmars utbildning i
Forstahjélpen/HLR samt D-HLR samt 16 timmar utbildning i Kris/medmanskligt stéd och
psykisk forstahjélpen. I materiella resurser har gruppen en hjartstartare som ar densamma som
finns i landstinget Varmlands ambulanser och raddningstjanstfordon, med samordning fran
Centralsjukhuset i Karlstad. Gruppen har dven 10 stycken komradio for kommunikation
mellan grupperna pa uppdrag. Easy Up talt for tillfallig sjukvardsplats finns, samt 15 barar
(militart material) samt forbandsmaterial for mindre och storre skador.

Gruppens medlemmar har inga avtal med Hemvérnet eller andra aktorer, &ven om det finns ett
fatal som dven har ett engagemang och ar aktiva inom Hemvarnet. | stora drag har gruppen
ungefar 20 uppdrag per ar dar de &r aktiva. Uppdragen kan rora allt fran en kortare konsert till
motorsports evenemang som stacker sig over flera dygn. Det &r framst foreningar och foretag
som anlitar gruppen, dock har kommuner anlitat dem vid skolavslutningar och dylikt.
Samverkan finns dven med polis och landsting. Under detta ar har gruppen legat i beredskap
en helg i samband med risken for 6versvamningar i Arvika. | Varmland finns &ven ett natverk
under uppbyggnad med Svenska Kyrkan i handelse av en storre olycka vid ett uppdrag eller
om nagon av gruppens medlemmar behover samtalsstod efter ett omhandertagande.

¢ Dessa har arbetat vid evenemang som Orebrokuppen, rally, hockeymatcher samt varit ansvariga vid
handikappVM i futsal.

7 Utbildningen inneh&ller akuta sjukdomar och férgiftningar, hjart- och lungraddning, s&r- och brannskador,
skelett- och mjukdelsskador, skador i nacke, rygg, armar, ben, bréstkorg, buk och backen samt psykisk forsta
hjalpen

8 Alla behériga forstahjélpare genomgér varje &r en kvalitetssikring, s kallad behérighetsbedémning, for att
kontrollera kunskaperna. Regelbundna repetitions/kompletteringsutbildningar genomférs &ven for att uppfylla de
riktlinjer som kommer fran Centrala Roda korset Sverige.
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Forsta hjalpen gruppen i Orebro bestér av 12-15 medlemmar varav &tta av medlemmarna &r
aktiva. Gruppen har genomgatt samma utbildning som forsta hjélpen gruppen i Varmland och
har liksom dem tillgang till hjartstartare. Gruppen kan ha flera uppdrag i veckan, framforallt
vid olika idrottsevenemang. Forsta hjalparna deltar vid allt fran amator- till elitsports
evenemang for exempelvis KIS, OSK och Orebro hockey for att namna nagra. Dock upplever
dem att de tidvis har svart att tdcka egna uppdrag och ser svarigheter med att ingd i storre
sammanhang da det ej finns de mgjligheterna for gruppen att ha en sadan beredskap.
Medlemmarna utgdrs av frivilliga som inte har mojlighet att exempelvis ga ifran sitt ordinarie
arbete vid kris. Det framhalls emellertid om att det inte handlar om bristen pa vilja, utan
snarare om bristen pa formaga. Enligt egen utsago finns ett gott anseende hos idrottsrorelsen
samt en god samverkan med ambulansen.

10.2 Lantbrukarnas riksforbund (LRF)

Lantbrukarnas  Riksforbund, LRF, & en partipolitiskt obunden intresse- och
foretagarorganisation for manniskor och féretag inom de gréna naringarna™. Férbundet &r
uppdelat pa 17 olika regioner, varav en utgors av Orebro-regionen som har 5000 medlemmar
och cirka 2000 lantbruksforetag. Ténkbara scenarion dar LRF kan ténkas utgora ett stod till
samhéllet kan bland annat vara vid réjningsarbeten efter storm, vid skogsbrander samt vid
stora snémassor.

Nastintill samtliga lantbrukare har en god kunskap om skogsarbete. Motorsagar och
utrustning for snoréjning ar aven sadant som finns hos medlemmarna. Manga av forbundets
medlemmar arbetar redan med snéréjning och majoriteten har dimensionerat sina resurser for
normalvinter och kan bli pressade vid stora snémassor. Dock finns mojligheten att exempelvis
anvanda sig av hjullastare och andra typer av fordon, vars primara uppgift inte ar att kéra sno,
men som anda kan betraktas som en extra resurs vid extrem vaderlek. Vid omfattande
skogsbrander behdvs stora mangder vatten for slackningsarbetet, LRF:s medlemmar har cirka
150 godseltankar som kan anvandas for att transportera vatten®,

I Smaland och Ostergdtland har LRF stodgrupper som pd uppdrag av E-on kan roja
ledningsgator. Intresse har tidigare funnits i Orebro, i synnerhet i omradena kring Nora och
Palsboda, dock finns inga grupper idag. Den personal som ingar i stodgrupperna ersatts enligt
avtal och forsdkras enligt densamma. Vissa svarigheter kan urskiljas gallande
forsakringsfragan vid handelser dar enskilda medlemmar kan téankas utféra réjningsarbeten
for att stodja samhéllet. Vem ansvarar for skador som kan uppsta vid rojningsarbeten eller
dylikt? Att forsakringsfragan ar klarlagd blir da avgérande for att enskilda skall vaga hjalpa
till.

10.3 Exemplet Gudrun

Stormen Gudrun (2005) &r en av de storsta nationella katastrofer som drabbat Sverige under
senare tid®!. Stormen drabbade sammanlagt elva lan och fick stora konsekvenser, Gver
700 000 abonnenter blev utan strom, ca 72 miljoner kubikmeter skog stormfalldes, ca 30 000
km elnét forstordes, 11 personer forolyckades, flera personer skadades, telekommunikationer
slogs ut, byggnader raserades och véagar och jarnvéagar blev ofarbar och forstordes. (Guldaker

% Forbundet arbetar med fragor som féretagarvillkor, naringspolitik, 4ganderatt och brukande, miljo, klimat och energi.

% Om dessa skall kunna nyttjas av raddningstjansten finns dock ett behov av att det & mojligt att koppla
tankarna till rdddningstjanstens utrustning.

2! Andra handelser: Estoniakatastrofen 1994, Diskoteksbranden i Goteborg 1998 och Tsunamin 2004
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2009:28) Stormen Gudrun &r ett exempel pa en handelse som inneburit en svar pafrestning pa
samhallet och som kravt ett brett samarbete bade under som efter handelsen.

Rojnings- och efterarbetet efter stormen var omfattande, forutom de 5300 personer fran
bolagens egna organisationer och minst sex olika lander deltog LRF, Foérsvarsmakten, lokala
entreprendrer, frivilliga- férsvarsorganisationer samt andra organisationer, Svenska kraftnat,
Vagverket, kommunerna, landstinget med flera. Endast de frivilliga forsvarsorganisationernas
insats efter stormen beraknades enligt Forsvarsmakten uppga till 700 arbetsdagar. Manga av
de upprédknade aktorerna bidrog med resurser som fordon, helikoptrar, bandvagnar,
arbetskraft, kok-kdk och varmestugor samt deltog i arbetet med omplacering av manniskor.
(Guldaker 2009: 30ff) Aven byalag, lokala foreningar och spontanfrivilliga organiserade
informationsmdten, moten med politiker och tillsyn av utsatta grupper. (ibid: 39)

10.4 Spontanorganiserade medborgargrupper

Till skillnad fran vad bade offentliga instanser och enskilda tror, visar studier pa att
medborgare reagerar snabbt och intuitivt vid plotsliga handelser/kriser (s& som jordbavningar,
stormar och terrorist attacker). Det &r ofta medborgare som &r de forsta att boérja med
eftersoknings- och raddningsarbete?. Flertalet exempel finns dar frivilliga medborgargrupper
formats, bland annat vid orkanen Katrina i New Orleans (2005) samt vid jordbavningen i
Kobe, Japan (1995). (Helsloot och Rutienberg 2004, Majchrzak, Jarvenpaa och Hollingshead
2007)

Det finns en generell misstro mot frivilliga eller spontan organiserade medborgargrupper da
myndigheter kan uppleva dem som svara att kontrollera och darmed irrelevanta eller storande.
Detta kan delvis ségas hanga ihop med bilden av att den som fallit offer for en kris ar passiv
och inte kan ta hand om sig sjalv utan behdver hjélpas av samhallets instanser. (Helsloot och
Rutienberg 2007: 104) Snarare innebér den forsta timmen efter en akut katastrof eller storre
olycka att de offentliga organen (sa som polis, raddningstjanst och sjukvard) &ar mer
involverade i att starta upp den egna krisorganisationen, varfor medborgare initialt vid en
katastrofhandelse maste lita till sig sjalva och spontana hjalpinsatser (ibid.).

Tillfalliga och spontanorganiserade frivilliggrupper skapas nér flera individer upplever att ett
hjalpbehov existerar, men som inte tillfredstalls av ndgon annan. Tillsammans I6ser gruppen,
utan formella planer och rutiner, de uppgifter som de anser nédvandiga att I6sa. Som ett
svenskt exempel lyfts det omfattande sndovadret i Bralanda, Vastra Gotaland 2010 fram.
Genom att identifiera ett hjalpbehov och ett existerande vakuum dé&r samhéllets
responsaktdrer och ansvariga inte kunde hantera handelsen improviserade Bralandborna och
anvéande de befintliga resurser som fanns lokalt for att kunna hjélpa de som kort fast och
inkvartera strandade personer. (Landgren 2011)

Darfor ar det viktigt att vid omfattande handelser (och kanske framférallt i mindre samhallen
dar samhéllet ansvariga aktorer har begrédnsade resurser) vardesdtta och tillvarata
medborgarnas respons. Saval spontanorganiserade grupper utifran den intraffade handelsen,
men tillika befintliga frivillig organisationer och foreningar som kan antas ha den bdsta
lokalkdnnedomen samt vetskapen om vilka resurser som finns och vart dessa kan anskaffas.

22 Dock bér det framhallas att det &ven finns fall (Jordbévningen i Turkiet 1992) dér naturkatastrofer féljts av att
de oskadda medborgarna traumatiserats av handelsen vilket medfort ett [angsammare, eller uteblivet, agerande.
(Ibid.)
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CENTRALA MYNDIGHETER




11. Centrala myndigheters verksamhet och
resurser

Centrala myndigheter har resurser som ar anpassade for egen verksamhet och for att kunna
hantera storningar som kan uppsta inom ramen for denna. Dessa resurser skall aven vara
mojliga for andra i krishanteringssystemet att tillgd. Kommunerna kan dock inte begéra
statliga myndigheter att bistd med sina tjanster och resurser i samband med extraordinara
héndelser, dock kan de statliga myndigheterna erbjuda sitt stod. (MSB 2009:13f)

11.1 Livsmedelsverket

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (2001:30) om dricksvatten &r det den som producerar
dricksvatten eller tillhandahdller konsumenterna med dricksvatten som ska uppfylla de krav
som finns. Ofta ar det kommunerna som ansvarar for den storskaliga produktionen och
distributionen av kommunalt, s& kallat allmant dricksvatten.?® (Livsmedelsverket 2001a)
Livsmedelsverket har ansvar for den nationella samordningen av dricksvattenfragor.

Sedan 2004 har Livsmedelsverket en nationell vattenkatastrofgrupp (VAKA) med
expertkompetens som kan stédja kommuner och/eller regioner som drabbas av stérning eller
avbrott i vattenforsorjningen. Gruppen bestar av personal med bred kompetens och erfarenhet
fran olika handelser (farligt gods olycka, utslapp, Gversvamningar, stromavbrott) som
paverkat vattenforsorjningen. Gruppen har majlighet att bista pa plats inom nagot dygn och ar
for ndrvarande kostnadsfria for kommunen. (Livsmedelsverket 2011b)

Livsmedelsverket har dven, med stod fran MSB, upprattat nddvattenlager. Syftet med dessa &r
att forstdrka kommunernas kapacitet vid stérningar och avbrott i vattenférsérjningen.
Forraden med nodvattenmaterial finns tillgangligt pa sex platser i landet, Ljung; Stockholm;
Eslév; Sundsvall; Luled och Visby och finns lagrat i 20-fotscontainrar (vinter- och
sommarcontainrar) som &r placerade pa lastvaxlarflak. Bestallaren bekostar transporten och
kan sjalv hamta materialet med lastvaxlarlastbil. (Livsmedelsverket 2011c)

11.2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB ska enligt forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ha formagan att bista med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och
kriser samt se till att berrda aktorer vid kris far mojlighet att effektivt anvanda samhéllets
samlade resurser och internationella forstarkningsresurser.

MSB har ett antal regionala depder med forstarkningsmaterial till de kommunala
raddningstjansterna vid handelser som stora skogsbrénder, éversvamningar och oljeutslapp.
Vid oljeslapp till sjoss har MSB 5 regionala oljeskyddsdepaer med materiell som skall kunna
transporteras inom en radie av 25-50 mil inom 10-15 timmar och forstarka raddningstjanstens
befintliga resurser (MSB 2011a)?*. MSB har &ven utrustning for skogsbrand pa 14 platser i
landet, varav den narmaste for Orebro lan finns i Ludvika. Utrustningen ar uppbyggd i

2 http:/www.slv.se/sv/gruppd/Dricksvatten/Test-Aktorer-och-ansvar/
* For forteckningar over vad dessa depder innehdller se, https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-
olyckor--kriser/Forstarkningsresurser/Oljeskydd/
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moduler som &r dimensionerade for skogsbrand pa 500 hektar, alla platser har dock inte en hel
modul. (MSB 2011b)%®

Indikeringsutrustning for identifikation av farliga kemiska amnen och direktanalys pa
skadeplats finns i dag i Stockholm, Malmd och Goteborg. De tre indikeringsenheterna har
aven tillgang till matutrustning for matning av joniserande stralning och brandfarliga gaser.
(MSB 2011c) MSB:s forstarkningsresurser vid éversvamningar bestar av cirka 2800 meter
barriarer och cirka 300 000 sandsackar. Oversvamningsresurserna finns i Ljung och Odeshdg:
barriarerna, sackarna och hogkapacitetspumpar finns i Ljung och de mindre pumparna i
Odeshdg. Forutom materialresurser kan MSB dven stotta med experter. (MSB 2001d)

MSB arbetar &ven med att utveckla regionala kompetens- och resurspooler som skall finnas
pa olika platser i landet. FOr narvarande ar pooler inom tva omraden under uppbyggnad,
motor- och transport samt samband.?® De aktérer som bemannar dessa pooler ar i huvudsak
fran de frivilliga forsvarsorganisationerna. Kompetenspooler inom andra omraden diskuteras
ocksd, sa som marina forstarkningsresurser, flyg och stabsstod. Avsikten ar bland annat att
kommuner, landsting och lansstyrelser skall kunna aktivera och fa stod fran dessa pooler.
Kostnaden for att nyttja dessa resurser star varje enskild aktor for.

11.3 Svenska Kraftnat

Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk vars huvuduppdrag &r att driva och forvalta
stamnatet for el samt Overvaka landets elsystem. Myndigheten har ocksa ansvar for att
naturgas och samordningen av dammsakerheten. Svenska kraftnat ar myndigheten for den
svenska elberedskapen och arbetar med att starka landets elforsorjning.

Vid en kris eller stérre héndelse aktiveras respektive elnéatsforetags krisorganisation.
Elnatsbolagen har tillsammans med branschorganisationen Svensk energi bildat sju
elsamverkansomréden?’ dar en person frdn Svenska kraftnit ar med i varje grupp och
fungerar som kontaktperson. Gruppens priméra uppgifter ar att samordna och samverka vid
storningar genom att bland annat beddma resursbehov, inforskaffa dessa och samordna
insatser. | varje grupp finns en elsamverkansledningen som har mandat att prioritera och styra
reparationer av master och nét. Rapporteringsverktyget SUSIE anvéands dar akt6érerna kan
lamna sin lagesbild som sedan ligger till grund for beslut och prioritering.

En del elnatsforetag har mycket egna resurser och oftast klarar sig de stora bolagen sjalva
medan de mellanstora och mindre bolagen & mer beroende av stéd. Foretagen har tecknat
avtal om stdd sinsemellan vid stérningar.

Resurser
Centrala driftsreserven &r ett centralt placerat forrad med strategiskt materiell s& som

exempelvis delar till transformatorer och material till anlaggningar. Beredskapsforradet i
Asbro &r statens forrad och till for elférsdrjningen, men resurserna kan dven nyttjas av andra

2Fgr forteckning 6ver vad modulerna innehdller se, https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-olyckor--
kriser/Forstarkningsresurser/Skogsbrand/

% Motor- och transportpoolerna finns &n s lange i Hassleholm, Bords och Vetlanda och sambandsenheterna i
Karlstad, Goteborg och Malmé/Hassleholm-trakten. Poolerna skall ha en uthallighet om 10 dygn, en rérlighet
om 15 mil samt en anspénningstid pa 8 timmar.

27 Orebro tillhor elsamverkansomradet region mellan.
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myndigheter. Svenska kraftnat ser i forsta hand att de materiell som finns dar gar till
elforsérjningen men menar att det ar 6ppet for diskussion om stora behov skulle uppstd hos
andra aktorer. Vid ett avrop ska kontakt ske via TiB/VHR (vakthavande reparationsledare)
som har beredskap och fattar beslut om materiell.

Reservkraftsaggregat finns i olika storlekar (allt fran mindre mobila upp till containers). Det
finns fem regionala pooler i Staffanstorp, Jénkdping, Arvika, Sundsvall, Lulea samt i forradet
i Asbro.

Det finns material for att bygga ledningar, sa kallade beredskapsstolpar, i sektioner om tva
meter. Dessa kan anvandas for att bygga forbi de stolpar som rasat ned vid storm eller annan
handelse och kan nyttjades for uppbyggnad pa samtliga tre nivaer (lokal, region- och
stamnét). Beredskapsstolparna kan dven anvéndas som radio- och tv-master. Merparten av
den utrustning som elnatsforetagen kan lana av Svenska kraftnat finns i Asbro, férutom det
som finns avtalat med akerier om.

Svenska kraftnét har ett tjugotal bandvagnar och terrdéngfordon med kranar och lastbilsflak.
Utover dessa finns 165 bandvagnar som man placerat ut hos elnédtsbolagen som stod vid
kriser. Man har &ven ett antal bandtraktorer och schaktmaskiner som anvands fér vagbygge.
Svenska kraftnat har gett FAK och Bilkaren i uppdrag att utbilda och rekrytera forare. Idag
finns cirka 100 bandvagnsforare, ett fyrtiotal terrangbilsforare samt atta stycken
bandtraktorforare.

Varje elsamverkansomrade har en sa kallad MOLOS, ett mobilt lednings- och
kommunikationssystem, ytterligare en finns lokaliserad i Asbro. Varje MOLOS bemannas av
sex personer fran FRO. FRO utbildar sambandssystemspersonal som tillika é&r
bandvagnsforare, dessa &r i dag 48 till antalet. Ytterligare kommunikationsutrustning som
Rakel och satellittelefoner finns dven i Asbro. Utdver dessa resurser finns dven ett tjugotal
reservkraftsoperatorer, ett nittotal piloter (fran FFK) for kraftledningsflygningar samt en
mobil stallverkstransformator® (kallad “Bamse”) i Moliden. Ytterligare en (Skalman)
kommer att levereras forsta halvaret 2012.

Rakel finns i alla Svenska Kraftnats beredskapsfordon. Svenska kraftnats tanke &r att kunna
forse och stotta elforetagen med personal, fordon och kommunikationer om sa skulle kravas.

Svenska kraftnat utbildar personal som kan installa sig pa foretag. Dessa skall kunna
transportera sig ut till den plats dér de behdvs. Avtal med frivillig organisationerna finns som
svara for utbildning. Avtal finns dven med de frivilliga om att de skall bista och instélla sig
vid en handelse. Om elnéatsbolagen star infor en situation dar de avropar Svenska kraftnats
frivilliga resurser sluter foretaget avtal med den frivillige nar denne kommer ut pa plats och
foretaget blir da ansvarig uppdragsgivare.

De samlade resurserna finns i SUSIE dar elnatsforetagen kan ga in om de behdver stod. En
begdran gors sedan till elsamverkansledningen som sedan beslutar om prioritering.
Kontaktpersoner finns &ven hos frivilligorganisationerna.

Svenska kraftnat har utbildat 180 civilpliktiga som de har frivilligavtal med. En del av dessa
var verksamma under stormen Gudrun. Svenska kraftnit utbildar manga montorer som

8 Om en transformator rasa ar aterstaliningstiden 1 &r. P4 48 h skall BAMSE kunna fas in. Fér narvarande haller
man pa att ta fram en ytterligare mobil stallverkstransformator, ”Skalman”, som skall sta i s6dra Sverige.
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vanligtvis opererar pa lagre spanningsnivaer (lokal- och regionnatet) som kan kallas in under
kris. Avtal finns med montdrernas arbetsgivare for att de skall kunna anvéndas vid en
extraordindr handelse. Totalt beddmer Svenska kraftnat att de behéver 300 montdrer, i dag har
60 montorer utbildats. En urfasning av aldre montorer sker samtidigt som nya tillfors
organisationen. | dag finns ett bra samarbete mellan eln&tsaktorerna samt med de anstéllda
och extra reparatérer som ar snabba med att ta sig ut nar sa behovs.

11.4 Trafikverket

Trafikverket har till uppgift att ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen samt for
byggande, drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar. Manga kommuner och andra
aktorer &r beroenden av att de statliga vdgarna som Trafikverket ansvara for ar farbara.
Handelser som kan orsaka stérningar pa transportsystemet ar bland annat vaderstérningar, ras-
och sked och olyckor. Tidigare hade bade vag- och banverket egna producerande enheter,
men idag utfors arbetet av entreprendrer. Det finns olika typer av entreprendrer i landet och i
de olika regionera som bland annat svarar for sndrdjning, avsparrning samt omledning av
trafik. Dessa utgor ett stort beroende for Trafikverket vid kris som till vardags.

Utover dessa ar fungerande elforsorjning, telekommunikationer och IT av vikt for
Trafikverkets verksamhet. Trafikverket dger ett rikstackande fiberoptikndt som ligger i
anslutning till banvallarna langs med jarnvagssparen. Natet har stor kapacitet, och forutom
den kapacitet som nyttjas av Trafikverket séljs dverkapaciteten pa marknaden. Stomnétet har
tillkommit for jarnvagens behov av elektronisk kommunikation och har avgérande betydelse
for driftsakerheten i tagtrafiken (SOU 2010/82: 17).

Trafikverket kan omfordela sina entreprendrers resurser vid behov. Krisberedskapsmaterial
finns i form av ett trettiotal reservelverk (100 kVA), ersattningsbroar som kan byggas ut upp
till 200 meters langd, reservfarjor och ett sextiotal bandvagnar och tva radiobandvagnar.
(Trafikverket 2011) Sandséckar och bandvagnar finns &ven. Resurserna kan dven anvéndas
inom andra samhéllsfunktioner.

Det har forekommit att Trafikverket har varit i behov av stod fran externa aktorer vid
pafrestningar. Exempelvis anlitades stod fran Forsvarsmakten vintern 2010 for att réja sno pa
rangerbangardar i Mellansverige.

Trafikverket har avtal om samarbete med frivilliga aktorer. Med FAK och Bilkaren finns avtal
om férare till bandvagnar och med FRO for signalistfunktion till bandvagnar. Stod fran FFK
kan avropas vid behov.

11.5 Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

De legala forutsattningarna for Forsvarsmakten att 1amna stod till det civila samhallet regleras
utifran lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt fdrordningen (2002:375) om
Férsvarsmaktens stod till civil verksamhet®.

Stod enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

? Fgrsvarsmakten kan aven stddja civil verksamhet genom lagen (2006:343) om Férsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekdmpning.
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Lagen (2003:778, 6 kap. § 7) om skydd mot olyckor anger att statliga myndigheter och
kommuner ar skyldiga att med personal eller egendom delta i en raddningsinsats pa begaran
av den som leder insatsen, forutsatt att lampliga resurser finns och att insatsen inte allvarligt
hindrar ordinarie verksamhet. Inte heller far ersattning for dessa insatser kravas.
(Riksrevisionen 2011: 39)

Forfragan om deltagande i raddningsinsats sker hos Forsvarsmaktens insatsledning (Arméns
taktiska stab, ATS) pa Hogkvarteret. Forsvarsmakten prévar vid forfrdgan om stéd om
insatsen forhindrar egen verksamhet®®, om de efterfrdgade resurserna ar lampliga for
uppgiften samt om den egna personalen har Ildmplig utbildning for att delta i
raddningsinsatsen. (Riksrevisionen 2011) Fodrsvarsmaktens personal &r skyldig att delta i
raddningstjanstsinsatser, dock kan Forsvarsmakten inte beordra in hemvérnspersonal (annat
an vid hojd beredskap), d& deras deltagande bygger pa frivillig basis®. (Ibid.: 41)

Stod enligt férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Gransdragningen mellan raddningstjanst och extraordinar handelse kan ibland vara svar
(Riksrevisionen 2011). Vid stdd till statliga myndigheter, kommuner, landsting eller enskilda
vid extraordindr handelse ges detta stod enligt forordningen (2002:375) om Foérsvarsmaktens
stod till civil verksamhet. Forsvarsmakten beslutar om stod kan och bor ges, sa till vida det
inte ar vid livshotande situationer som kraver omedelbar transport, da skall Forsvarsmakten
utfora transporten . Enligt foreskriften skall begdran om stdd géras hos Hogkvarteret, om
begéran endast géller utrustning eller tjanster av mindre omfattning kan begaran goéras hos
annan organisationsenhet inom Forsvarsmakten. Stéd ska galla uppgifter som ar
Forsvarsmaktens personal ar lamplig for samt far inte innebara risk for att personalen kan
komma att skadas, eller bruk av tvang eller vald mot enskilda. Till skillnad fran insatser under
lagen om skydd mot olyckor ska Férsvarsmakten ta ut full kostnadsteckning for stod enligt
forordningen (Riksrevisionen 2011:46).

Orebro-Varmlandsgruppen

Orebro-Varmlandsgruppen, ar ett av Hemvarnets 22 stycken utbildningsgrupper och, ansvarar
for utbildning i Orebro och Varmlands 1an. Orebro-Varmlandsgruppen bestar av 20 anstéllda
och 1500 frivilliga. Hemvarnet har vissa fordon for transport, elverk for elforsorjning, talt,
kaminer och filtar for varme samt forplagnadsresurser. Dock utgdr Sverige ett territorium
vilket innebér att i princip hela Forsvarsmaktens resurser skall kunna nyttjas i hela landet. |
dag finns samverkan med Lansstyrelsen, Nerikes brandkar (6vriga raddningstjanster ar under
utveckling) och polisen.

% stillvida att raddningsinsatsen och de resurser som ianspraktas inte riskerar att Férsvarsmakten inte kan ha
den beredskap som beredskapsordern anger att myndigheten skall ha (RiR 2011:40)
®! Ersattning lamnas dock enligt deltidsbrandman.
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12. Eon

Eon &r ett av de storsta privatdgda energibolagen med verksamhet inom el, gas och varme
samt den storsta elnatsagaren i Orebro lan. 1 Askersund, Hallsberg, Kumla, Orebro, Nora och
Lindesbergs kommun har foretaget ungefar 150 000 elnatskunder. Abyverket i Orebro forser
dessutom Eons kunder i Orebro, Kumla och Hallsbergs kommun med fjarrvarme.

Stormen Gudrun beskrivs som en vattendelare for Eons krisberedskapsarbete. Innan Gudrun
hade bolaget planerat for ett scenario dar 100 000 anvandare skulle vara strémlésa. Vad som
skedde under stormen var att cirka 250 000 abonnenter var utan strom. Totalt har Eon 125 000
km elnatledningar i landet, majoriteten av dessa finns i sodra Sverige. | samband med Gudrun
dammstg Eon Europa pa stolpar, linor och annat material som behdvdes. Den storsta
lardomen fran handelsen var hur man kan arbeta vid en kris.

21.1 Robusthet

Stora investeringar har genomforts efter stormen Gudrun for att garantera en storre drift- och
leveranssékerhet. Bland annat lanserades projektet ”Krafttag” med syftet att grava ner 17 000
luftburna kablar, vilket ocksa genomforts. Arbetet med breddningar av ledningsgator (till 35-
40 meter) intensifierades dven efter stormen. Idag ringmatar man aven i stérre utstrdckning,
viket innebdr en okad redundans eftersom om ett avbrott sker pa en ledning sa finns
mojligheten att mata fran andra hallet. Dock &r det vanligast att radiell matning férekommer
pa landsbygden.

12.2 Resurser

| dag ar Eons krisberedskapsarbete uppbyggt sa att en vakthavandeingenjor finns som foljer
vadervarningar och kan forbereda extra resurser vid behov. Foretaget har kriskommunikatorer
som kan vara pa plats i kommunerna och utgéra en lank till Eon. Under stormen Gudrun var
det manga som sokte kontakt med Eon och man insdg vikten och betydelsen av att vara pa
plats. Kundkontor fick inhysas i friggebodar eller den lokal som fanns tillganglig for detta
under stormen. Eon har ett antal kriskommunikatorer som kan vara pa plats i kommunerna
och utgora en lank till Eon vid behov.

Inom Eon finns rgjningspersonal, vid behov av forstarkning anvander man sig i forsta hand av
internationell personal eftersom det redan finns kunnig personal inom koncernen. Da kravs
tolkar och bland annat boenden pa mottagarplatsen (behov).

Eon har avtal med entreprendrer om att kunna forstarka arbetet med flera montorer i
beredskap om behov skulle uppsta. Om samtidiga fel skulle uppsta kan dessa saledes hanteras.
Huvudentreprendren for felavhjalpning ar Infratech. Forstarkning gar att fa internt genom att
kalla in fler montorer. Majligheten finns ocksa att forflytta foretagets egna befintliga resurser
i Sverige. Det finns &ven fler entreprendrer som kan anlitas fran andra delar av Sverige eller
fran Norden och Europa. Samarbete finns aven med andra natagare.

Stodgrupper fran LRF har arbetat for Eon under stormen Gudrun samt i samband med andra
storningar i landet. Problemet med att anvénda frivilliga &r livsfaran for stromférande
ledningar. Aven om det finns krafter som vill hjélpa till att med att exempelvis rekognosera
master som rasat ar det ej mojligt om deras sékerhet inte kan garanteras. Inget samarbete finns
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dock med LRF i Orebro 1an da Eon inte upplever att det finns ndgot behov och bedémer att
tillrackliga kompetenser och resurser finns i lanet.

| samband med stormen Gudrun fick Eon reservkraftsaggregat fran Holland vilka gavs bort
till Civilforsvarsforbundet och raddningstjansten. Vissa aggregat finns hos Infratech. Eon har
ett fatal reservkraftsaggregat i egen &go, dessa ar endast fem till antalet och behdvs for att
klara egen verksamhet.

13.3 Behov och beroenden

Eon ser att de &r beroende av réjda vagar och vaghallare for att de skall kunna ta sig fram och
reparera sina nat. Trafikverket ar &gare till de stora centrala vdgarna och kommunerna eller
privata agare svarar for kommunala vagar och andra smavéagar. Man ar dven beroende av
fungerande telekommunikationer dar Telia &r en stor leverantor.

De behov som Eon kan se &r att anordna boende och mat till de montdérer och Gvriga som
skulle komma till lanet utifran. Eon har personal som ansvarar for hotellbokning samt har
kontakt med vandrarhem och hotell. Behov finns dven av att kunna tillaga mat och aka ut pa
plats med den till dem som arbetar pa faltet. Eon har en 6verblick dver varifran denna hjélp
gar att fa.
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13. Diskussion

13.1 Identifierade beroenden

Tre aterkommande priméra beroenden kan urskiljas hos samtliga aktorer. Dessa ar fungerande
elforsorjning, elektroniska kommunikationer och transporter (infrastruktur som fordon) som
utgor forutsattningar (kritiska beroenden) for att flertalet verksamheter ska fungera. Inom
kommun, som raddningstjanst och centrala myndigheter ar mdojligheten till samverkan,
krisledning och att fatta adekvata beslut direkt avhangig informationsinhdmtning och
kommunikationsmojligheter.

Dessa tre omraden utgor dven var och en lankar i en storre beroendekedja. Storningar i
elforsorjningen ger stora konsekvenser for de flesta samhéllssektorer (kommunal teknisk
forsorjning, vard- och omsorg, betalsystem, transport och drivmedelsforsorjning samt
livsmedel etc.) som &r kritiskt beroenden av el. Aven forsorjning av varme och uppvarmning
av fastigheter utgor ett stort bekymmer dar framforallt sjukvard, vard- och aldreboenden far
problem om uppvéarmning stérs vintertid.

Elektroniska kommunikationer ar &ven en kritisk sektor som orsakar storningar i samhéllet
vid avbrott. Kommunikationer mellan, som inom verksamheter forsvaras da datorer, fast- och
mobiltelefoni inte fungerar. Utan fungerande elektroniska kommunikationerna upplever
samtliga aktorer stora svarigheter med att informera allmanhet, kommunikation, skapandet av
lagesbild samt omhéandertagande av sarbara grupper i samhallet. Ett alternativt
tillvagagangssatt i dessa lagen som ofta framhalls, framforallt av kommunerna, &r att ta sig ut
I sina respektive kommuner for att skapa sig en bild av effekterna och konsekvenserna av
héndelsen. Detta i sin tur forutsatter att vdgarna ar farbara samt att transportmedel och
drivmedel finns tillgangligt. Dessa sarbarheter &r till synes svara att hantera for framforallt
kommunerna som kan fa svart att fa kontakt med, och ta sig ut till personer beroenden av
hemtjanst/vard i hemmet om telefoner inte fungerar och inte heller vagarna &r farbara.

Uppstar langvariga storningar i elforsorjningen kan dock svarigheter finnas i att tillga
drivmedel da bensinstationernas pumpar ar beroende av elforsérjning for att pumpa upp
drivmedel. Brist pa drivmedel ar en sarbarhet for samtliga aktérer och for hela samhallet som
sadant.

De storsta interna beroenden som framkommer ar de av personal och kommunikationsmedel
som 1 sin tur &r avhdngiga forekomsten av elektroniska kommunikationer och
transportmajligheter till och fran arbetet.

Flertalet av de tjanster som samhallet &r beroende av ar privatdgda. Landstinget kdper bland
annat sin tvatt-verksamhet och ldkemedel fran privata entreprendrer, Trafikverket har
entreprendrer som svarar for rojning- och andra underhallstjanster av vag och jarnvégen.
Samtliga aktorer har telefoni (IP eller fast) samt mobiltelefoni som de far levererat av ett eller
flera foretag och Lanstrafiken har ett flertal leverantorer som sorjer for kollektivtrafik och
sjukvardstransporter — for att namna nagra. Nagot som ar oklart &r hur dessa entreprendrers
leveransformaga och beredskapsarbete ser ut samt hur dessas avtal i sin tur ser ut med sina
underleverantorer. Det kan forvisso vara komplicerat att undersoka detta 1 ndrmare detalj,
dock gar det att fastsla att det behdvs kunskap om hur privata aktorers beredskap ser ut.
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Man bor dven halla i minnet att de privata aktorerna &r beroende av andra verksamheter
utanfor den egna. Som tidigare namnts ar exempelvis elbolagen beroende av elektroniska
kommunikationer och farbara vagar for att uppratthalla sin verksamhet och for att kunna
leverera el. Detta ar ett exempel av manga.

13.2 Svarigheter med att artikulera behov och forekomsten av resurser

Som framkommit i dialogen med lanets kommuner finns det av olika skl vissa svarigheter att
artikulera behov av forstarkning. Dels framhalls att kommunen sjalv har den beredskap och de
resurser som kan komma att krdvas av somliga. Flera lyfter fram styrkan i att vara en liten
kommun dar "alla kanner alla” och stéaller upp. | vissa fall kan det aven vara svart att
forestalla sig att en storre omfattande h&ndelse kan drabba kommunen, dar kommunen sjélv,
eller tillsammans med sina grannkommuner inte skulle klara att hantera det intréffade.
Generellt kan sdgas att det finns en bristande motstandskraft och férmaga att hantera stora
ovaderstorningar (exempelvis stormar och 6versvamningar) och dess konsekvenser. Aven
omfattande evakuering kan ha en tarande verkan pa kommunerna.

De generella behov som dock har kunnat urskiljas bland kommunerna &r "hander och fotter”
(som flera kommuner uttrycker det), stéd med transporter/fordon samt informationsstod*?. Att
sakra en viss tillgang till el genom reservkraft och mobila reservkraftaggregat ar aven ett
omrade som kan framhallas. For polis och framforallt raddningstjansts del sa upplever dessa
till stor del att de med stod av lagen om skydd mot olyckor har och kan avropa de resurser
som de anser nodvandiga fran bland andra Férsvarsmakten.

Som lyfts fram av landstinget finns det &ven vissa problem med att ta in externt stod/personal
som inte ar verksam inom omradet for verksamheter som ar kunskapsintensiva. Detsamma
gor sig gallande for elnatsforetagen nar det kommer till att inspektera eller reparera trasiga
elledningar som i varsta fall ar forenat med livsfara for icke-kunnig personal och fackman.

En viss problematik kan skonjas med att fa kontakt med de frivilliga forsvarsforeningarna pa
regional niva da dess medlemmar och ordférande engagerar sig pa ideell basis. Relationen
mellan kommunerna och framforallt civilforsvarsféreningarna ar i vissa kommuner komplexa
och en del svarigheter kan urskiljas i kontakten dem emellan. |1 en del fall upplever
kommunerna att de befintliga resurser som finns i civilforsvarsforeningarna inte ar forenliga®
med de eventuella behov som dessa bedomer sig ha. Samtidigt har kommunen svarigheter
med att ringa in sina konkreta behov och se sin egen roll som kravstallare for vilka
kompetenser och fardigheter som de 6nskar. Detta kan ses som en véaxelverkande process. Sa
lange kommunerna inte kan precisera sina behov och fora en dialog med féreningar dar de ges
forslag/uppdrag sa forblir det svart att utveckla dem sa att det utgor ett nédvandigt stod.

Kunskapen om vilka organisationer som kan ténkas utgora en forstarkningskompetens ter sig
olika mellan kommunerna. Nagra menar att denna kunskap &r begransad medan andra
framhaller att man i framforallt de sma kommunerna har goda kunskaper om vad som finns
samlat inom kommunens granser. Detta finns i de flesta fall inte nedtecknat i form av
inventeringslistor utan ar kunskap som finns hos personer. Trots att svarigheter kan finnas
med att halla inventeringslistor uppdaterade kan det finnas ett varde i att soka precisera och

% Fér mer precisa beskrivningar se respektive avsnitt om behov under varje kommungrupp.
% Manga medlemmar &r &ldre och flera féreningar 4r smé och avtagande.
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forteckna vad som finns samlat, dels for den egna organisationens skull men dven for
grannkommuner och andra aktorer i lanet.

Forstarkningsresurser innebédr samtliga resurser som kan oka effektiviteten och stddja
samhallets formaga att hantera och minska konsekvenser av olyckor och extraordindra
héndelser. | denna studie har framférallt befintlig forstarkning i form av
forsvarsorganisationer i lanet undersokts. Dock torde det finnas ett flertal ideella foreningar
och andra typer av organisationer som kan utgdra en resurs for samhéllet. Dessa kan mgjligen
vara svara att identifiera men bor rimligtvis ligga i kommunernas intresse inom ramen for
deras geografiska omradesansvar. Svenska kyrkan finns exempelvis med i flera POSOM
grupper i kommunerna. Andra trossamfund &r inte representerade i samma utstrdckning men
bor sannolikt utgora en kalla till kompetens, i synnerhet for att nd och kommunicera med
olika grupper i samhallet.

Kunskapen om privata naringslivsaktorers beredskapsarbete och behov behdver utvecklas,
liksom férmagan att gora djupare beroendeanalyser for att pa sa vis synliggora styrkor och
svagheter. Dessa analyser skulle bland annat klargéra och fortydliga vilka fortsatta
kompetenser och resurser som behover forstarkas da artikuleringen av behov i sig kan
upplevas som svart.
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