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Forord

| Sverige sker det arligen ca 2 000 olyckor dar det forekommer kemiska &mnen som &r
skadliga formiljon och manniskors halsa. Cirka 60 % av olyckorna beror pa utslapp av bensin
eller diesel. Hantering och forvaring av kemiska produkter och brannbart material kan ge
upphov till omfattande skador pa manniskors halsa och miljon om den sker pa ett felaktigt satt
eller om det skulle intraffa en olycka.

Syftet med det samordnade tillsynsprojekt som drivits under 2011-2012 ar att 6ka kunskapen
om riskhantering hos lanets foretag. Riskhantering ska anvéndas som en arbetsprocess for att
eliminera riskerna eller halla dem pa en acceptabelt Iag och hanterbar niva. En systematisk
riskhantering kan ocksa visa pa olika férebyggande atgarder som kan vidtas for att férhindra
eller minimera negativ miljopaverkan om en olycka anda intraffar. Projektet ingar i
Léansstyrelsens tillsynsvégledningsplan.

Orebro den 14 september 2012

Jan Johansson
Enhetschef
Miljoskyddsenheten



Bakgrund

Miljésamverkan Sverige tog under 2009 och 2010 fram material for att stodja lansstyrelserna
och kommunerna i deras tillsynsarbete med riskhantering. Materialet innehaller information
om vad riskhantering ar och vilken lagstiftning som styr den. Det innehaller dven en
vagledning samt checklistor som kan anvandas vid tillsynsbesok vid miljofarliga
verksamheter. Materialet ar tankt att anvandas som en utgangspunkt och kunskapsbas vid
tillsynsprojekt.

Lansstyrelsen bedémer att tillsyn inriktad pa verksamheternas riskhantering kan upplevas som
svart och omfattande. Behovet av tillsyn ar troligtvis stort da &ven verksamhetsutévarna kan
uppleva att detta ar en svar del av egenkontrollen.

Syfte och mal

Ett av syftena med projektet &r att hoja kunskapsnivan hos miljohandlaggarna i lanet men
aven att hoja medvetandet om riskhantering bland verksamhetsutévarna. Ett annat syfte &r att
identifiera fortsatt behov av tillsyn inom omradet.

Ett 6vergripande mal ar som i all riskhantering att minska risken for att en allvarlig olycka
hander. Verksamhetsutdvarna ska dven sta béttre rustade for att minska omfattningen pa
skadan om en olycka anda intraffar.

Ingaende aktiviteter/Arbetsmetodik

Projektet inleddes med en utbildningsdag den 26 maj 2011, déar ca 30 handlaggare fran
Lansstyrelsen och kommunerna deltog. Utbildningen hélls av en konsult som har stor
erfarenhet av riskhantering fran processindustrin. Under utbildningsdagen tog forelasaren upp
grundlaggande begrepp inom riskhanteringen.

Alla forvaltningar i lanet inbjods att vara med i projektet. Varje forvaltning fick avgora vilka
verksamheter som skulle besokas. Rekommendationen var att besok gors pa A- och B-
verksamheter med lite mer omfattande kemikaliehantering. Besok kunde &ven goras pa C-
anlaggningar med omfattande kemikaliehantering.

Fore en inspektion skickades ett brev ut till verksamheten. | brevet uppmanades verksamheten
att skicka in de eventuella instruktioner och/eller rutiner som beror
verksamhetensriskhantering till tillsynsmyndigheten. Aven andra dokument som kunde vara
relevanta skickades in. Tillsynsmyndigheten fick darigenom mdjlighet att granska materialet i
forvag. Tillsynsbesoket delades upp i tva delar. Det inleddes med dokumentgranskning av det
inskickade materialet. Som stod for denna del av tillsynen anvandes Miljosamverkan Sveriges
checklista allménna del och del 1. (Se bilaga 1). Den andra delen av bestket bestod av
kontroll ute i verksamheten med kemikaliehanteringen som en lamplig kontrollpunkt.
Exempelvis pafylinad av bréansle, lagring av kemikalier, hantering av farliga kemikalier ute i
verksamheten. Efter besoket gjorde tillsynsmyndigheten en beddmning av verksamhetens
riskhanteringsarbete. Bedomningen gjordes genom en indelning i tre grupper utifran i forvag
uppsatta kriterier. Bra, behover forbattringar eller dalig. (Se bilaga 2). Efter besoket skrev
tillsynsmyndigheten ett inspektionsprotokoll som bland annat delgav verksamhetsutdvaren



den bedomning som tillsynsmyndigheten har gjort angaende riskhanteringsarbetet. De brister
som uppmarksammades féljs upp i den ordinarie tillsynen och ligger inte inom projektet.

Néar besoken genomforts rapporterade tillsynsmyndigheten sina resultat till Lansstyrelsen.
Rapporteringen skedde via en resultatmall som L&nsstyrelsen tagit fram. | rapporteringen
skulle framga hur manga verksamheter som hamnar i de olika grupperna, men &ven en
utvardering om tillsynsmyndigheten anser att syftet med projektet ar uppfylit. (Se bilaga 3).

Resultat

Inom projektets ramar gjordes 49 besok. Bedomningen efter dessa besok &r att huvuddelen av
de besokta verksamheterna hamnar i de tva battre kategorierna. Endast en mindre del, 8
verksamheter, far bedomningen att de har ett daligt riskhanteringsarbete for miljéfragor. 23
verksamheter hamnar i kategorin att de har ett bra riskhanteringsarbete och resten hamnar i
kategorin “behdver forbittringar”. Manga av de verksamheter som far bedémningen att de
behover forbattringar har ett systematiskt riskhanteringsarbete for andra delar av
verksamheten exempelvis arbetsmiljo.

Ett av syftena med projektet var att hoja kunskapsnivan hos miljohandlaggarna i lanet. Vid
utbildningsdagen som inledde projektet medverkade 30 handlaggare. Utvarderingen efter
utbildningsdagen visade att deltagarna var ndjda med innehallet under dagen men att det var
sd mycket information att ta in sa att utbildningen skulle behéva delas upp pa tva dagar. De
handlaggare som har genomfort inspektioner inom projektet har dven fatt svara pa om man
anser att syftet med projektet ar uppnatt. Alla har bedomt att projektet har inneburit att
kunskapsnivan hos handlaggare har hojts. Lansstyrelsen noterar dven att alla forvaltningar i
lanet utom en deltog vid utbildningsdagen.

Aven den andra delen av det kunskapshojande syftet bedéms av deltagarna som uppfylit.
Handlaggarna bedomer att medvetenheten och forstaelsen for det forebyggande
riskhanteringsarbetet har dkat hos verksamheter med daliga kunskaper och de har borjat
arbeta mer aktivt med dessa fragor. Verksamheter som har ett val fungerande
riskhanteringsarbete har fatt en bra genomgang av statusen pa sitt arbete och har ocksa
bidragit till att 6ka kunskapsnivan hos handlaggarna.

Slutsatser och fortsatt arbete

Overlag ser det positivt ut vad géller riskhantering pa de besokta miljéfarliga verksamheterna.
En tendens som kan utlasas av redovisningen ar att mindre foretag med fa anstéllda har samre
riskhanteringsarbete.

| inkomna forslag fran miljohandlaggarna har det framkommit att det fortsatta arbetet just
borde inrikta sig pa de mindre verksamheterna. Dessa behover stod och rad for att komma i
gang med sitt arbete med riskhantering.



Bilaga 1

Checklista for riskfragor vid tillsyn

Den har checklistan har tagits fram inom Miljésamverkan Sveriges projekt om riskhantering i
miljofarliga verksamheter och syftar till att underlatta risktillsyn. I praktiken innebéar det aven
att bedriva tillsyn av viss dvrig egenkontroll men med inriktning pa risker.

Checklistan &r tankt som ett stdd vid tillsyn av risker enligt miljobalken. Tanken &r att den ska
hjalpa till vid tillsyn och genomgang av en verksamhets hantering av risker. Checklistan gor
inga ansprak pa att vara heltackande. Darfor maste den anpassas utifran vilken verksamhet
som besoks.

Fragorna under rubrikerna 1-6 nedan syftar pa indelningen i dokumentet “Riskhanterings-
processen”. Det bor man ha ldst igenom innan och det kan vara bra att ha med som stdd vid
tillsynen. I listan finns ocksa nagra frageomraden som inte aterfinns i det dokumentet. For
dessa omraden; allmant/dvergripande, rutiner for séker drift och beredskap finns istéllet lite
inledande text innan fragorna.

Ifyllnadsanvisning: Under Not &r det tankt att vid behov skriva en siffra som hénvisar till
noteringar i ett medfort anteckningsblock. Checklistan kan dven anpassas i forvag. Exempel
pa anpassningar ar extra fragor samt utoka textfaltet for vissa fragor.



Datum for tillsynsbesoket

Foretagets namn

Objektsnamn/nummer

Fastighetsbeteckning

Narvarande fran lansstyelsen

Narvarande fran foretaget

Ev. Ovriga narvarande

Allmant/6vergripande

\ Text eller Ja/Nej

\ Not

Nedan féljer nagra dvergripande fragor om riskhantering.

Borja med att verksamhetsutévaren far beratta Gvergripande om sitt arbete med riskfragor.

Nagra av frageomradena aterkommer senare i listan och finns med har for att ge en

overgripande bild.

Har foretaget utsett nagon som
ar ansvarig for identifiering och
hantering av risker? (delegerat
eller hos VD)

Finns det nagot verksamhetsmal
som handlar om risker?

Hur &r riskhanteringsarbetet
organiserat?

Finns det ”6ronmarkta” resurser
for att arbeta med risker?

Finns det kunskap om riskbilden
inom verksamheten?

Ex. ledningsnat/avlopp,
luftutslapp, oljeavskiljare,
brand.

Finns det kunskap om riskbilden
utanfor verksamheten?

Ex. brand, kemikalieutslapp,
trafik och rorelser

Har nagon riskanalys utforts?
(se vidare punkt 1-3 nedan)

Om ja, har den utforts for hela
eller delar av verksamheten?
Vem/vilka har utfért den?




Finns drift- och
underhallsinstruktioner for
utrustningen?

(se vidare punkt A nedan)

Har personal och/eller ledning
fatt utbildning inom
miljo/risker?

Finns det ett villkor eller
forelaggande som reglerar
omradet risker?

Om ja, hur gor verksamheten for
att leva upp till dessa?

Hir nedan foljer checklistan uppldgget i dokumentet "Riskhanteringsprocessen”

1. Definiera mal och Text eller Ja/Nej Not
avgransningar

Finns definierade mal for
riskhanteringsprocessen?

Har verksamheten avgrénsat
arbetet med riskhantering, t.ex.
milj6-, &mne-, geografisk
avgransning?

Har verksamheten tagit fram
acceptanskriterier (hur mycket
ar det acceptabelt att var
verksamhet paverkar
omgivningen)?

2. Inventera och identifiera Text eller Ja/Nej Not
risker

Veml/vilka ar ansvarig for att
identifiera kallor till risker?

Vilka risker har ni identifierat?

Hur har identifieringen gatt till?

Vilka h&ndelser i omgivningen
kan paverka verksamheten och
utgora en risk?

Vilka verktyg och underlag
anvands for att identifiera
risker? T.ex. riskanalysmetod,




tillbudsrapportering,
kunskapsinhdmtning.

Hur dokumenteras
riskidentifieringen?

Finns det system for att
upptéacka och identifiera risker i
det dagliga arbetet och vid
forandringar (innanfor och
utanfor staketet)?

Om ja, hur ser de ut?

Hur stimuleras personal att
framfora iakttagelser och
oklarheter som kan vara viktig
for sdkerheten?

3. Uppskattning och
berdkning av risker

Text eller Ja/Nej

Not

Finns det nagon rutin eller
metod for att beddma riskerna?

Om ja, hur ser de ut?

Hur har sannolikheten
berdknats/uppskattats?

Hur har konsekvensen
berdaknats/uppskattats?

Ar berékningar/uppskattningar
dokumenterade?

4.Vardering av risk
—vilka risker ar acceptabla?

Text eller Ja/Nej

Not

Presenteras verksamhetens
risker i en matris?

Vilka risker dr acceptabla?

Hur bestams och vem beslutar
vilka risker som &r acceptabla
eller inte?

Hur bestdms och vem beslutar
vilka risker som ska atgardas?

5. Riskreducering och
atgarder

Text eller Ja/Nej

Not

Under rubriken A, rutiner for en saker drift och B, beredskap finns férdjupande och

kompletterande fragor till detta avsnitt.

Vilka risker ska atgardas?




Hur foljs upp att valda atgarder
minskar risken?

6. Uppféljning och Text eller Ja/Nej Not
kommunikation

Finns rutiner for aterkommande
riskbedémningar?

Hur tas egna erfarenheter fran
intraffade olyckor och tillbud till
vara?

Hur tas erfarenheter av olyckor
och tillbud fran andra
organisationer och lander till
vara?

Hur féljer verksamheten
utvecklingen pa
sakerhetsomradet for
-regelandringar

-tekniska standarder

-andra tekniska framsteg

Har resultaten fran arbetet med
riskfragor kommunicerats med
de anstallda, i sadana fall hur?
Har resultaten fran arbetet med
riskfragor kommuniceras med
omkringliggande verksamheter,
i sadana fall hur?

Har resultaten fran arbetet med
riskfragor kommuniceras med
berérda myndigheter, i sadana
fall hur?

A. Rutiner for en saker drift \ Text eller Ja/Nej \ Not

For att kunna driva verksamheten under sakra forh&llanden bor det finns rutiner for detta.

Krav pa rutiner finns ocksa i egenkontrollférordningen (58, verksamhetsutévaren ska ha

rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. for drift och kontroll halls i gott

skick).

Finns rutiner for en saker drift?

Om ja, foljer verksamheten
faststéllda rutiner?

(kan &ven vara bra att
kontrollera vid en rundvandring)




Hur har man identifierat vilka
delar av verksamheten som
behdver rutiner?

Fungerar rutinerna som de ska?
Ar verksamheten néjd med sina
rutiner?

Finns rutiner for
-konstruktion/reparation

-start av nya anlaggningsdelar
-drift av anlaggning
-nddavstangning

-aterstart efter avstangning av
anlaggningsdelar

-fortlépande kontroll av
anladggningen

Omfattas entreprendrer av
rutinerna?

B. Beredskap \ Text eller Ja/Nej | Not

Som ett led i riskhanteringsarbetet bor man ocksa fundera 6ver vilken beredskap for olyckor
som behdvs. FOr att gora detta behdver man forst identifiera de s.k. nddlagen som kan
intraffa. Exempel pa nodlagen ar liten brand, stor brand, litet utslapp av kemikalie, oljecistern
som ramnar osv. Dérefter kan man fundera Over vilken beredskap som behdvs for detta och
vad man kan bistd med sjalv och nar raddningstjansten behovs. Exempelvis liten brand/stor
brand.

Har ni identifierat vilka
nodlagen som skulle kunna
intréaffa?

Hur ser verksamhetens egen
beredskap ut om nagot skulle
handa?

Ex. vad boér man skydda ur
miljosynpunkt, hur har man
forberett sig for detta?

Vad behdver man hjalp med
fran raddningstjansten?




Bilaga 2

Kriterier for bedomning av miljofarliga verksamheters arbete med
riskhantering

Kategori 1

Verksamheter med bra riskhanteringsarbete

Bolaget har ett val fungerande riskhanteringsarbete som genomsyrar hela organisationen.
Riskhantering anvands sa val i det Iépande arbetet som vid forandringar eller projekt. Bolaget
jobbar med hela kedjan fran riskidentifiering till forebyggande atgarder. Det ar tydligt hur
bolaget har varderat olika risker och hur detta sedan har lett till riskreducerande atgarder.

Kategori 2

Verksamheter som behover forbattringar

Bolaget jobbar delvis med riskhantering. Det finns inga tydliga rutiner om nér riskanalyser
ska goras eller hur dessa ska varderas, man har inte tagit stéllning till hur de framtagna
riskerna ska vérderas eller hanteras. Bolaget anvander endast riskhantering vid storre projekt
eller forandringar. Riskhantering anvéands enbart for arbetsmiljo. Detta &r bara exempel pa
vilka typer av brister som bolaget kan ha, dven andra aspekter kan innebéra att bolaget
hamnar i denna kategori.

Kategori 3

Verksamheter med ett daligt riskhanteringssystem

Inga eller bristfélliga direktiv om nér riskhantering ska anvandas. Dalig kunskap om vad en
riskanalys &r och hur de anvands. Forebyggande arbete genomfors nastan enbart pa
arbetsmiljo. Ingen eller bristfallig dokumentation.



Bilaga 3

Uppfdljning av riskhanteringsprojekt for

Antal besokta verksamheter:

kommun

Fyll nedan i hur manga av de besokta verksamheterna som ni bedémer har hamnat i de tre

olika kategorierna

Verksamheter med bra
riskhanteringsarbete
Bolaget har ett val
fungerande
riskhanteringsarbete som
genomsyrar hela
organisationen.
Riskhantering anvands sa val
i det I6pande arbetet som vid
forandringar eller projekt.
Bolaget jobbar med hela
kedjan fran riskidentifiering
till forebyggande atgarder.
Det ar tydligt hur bolaget har
vérderat olika risker och hur
detta sedan har lett till
riskreducerande atgarder.

Verksamheter som
behover forbéttringar
Bolaget jobbar delvis med
riskhantering. Det finns inga
tydliga rutiner om nar
riskanalyser ska goras eller
hur dessa ska varderas, man
har inte tagit stallning till hur
de framtagna riskerna ska
vérderas eller hanteras.
Bolaget anvander endast
riskhantering vid storre
projekt eller férandringar.
Riskhantering anvands enbart
for arbetsmiljo. Detta ar bara
exempel pa vilka typer av
brister som bolaget kan ha,
aven andra aspekter kan
innebdra att bolaget hamnar i
denna kategori.

Verksamheter med ett
daligt
riskhanteringssystem
Inga eller bristfalliga direktiv
om nar riskhantering ska
anvandas. Dalig kunskap om
vad en riskanalys ar och hur
de anvands. Forebyggande
arbete genomfors néstan
enbart pa arbetsmiljo. Ingen
eller bristfallig
dokumentation.

Syftet med riskhanteringsprojektet beskrevs sa héar i projektplanen:




Ett av syftena med projektet ar att hoja kunskapsnivan hos miljéhandlaggarna i lanet men
aven att hja medvetandet om riskhantering bland verksamhetsutévarna. Ett annat syfte &r att
identifiera fortsatt behov av tillsyn inom omradet.

Ett 6vergripande mal ar som i all riskhantering att minska risken for att en allvarlig olycka

hander. Verksamhetsutdvarna ska dven sta béttre rustade for att minska omfattningen pa
skadan om en olycka hénder.

Bedomer ni att syftet med projektet har uppfyllts:

Vad anser ni att ni behover for vagledning for att kunna jobba vidare med
riskhanteringstillsyn?

Har ni nagra idéer om hur arbetet med risktillsyn skulle kunna fortsatta?




Lansstyrelsen
Orebro lan

En samlande kraft!
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