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Forord

Enligt Miljotillsynsforordningen (2011:13) 1 kap 6 § ska det finnas en utredning om
tillsynsbehovet for Lansstyrelsens hela ansvarsomrade enligt Miljobalken. Behovsutredningen
ska avse en tid om tre &r. Utredningen ska ses dver vid behov och minst en gang varje ar. Den
hér rapporten utgoér den del av behovsutredningen som ror tillsyn av vattenverksamheter
enligt 11 kap Miljobalken. Var behovsutredning for vattenverksamheter omfattar de
kommande tre dren, men den tar dven in det arbete som krdvs under hela perioden fram till ar
2021 da miljokvalitetsnormerna for vatten ska vara uppfyllda enligt Férordning (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Peder Eriksson
Chef Vattenenheten
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Behovsutredning 2013-2021 for 11 kap.
miljobalken vattenverksamheter

Bakgrund

Lénsstyrelsen har en skyldighet att utdva tillsyn pd vattenverksamheter, framst enligt
bestimmelser 1 miljobalken och dess foljdlagstiftning samt 1 lansstyrelseinstruktionen. I
regeringens regleringsbrev far Lansstyrelsen ocksé vissa uppdrag som kan berora
tillsynen av vattenverksamheter. Tillsyn utférs med inriktning pa t.ex. att
verksamhetsutdvarna foljer lagar och de tillstand de har, verksamhetens paverkan pa
miljo och manniskors hilsa, verksamhetsutdvarens egenkontroll och att uppna god
status 1 vattenforekomster enligt vattendirektivet/vattenforvaltningen.

Tillsynen kan initieras pa olika sétt, dels kan tillsynsmyndigheten planera tillsyn
(egeninitierad tillsyn) och dels bedrivs tillsyn pa grund av olika héndelser som kan
medfora paverkan pa ménniskors hélsa eller miljon (hidndelsestyrd tillsyn).

Av betydelse for genomforandet av tillsynen &r att personalresurserna ir tillrackliga. For
att beskriva tillsynsbehovet har Lansstyrelsen, som operativ tillsynsmyndighet,
skyldighet enligt 1 kap. 6 § miljétillsynsforordningen (2011:13) att géra en utredning av
resursbehovet som ska ses dver minst en géng varje ar. For tillsynen av
vattenverksamheter har denna utredning nu fatt en fullstindig genomgéng och
uppdaterats utifran de olika uppdragen for tillsynen.

Beslut enligt 11 kap miljobalken vattenverksamheter ér delegerade till Vattenenheten.

A. Egeninitierad operativ tillsyn

1. Tillsyn éver dammar och vattenkraftverk
Tillsynen p&d dammar och kraftverk har tre utgdngspunkter:

1. Tillstand enligt miljobalken
o Insatser for att anldggningarna och verksamheterna utan tillstand ska ha
tillstdnd enligt miljébalken.
o Omprovning av villkor 1 dldre tillstand for att anldggningarna och
verksamheterna ska f6lja miljobalken.
o Aterkallelse av tillstand.
2. Egeninitierad miljétillsyn av tillstindsefterlevnad, egenkontroll och liknande
som krévs for att uppratthélla god status i vatten.
3. Dammsidkerhetstillsyn, for att minska risken for skada pa manniskors hilsa eller
miljon pa grund av dammhaveri.

Tillstdnd enligt miljobalken

For att nd miljokvalitetsnormen om god ekologisk status senast r 2021 &r det
nodvindigt att sérskilda insatser genomfors under perioden 2013-2021. Insatserna syftar



till att verksamheter och anldggningar ska ha tillstand enligt miljobalken med sddana
villkor som sdkerstdller att miljokvalitetsnormen ska kunna f6ljas alternativt att
verksamheten avslutas. Vid avslutning ska eventuella tillstdnd aterkallas och
anldggningarna rivas ut eller anpassas till naturliga férutsattningar.

Tabell 1. Tidsatgangen per arende for ansdkan om tillstand fér dammar med eller utan
vattenkraftverk

Aktivitet Antal dagar

Begara in redovisning av ev tillstand 1

Forelaggande om att soka tillstand 0,5

Formote 1

Samradsprocess 2
Lasa ansdkan o skriva yttrande: handlaggare 1,5
+ ovriga 1

Yttrande nr 2: 1-2
Tillstdndsprévning MMD
Ev ytterligare yttranden: 1-4

Muntlig forhandling + férberedelse (2 personer):

3-4
Genomgang av tillstandet med vu 1
Totalt 10-17

For dammar dér tillsynsinsatser blir tillrdckliga, t.ex. vid viss ombyggnad eller viss
utrivning, bedoms tidsatgangen vara 5-10 dagar per drende.

Vi uppskattar den genomsnittliga tidsatgangen till 10 dagar per anldggning under en tid
av tre ar, oberoende av vilken metod som kommer till anvéindning. Sammanlagt finns
det cirka 525 dammar som ligger i vattendrag dér statusen dr simre dn god. Under 2013
paborjas arbete med 39 st anldggningar For att genomgangen ska vara genomford till ar
2021, da miljokvalitetsnormerna ska foljas, behdver 81 st anliggningar pabdrjas per ar
under 2014-2019.

Tabell 2. Tidsatgang per ar i arenden for ansdkan om tillstadnd, aterkallelse eller omprovning av
villkor fér dammar med eller utan vattenkraftverk

Ar Antal dagar Kommentar

2013 130 Pabdrja 39 arenden
2014 400 Pabdrja 81 arenden, fortsatta med 39 st fran 2013.
2015 670 Pabdrja 81 arenden, fortsatta med 81 st fran 2014, fortsatta med

39 st fran 2013.

Pabdorja 81 arenden, fortsatta med 81 st fran 2015, fortsatta med
2016 810 .

81 st fran 2014.

Pabdrja 81 arenden, fortsatta med 81 st fran 2016, fortsatta med
2017 810 .

81 st fran 2015.

Pabdrja 81 arenden, fortsatta med 81 st fran 2017, fortsatta med
2018 810 .

81 st fran 2016.

Pabdrja 81 arenden, fortsatta med 81 st fran 2018, fortsatta med
2019 810 .

81 st fran 2017.




Ar Antal dagar Kommentar
2020 450 Fortsatta med 81 st fran 2015, fortsatta med 81 st fran 2018.
2021 270 Fortsatta med 81st fran 2019.
Miljotillsyn

For att upprétthélla lagefterlevnaden och miljokvalitetsnormerna behdvs lopande tillsyn
pa samtliga dammar och kraftverk. Behovet av tillsyn har bedomts utifrdn dammarnas
mojliga paverkan pé olika naturvirden och miljon. Denna pdverkan har sedan delats in i
fyra olika grupper med olika tillsynsintervall. Tidsatgdngen for att bedriva den 16pande
tillsynen bedoms till 2 dagar per tillsynstillfdlle.

Tabell 3. Behovet av tid for Idpande tillsyn av dammar med eller utan vattenkraftverk

Grupp Totalt antal Tillsynsintervall Antal ) Tidsétg%ng
dammar dammar/ar dagar/ar
1 64 vartannat ar 32 64
2 104 vart 4:e ar 26 52
3 132 vart 6:e ar 22 44
4 240 vart 8:e ar 30 60
SUMMA 220

Tillsyn av dammsadkerhet
Om dammsékerhetstillsynen tar dammsékerhetsutredningens forslag som utgdngspunkt

ska tidsatgangen beriknas till:

13 dammar klass 1 a 5 dagar per ar 65 dagar/ar

45 dammar klass 2 a 1 dag per ar 45 dagar/ar

Med olika utgdngspunkt for tillsynsintervall for de 247 dammar som finns i klass 3 kan

tidsatgdngen berdknas till foljande:

vart 10:e ar 24-25 dammar per ar a 1 dag 24-25 dagar/ar
vart 20:e &r 12-13 dammar per ar a 1 dag 12-13 dagar/ér
vart 25:e &r 10 dammar per ar a 1 dag 10 dagar/ar.

Dessutom finns 235 dammar som dnnu inte klassats avseende konsekvenser vid ett

dammbrott. Har behdvs en engangsinsats pa
235 dammar a 0,5 dag 118 dagar

For att genomfora denna kartlaggning pé 6 ar blir tidsatgangen 20 dagar per ér.

Utbildningsdag for verksamhetsutovare
For att kontinuerligt informera verksamhetsutovare om vilka krav miljobalken stéller
avseende vattenkraftverk, dammar, regleringar och dammsékerhet och for att diskutera



aktuella fragor behover en érlig utbildningsdag ordnas. Innehallet i dagen kan variera
och kan t.ex. vara egenkontroll, miljéhdansyn och hur man soker tillstdnd. Tidsatgangen
for att planera och genomfora en utbildningsdag ar 8 dagar per ar.

Sammanstillning dammar och kraftverk

I tabell 4 redovisas det sammanlagda behovet av tillsyn av dammar med eller utan
kraftverk.

Tabell 4. Sammanlagt behov av tid for tillsyn av dammar med eller utan vattenkraftverk

Antal Antal Antal Antal Antal Antal
Aktivitet dagar dagar dagar dagar dagar dagar
2013 2014 2015 2016-2019 2020 2021
Tillstand enligt 130 400 670 810 450 | 270
miljébalken
Egeninitierad 220 220 220 220 220 | 220
miljétillsyn
Utb|ldn|ngsdag"for 8 8 8 8 8 8
verksamhetsutévare
Dammsékerhet (med
25-arsintervall for klass 140 140 140 140 140 140
3)
SUMMA 498 768 1038 1178 818 638

2. Tillsyn 6éver andra anlaggningar an dammar som utgoér
vandringshinder

For att nd miljokvalitetsnormen om god ekologisk status senast ar 2021 ar det
nodvandigt att sirskilda insatser genomfors under perioden 2014-2021 {or att ta bort
vandringshinder som t.ex. fellagda vigtrummor och prydnadsdammar.

Anliggningsinventering

Inventering behover genomforas for att komplettera det kartskikt som finns for
vandringshinder. En projektplan for genomforandet behdver tas fram. Tidsatgéng for
framtagande av projektplanen berdknas till 5 dagar och bor genomforas ar 2014. Det ar
idag svart att avgdra hur anldggningsinventeringen kommer att utformas och hur mycket
tid som krévs for detta.

Tillsynsprojekt

Tillsyn av kdnda vandringshinder berdknas ta 3 dagar per objekt. I detta ingér
forberedelser, platsbesok med tillhérande dokumentation och eventuellt foreliggande att
atgirda vandringshindret. Detta bor borja genomforas ar 2014. Det finns idag ungefar
150 kénda vandringshinder férutom dammar. Beroende pd vad som framkommer vid
anldggningsinventeringen kan antalet bli storre.



Sammanstiillning vandringshinder, ej dammar

Det sammanlagda behovet av tillsyn av vandringshinder &r i nuldget 5 dagar 2014 {for
framtagande av projektplan och 450 dagar for den tillsyn som behdvs for
genomforandet av projektplanen under 2014-2021.

3. Tillsyn 6ver vattenbortledning och vattenuttag

Anliggningsinventering

Inventering behdver genomforas for att fa ett aktuellt register dver anldggningar for
vattenbortledande. Tidsatgangen berédknas till 25 dagar, och inventeringen bor
genomforas ar 2014.

Miljétillsyn

Antalet anldggningar &dr idag oként och det dr fOrst efter inventeringen som det &r
mojligt att veta hur stort resursbehovet dr for den egeninitierade tillsynen. For att &nda
visa pa att det kommer att finnas ett behov av egeninitierad miljétillsyn fér
utgangspunkten vara den uppskattade tidsdtgangen for inventeringen som berédknats till
25 dagar enligt ovan.

Ett tillsyntillfélle pé en anldggning for vattenbortledande/-uttag berdknas ta 3 dagar.
Detta betyder att 8 tillsynsbesok kan utforas per r under &r 2015-2021 med
motsvarande tidsétgdng som ar 2014.

Sammanstiillning vattenbortledande/-uttag
Det sammanlagda behovet av tillsyn av vattenbortledning/-uttag ar 25 dagar 2014 och
24 dagar/ar 2015-2021 (8 besok a 3 dagar/ar).

4. Tillsyn édver markavvattningsforetag

Anliggningsinventering

Det saknas aktuella uppgifter om verksamhetsutovare i Lansstyrelsens register over
markavvattningsforetag. For att kunna bedriva bade egeninitierad och héndelsestyrd
tillsyn &r det nddvéndigt att inhdmta dessa uppgifter genom att fraga de storsta
markégarna inom varje foretag om det finns styrelse och om foretaget dr aktivt mm. Det
finns 1400 foretag. Tidsatgdngen for detta berdknas till 0,5 dagar per foretag, vilket ger
200 dagar per ar under 3,5 ar, totalt 700 dagar.



Tabell 5. Sammanlagt behov av tid fér anldggningsinventering markavvattningsforetag

Ar Antal dagar Kommentar
2014 200 400 foretag a 0,5 dagar
2015 200 400 foretag a 0,5 dagar
2016 200 400 foretag a 0,5 dagar
2017 100 200 foretag a 0,5 dagar
Miljétillsyn

For att uppritthalla lagefterlevnaden och miljokvalitetsnormerna behovs dterkommande
egeninitierad miljotillsyn pa 770 av 1400 markavvattningsforetag. Behovet av tillsyn
har bedomts utifran foretagens majliga paverkan pa olika naturvirden och miljon.

Tabell 6. Uppskattad genomsnittlig tidsatgang per markavvattningsféretag
Aktivitet Antal dagar
Forsta utskick motestid (inkl. adressdk) 1
Forbereda tillsynsbesok (boka lokal, 1asa akt, GIS-kontroll)
Tillsynsbesdk (2 personer)

Efterarbete (anteckningar, utskick)
SUMMA

AN =2 N =

For att vi ska ha hunnit besoka alla prioriterade foretag till ar 2021, da miljokvalitets-
normerna ska foljas, behdver vi genomfora tillsynen enligt tabell 7.

Tabell 7. Tidsatgang for tillsyn av markavvattningsforetag till och med 2021

Ar Antal dagar Kommentar
2014 400 80 foretag a 5 dagar
2015 400 80 foretag a 5 dagar
2016 400 80 foretag a 5 dagar
2017 450 90 féretag a 5 dagar
2018 550 110 foretag a 5 dagar
2019 550 110 foretag a 5 dagar
2020 550 110 foretag a 5 dagar
2021 550 110 foretag a 5 dagar

Utbildningsdag for verksamhetsutovare

For att kontinuerligt informera verksamhetsutdvare om vilka krav miljobalken stiller
avseende markavvattningsforetagens verksamhet och for att diskutera aktuella fragor
behover en arlig utbildningsdag ordnas. Innehallet i dagen kan variera och kan t.ex. vara
egenkontroll, miljohénsyn och nér ett markavvattningsféretag behover omprovas.
Tidséatgangen for att planera och genomfora en utbildningsdag ar 8 dagar per ér.

Sammanstillning markavvattningsforetag
Nedan redovisas det sammanlagda behovet av tillsyn av markavvattningsforetag.



Tabell 8. Behovet av tid for tillsyn av markavvattningsféretag blir sammanlagt:

Aktivitet Antal dagar 2014-2016 | Antal dagar 2017 | "M@ 'ﬁgﬂr 2018-
Anlaggnings- 200 100 0
inventering
Egeninitierad 400 450 550
miljotillsyn
Utbildningsdag for

) 8 8 8
verksamhetsutdvare
SUMMA 608 558 558

Da tillsyn bedrivits pa 770 de foretagen dterstar det 640 foretag. Dessa 640 foretag har
beddmts ha en forsumbar miljopaverkan. Om dven dessa skulle inkluderas skulle det
behdvas ytterligare 3 200 dagar (16 arsarbeten) fram till ar 2021.

B. Handelsestyrd tillsyn

Anmidilningsdrenden

Det inkommer i snitt 100 drenden per ar och handlaggningstiden dr i genomsnitt 1 dag
per drende dvs 100 dagar per ar. Utav dessa finns det behov av att f6lja upp 25 % av
besluten genom t.ex. platsbesok eller granskning av begérd redovisning. Tidsatgangen
uppskattas till 0,5 dagar per drende och totalt 12,5 dagar per ar.

Klagomal och driftstorningar

Lénsstyrelsen tar emot klagomal framfor allt frdn allmédnheten vad géller t.ex. hoga och
laga vattennivéer i sjoar och vattendrag och olaglig vattenverksamhet som t.ex.
byggande av bryggor eller muddring.

Enligt egenkontrollférordningen ska verksamhetsutdvaren omgéaende underritta till-
synsmyndigheten om det intrdffar en driftstorning eller liknande hiandelse i
verksamheten som kan leda till oldgenheter for médnniskors hélsa eller miljon.

Behovet for detta bedoms vara 120 dagar per &r. Denna beddmning har sin grund i
antalet dagar som lagts ner pa klagomélsérenden under 2012 enligt tidredovisning.

Sammanstiillning hdndelsestyrd tillsyn
Det sammanlagda behovet av tillsyn avseende hindelsestyrd tillsyn i form av
anmélningsdrenden och klagomal dr 132,5 dagar per ér.

C. Tillsynsvagledning

Lénsstyrelsen har delegerat tillsynen av vattenverksamhet avseende bryggor och
atgédrder i samband med anlidggande/dndring av bryggor till atta av ldnets kommuner.
Bland annat ingér handldggning av anmélningar enligt 11 kap 9 b § miljobalken. De
kommuner som det géller dr Hallsberg, Karlskoga, Kumla, Lax4, Lekeberg, Lindesberg,
Ljusnarsberg, Héllefors och Nora. Laxa och Lekebergs kommuner har gemensam
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forvaltning och Lindesberg, Ljusnarsberg, Héllefors och Nora kommun har gemensam
forvaltning, vilket innebér att det totalt &r fem olika forvaltningar som berdrs.

Lénsstyrelsen har ansvar for tillsynsvdgledning till de kommuner som har fatt tillsynen
delegerad. Vi bedomer att det dr lampligt med arligt d&terkommande
tillsynsvigledningstraffar dir besok hos de enskilda kommunerna/férvaltningarna
varvas med moten som anordnas gemensamt for alla forvaltningar. Det kommer bara
vara fyra forvaltningar som behover enskild tillsynsvéigledning. Det beror pé att Kumla
kommun saknar naturliga sjoar och att tillsyn av bryggor darfor dr en fraga av mycket
liten betydelse for kommunen.

Kommunbesoken berdknas ta en halv dag, vilket ger en tidsitgédng pa 1 dag per besok
om tva personer deltar. Forberedelser berdknas ta 2 dagar vid forsta kommunbesoket
och en halv dag vid resterande besok. Efterarbete (renskrivning av anteckningar,
besvarande av fragor som uppkommit vid besoket) berdknas ta en dag per besok. Den
sammanlagda tidsatgdngen blir 4 dagar for det forsta besoket och 2,5 dagar for dvriga
besok. Det ger ett tidsbehov om 11,5 dagar under ett ar d& vi utfor enskilda
kommunbesok.

De gemensamma mdtena berdknas ta 1 dag vilket ger totalt 2 dagar per mote om tva
personer deltar. For- och efterarbete uppskattas till samma som for kommunbesoken.
Den sammanlagda tidsatgdngen for ett mote blir 5 dagar.

Behovet av enskilda kommunbesdk bedoms uppga till vart femte &r och aren daremellan
hélls gemensamma mdten. Inledningsvis behovs ett gemensamt mote for att alla ska fa
grundldggande information s& snabbt som mojligt, sedan fortsdtter vi med enskilda
besok for att diskutera lokala forutsattningar och kommunernas fragor.

Utover den tillsynsvigledning som vi genomfor pé eget initiativ behover vi dven ha
utrymme for att besvara fragor som kommunerna har. Den sammanlagda tidsatgangen
for detta uppskattas till totalt 1,5 dagar per ar.

Sammanstdllning tillsynsviigledning
Det sammanlagda tidsbehovet for tillsynsvagledning blir 6 dagar for ar med
gemensamma moten och 12,5 dagar for &r med kommunbesok.

D. Kvalitetsarbete

For att upprétthalla kvaliteten i tillsynsarbetet och for att sékerstélla likformig tillsyn
behover det ske uppdatering av befintliga databaser, GIS-skikt och instruktioner samt
tas fram nya instruktioner, checklistor och mallar for de tillsynomraden dér det saknas.

Tabell 9. Tidsatgang kvalitetsarbete

Aktivitet Antal dagar
Databaser (uppdatering) 10
GIS-skikt (uppdatering) 5




Aktivitet Antal dagar
Webben (uppdatering) 5
Instruktioner, checklistor, mallar (uppdatering av befintliga) 5
Instruktioner, checklistor, mallar (nya for de tillsynsomraden

déar det saknas) 10
SUMMA 35




E. Sammanfattning

Nedan redovisas det sammanlagda behovet av tillsyn av vattenverksamheter.

Tabell 10. Sammanlagt resursbehov for tillsyn av vattenverksamheter for aren 2013-2021

Antal | Antal | Antal Antal ::t::_ Antal | Antal
Aktivitet dagar | dagar | dagar | dagar 2 037_ dagar | dagar

2013 2014 2015 2016 2020 | 2021

2019

Tillstand enligt
miljébalken, kraftverk, 130 400 670 810 810 450 270
dammar och reglering
Lopande tillsyn
kraftverk, dammar och 220 220 220 220 220 220 220
reglering
Dammsakerhet (med
25-arsintervall for klass 140 140 140 140 140 140 140
3)
Utbildningsdag for
verksamhetsutdvare, 8 8 8 8 8 8 8
dammar och kraftverk
Vattenbortledande/- 0 25 o4 o4 o4 o4 o4
uttag
Egeninitierad tillsyn o| 00| 600| 600 550 | 550 | 550
markavvattningsféretag
Utbildningsdag for
verksamhetsutdvare, 0 8 8 8 8 8 8
markavvattningsféretag
Vandringshinder (gj 55 50 50 50 50 50 50
dammar)
Anmalningsarenden 113 113 113 113 113 113 113
Klagomal och 120 120 120 120 120 120| 120
driftstérningar
Tillsynsvagledning 0 13 6 6 6 6 13
Kvalitetsarbete 35 35 35 35 35 35 35
SUMMA 821 1732 1984 2134 2084 | 1724 1551
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