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Sammanfattning

Europeiska socialfonden (ESF) finansierade projeRumojektstdéd Jamstalldhets-
integrering av ESF-projekt” (ESF Jamt) mellan 2008 2013. Projekt ESF Jamt
byggde genom lansstyrelserna upp en stodorganidagistdende av atta projektstodjare
och en nationell koordinator, vilka erbjod ochn@hdahdll kostnadsfritt processtod i
jamstalldhetsintegrering till socialfondsprojekto&organisationen bidrog med
utbildning, metoder och stod.

APeL FoU har under hela projekttiden haft uppdragetdlja ESF JAmt genom en
larande utvardering. Utvarderingen har dels bei@gdets uppbyggnad och funktion och
dels dess forutsattningar att bli langsiktigt hattb Vi bedomer att projektet har varit
lyckat i manga avseenden, men det har funnitsdorsstm gor att langsiktighet och
hallbarhet forsvaras. Dessa brister star framfiatifinna i de strukturer som omgardar
stddet, inte i sjalva stodverksamheten som sadtrst@ddet blivit lyckat beror dels pa
att utférarna varit professionella och kompetentan vi ser ocksa en viktig
framgangsfaktor i sjalva organiseringen.

ESF Jamt har lyckats erbjuda ett stod av hog letadibm uppskattats och gjort nytta i
de projekt som tagit del av det. Det galler fordoéém som fatt generellt stdd i ganska
liten omfattning och dem som fatt fordjupat stodenlangre tid. Nagra
framgangsfaktorer vi vill framhalla ar att ESF Jamtit nationellt sammanhallet med
enaktdr som finns kvar efter det att projektet atedu Tack vare koordinering och
fokusering pa kvalitetssakring i alla led, har fietits bra majligheter for
erfarenhetsutbyte och kontinuerlig utveckling avgnéppsanpassade metoder och
utbildningar. ESF Jamt har hittat effektiva arbedsoder som gjort att nya
projektstodjare snabbt har kommit in i sin rolitsrgeografiskt avstand till kollegorna.
ESF Jamts fordjupade stdd till strategiskt vikigajekt visade sig vara lyckat — stodet
kunde dar bidra till att projekt tog flera stegfid@t i arbetet med jamstalldhet.

Nar det galler mojligheter for stodinsatserna atidmgsiktigt hallbara ser vi flera
svagheter som handlar om forhallanden runt omigjalya stodverksamheten. Om
stddet ska kunna bidra till att uppna socialfondgpmmmets intentioner om forandring
pa samhallsniva kravs helt andra forutsattningadeasom forelegat — ESF Jamts
uppdrag har varit att bidra till att projekten ja#iglhetsintegreras — inte att paverka pa
samhallsniva. Vi pekar avslutningsvis pa tre omnastem blir viktiga att beakta infor
nasta programperiod. 1: hela kedjan, fran europeisigram till lokalt projekt behover
hanga ihop, 2: handlaggningsprocesen behdver ydlig bch kongruent och 3:
stodverksamheten behdver vara val sammanhallesaResomraden handlar om att
halla samman en idé fran "ax till limpa” och alitinpa den hela vagen. For att de
lokala socialfondsprojekten inte ska bli isoleréde som i basta fall bidrar till
utveckling i den egna organisationen, behover dmnfhild av vad det ar de forvantas
bidra till och i vilket sammanhang de verkar. Vi Batt att det brister i den forstaelsen —
bade nar det galler jamstalldhet och rent genekéliket innebar att sjalva poangen med
socialfondsprogrammet blir otydlig.
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Bakgrund

"Projektstod Jamstélldhetsintegrering av ESF-ptdjEkSF Jamt) startade 2009 som ett
projekt finansierat av Europeiska socialfonden (E&#H skulle genomféras under tre
ars tid till och med 2011. Projektet férlangdeksadh med 2012 och senare &ven till och
med 2013. Bakgrunden till projektet ar kravet otralia socialfondsprojekt ska
jamstalldhetsintegreras och att behov av stodtfggemomféra detta var identifierat.
Under den aktuella programperioden har projekténtitigang till kostnadsfritt
processtdd inom tillganglighet, jamstalldhetsinezng, projektutveckling och
strategisk paverkan och larande.

Projekt ESF Jamt byggde genom lansstyrelserna migpieorganisation bestaende av
atta projektstddjare och en nationell koordinatdka erbjod och tillhandaholl
kostnadsfritt processtdd i jamstalldhetsintegrerBigdorganisationen bidrog med
utbildning, metoder och stdd till socialfondsprdjektodet skulle vara kvalitetssakrat
och forankrat pa nationell och regional niva, vilkkulle leda till 6kad kvalitet och
maluppfyllelse i projekten. Det praglades av ethgasamt arbetssatt och stravade efter
likvardighet i utbildning och stodinsatser.

APeL FoU har under hela projekttiden haft uppdragetdlja ESF Jamt genom en
larande utvardering. Utvarderingen har genomfoed malp av fyra fallstudier vilka
redovisats i delrapporterGemensamma analysseminarier har genomférts leépand
tillsammans med berérda fran saval lansstyrelser E8F-radet.

Rapportens disposition

Inledningsvis redovisar vi vara utgangspunkteridérderingen, dess metod och
genomforande. Darefter gor vi en kort tillbakablddr i diskuterar tidigare genomforda
fallstudier. Dessa leder fram till den sista faltien och vi redovisar och diskuterar
dess resultat. Efter detta foljer en sammanfattaigl@ission 6ver projektet i sin helhet.
Rapporten avslutas med nagra rekommendationer.

Nagra utgangspunkter for utvirderingen

Utvarderingen har utgatt fran ett larandeperspelgivliarande utvardering kan ha en
viktig funktion for att utmana, ifragasatta och bsara utvecklingsprocesser, sa att ett
larande kan ske pa olika nivaer. Genom att bidlrartikritisk reflektion kan
forutsattningar forandras, processer styras octbaadet mellan resultat och effekter
goras tydligare. Avsikten ar att utvarderingen lstmma till nytta, bade for projektet
som sadant, med de individer och organisationeraomvolverade, och i en vidare
mening, med en ambition om larande och spridnirgndoortom sjalva projektets
kontext, i samspel med finansiaren.

For att kunna gora en bedémning av ett projekt behihan ha nagra utgangspunkter
for sin analys. Det ar forstas viktigt att utganfi@rojektets syften och malsattningar

! Boman och Sjoberg (2009, 2011 och 2013)



men for att kunna analysera utvarderingsresultieterspektiv och kunna urskilja
nyanser, behover vi ocksa ha nagra teorier oclkiiorgsbaserade erfarenheter att
stodja det emot. Var utvardering har varit ett kéengent till projektets egen
uppfdljning av genomférda aktiviteter.

Forskning visar att viktiga forutsattningar for lbairt utvecklingsarbete finns att hitta i
bade destrukturersom omger utvecklingsarbetet och iptecessessom sker i
utvecklingsarbetet. Vad galler strukturer ar ensamhallen malbild och en
organisering med klart definierade funktioner hesndsom &r involverade i arbetet
viktiga. | de pagaende utvecklingsprocessernarantie och delaktighet viktigt for att
utvecklingsarbetet ska bli hallbart. Ett utveckBagbete som pagar en langre tid, kan
inte i detalj planeras fram fran start. Det ar ddigt att ta tillvara de erfarenheter som
gors i organisationen pa bred front och att skapadh rum for larande dar man bade
reflekterar tillsammans, men framforallt ges majbgjatt gora nagot tillsammans — det
vill sdga préva nya metoder och arbetssatt i venksden. Vi har skissat detta i en

analysmodell (se figur 1).
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Figur 1 visar hur strukturer och processer samvetlett hallbart utvecklingsarbete
behovs strukturer i form av en klar malbild ochdbférstaelse hos berérda av vad den
innehaller. Malbilden beskriverad som ska goras (utvecklingsidé). Vad som ska goras
beskrivs med kortsiktiga och langsiktiga mal, saitkia de forvantade effekterna ar. En
vision visar vagriktning for malen. | ett utvecldigarbete arbetar personer med olika
funktioner. Vilka funktioner som finns och hur marganiserar dessa funktioner har
betydelse for hallbarheten i arbetet. Organiserirgeutvecklingsarbetet talar dmr
utvecklingsarbetet ska bedrivas. Strukturernarfée vara sa fasta att de processer som
pagar inte kan paverka dem. | processerna ar ehdalaktighet och larande viktigt. For
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Figur 1:Analysmodell for hallbart utvecklingsarbete
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att utvecklings ska ske behdvs ett prévande gemdiektion men framfoérallt i
handling. Detta kraver tillfallen for larande oatet delaktighet.

Utifran utvarderingsuppdragets 6vergripande syféman vi att ovanstaende
resonemang, teorier och modell utgor viktiga utgauogkter.

Utvarderingens metod och genomférande

Den genomforda utvarderingen ar forskningsbasechdyggger pa emteraktiv metod
det vill sdga ambitionen har varit att lara tillsaans med deltagarna om gjorda
erfarenheter, och att diskutera forslag till forAngar. Ambitionen har varit att
utvarderingen ska leda till nytta for projektagamejektledning, samarbetspartners och
projektdeltagare.

Teori och metod ar nara sammanvavda. Det interkiishallningssattet gor det mojligt
att vaxla mellan narhet och distans, mellan eftdni och ett utifrdnperspektiv, mellan
forstaelse och analys, mellan utvecklingsstod aittsk granskning.

Denna utvardering har varit knuten till styrgrupgénprojektet. Det interaktiva
upplagget kraver en 6ppenhet i ansatsen och utiagrath upplagg ar framtaget i
dialog med uppdragsgivaren.

Kort tillbakablick

Den forsta fallstudien som redovisas i delrappddecember 2009), byggde pa
intervjuer med projektledare, processtodjare och-E&mnordnare. | denna konstaterar
vi att projektet I6per pa bra, organisationen aplaés och arbetet flyter pa enligt
planen. De kvantitativa malen verkar sa har langjtiga att uppna. Vi gor
beddmningen att projektet skulle tjana pa att toed fokus pa de kvantitativa malen
och lyfta fram och problematisera, eventuellt folena nya kvalitativa mal. En
utmaning vi namner handlar om att hitta formerdtirkontinuerligt félja upp de
kvalitativa malen och att lara om det man gor dibrse vilka effekter stodprojektet
egentligen har for ESF-projekten nar det gallergtithdhet.

En annan utmaning som lyfts i rapporten handlaatitéra mer om vilken nytta stodet
gor i projekten och hur detta arbete kan gorasatire. Vi menar att en dkad
samverkan med ESF-samordnarna behovs liksom méeghgwocesstod. Parallellt med
detta skulle en teoretisk diskussion behova forasitgangspunkter for arbetet och
metodutveckling. Vi stallde fragan om det kundeéia anledning att omprdéva hur
mycket stod ett projekt kan fa och vilka malgrupyeefor stodet ska vara. Hur effektivt
blir stddet om det endast nar projektledare oah pmbjektagare och styrgrupper i
projekten? Projektstodjarna diskuterade fragarettidinalysseminarium men de
befarade att de skulle "bli uppatna” om stodet jidgpddes. Vid analysseminariet lyftes
ett antal forbattringsforslag for de olika funkteona i projektet. Exempel som gavs var
behov av diskussion och reflektion i styrgrupp btdnd projektsttdjare kring
teoretiska utgangspunkter for stédarbetet, 6kad/egman med andra processtéd och
Okad dialog och samverkan mellan projektstodjareE©8F-samordnare.

Den andra fallstudien, som genomfordes under 2@Hayvisas i delrapport 2 (februari
2011). Har intervjuades samma malgrupper som @neii, och vi konstaterade att de
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projekt som fatt stod 6verlag var mycket ndjda rarESF Jamt &nda stod vi ett
vagskal: skulle man fortsatta med nuvarande inirktmed stod pa en ganska grund
niva till manga eller skulle man ta en alternatkining dar farre projekt valjs ut mer
strategiskt och far ett djupare stod? Vid ett assgyninarium i januari 2011
diskuterades detta vagval och en gemensam analadaen férandrad strategi skulle
kunna innebara gjordes. Styrgruppens beslut efi@ysseminariet blev att ESF Jamt
skulle fortsatta pa den redan inslagna vagen ddhga strategiska forandringar for
stodet skulle genomforas. Nar det under hosten 2tddilklart att ESF Jamt skulle bli
forlangt togs forslaget om fordjupningssatsning iggm och skrevs in i
forlangningsansokan.

| samband med att projektet forlangdes tog styngeagnitiativ till att, med stod av
utvarderarna, utarbeta en projektlogik. Kvalitatimal utvecklades och inriktningen
blev mer strategisk.

Under 2012 fokuserade utvarderingen framfor alls@i&ningen med
fordjupningsprojekt. En fallstudie genomfordes eitkbeskrivs i delrapport 3 (januari
2013). Upplagget skedde, liksom vid tidigare faitBer i nara samverkan med
styrgrupp och koordinator for projektet. Den tred@rapporten bygger pa intervjuer
med projektledare for projekt som fatt fordjupdtdstsamordnare pa de regionala ESF-
kontoren samt projektstodjarna inom ESF Jamt. poden presenteras resultaten fran
fallstudien med efterféljande analys och avslutamdlektioner. Resultaten
analyserades gemensamt av berorda fran ESF Jar&iS#enadet vid ett seminarium i
november 2012.

Fordjupningssatsningen innebar att ESF Jamts pgedfglare gav ett utdkat och
fordjupat stod till 4-5 projekt i varje region. Wonstaterar i var rapport att det stod ESF
Jamt erbjuder socialfondsprojekten ar av hdg ketatich att de allra flesta projekt ar
mycket n6jda med stddet. Vi bedomer att stédettardedefullt bidrag till projektens
arbete med jamstalldhet — ibland helt avgérandeemaét ser vi brister nar det galler de
ramar som omgardar stodet. Dessa brister paversgigheterna for hallbarhet i
projekten. Ett av styrgruppens mal for fordjupnsatsningen ar att ESF Jamt ska bidra
till 6kad kunskap om jamstélldhetsintegrering hoggktagare och deras
organisationer. Vi bedomer att detta till viss delppfylit. Detta tack vare att
projektstodjarna nu nar en bredare malgrupp &gdidioch att det finns en kontinuitet
och langsiktighet i arbetet. Men vi bedomer attsnas strategier for hur projektens
arbete ska Overforas/paverka ordinarie organisgiojektagare.

De svagheter vi noterat har bland annat handlabkiar urvalsprocess av projekt och
att det inte utarbetats ndgra gemensamma malt&irisgen som helhet och inte heller
for respektive projekt. Det saknas ocksa en planfpfoljning och urvardering av
satsningen. Sammantaget gor detta att agarskapst&ningen varit otydligt och att
det varit svart att se vem som ansvarar for vadtsTadessa vaga ramar bedémer vi att
det fordjupade stodet gor skillnad i projekten batrar till en 6kad kvalitet.

Dessa resultat blev underlag till den fjarde oslesiallstudien.



Den fjarde fallstudien
Den fjarde och sista fallstudien genomférdes u@a3. Under denna rubrik beskriver
vi inriktning och omfattning, dess resultat samtdtt resonemang kring detta.

Inriktning och omfattning

| var tredje arbetsrapport konstaterar vi att dédserksamhet som ESF erbjuder sina
projekt ar en komplex verksamhet med manga intnéssech aktorer inblandade och
vi sag brister i samordning dem emellan. For a# &Gin hur en sddan komplex
verksamhet kan fungera optimalt féreslog vi atiifgangsfaktorer och fallgropar i
samordningen mellan dessa olika aktérer och irgrges kunde kartlaggas. Vidare att
det vore vardefullt att tydliggora vilka kopplingarellan aktorerna som kravs for att
larandet ska bli maximalt for respektive aktorairsad med styrgruppen blev temat for
den fjarde och sista fallstudien daréigarskap, ansvars- och rollférdelning for stédet.

Intervjuer genomférdes med de viktigaste aktoretaintressenterna kring ESF Jamt:
» ESF-radets regionchefer i 8 regioner
» ESF-radets generaldirektor
» Samordnaren med ansvar for ESF Jamt
« Nationell samordnare med ansvar for jamstalldhétenk inom ESF-radet
« 3 samordnare i jamstalldhetsnatverk inom ESF-radet
» 7 sekreterare i strukturfondspartnerskap
e 8 chefer inom lansstyrelser som haft projektst@djar
* 4 chefer inom lansstyrelser som inte haft projékisire
« Natverket for lansstyrelsernas sarskilt sakkunnjgenstalldhet
» Projektagaren (lansstyrelsen i Orebro)
e Ordféranden i ESF Jamts styrgrupp
* Projektkoordinatorn for ESF Jamt
e Gruppintervju med processttdjarna

e En av initiativtagarna till ESF Jamt

Resultat fran fallstudien
Vi har valt att presentera de viktigaste resultdtén fallstudien under féljande
rubriker:

e ESF-radet och ESF Jamt
» Strukturfondspartnerskapen och ESF Jamt

e ESF Jamtinom lansstyrelserna



ESF-rdadet och ESF Jdmt

Vid intervjuerna stalldes fragor om hur arbetet r&&F Jamt fungerat, vad som
uppnatts pa projektniva, om myndigheten sjalv piéatsrav projektet och i sa fall pa
vilket satt, om det finns strategier for larandé/etier spridning av resultat och
erfarenheter, vilka utmaningar man ser och vilkalséhov som &r identifierade infor
kommande programperiod.

Vad stodet bidragit till

Under den aktuella programperioden har socialforajekt erbjudits kostnadsfritt
processtdd med olika inriktningar. Projektet ESftldnses av de intervjuade
valfungerande och vélskott. Nar det géller nyttppfattades ESF Jamt som ett av de
battre stoden. Nyttan har framst varit pa projakinvilket varit syftet, men de
intervjuade ser ett behov av att vaxla upp resolthtkunskaper vilket dock visat sig
vara svart. ESF Jamts satsning pa ett fordjupdttstGtrategiskt viktiga projekt har
uppfattats positivt. Regioncheferna menar att tbagit till ett larande bade i
projekten men aven fér ESF.

Generellt sett har stodet bidragit till ett stodrande och en helt annan
forstaelse. Jag syftar pa attitydpaverkan och fairidgssatt jamfort med
2007. Har blivit ett patvingat larande som vi markéldigt tydligt nar vi
talar med pagaende och potentiella dgare. Storde inte bara for
projekten utan &ven fér oss som myndigRetgionchef)

| intervjuerna sags det att kontakten med projékijarna har bidragit till 6kad
medvetenhet om jamstalldhet och aven ett forarmiende inom myndigheten. En
helt annan syn pa vilka forvantningar man fran mghetshall kan ha pa ett projekt har
vuxit fram, sags det. Det handlar om att ta staget fran vilken niva. Alla kan inte bli
varldsbast. Det som kan tyckas vara fundamentalivksa en stor insikt fér vissa och
genom att vi har lart oss att forsta det har \tiéatstorre acceptans, menar en av
regioncheferna. En annan menar att handlaggarnatvesklat kraven pa projekten och
uppféljningen av dessa. Fokus och kunskap harttdatire 6ver tid.

Utmaningar infor framtiden

Forbattringsmojligheter som namns ligger framshiiaESF Jamts ansvar. Det handlar
bland annat om att det behdvs skarpare formulering@grammen, handlaggare
behover bli tuffare i bedomningar av ansokningdr ldgesrapporter och malen behdéver
vara tydligare och i hogre grad kvalitativa. Men dandlar inte bara om att stélla hogre
krav, projekten maste forsta varfor de ska arbetd jamstalldhet.

Jag tycker jag far jattemycket konstiga fragor &g ar ute och pratar
om den har standarden. Man kan 6ka kraven... menviti@gmda att de
ska forsta varfor de ska jobba med d&amordnare inom ESF)

Synpunkter framfordes om att strategiska omradéder pekas ut dit projekt riktas.
Dessa projekt bor fa sarskilt fordjupat stod ungpfisamma satt som de sa kallade
fordjupningsprojekten.

| de regionala utvecklingsplanerna finns skrivninga jamstalldhet. Hur ser
kopplingarna ut mellan partnerskap, regionala wvegsplaner och projekt? De
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intervjuade tycker att dessa varit for svaga. Retfannits svarigheter nar det galler att
koppla ihop de regionala analyserna med det ndlsosem skrivs.

ESF-radet stravar efter att fa en battre koppliefjan den regionala och den nationella
nivan i kommande programperiod. De intervjuadeyakier att det behovs stdd aven
fortsattningsvis eftersom handlaggare behover eaparter pA manga omraden, och
darfor inte kommer att kunna ha sa djup kunskap lsommer att kravas. Det ar en
balansgang att avgora vad som ska ligga pa mynidigloeh vad som ska vara externt
stbd, menar man.

Fortsatt stod kring jamstalldhetsintegrering, lg8kinpplingar mellan regional och
nationell niva, 6kad kunskap och forstaelse omérarfan ska arbeta med jamstalldhet
och pa vilket satt detta kan bidra till att uppngentionerna i programmet har lyfts fram
som viktiga omraden att utveckla. | det arbetetlskutvardering kunna utgora ett
betydelsefullt stod, enligt de intervjuade. Badedet galler att stotta projekten i deras
arbete men ocksa for att kunna vaxla upp lardorolaresfarenheter fran enskilda
projekt. En insikt &r att det ofta saknas jamstétdkompetens hos de som utvarderar
projekten. Infor kommande programperiod pagarregte kring samverkan mellan
Tillvaxtverket och Jordbruksverket kring utvardeyifeventuellt kommer
myndigheterna att upphandla och inga ramavtal nwitderare for att kunna stalla
hogre krav pa utvarderingarna. Idag upplevs oftgegtutvarderingarna allt for "tunna”
for att kunna gora synteser av, vilket i sin tur dét svart att fora tillbaka erfarenheter
och lardomar till partnerskapen t.ex.

En annan svarighet som namns handlar om mojligretenata effekterna av
stodverksamheten. Det kan finnas projekt dar stiséletESF Jamt paverkat projektens
aktiviteter och resultat i h6g grad, men det artsati pavisa detta samband. Hur kan
man mata effekter av stodinsatserna? En annargbeéisom lyfts fram i intervjuerna
handlar om hur man ska félja projektens arbete j@dtalldhet, t.ex. i
lagesrapporterna. Det finns en fara i ett okat kr@wnatbarhet. Sa har sager en av de
intervjuade:

Det ar farligt att hamna i att allt ska ga att kwiiera och mata — det kan
leda till att man bara tittar pa sadant som gar atiita. Man maste fanga
det matbara men ocksa mer brett vad som handdraivett oerhort tryck
pa oss att ha sa korta lagesrapporter som mojligt behover hitta ett
system for att battre fanga projekten — for attrfér information.

Samtidigt som myndigheten lart mycket av ESF Jamnsfomraden att utveckla och
forbattra i myndighetens arbete med jamstalldhet.Handlar bade om det externa
arbetet i att stotta, kontrollera och utmana prgekmen aven i det interna arbetet inom
myndigheten. Flera samordnare menar att det intechalet externa maste ga "hand i
hand” — att det ar svart att bidra till projektembete med jamstalldhet om fragan inte
uppfattas viktig i myndighetens interna arbete. fday de intervjuade samordnarna sag
en risk att jamstalldhet blir en "kvinnofraga” oatt mannen driver de mer "viktiga”
fragorna — bade inom projekten och inom ESF-radet.
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Intervjuerna gav oss ocksa bilden av att det stdnstesset for arbetet med jamstalldhet
framst fanns pa nationell niva, i jamstalldhetseétet och hos enskilda samordnare. En
utmaning blir att fa hela kedjan att hanga ihop tilestarka lankar.

Strukturfondspartnerskapen och ESF Jdmt

Det finns atta regionala strukturfondspartnersk@perige. Partnerskapen bestar av
fortroendevalda representanter for kommuner octistmg och foretradare for
arbetsmarknadens organisationer, lansstyrelsegtsfdymedlingen,
intresseorganisationer och foreningar. Syftet @tilgodose den lokala férankringen.
Varje partnerskap har enats om regionala ESF-plénéwur socialfondsmedlen ska
anvandas. Planerna ar styrande dokument och bpggem analys av de regionala
forhallandena. Varje regional plan omfattar Soociatfens bada programomraden och
har fokus pa de problem, behov och mojligheter demregionala analysen visar ar
mest angelagna. Stukturfondspartnerskapen priariteellan de projektansoékningar
som ESF-radet har godkéant, och prioriteringarnairidande for ESF-radet. Vilka
ansokningar som prioriteras och slutligen far $téd darmed variera fran region till
region.”

Vi genomfdrde intervjuer i sju av de atta struktundspartnerskapen. Fragor stalldes i
syfte att fa en bild av pa vilket satt partnerkapamverkar med ESF-radet och hur
lardomar och erfarenheter fran projektens arbet jarastalldhet tas tillvara i
respektive region.

Merparten av de intervjuade hade inte kommit ildikentakt med ESF Jamt. Nagra
undantag fanns, dar projektstodjare hade medvpeattten och berattat om
projektens arbete med jamstélldhet. Daremot gavslémv att projektstddet gjort stor
nytta pa projektniva.

Alla runt partnerskapet ar valdigt 6verens om a&tlan processtoden kom
till s& marker vi en betydande skillnad i ansokminga pa hur man skriver
och formulera sig och hur de genomtankt det ar.cesstbéden har spelat
valdigt stor roll. Det gjorde att vi kunde k&nnasdsygga i att det behévde
vi inte lagga oss i(Sekreterare i strukturfondspartnerskap)

Det intryck vi far ar att partnerskapen raknar raadESF-radet ser till att projekten
uppfyller kraven pa jamstalldhet och intressergragia inte mer @n sa. Det finns en
mycket svag koppling mellan partnerskapen och E®ft.JVi fraigade om detta och om
partnerskapen hade haft kontakt med Tema Likabdingndf detta hade kunnat
innebéra en mojlighet till larande om projektensede med jamstalldhet. Vi gor
bedémningen att larande saknas mellan partner&&pradet och ESF Jamt —
projektenféljs inte upp av partnerskapen vilket medfor afiatser kring jamstalldhet
inte heller foljs. Det regionala perspektivet tappart — ESF &ar ett nationellt program.
Intervjuerna ger oss ocksa intrycket av att paskegsen ar mer intresserade av
regionalfondens projekt &n av socialfondens.

2 Svenska ESF-radets hemsida 131031
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ESF-Jdmt inom ldansstyrelserna

Den modell som ESF Jamt valt fér organisering idnett landets 21 lansstyrelser ar
involverade i arbetet, om &n i olika hog grad. Miasstyrelser &r involverade pa ett mer
patagligt satt an 6vriga genom att de har en ptsiéd#jare eller projektkoordinator
anstalld hos sig. Vid sex av dessa nio lansstyrédsealet har varierat over tid) har
dessutom den sarskilt sakkunniga i jamstalldhet ledamot av ESF Jamts styrgrupp.
Ytterligare en niva av inblandning ar de tre lapssser (antalet har varierat 6ver tid)
dar den sarskilt sakkunniga varit ledamot i stypgpen men inte haft ndgon anstalld
frAn projektet hos sig. Ovriga cirka tio lansstyezlhar varit knutna till projektet genom
en referensgrupp.

Denna modell &r ny och oprdovad inom lansstyrelseatahar inneburit en del
inkorningsproblem. Flertalet av bristerna har doppmarksammats och atgardats
under resans gang. De brister som framfor allyfer fram inom lansstyrelserna
redovisas har i korthet.

Arbetsgivaransvar kontra arbetsledning

Modellen innebar att nio lansstyrelser har arbgtsginsvar for en projektstddjare eller
for projektkoordinatorn. Cheferna fér de avdelnindar projektets personal varit
anstalld har overlag ansett att de haft bristfafifigrmation om vad arbetsgivaransvaret
innebar och har kant sig vilsna nar det galler anf projektpersonalens
arbetsledning. Nagra anser att chefen bor ansvarafér arbetsledningen medan andra
har sett det som att projektkoordinatorn &r arbdesie for projektstodjarna och kant sig
ndjda med det. Projektstodjarna sjalva har gerierppifattat att det ligger i deras roll

att arbetsleda sig sjalva.

Chefer med anstalld projektstodjare har saknat sttidriktlinjer fran styrgrupp och
koordinator om viken roll de som formell chef ska Nagon sag det som att vara
"fodervard” och har kant osakerhet kring vilka rpébjektstddjarna ska jobba mot.
Flera menade att chefsgruppen inom lansstyreldsrde ha involverats i hogre grad.
Vidare ansag de att generella arbetsmilj6fragoradtallningsforhallanden hade
behovt samordnas pa ett battre satt. Arbetsbetastréstider, [6ner och
anstallningsvillkor har varierat mellan regionerna.

| de lansstyrelser som haft projektpersonal ambtél det vilat ett stort ansvar pa den
sarskilt sakkunniga i jaAmstalldhet att fungera swygga mellan projektet och den
ordinarie organisationen.

Samordning mellan ldnsstyrelser

Na&r projektet startade fanns det en ambition attlirera samtliga 21 lansstyrelser i
arbetet. De lansstyrelser som inte hade nagonastdpstalld eller ledamot i
styrgruppen fick plats i en referensgrupp till pidpt. Ambitionen att involvera alla har
inte fungerat sarskilt val. Ledamoterna i refereapgen har inte ként sig delaktiga och
menade att referensgruppsmoétena mera handladet tereatot information an att ta
stallning till strategiska fragor. Referensgruppmsikblev otydlig. Att involvera alla

kan sakert ha sina poanger for lansstyrelsen interen frdgan ar om det skulle ha haft
nagon betydelse for hur ESF Jamt utfort sitt upgdsamtliga l1an har ju omfattats av
stodet aven om projektstodjaren varit placeradrpéa lansstyrelse.
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Det viktiga ar att det hander nagot i lanen — int&insstyrelsen.
(Sarskilt sakkunnig i jamstalldhet i |an utan stidjoch ledamot i

styrgruppen)

Mot slutet av projekttiden har flera insatser gjdiir att minska glappet mellan
lansstyrelserna. Dels bjod ESF Jamt in samtligesi§melser till "tanka-av-dagar” vilka
var ett led i projektets strategi att dverfora exfdneter fran ESF Jamt till
lansstyrelserna. Dels har sarskilt sakkunnigapektve NUTS-omrade traffats for att
uppdatera sig om vilka projekt och organisatiomen $att stod och vilka som ev.
behover stod aven efter projektets slut. Dessdsesaar inneburit att aven [an utan
anstalld projektstodjare blivit mer delaktiga i @thand om resultatet fran projektet.

Allmdnt om organisationsformen

Inom lansstyrelsevarlden pagar manga olika typesaaverkan och samordning, men
just denna organisationsform ar aldrig testad &sicBgEtt s& omfattande samarbete
mellan flera olika enskilda myndigheter inneb&rdmkngsproblem men nu nar dessa
"barnsjukdomar” uppmarksammats och i viss man jasteanser de flesta att formen ar
bade spannande och effektiv. Nagra trodde att defohmen kommer att tillampas i
framtiden aven fér andra typer av samarbeten.

Flertalet sdg mycket positivt pa att lansstyreldeen fortsattningsvis ansvarar for att ge
stdd i jamstalldhetsintegrering i respektive laet Banns ocksa synpunkter om att
stodet borde rikta sig till fler omraden an ESEefom behovet av stod for
jamstalldhetsintegrering ar stort och inte begrésgstill socialfondsprojekt. Det ar
forsta gangen lansstyrelsen samverkar nationellgonstalldhetsintegrering pa ett
aktivt och operativt sétt och man har darmed lagtiktig grund att kunna bygga vidare
pa.

Alla intervjuade var mycket ndjda med resultatdt otrenade att det haft stor betydelse
for socialfondsprojekten att de fatt professionstitd.

Reflektioner éver fallstudiens resultat

| denna, den sista av vara fallstudier, satte ajght ESF Jamt i en vidare kontext.
Tidigare fallstudier hade visat att det stod sowsgav projektet var av hog kvalitet. Det
var inte i det operativa stodet vi sag de framgtbhdttringsmaojligheterna for att stodet
skulle bidra till 6kad jamstalldhet i socialfondsj@kten och dess &garorganisationer.
De forbattringsomraden vi har pekar pa ligger i biéad utanfor projektets uppdrag,
men vi finner det angelaget att lyfta fram dem irdibetet med att vidareutveckla en
stodverksamhet i nasta programperiod.

Vid det avslutande analysseminariet dar fallstusliesultat diskuterades och
analyserades tillsammans med styrgruppen for E® Kiindes resultaten igen. Nar det
galler fragan om hur lokala, regional och natiomekrspektiv skulle kunna férenas
namnde styrgruppen myndighetssamverkan som ere lbétin for stod an den
projektform som nu funnits. Det skulle innebaraagthat uppdrag och ett férandrat
mandat. Som socialfondsprojekt var ESF Jamt "baétbtint.ex. kunde man inte

utbilda samordnare eller partnerskap trots attrs@ttehov fanns. Lansstyrelsen skulle
kunnat sta for spridning inom lansstyrelserna, ohetrlag inte heller i uppdraget,
menade styrgruppen.
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Hur vet man att projektet ESF Jamt varit lyckath@e nojda kunder och det stora
intresse projektet ront menade deltagare pa amahjsariet. Kunskapsspridning har,
skett, och idag finns flera aktorer som ar intremde av ESF Jamts satt att arbeta. En
stor 6ppenhet nar det galler spridning av matexhl metoder har hela tiden funnits och
ett rikt material finns kvar for spridning och vigatveckling.

Sammanfattningsvis har den fjarde fallstudien vagahela kedjan, frAn det europeiska
socialfondsprogrammet via det nationella programmcatregionala planer, behover
hanga ihop, dar de olika delarna stodjer varaniiratt man ska kunna férvanta sig att
enskilda projekt ska kunna bidra till att nd sdoiatlens évergripande mal. Ska
projekten dessutom bidra till jamstalldhet i sartgtaa kravs jamstalldhetsmal,
tydlighet i handlaggningsprocessen och en profasflistddverksamhet.

Resultat och reflektioner

Vart uppdrag har varit att utvardera lansstyrelaestodstruktur for socialfondsprojekt
— ESF Jamt. Vi har studerat hur sjalva stddet haigvarit uppbyggt, hur det har
fungerat och vilka resultat som uppnatts. Vi hdesactittat pa stodets mojligheter att bli
langsiktigt hallbart. For att kunna gdra en beddmgrav ett projekt behdver man ha
nagra utgangspunkter i form av teorier och modéileen analys. Denna utvarderings
utgdngspunkter finns presenterades tidigare i ragpoVara resultat har kontinuerligt
diskuterats och analyserats tillsammans med befifddansstyrelserna och ESF-radet.
Under denna rubrik reflekterar vi dver de viktigasgsultaten, vi drar slutsatser och
avslutar rapporten med nagra rekommendationer kafivmande programperiod.

Organisering och genomférande av stodet

Vi konstaterade redan i var forsta delrappatt ESF Jamt &r ett valskott projekt. Den
beddmningen bestar. Projektet har lyckats erbjtidsaenmanhallet stod av hog kvalitet
som uppskattats och gjort nytta i de projekt sogit thel av det. Det géller for bade dem
som fatt generellt stod i ganska liten omfattnieh dem som fatt fordjupat stéd under
langre tid. Stodet gor skillnad, men vad som upp&ier pa projektens varierande
forutsattningar och forkunskaper. Nagra av fordjogsprojekten startade fran en
nybdrjarniva medan andra hade en hogre medvetechdtompetens kring genus och
jamstalldhet.

Mycket av det arbete som genomforts i projektenckjamstélldhet skulle inte
genomférts utan hjalpen fran projektstodjarna,gtntitervjuade projektledare. Nagra
menar att stodet varit helt avgorande for arbetafy stodet hade jamstalldhetsfragorna
riskerat att férsvinna. Reflekterande samtal megigitstodjare har bidragit till 6kad
forstaelse, vilket i flera fall paverkat upphandtm, utbildningar och
utvarderingsarbetet. Genom att projektstédjarnarkitrnkontakt med manga projekt
har de haft mdjlighet att tipsa projektledare ordrarprojekt som kan vara intressanta
att dela erfarenheter med. Flera sadana kontaltezthblerats. Enligt intervjuade
projektledare har stédet "gjort skillnad” genom\aita "6gonoppnare” bade nar det
gdaller att se sig sjalv och att synliggora ojantglat i projektarbetet. Det har bidragit

® Boman och Sjéberg (2009)
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till att projekten tagit fram handlingsplaner fagbatet med jamstalldhetsintegrering och
att de har fatt hjalp att beskriva det som gorskiygen, t.ex. SWOT och 4R har varit
vardefulla bidrag for att fordjupa forstaelse odalgs. Projektledarna menar att stodet
hjalpt dem att ga djupare an att bara "rékna huntidee tycker ocksa att det varit bra
med extern hjalp vid insatser med styrgrupper.

Nagra framgangsfaktorer for det lyckade resulisdet vi vill framhalla ar:

Sammanhadllet stod

Stodet ar nationellt sammanhallet neethktor som finns kvar efter det att projekt ESF
Jamt avslutas. Eftersom hela stddorganisationé&dtien och samma organisation har
det inte uppstatt nagot konkurrensforhallande megioa emellan. ESF Jamt har haft
fokus pa larande och uppfdljning av stodverksamhetitket bidragit till att den
kontinuerligt har vidareutvecklats. Socialfondspktgn har darmed fatt ta del av
metodutveckling och verksamhetsforbattringar direkiavsett vilket lan de funnits i.

Att stodet ar sammanhallet har ocksa inneburitnatt kunnat kvalitetssakra det i alla
led vilket bidragit till att man kunde utbyta edaheter som sedan kontinuerligt
anvandes for att ytterligare utveckla stodet i fawmalgruppsanpassade metoder och
utbildningar. Det sammanhallna stodet har vidanelrit att man kunnat utveckla de
interna arbetsformerna som varit effektiva och soedfort att projektstdodjare snabbt
har kommit in i sin roll trots geografiskt avstétiltikollegorna. Personalen inom ESF
Jamt har funnits pa nio olika platser i landet mananda hittat val fungerande
samarbetsformer for att halla hog kvalitet och gesaent utveckla stodet.
Koordinatorns funktion och arbetssatt har varistirsta vikt for sammanhallningen i
projektet.

Arbetsmetoder

Stodet har lett till 6kad kunskap om jamstalldhetsyrering av projektens verksamheter
och 6kad medvetenhet om jamstalldhet pa projektiviver framfor allt féljande som
viktiga framgangsfaktorer:

« Nar stodet har kommit in tidigt i processen ochratrge rad redan i
forprojekteringen sa har det inneburit att projektennat planera for ratt
jamstalldhetsinsatser redan fran borjan.

« ESF Jamt har gett stod bade pa bredden och pétdipgtestora flertalet
socialfondsprojekt behover stod i ndgon form. Stgde skillnad dven om det
utgar fran en ganska grund niva. Dessutom har B8fsJ)orandrade arbetssatt
med bredare malgrupp och fordjupat stod till styisiet viktiga projekt visat sig
vara en lyckad satsning déar stodet kunnat bidridib steg framat i projekt
som varit mogna for det.

« Det har visat sig framgangsrikt nar ESF Jamt htrpyejekten stod i att
upphandla utvarderare och utbildare med jamstdk#benpetens.

» Det & omgjligt att veta vad det inneburit om detrfits mer strategiska och
kvalitativa mal for projektet redan inledningswi4ojligen hade det inneburit att
man natt langre. Mojligen var det nodvandigt atjdarbetet med breda
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penseldrag eftersom uppgiften var ny for alla -aséestallare (ESF), utforare
(ESF Jamt) och mottagare (projekten).

» ESF-radets "skall-krav” nar det galler jamstalldhptojekten har inneburit att
projekten fragat efter stod och darmed integregagefn i mer eller mindre hog
grad.

« ESF-radets krav i handlaggningen av ansokningablhat striktare med tiden
och det har bidragit till att stodet haft mojligladt bidra till projektutveckling.

Forutsattningar for hallbarhet
| detta avsnitt kommenterar vi vara resultat kqjmngjektets forutsattningar for
hallbarhet utifran den analysmodell som anvants.

Struktur - sammanhadallen utvecklingsidé och effektiv projektorganisation

For att uppna langsiktiga effekter av ett projaktlét viktigt att det finns strukturer i
form av en klar malbild och bred forstaelse ho$ta av vad den innehaller. Det har
under projekttiden funnits oklarheter kring progtktmal. Framtagande av en
projektlogik blev ett uppskattat stod for styrgreppEn viktig lardom &r att halla en
sadan logik levande under hela projekttiden. Detcisa viktigt att denna
kommuniceras med alla berérda och i ESF Jamt hettie kiunnat ske i hogre grad.
Inledningsvis hade projektet kvantitativa mal — @i uppfylldes med rage.
Kvalitativa, mer strategiska mal utvecklades, blandat med hjalp av projektlogiken,
forst sent i processen. Dessa mal blev ocksa reatistiska och méjliga att uppna med
det mandat och de mojligheter projektet hade.

Hur ett projekt ar organiserat paverkar ocksa migterna for hallbarhet. | detta
projekt har det funnits en styrgrupp, en koordinagén referensgrupp och sa
projektstddjargruppen som skulle utféra det opesasitddet. Styrgruppen blev over tid
allt mer styrande och strategisk. Vi har sett étttungerande samarbete mellan
koordinator och styrgrupp och mellan koordinatdn pecojektstddjare. Koordinatorn har
varit oerhort viktig for sammanhallningen av prdjsk Projektstodjarorganisationen har
varit valfungerande och sammanhallen trots denmgéisga spridningen och trots att
det varit relativt stor omséattning bland projekt§tina. Referensgruppen har bestatt av
personer fran lansstyrelser som inte haft projékifate hos sig och dess roll och
funktion har varit oklar. Mot slutet av projekttidd@ar gruppen blivit mer involverad,
genom att de tagit del av erfarenheter och larddraarprojektet.

Process - delaktighet och ldrande

For att utveckling ska ske behdvs ett prévande gergdlektion men framfor allt i
handling. Detta kraver tillfallen for larande oated delaktighet. Trots den stora
spridningen geografiskt — hela landet ar represatytehar delaktigheten varit stor.
Lansstyrelser som inte haft projektstddjare hosBag som inte haft nagon sarskilt
sakkunnig i styrgruppen har dock hamnat lite utarfi@r det galler samspelet mellan
styrgrupp och projektstddjare har det fungerateolikder projekttiden, mycket
beroende pa att uppdraget som koordinator vaxkbrdinatorerna har haft olika satt
att se pa sitt uppdrag. Larandet har varit starskilt inom projektstodjargruppen.
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Trots den geografiska spridningen har projektetdys halla ihop arbetet vilket baddat
for hog kvalitet och hdg grad av likvardighet.

Genom den larande utvarderingen som varit knuliprdijektet har ett flertal
analysseminarier bidragit till gemensamt larandejektet och hos dess
uppdragsgivare, ESF-radet.

Ovdintade resultat och effekter

Vi ser aven nagra positiva bieffekter som vi wiith fram. Projektet har, trots att detta
ligger utanfor det egentliga syftet, bidragit &tt larande inom ESF-radet, inom andra
program och &ven inom EU. ESF Jamt tilldeladespgiden arliga Landsbygdsgalan i
Stockholm. Landsbygdsnatverkets motivering 16d:

Jamstélldhet &r idag ett val integrerat perspeki8ocialfonden. Fonden
bidrar via sitt processtod ESF Jamt till 6kad kumsloch medvetenhet om
fragan. Det mesta tyder pa att processtddet ockdia@git till att

projekten och arbetsplatserna blivit mer jamstéall@acialfonden och
processtoden &r i det avseendet unika i Europadkbygdsnatverket
hoppas pa ett 6kat samarbete mellan landsbygdsprogrets och
Socialfondens aktorer i framtiden for att dra land@av ESF Jamts
kunskaper och erfarenheter avseende arbete med
jamstalldhetsintegrering.

Erfarenheter fran ESF Jamt har uppmarksammats Eldrgenom Gender-Cop som &r
EU-kommissionens larande natverk for jamstalldinéggirering inom Europeiska
Socialfonden (ESF) och leds av Svenska ESF-rad&#.Jamt har medverkat med
information om sitt arbete vid flera olika sammamister inom Gender-Cop och i andra
fora inom EU.

Slutsatser

Vi konstaterar alltsa att projektet varit lyckatfigra sétt och att det gjort stor nytta pa
projektniva. Som tidigare namnts har vi ocksattjpi@ vilka méjligheter stodinsatserna
haft att bli langsiktiga och hallbara. Har finngyabigt fler svagheter an i sjalva
utférandet och flertalet av dem handlar om foratségarna runt omkring
stodverksamheten.

Nagra punkter som paverkar hallbarheten:

» Om stodet ska kunna bidra till att uppna socialprdgrammets intentioner om
forandring pa samhallsniva kravs helt andra fottrigégar an de som forelegat.
ESF Jamts uppdrag har varit att jAmstalldhetsietagorojekten — inte att
paverka pa samhallsniva.

» Att socialfondsprogrammet saknat mal for jamstatdiar forsvagat
mojligheten till hallbarhet. Hade det funnits jaalkthetsmal kopplade till
programmet sa hade de kunnat tjana som utgangsfiurdt satta
jamstalldhetsmal i respektive projekt. Pa sa sidethela kedjan kunnat hallas
ihop och forutsattningen for paverkan pa samhaléwarit storre.

» FOr att stodet ska bli hallbart och langsiktigtugatt det kommer fler &n sjalva
projektledningen till del. Det har funnits bristéiverforing till projektagarnas
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ordinarie organisationer. Under senare delen alpstioden har stodet dock
vant sig aven till styrgrupper och andra nyckelgerm

« For att kunna bidra till jamstalldhet i samhalledks stod bade pa djupet och pa
bredden. Darfor bor ESF-radet och partnerskapes gdoriteringar av projekt
som &r strategiskt viktiga for regionen ur jamsiiaditssynpunkt och koppla pa
extra mycket stod i dessa.

e Allméan samverkan mellan de olika processttden heagcklats under
programperiodens gang. Om grundlaggande jamstédkinmpetens kunde
sakerstallas i 6vriga processtdd skulle jamstéatkitédet kunna agna mer kraft
och tid at att ge fordjupat stod till mer stratégiprojekt.

« Jamstalldhetskompetensen hos de utvarderare sjirprtijekten har generellt
varit 1dg. ESF behdver sékerstalla att det finnssj@lldhetskompetens hos de
utvarderare som foljer projekten. Det skulle detkdtill att projekten utmanas i
sitt jamstalldhetsarbete men ocksa till att utvArdgsrapporterna innehaller
kvalificerade bedomningar om projektens jamstalisinsatser. Det skulle da bli
lattare for ESF-radet och partnerskapen att dtaatser och atgarda eventuella
brister.

« Att lara och att ta vara pa gjorda erfarenhetereumgbetets gang ar viktigt for
hallbarheten. Vi bedoémer att bade ESF-radet, E&F déh styrgruppen lart och
forandrat sitt arbete under projektets gang. ESFEképt sina krav och sin
handlaggning underhand. ESF Jamt har forbatttadtéidl och utvecklat nya
metoder for att battre na olika malgrupper. Stypgen har under arbetets gang
stallt mer strategiska krav och fragor till projetkoch ocksa formulerat
kvalitativa mal och darmed angett vart man siktadmrojektet.

Rekommendationer

Vi har i tidigare kapitel redogjort for resultatan var utvardering av ESF Jamt. Som
framgar har projektet varit lyckat i manga avseenaen det har funnits brister som gor
att langsiktighet och hallbarhet forsvaras. Desgsady star framfor allt att finna i de
forutsattningar som omgardar stodet, inte i sjghdalverksamheten som sadan. Att
stddet blivit lyckat beror dels pa att utforarnaitvprofessionella och kompetenta, men
vi ser ocksa en viktig framgangsfaktor i sjalvaanigeringen.

Vi valjer darfor att avsluta rapporten med att ppRare omraden som blir viktiga att
beakta infor nasta programperiod:

1. Hela kedjan, fran europeiskt program till lokalojekt, behover hanga ihop
2. Handlaggningsprocessen behover vara tydlig ochrkemg
3. Stodverksamheten behdver vara val sammanhallen

Samtliga punkter handlar om att halla samman effréafé”ax till limpa” och att

tilampa den hela vagen. For att de lokala soamlgprojekten inte ska bli isolerade 6ar
som i basta fall bidrar till utveckling i den egmyanisationen, behover de fa en bild av
vad det ar de forvantas bidra till och i vilket saenhang de verkar. Vi har sett att det
brister i den forstaelsen — bade nar det gallesjahdhet och rent generellt, vilket
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innebar att sjalva poangen med socialfondsprograrblinetydlig. Detta har ocksa
papekats i andra utvarderingar av det svenskal&muiaprogrammet.

Jdamstdlldhetsmal i hela kedjan

Jamstalldhetsintegrering ar den strategi regerahgriksdag har valt for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. | korthet innebar al&tvarje organisation undersoker hur
de kan bidra till att uppna de nationella jamstigdidpolitiska malen och ringar in sina
egna utvecklingsomraden for jamstalldhet kopplatiéin egna verksamheten.

For att jAmstalldhetsintegrering ska fungera inai&fonden behover hela kedjan
hanga ihop — fran europeiskt program via natiopelitik till lokal praktik. Vi har
tidigare papekat att det inte finns nagra jams@ismal i det nationella
socialfondsprogrammet och menar att det &ar enbsisir

Det 6vergripande malet for det svenska socialformpgpmmet ar 6kad tillvaxt genom
god kompetensforsorjning samt ett 6kat arbetskutiftal’ Socialfonden har, forutom
mal om okad tillvaxt, ett antal processinriktadd tidnd annat om
jamstalldhetsintegrering. Programmet pekar ut jalitbtet som en viktig aspekt av
projektens arbete och dessutom slas det fastastdfdhetsintegrering ska framjas
under de olika etapperna av genomférandet: forktejmg, genomférande och
uppfdljning av projekten. | programdokumentet firshksivningar om att programmet
ska bidra till att na jamstalldhetspolitiken men ilamgar inte vad det innebéar och det
finns inga mal som ar kopplade till jamstalldhetgpen.

ESF-radet ar ett undantag pa den svenska myndiginets satillvida att har har
jamstalldhet varit ett perspektiv i hela verksamsketljan: fran EU:s direktiv, via
regeringens Socialfondsprogram och ESF-radetspdale anstkande projekten om att
integrera jamstalldhet i projektarbetddet finns inga andra myndigheter som forsokt
integrera jamstalldhet pa alla nivaer av sin org@iinon pa ett sa konsekvent satt.

Det ESF-radet kraver av projekten ar att de skegiera ett jamstalldhetsperspektiv och
att det ska goras med hjalp av strategin jamstéiitegrering. Men det finns inga
jamstalldhetsmal som ar kopplade till socialfondgpammets dvergripande mal. Flera
utvarderingar har pekat pa att arbetet skulle kwama mer effektivt om det funnits
tydliga jamstalldhetsmal for programverksamhéttag finns varken mal eller
indikatorer kopplade till jamstélldhetspolitikerom socialfondens verksamhet. En
utvardering pekar ocksa pa att kunskapen om jaluis&ilinom ESF-radet skulle
behtva tka pa alla nivaer for att strategin skaétfre verkah Det ar alltsa inte klart

for projekten vad de ska uppna genom jamstalldhteigiering. Det innebar att

* GHK-Fondazione Giacomo Brodolini (2009), Rambab{2)
® Svenska ESF-radet, Socialfondsprogrammet 2007-2013

® Boman m.fl. (2013)
" Boman och Sjéberg (2011), Kontigo (2011) och GH¥ffazione Giacomo Brodolini (2009)
8 GHK-Fondazione Giacomo Brodolini (2009)
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projekten inte far ndgon vagledning for hur de glpa sig an jamstalldhetsfragan och
inte heller far de ndgon bild av vad de ska bidratt uppna.

Sa vad innebar det att jamstalldhetsintegrera®f-grojekt - vad ska
jamstalldhetsarbetet bidra till? Vi har konstatetdjamstalldhetspolitiken finns
beskriven i allmanna termer i det svenska socidépnogrammets inledning men nér
det kommer till konkreta skrivningar om vad projkforvantas uppna och arbeta med,
ar jamstalldhetspolitiken helt osynlig. Detta k&s som en avvikelse fran regeringens
och riksdagens beslut, men aven fran bindande ddaga EU och FN. For att ge
ledning at organisationerna som far projektmedsillitmpa den jamstalldhets-
integrering som foreskrivs som strategi i programrsieulle de jamstalldhetspolitiska
malen ha lyfts fram tydligare och aven brutits oeln anpassats till socialfondens
verksamhé?.

Tanken med socialfondsprogrammet ar att det skatlBdesultat pa tre olika nivaer;
individ- organisations- och strukturniva. Utvardeia' i den pagaende resultat- och
effektutvarderingen av Socialfonden i Sverige mextaSocialfonden i grunden ar ett
valfungerande program och att avtrycken ar sonkasapa individniva. Projekten har i
mindre utstrackning paverkat deltagande organisatioch befintliga strukturer pa
arbetsmarknaden. ESF Jamt &r en del av dennaustadti det ar darfor inte
forvanande att vi ser att detsamma galler resultiiteESF Jamts arbete. Det ar pa
projektniva man gjort skillnad och kunnat pavekér att kunna gora skillnad pa
regional och nationell niva kravs ett annat upplagdnte bara stodstrukturen utan
ocksa av hela programstrukturen.

Pa projektniva skulle en malkollision latt kunnasf eftersom det finns mal pa flera
olika nivaer. Alla malen ar tankta att operatiosaias i de enskilda ESF-projekten:

» Lokala mal (projektmal)
» Regionala mal (strukturfondspartnerskapens)
« Nationella mal (socialfondens mal)

Eftersom tanken ar att projekten ska bidra tillngitmalen pa alla nivaer behéver malen
hanga ihop och vara kanda.

Vi har mott uppfattningen att det rent generelltéirsvag koppling mellan de lokala
projektmalen och det nationella programmet. Namgddier jamstalldhet finns det ingen
koppling alls, eftersom det saknas centrala jarndététsmal inom Socialfonden. Sa vad
har d& ESF Jamt forhallit sig till nar man stoptadjekten i att jamstalldhetsintegrera? |
brist pa central vagledning fran ESF-radet hanattkdsamheten utgatt fran de
nationella jamstalldhetsmalen och den nationeligsialldhetspolitiken. Detta har varit
en framgangsrik vag, men troligen skulle det vamitmer framgangsrikt att inom ramen

°® Boman m.fl. (2013)
12 Boman m.fl. (2013)
! Rambéll (2012)
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for uppdraget ha jamstalldhetsmal som varit kopplitiovergripande mal for
socialfondsprogrammet.

Tydlighet och kongruens i handldggningsprocessen

ESF-radet har haft tydliga skrivningar om att pktge ska jamstélldhetsintegreras och
direktiven har blivit vassare under programperiadgang nar det galler exempelvis
utlysningstexter. Vi har ocksa noterat att handéigg blivit tydligare och stallt tuffare
krav i takt med att man skaffat erfarenhet franebstdverksamhet och egen
kravstallnind® Vi har i vara intervjuer noterat att kraven oohhliningssattet
gentemot projekten ser olika ut i olika ESF-regiohdanga handlaggare papekar att
jamstalldhet inte &r huvuduppgiften for flertaledjekt och att man darfor inte kan
stélla allt for harda krav.

Ocksa har vill vi peka pa att hela kedjan behovga ihop. Det finns redan idag inom
Socialfonden en genomtankt plan for att jamstalidi@ste finnas med i alla stadier av
processen — fran forprojektering till slutrappafttror att man skulle vinna pa att ha en
plan for hur handlaggningen ska ske i respektidealeprocessen. Vi har exempelvis
noterat att handlaggningen skulle kunna skarplasseimband med lagesrapporteringen
pa en del hall. Myndigheten skulle vinna pa ateakla gemensamma och tydliga
riktlinjer for vad som ska gélla i handlaggningsmssen och hur beslut om jamstalldhet
ska tillampas.

| strukturfondspartnerskapen finns jamstalldhetssoah ska bidra till regional
utveckling. Vi noterar att dessa mal och plandas&nvands som utgangspunkt for
utlysningar och beslut om projekt. Med en sadarpkog skulle det bli tydligare for
projekten vad det ar de ska bidra till att uppna.

Sammanhadllen stédverksamhet
En av de viktigaste framgangsfaktorerna for ESFt Y&m menar vi, varit att det &r en

sammanhallen verksamhet. Trots att personalenwsptidd pa nio olika arbetsplatser
i nio olika lan har man lyckats hitta arbetsforraem bidragit till gemensamt larande
och darmed ocksa till utveckling av verksamhetersey just den sammanhallande
lanken i form av en myndighetsstruktur som finnarkefter projektet och déar det redan
finns gedigen jamstélldhetskompetens, som en augértaktor for det goda resultatet.

Den sammanhalla organiseringen har ocksa innedttiritan kunnat garantera likvardig
kvalitet pa stodet i hela landet och projektentéddel av metodutveckling och
verksamhetsforbattringar direkt — oavsett vilket d& finns i.

2 Boman och Sjoberg (2013). Delrapport 3
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