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FOrord

Denna vagledning vénder sig i forsta hand till 1anets kommuner som stod for
planering och prévning. Den ar ocksa skriven for verksamhetsutdvare som star infor
att ansoka om tillstand for att bygga vindkraftverk. Verksamhetsutévarna forvéntas
att sa langt som majligt undvika allvarliga intressekonflikter nar etableringsomraden
utreds och tillstandsansokningar utformas. Syftet med véagledningen &r att hjalpa till
med att navigera i landskapet sa vindkraften byggs ut dar det ar lampligt.
Végledningen ska fungera som ett stod i ett tidigt planeringsskede och bidra till att
utbyggnaden av vindkraften genomfors enligt regionala mal for energi och klimat
och med hénsyn till andra definierade varden.

Vindkraften &r i en fas av en kraftig utbyggnad i Europa och malsattningen inom EU
ar att 20 procent av energin ska vara fornyelsebar till ar 2020. Hur landerna léser 20
procent fornybar energi till 2020 skiljer sig inom EU och enskilda l&nders egna
beslut paverkar utbyggnaden av vindkraft. I Orebro lan &r malsattningen enligt
Energi- och klimatprogrammet att vindkraften till ar 2020 ska byggas ut till en
produktion uppgaende till 320 GWh. I vart lan har utbyggnaden varit forsiktig under
2000 talet, for att fran 2011 fa en mycket kraftig 6kning i antal projekt i olika faser
av utbyggnad. Installerad effekt och produktion okar starkt och antalet tillstand
likasa.

Rose-Marie Frebran
Landshovding
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Sammanfattande rekommendationer

Fysisk planering

Varje kommun bor undersoka forutsattningarna for vindkraft inom den egna
kommunen. Omraden som &r lampliga for vindkraft bor redovisas i
oversiktsplanen.

For vindkraftverk som ska uppféras inom omrade med stor efterfragan pa
mark for bebyggelse bor en detaljplan uppréttas.

Lokalisering

Vindkraftverk bor placeras sa att storningar for boende minimeras. Avstand
till bostader bor vara minst 1 kilometer.

Vindkraftverk bor placeras sa att markexploatering och sonderdelning av
landskapet minimeras. Det géller till exempel tillfartsvagar, ledningar och
annat som ger bestaende ingrepp. Vindkraftverk bor i forsta hand lokaliseras
pa platser som redan ar exploaterade.

For att minska utspridningen och darmed paverkan pa landskapet bor det vid
varje lokaliseringsplats finnas plats for en grupp av verk. Tank pa att verken
bor placeras sa att mojligheten att samla flera verk i omradet tas till vara pa
ett optimalt satt, med avseende pa vindforhallandena.

Avstandet mellan tva vindkraftsetableringar bor vara anpassat till landskapet
och forutsattningarna pa platsen. Lamplig gruppering bor studeras i
landskapsanalys/miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Hansyn till skyddad natur och kulturmiljéer

Vindkraftverk far inte lokaliseras i nationalparker, kultur- och naturreservat
biotopskyddsomraden om det strider mot foreskrifter for omradet vilket det i
normalfallet gor. Vindkraftverk bor inte placeras i kansliga omraden for djur-
och vaxter. Etablering av vindkraftsparker i omraden med kluster av
naturreservat eller i skogsomraden med hdga naturvarden kan vara olampligt
ur flera aspekter.

Vindkraftverk far inte heller placeras pa fornlamningar, i
fornlamningsomraden, eller pd/i de flesta byggnadsminnen. Verken bor inte
placeras narmare an 1 kilometer fran kyrkor.
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Vid Natura 2000-omraden kan vindkraftetablering dven behdéva provas
utanfor det utpekade omradet. Verksamheten kan paverka miljon inom
omradet och da kravs det ett tillstand. Se kartbilaga 2 fér omraden dar Natura
2000-provningen kravs dven utanfor det utpekade omradet.

Varden som pekats ut som riksintresse for naturvard, kulturmiljévard och
friluftsliv ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon vid en vindkraftsetablering. Riksintressen enligt 3 och 4 kapitlet
I MB skall beaktas.

En vindkraftsetablering ska foregas av en analys av hur fridlysta arter enligt
artskyddsférordningen, framst fladdermass och faglar, paverkas.

Vid exploatering i jordbrukslandskapet bor mojligheter tas tillvara att skapa
nya smabiotoper och andra livsmiljoer for vaxter och djur.

Nér ett vindkraftverk &r uttjant och platsen inte langre ska anvéndas for
fortsatt vindkraftsproduktion ska marken aterstallas.

Halsa och sédkerhet

Sakerhetsavstandet mellan vindkraftverk, vag och kraftledning bor vara minst
verkets totalhdjd. Vid kraftledning som ska flygbesiktigas rekommenderas
200 meter hindersfrihet. For jarnvag bor avstandet fran narmaste sparmitt
vara verkets totalhdjd utokat med 20 meter. Vid véag och jarnvég ska
avstandet dock alltid vara minst 50 meter.

Naturvardsverkets riktvarde for buller (40 dBA) vid bostader ska foljas.
Risker for skuggningseffekter ska beaktas och i kansliga miljoer far

skuggningen inte dverstiga praxis, vilket dr 8 timmar faktisk skuggning per ar
eller 30 minuter per dygn.

Infrastruktur och totalforsvar

Vid all vindkraftsetablering ska kontakt tas tidigt med Forsvarsmakten,
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap och Trafikverket. Vid
Vattern ska kontakt &ven tas med Sjofartsverket.

Vindkraftverk kan stéra kommunikationer i mobilnatet och darfér bor kontakt

tas med teleoperattrerna. Langs jarnvagen finns radioldnkar som ar kénsliga
for stérning.
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Vindkraftverk utanfor Orebro. Foto: Mostphotos

Inledning

Var kan vindkraften byggas ut?

Elproduktion fran fornyelsebara kéllor ar en viktig forutsattning for att vi ska klara
nationella och regionala mal fér energi ock klimat. Sedan riksdagen beslutade om en
ny klimat- och energipolitik 2009 sa pagar en omfattande utbyggnad av vindkraften i
Sverige. En hallbar energiférsorjning &r i sig ett miljomal och en av
utgangspunkterna i klimat- och energipolitiken. Samtidigt ar utbyggnad av vindkraft
ett ingrepp i landskapet som far miljokonsekvenser.

For att minska paverkan dr en genomtéankt lokalisering och utformning viktig, liksom
dialog och samradsprocess &r viktiga led for att ta fram bra beslutsunderlag.

Det &r ingen enkel fraga att svara pa vart vindkraften kan byggas ut da manga
faktorer och intressen ska vagas mot varandra. L&nsstyrelsen kan inte peka ut var
vindkraften ska byggas ut beroende pa ett flertal faktorer. En mycket viktig
anledning dr att det & kommunernas ansvar att planera for vindkraft. En annan
anledning ar prévningsprocessen enligt miljébalken, dar beslut fattas av
miljoprovningsdelegationen och kommunerna. Kommunerna har ocksa veto i
tillstandsproévningen.

Varije vindkraftverk eller vindkraftspark maste prévas individuellt. Den har
végledningen kan ge en indikation pa omraden dar det inte &r lampligt att bygga ut
vindkraft utifran de intressen som Lansstyrelsen bevakar. Vagledningen ska ge
information om forutsattningarna for Lansstyrelsens och kommunernas provning, sa
att de storsta fallgroparna kan undvikas. Vagledningen ska forhoppningsvis aven
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bidra till att malen for vindkraft kan nas och att utslappen av koldioxid och
klimatbelastning minskar.

Bakgrund
Vision och mal

Utbyggnad av vindkraft ar en del i stravan mot ett mer hallbart samhélle. Det ar
ocksa en del i arbetet for att motverka klimatforandringarna. Vindkraften bedoms
vara den fornybara energikalla som pa kort sikt har storst potential att 6ka i
omfattning.

Sveriges riksdag antog 2009 en Klimatproposition med en vision som bland annat
innebér att andelen fornybar energi maste oka.

”Sverige ska ha en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning och
inga nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren 2050.”

Utbyggnaden av vindkraft i Sverige dr en del i arbetet med att na det nationella
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Om vindkraften okar i forhallande
till ej fornybar energiproduktion bidrar det ocksa till flera andra nationella
miljokvalitetsmal, framfor allt Frisk luft, Ingen 6vergodning och Bara naturlig
forsurning.

EU:s fornybarhetsdirektiv (2009/28/EG) anger som mal att 20 procent av EU:s
energiforsorjning ska komma fran fornybara energikéllor. Direktivets mal for
Sverige ar att na upp till 49 procent fornybar energi ar 2020. Nér direktivet antogs
var motsvarande siffra knappt 40 procent.

Genom den 6verenskommelse om energi- och klimatpolitiken som tréffats mellan
regeringspartierna 2009 sa finns en ny planeringsram for vindkraft. Den innebar att
det ska skapas forutsattningar for en vindkraftsutbyggnad mostavarande 30 TWh,
varav 20 TWh ska vara pa land. Enligt Energimyndighetens Vindkraftsstatistik (ES
2011:06) producerade vindkraften i Orebro 1an 18 GWh &r 2010, 49 GWh ar 2011
och 86 GWh 2012. Malsattningen for utbyggnad i lanet ar enligt Energi och
Klimatprogrammet ar 320 GWh fram till ar 2020.

Lansstyrelsen i Orebro lan och Regionférbundet Orebro har tagit fram ett gemensamt
Energi-och klimatprogram for Orebro lan. Programmet antogs hésten 2012 och
innehaller mal och atgarder for en hallbar samhallsutveckling. Lanets vision for
energi och klimat stracker sig fram till &r 2050 och lyder:

e Ar 2050 & Orebro ett 1an utan nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren.
e Energianvandningen &r effektiv i samhallets alla delar och baserad pa
fornybara energikallor.
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e Ny andamalsenlig teknik och &ndrade konsumtionsvanor bidrar till att uppna
miljomalet om Begransad klimatpaverkan dven utanfor lanet.

e Energiomstallningen bidrar till att naringslivet utvecklas pa ett hallbart sétt
och okar mojligheterna till en god livskvalitet i lanet.

Provning av vindkraftverk

For att fa bygga vindkraftverk som ar hogre an 20 meter eller har en rotordiameter pa
mer &n tre meter sa kravs det bygglov fran kommunen. For vindkraftsanlaggningar
som ar hégre an 50 meter eller omfattar mer &n ett vindkraftverk fattar kommunen
beslut om saval bygglov som anmalan enligt miljobalken.

Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation prévar ansokningar om tillstand for stora
vindkraftsanlaggningar. Miljoprovningsdelegationen prévar ocksa de ansékningar
som frivilligt begar tillstandsprévning (for anmalningspliktiga anlaggningar).
Tillstandsplikten enligt miljobalken omfattar anlaggningar med tva eller fler verk
med Gver 150 meters totalhojd, eller anldaggningar med sju eller fler verk med 6ver
120 meters totalhojd.

Pa webbplatsen www.vindlov.se finns mycket av den information som de inblandade
parterna i tillstandsprocessen vid vindkraftsetableringar behover. Dér finns ocksa
lank till 1ansstyrelsernas gemensamma verktyg Vindbrukskollen. Vindbrukskollen
visar bade vindkraftverk som redan ar etablerade och de som annu ar under
planering. Det &r viktigt att de inblandade akt6rerna bidrar med information sa att
sidan halls aktuell, nagot som ar under uppbyggnad.

Miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning MKB, ar att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet
eller atgard kan medfora dels pa manniskor, djur, vaxter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa annan hushallning med
material, ravaror och energi. Vidare ar syftet att méjliggéra en samlad
bedomning av dessa effekter pa méanniskors hélsa och miljo.

(6 kap. 3 8 MB)

Olika typer av paverkan, eller risk for paverkan, ska beskrivas pa ett tillfredsstallande
sétt i en miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen ska &ven
innehalla alternativa placeringar och ge underlag sa att projektet kan utformas pa ett
bra sétt.

Pa ett mycket tidigt stadium, langt innan en ansékan och miljokonsekvens-
beskrivning upprattas, ska verksamhetsutdvaren:
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http://www.vindlov.se/

Informera myndigheter, ndrboende och andra berérda om projektidén.
Ta reda pa fakta av betydelse for projektet.

Ge allméanheten mojlighet att paverka.

Avgransa vilka sakfragor som ska behandlas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Pa Naturvardsverkets webbplats finns en sida om miljokonsekvensbeskrivningar for
vindkraftsprojekt. www.naturvardsverket.se.

Om det finns kulturmiljovarden som berors sa bor verksamhetsutdvaren félja den
checklista for miljokonsekvensbeskrivningar som finns pa Riksantikvarieambetets
webbplats. www.raa.se.

Planering for vindkraft

Oversiktsplan
Alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan, enligt plan- och bygglagen. Syftet

med oversiktsplanen ar att ge vagledning och stdd i beslut som rér hur mark och
vattenomraden ska anvandas. Den ska dven visa pa hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Planen ska redovisa hur kommunen ténker tillgodose
riksintressen och miljokvalitetsnormer. Planen kan ocksa innehalla kommunens
visioner och vara dess strategiska dokument for den framtida utvecklingen.
Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande.

| 6versiktsplanen redovisas en avvégning mellan olika allménna intressen. Planens
inneb6rd och konsekvenser ska tydligt kunna utldsas i planhandlingarna.

| dversiktplanen bor omraden som ar lampliga for vindkraftsetableringar analyseras
och redovisas. En vél genomarbetad och férankrad dversiktsplan ger medborgarna
upplysning om hur kommunen planerar for vindkraft pa lang sikt. Det gar ocksa att
ange omraden som é&r direkt olampliga for vindkraft. | 6versiktsplanen bor det finnas
rekommendationer kring hur en utbyggnad ska ske inom utpekade
vindkraftsomraden. Det kan exempelvis gélla utformning med hansyn till
landskapsbilden eller principer for placeringar, hojd och fargsattning. Genom att
oversiktsplanen tydligt redovisar forutsattningarna for vindkraftsetablering sa blir det
lattare nar planering och tillstandsprévning val ar igang kring ett aktuellt projekt.

For att hushalla med mark och vatten, och for att koncentrera paverkan pa landskapet
till sa fa omraden som majligt, bor varje omrade for vindkraftsetablering strava mot
att inrymma minst tre verk. En gruppering av verk minskar utspridningen i
landskapen och darigenom kan man bevara storre ytor utan paverkan av vindkraft.
Dessutom 6kar mangden producerad energi per ytenhet, da den totala ytan av
skyddszoner minimeras. Ovriga ingrepp i landskapsbilden minimeras ocksa.

Detaljplan
Reglering av markens anvandning och av bebyggelsen inom en kommun sker genom
detaljplaner. Detaljplaner kan anvandas vid vindkraftsetableringar for att styra
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utbyggnaden pa den aktuella platsen och kravs bara for vindkraftverk som ska
uppfdras inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse.
Detaljplaner &r juridiskt bindande dokument. Atgarder som strider mot planen &r inte
tillatna, men kan tillatas om avvikelsen ar liten och forenlig med planens syfte. For
att en detaljplan inte snabbt ska bli inaktuell bér den utga fran den paverkan som
omgivningen tal fran ett visst projekt. | detaljplanen kan kommunen ange de ramar
som anses vara angelagna att lagga fast. Exempelvis kan en hdgsta tillaten héjd och
storsta antalet verk anges med hansyn till landskapsbilden. Férdelen med detaljplan
jamfort med omradesbestammelser ar att den ger byggratt, vilket
omradesbestammelser inte gor. Nar det handlar om en grupp med flera vindkraftverk
maste detaljplanen dven innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.

Energidistribution

Vid vindkraftsetableringar ar det viktigt att kunna koppla in verket pa ett elnét. Nar
vindkraftverk ska anslutas behdver det befintliga elnétet ofta forstarkas. Darfor ska
vindkraftsforetag i god tid fore en etablering skicka in en forfragan om
anslutningsmajlighet till det lokala natforetaget. Besked om mdjlighet till anslutning,
uppskattat pris for anslutning och hur den tekniska I6sningen ska se ut ges normalt
inom tolv manader fran det att en komplett forfragan har lamnats in. Anslutning till
natet kan vara dyrt, sa av det skalet kan det vara bra att samlokalisera flera verk
stéllet for att varje verksamhetsutOvare projekterar och bygger sitt eget verk.

Riksintressen

Riksintresse ar ett planeringsverktyg som finns beskrivet i miljobalkens tredje och
fjarde kapitel (3 kap 5-9 § och 4 kap MB). Riksintressen finns inom olika omraden,
bade for skydd av natur- och kulturmiljoer, liksom for framjande &ndamal som
vindbruk, elférsorjning och vattenforsorjning. Ofta finns det flera olika riksintressen
i samma geografiska omrade.

Uppgifter om samtliga riksintresseomraden finns pa webbplatserna www.vindlov.se
och www.lansstyrelsen.se/orebro.

Riksintresse vindbruk

Mark- och vattenomraden som &r sarskilt lampliga for anlaggningar
for energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering, ska skyddas mot atgéarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana
anlaggningar. (3 kap. 8 § MB)

Att Energimyndigheten har klassat ett omrade som riksintresse for vindbruk innebér
att omradet bedomts ha goda forutsattningar for elproduktion fran vindkraft.
Bedomningen gors med hansyn till bland annat medelvinden i omradet. Det innebér
daremot inte att vindkraften har foretrade gentemot andra eventuella
riksintresseansprak.
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Energimyndigheten har sedan 2004 redovisat mark- och vattenomraden av
riksintresse for vindbruk. Revideringen av riksintresseomraden har skett 2008 samt
2013. Energimyndigheten har den 16 december 2013 beslutat om nya riksintressen
for vindbruk. 1 Orebro l4n finns tio omraden utpekade som riksintresse for vindbruk.
Det innebaér att det finns flera omraden med goda vindférhallanden. Riksintressen ska
beaktas i kommunens 6versiktsplan.

Den slutliga avvagningen mellan olika riksintresseansprak gors i samband med
tillstandsprovning for ett projekt nar riksintresset vags mot andra intressen. Da
bedoms riksintresset mot exempelvis naturvardens eller forsvarets intressen.
Totalforsvaret riksintressen har alltid foretrade.

Andra riksintressen

Vid etableringar inom riksintresseomraden ska vindkraftverkens paverkan pa natur-
och kulturvarden bedémas (enligt 3 kap. 5-9 § MB). | det fall etableringen innebér
pataglig skada pa skyddsvarda resurser ska etableringen inte tillatas.

Omraden som ér riksintresse for:

o Yrkesfisket, ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringarnas
bedrivande.

e Naturvard, kulturmiljovard eller friluftsliv, ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.

e Fyndigheter av damnen eller material som d&r av riksintresse, ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara utvinningen av dessa.

e Industriell produktion, elproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering, ska skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

e Totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

e Rorligt friluftsliv, enligt 4 kap. 1-2 §8 MB, vindkraftsforetag far komma till
stand enbart om det inte hindrar det rorliga friluftslivet eller patagligt skadar
omradets natur- och kulturvarden.

Friluftsliv

Friluftsliv ar enligt Naturvardsverket nar man vistas i naturen for naturupplevelser,
fysisk aktivitet och avkoppling. Vardering av omraden som beslutats vara av
riksintresse for friluftsliv grundas pa hur stort och ostort ett omrade ar, om natur- och
kulturforeteelserna ar sarskilt attraktiva, om det finns sérskilt goda forutsattningar for
bad, fiske, batsport, kanotfarder, vandring, vintersport eller andra friluftsaktiviteter.
Att vistas i naturomraden, dar tystnad och lugn rader, vérderas hogt och det finns en
efterfragan pa oexploaterade naturomraden for friluftsliv.

Luftfart och forsvar
Né&r nya vindkraftverk projekteras ar det viktigt att tidigt ta kontakt med
Forsvarsmakten och Trafikverket.

Mark- och vattenomraden som &r sarskilt lampliga for anlaggningar
for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa
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langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anlaggningar.

Omraden som ar av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta
stycket skall skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna (3 kap 88 MB).
Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret ska sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt motverka
totalforsvarets intressen.

Omraden som ar av riksintresse pa grund av att de behovs for
totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna. (3
kap. 9 8§ MB).

I Orebro lan finns tva flygplatser, Orebro och Bofors/Karlskoga. Runt alla flygplatser
finns en hinderfri yta definierad som grundar sig pa landningsbanans storlek och
klass. Ytorna ar unika for varje enskild flygplats och information och vilka ytor det
handlar om finns hos Lansstyrelsen. For att inte stéra navigerings- och
inflygningshjalpmedel far vindkraftverk inte inkréakta pa de hinderfria ytorna runt
flygplatsen.

Nar nya vindkraftverk etableras maste man aven ta hansyn till Forsvarsmaktens
intressen. Det kan galla narhet till férsvarsanlaggningar, storningar av signalsystem
med mera. Platserna for forsvarets radar-, signalspanings- och radiolanksystem &r en
forsvarshemlighet och markeras inte pa allmanna kartor. Det &r heller inte alla inom
Forsvarsmakten som har tillgang till informationen. Darfor ska den som vill anlagga
vindkraftverk skicka in en karta till forsvarsmaktens huvudkontor, tidigt i processen.
Pa karta ska det framga vilket omrade som &r av intresse for etableringen.
Forsvarsmakten gor da en Gversiktig analys om det finns konflikter med
totalforsvarets intressen inom omradet.

Sodra delarna av Orebro lan berdrs av riksintresset Karlsborgs flygplats genom
behovet av hinderfrihet runt flygplatsen. Vad galler de s kallade stoppomradena for
vindkraft, runt de militara flygplatserna, finns en prejudicerande dom,
Miljodverdomstolen mal nr M 9290-10 gallande Satenés flottiljflygplats. Av domen
framgar att en vindkraftsetablering patagligt skulle kunna begrénsa Forsvarsmaktens
flygverksamhet taktiskt eller operativt inom de omraden vid militara flygplatser som
Forsvarsmakten definierat i beslut 2011-10-04.
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Kultur- och naturmiljo

Naturmiljo

Mycket av naturvardens arbete med biologisk mangfald utgar idag fran ett
helhetsperspektiv pa landskapet. Landskapet som foreteelse har alltid haft betydelse
for naturvarden, men betydelsen kommer att 6ka 6ver tiden. Fran att i huvudsak ha
fokuserat pa framfor allt omrades- och artskydd omfattar naturvarden idag dven
ekosystemen, tjanster som naturen tillhandahaller och de genetiska resurserna.
Naturvardens koppling till arbetet med hallbar utveckling har starkts och
konventionen om biologisk mangfald har haft stor betydelse for den processen. Aven
den europeiska landskapskonventionen betonar en helhetssyn pa landskapet och
vikten av skydd, forvaltning och planlaggning, vilket &r ett stod for naturvardens
fortsatta arbete. Omraden men hdga upplevelsevarden ska vérnas, exempelvis
omraden med tysta eller opaverkade omraden.

Nér vindkraftsetableringar planeras &r det viktigt att ta hansyn till de véxter och
djurarter som finns i omradet. | synnerhet galler det de arter som ar hotade i Sverige
eller bedéms som sarskilt skyddsvarda inom EU. Kunskaperna om vindkraftens
effekter pa arter ar an sa lange begransad. Darfor kravs att verksamhetsut6vare gor
bade inledande och uppféljande undersokningar, en utredning som sammanstéller
olika arters forekomst och analyserra behovet av inventering, utifran kartor och/eller
flygbilder.

I Orebro l4n finns 136 Natura 2000 omraden och dessa omraden &r ocksa
riksintressen. Natura 2000-omraden omfattas dven av bestammelserna om sarskilda
skyddade omraden da de flesta objekten &ven ar naturreservat. Aven om
verksamheten ligger utanfor ett Natura 2000-omrade, sa kan den paverka miljon
inom omradet, och da kravs ett tillstand enligt miljobalken (7 kap. 28a § MB).
Oavsett om verksamheten ska prévas enligt miljobalken eller plan och bygglagen sa
kravs miljokonsekvensbeskrivning (48 Forordning 1998:905 om
miljokonsekvensbeskrivningar).

Lansstyrelsen i Orebro lan bedémer for narvarande att foljande naturmiljoer dr de
mest skyddsvarda:

1. Omraden dér etablering av vindkraft inte &r tillaten da foreskrifter for omradet
forhindrar exploatering av mark
e Nationalparker
Naturreservat
Naturminnen
Biotopskyddsomraden
De Natura 2000-omraden som &r skyddade som naturreservat
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2. Omraden med tydlig motstaende intressen mot vindkraftsetableringar
e De Natura 2000-omraden som inte ar skyddade som naturreservat och
vatmarker av internationell status som Ramsaromraden
e Riksintressen for naturvard och friluftsliv
e Strandskyddsomraden
e Omraden med hdga varden for biologisk mangfald, t ex nyckelbiotoper.
e Omraden med naturvardsavtal
e Vaxt- och djurskyddsomraden

Ytterligare information och fordjupning om naturmiljo finns i foljande bilagor.

— Kartbilaga 1. Kénsliga omraden for faglar
— Kartbilaga 2. Forslag till omraden utanfor Natura 2000 dar prévning ska ske

Kulturmiljo

Kulturmiljoer kan se ut pa manga olika satt och vara mer eller mindre taliga for
paverkan i form av vindkraftsexploatering. Ibland ligger kulturmiljons vérde i
landskapets helhet eller i dess pedagogiska strukturer. Da kan vindkraftverk vara ett
negativt intrang. | ett industrilandskap ar kulturmiljon ofta mer talig for tillskott i
form av vindkraftverk, om skalan ar rimlig. Vindkraftens paverkan pa kulturmiljéer
handlar inte om estetiska varden utan snarare om de strukturer som berattar om
platsens historia. Det handlar ocksa om majligheten att uppleva landskapets
kulturvérden. Vindkraftsetablering bor goras med héansyn till kulturlandskapets
egenskaper och innehall.

Vindkraftverk bor inte lokaliseras vid
e Kkulturreservat
e fornl&amningar
e de flesta byggnadsminnen
e smaskaliga och alderdomliga odlingslandskap eller odlingslandskap som pa
annat satt r kannetecknande for lanets kulturhistoriska utveckling
e narmare an 1 km fran kyrkor.

Fornldmningar &r skyddade enligt kulturminneslagen. Fornld&mningar finns inte bara
pa land utan kan aven finnas i vattendrag och sjoar. Den som vill bygga ar skyldig att
undersoka om det finns fornlamningar. Ett urval av fornlamningsmiljoer vardas
aktivt som besoksmal, men langt ifran alla fornminnen ar kanda. Darfor kan det
finnas anledning att i forvag ta reda pa om det finns nagra odokumenterade
fornlamningar i omraden déar man planerar for vindkraft. Narmare information om
fornlamningar finns pa www.fornsok.se. Det gar dven bra att kontakta Lansstyrelsens
arkeologer for mer information.

Landskapsanalys

| alla landskap finns strukturer som kréver sarskild hansyn vid vindkraftsetablering.
Landskap som generellt sett har goda forutsattningar for att tala vindkraft kan
samtidigt innehalla olika typer av miljoer, strukturer och unika karaktarer som kan
vara kansliga for vindkraftsetablering. Det ar darfor viktigt att forsta hela innehallet i
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landskapet och noga fundera 6ver var vindkraftverken ska sta, sa att viktiga
landskapskvaliteter inte patagligt forandras. For att fa en uppfattning om vindkraftens
paverkan pa omgivande landskap ar det viktigt att gora en landskapsanalys.

Landskapsanalyser bor inga bade i kommunens prévningar och i arbetet med att utse
ldmpliga och old&mpliga lokaliseringar for vindkraftsanlaggningar i éversiktsplanen. |
ansokan om att fa uppfora nya vindkraftverk bor det dven finnas fotomontage déar
vindkraftverken syns fran olika vinklar och strategiska platser. Digitala 3D-
visualiseringar som visar anldggningen i den tankta miljon kan med férdel anvandas i
analysen. Antalet verk och den inb6rdes grupperingen inom anlédggningen bor
Overvdgas noga med hansyn till landskapets rumsindelningar, kulturmiljéer och
landskapsbild i 6vrigt. Vindkraftoperatoren bor ge garantier om aterstéllning av
markomradet vid avveckling.

Som underlag fér kommunernas landskapsanalyser har Lansstyrelsen tagit fram
rapporten Vindkraft i Orebro lan - Landskapsanalyser och kanslighetsbedomning.
Rapporten omfattar en regional landskapsanalys 6ver Orebro 1an med fokus pa
landskapets talighet for vindkraft. Landskapsanalysen bygger pa en indelning i
landskapstyper som sedan bryts ned i karaktarsomraden. Karaktarsomraden
analyseras efter sin talighet att samverka med vindkraftsetableringar. Det finns goda
mojligheter att anpassa vindkraft till:

e Storskaliga rationellt brukade jordbrukslandskap
| ett storskaligt slattlandskap ar den visuella taligheten for vindkraftverk
generellt sett hog. Landskapets skala kan i regel samverka med vindkraftverk.
Det finns undantag dar ocksa dessa landskap till exempel innehaller
kulturhistoriskt vardefulla strukturer eller &r viktiga for fagellivet.

e Skogsomraden praglade av modernt skogsbruk
Skogsdominerade landskap ar generellt sett visuellt taliga for
vindkraftsetableringar, sarskilt i omraden som ar starkt praglade av det
moderna skogsbruket.

e Tatorter med industriella inslag
Industriella miljoer kan samverka med vindkraft. Har kan vindkraft upplevas
som logiskt placerat i ett redan befintligt produktionslandskap. Det tatortsnéra
landskapet ar daremot kansligt i den man viktiga utblickar och karaktaristiska
siluetter paverkas.

Europeiska landskapskonventionen

Okad medvetenhet om landskapets betydelse och framjad delaktighet i
beslutsprocesser som ror det lokala landskapet utgor grundldggande intentioner i den
Europeiska landskapskonventionen. Information om den Europeiska
landskapskonventionen finns pa Riksantikvarieambetets webbplats. Nagon objektiv
metod att beskriva landskapets samlade kvaliteter finns inte. Installningen till
vindkraft paverkar i hog grad om ett vindkraftverk upplevs som stérande. Samrad
och information ar viktigt for att hitta bra placeringar.
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Ovriga intressen

Bostéader

Vindkraftverk upplevs ofta som storande av nérboende, framst i form av buller,
reflexer och skuggor fran vindkraftverken. For att sa langt mojligt undvika storningar
for narboende, savél permanent som fritidsboende, bér avstandet mellan bostader och
vindkraftverk vara minst 1 kilometer.

Buller

Storande ljud, sa kallat buller, &r en subjektiv upplevelse for varje enskild person
som utsétts for ljudet. Dagens vindkraftverk ger huvudsakligen ifran sig sa kallat
aerodynamiskt buller, som har samma karaktar som vindbrus. Hur langt ljudet fran
ett vindkraftverk hors beror pa landskapets topografi, vegetation och
vindforhallanden. Atmosfarens skiktning, luftens temperatur och fuktighet kan ocksa
paverka hur langt ljudet fors.

Skillnader i temperatur- och vindgradienter under ett dygn kan gora att ljudnivan fran
exempelvis en trafikled dndras med 20 dBA, vilket gor att ljudet hors 10 ganger sa
langt. | klipplandskap och andra omraden utan vegetation blir ljuddampningen
mindre. Det kan dven uppsta reflektioner av ljudet.

Ibland uppstar sa kallad maskering av ljud vilket innebér att naturliga ljud i
omgivningen, som vindbrus i trad och buskar, 6verrostar ljudet fran ett
vindkraftverk. Om landskapet &r kuperat kan vissa platser ligga i vindskugga dar
maskeringseffekten &r mindre. Samma sak kan handa nar vindkraftverk byggs pa
hojder dar vindhastigheter ar hogre &n i det omgivande landskapet. Over vatten nér
ljudet mycket langre &n 6ver land. Vid strandkanten kan vagornas brus ofta maskera
ljudet fran vindkraftverket.

Naturvardsverket har tagit fram riktvarden for buller som anger att 40 dBA &r den
hogsta ljudniva nattetid vid bostader. For samlad fritidsbebyggelse eller omraden
som i Oversiktsplanen redovisas som friluftsomraden dar naturupplevelser och/eller
tystnad betraktas som viktiga kvaliteter galler 35 dBA. | de fall nar det férkommer
rena toner, som generellt uppfattas som mer stérande, bor kraven pa ljudniva skarpas
med 5 dBA. For att undvika olédgenheter vid vindkraftsetablering ar det viktigt att
folja Naturvardsverkets riktvarden for buller. Las mer om buller fran vindkraft pa
Naturvardsverkets webbplats www.naturvardsverket.se.

Reflexer och skuggor

Med storre och hogre verk har problemet med skuggning blivit allt mer
framtradande. Problemet forstéarks nar flera stora verk placeras tillsammans. Risken
for skuggor minskar om ett verk placeras norr om platser som ar storningskénsliga,
till exempel bostader. Storst stérningsrisk &r det normalt om vindkraftverket placeras
sydost eller sydvast om bebyggelse, vilket darfor bor undvikas. Den rekommendation
som utvecklats i praxis anger att den faktiska skuggtiden inte bor 6verskrida 8
timmar per ar eller 30 min per dygn for storningskansliga platser. Rotorbladens
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rorelser kan ocksa upplevas som stérande i form av solreflexer. Det gar att minimera
genom att bladen antireflexbehandlas.

Sékerhet

Sakerhetsavstandet mellan vindkraftverk och vég eller kraftledning bor vara minst
verkets totalhojd. For jarnvag bor avstandet fran narmaste sparmitt vara verkets
totalhojd utokat med 20 meter. Vid vég och jarnvég ska avstandet dock alltid vara
minst 50 meter.

Nar vindkraftverk placeras intill en véag far trafiksakerheten inte forsamras. Reklam
pa vindkraftverken kan ha negativ inverkan pa trafiksékerheten. Det ar tillverkarens
ansvar att se till att kraven foljs enligt nu géllande maskindirektiv (2006/42/EG).
Byggherren ansvarar for att kraven enligt plan- och bygglagen och/eller miljobalken
foljs vid uppforande.

En annan olycksrisk i omgivningen till ett vindkraftverk &r att delar lossnar fran
rotorbladen, eller att is bildas pa bladen och slungas ivag. Det kan dven uppsta
skador om ett verk faller. Olyckor &r ovanliga, men har intraffat. Ett sakert avstand
mellan verket och bostader uppnas i regel om bullerkraven beaktas. Vid
vindkraftsetableringar i anslutning till exempelvis industriomraden blir oftast inte
bullerkraven styrande. Da kan man behdva beakta sakerhetsavstand.

Telekommunikation

Ett vindkraftverk kan paverka telekommunikationerna. Kontakt bor darfor tas med de
verksamma operatorerna. Mojligheter till samordning av telemaster och
vindkraftverk bor diskuteras i kommunernas éversiktsplanarbete och behandling av
bygglovansokningar, framfor allt vad galler tillfartsvdgar med mera. Langs jarnvéagen
finns kansliga radiolankar att ta hansyn till inom 30 kilometer fran jarnvéagen.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bér kontaktas tidigt i egenskap av
natagare av Rakel.
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Regler vid vindkraftsetablering

Samtliga myndigheter som ar involverade i tillstandsprocessen har samlat sin
information om regler vid vindkraftsetablering pa en heltdckande webbplats som
kontinuerligt uppdateras. Har finns dven aktuellt kartmaterial.

www.vindlov.se

Pa Naturvardsverkets webbplats finns en vagledning om
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for vindkraftsprojekt.
www.naturvardsverket.se

Information om Europeiska Landskapskonventionen och dess konsekvenser for
planering i landskapsfragor finns att tillga pa Riksantikvarieambetets webbplats. Dér
finns ocksa information om MKB for kulturmiljoer.

WWW.raa.se

Kartor och underlag
Kartmaterial som visar specifika férhéllanden i Orebro lan finns p& Léansstyrelsens

webbplats, under GIS/Kartor
www.lansstyrelsen.se/orebro

Kartmaterial som visar aktuell vindkartering och arbetet med reviderade
riksintresseomraden finns pa Energimyndighetens webbplats.
www.energimyndigheten.se

Kartor 6ver Forsvarsmaktens behov av hindersfrihet och stoppomraden for militara
flygplatser finns pa Forsvarsmaktens webbplats.
www.forsvarsmakten.se

Lansstyrelsen har tagit fram en rad planeringsunderlag som underlattar vid ytterligare
vindkraftsutbyggnad i lanet. Samtliga planeringsunderlag och handlaggarstdd finns
pa Lansstyrelsens webbplats.

www.lansstyrelsen.se/orebro

Landskap

Vindkraft i Orebro lan, 2011:15

Rapporten beskriver de olika landskapstyper som finns i lanet, fran de nordvastra
skogsbygderna i Bergslagen och Kilsbergen genom Hjalmarsénkan och
Narkeslattens laglanta balte till hojdplatan i Tiveden—Tyloskog. Samtidigt gors en
beddmning av landskapets mojligheter att samverka med vindkraft och om den dkar
ellen minskar mojligheterna att anvanda omraden till annat.
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Landskapsanalys for vindkraft, 2010:7

Syftet med denna rapport &r att undersoka kanslighet for vindkraft i forhallande till
kulturmiljo, natur och friluftsliv i utvalda landskapsutsnitt i Orebro lan.
Undersokningen &r ett forsta metodutvecklande steg i ett upprattande av en
heltackande landskapsanalys 6ver Orebro lan. Fokus har legat pa upplevelsevarden i
forhallande till vindkraft och ska identifiera sarbara landskapsavsnitt.

Natur

P& Lansstyrelsens webbplats finns information om skyddad natur i Orebro lan.
www.lansstyrelsen.se/orebro

Skogens parlor

Biotopskydd, nyckelbiotoper, sumpskogar och kulturhistoriska lamningar med mera i
skogen. Skogsstyrelsens kartsokning.

http://www.skogsstyrelsen.se/skogensparlor

Se &ven foljande rapporter och pm:

Arter och vindkraft. (2013)

Kansliga naturmiljoer i skogslandskapet for etablering av vindkraft (2013)
Natura 2000-provningsomraden kring Kvismaren och Tysslingen (2013)

Tillstandsprovning for Natura 2000 — vindkraftverk och faglar (2013)

Angs- och betesmarker i Orebro lan 2002-2004, 2006:17
Lansstyrelsen i Orebro lan har under &ren 2002-2004 inventerat lanets angs- och
betesmarker.

Bevarandeplan for odlingslandskapet, 2004:16

Smamiljoer i odlingslandskapet - livsviktiga for manga véxter och djur.
Information om smabiotopers vérden i odlingslandskapet och deras lagliga skydd.
Skriften &r anpassad till férhallanden i Orebro lan.

Vindkraftetableringar kan bidra till nya smabiotoper i odlingslandskapet. Mer
information se Jordbruksverkets skrift Vindkraft i slattlandskapet, sa gynnar
anlaggning av naturmiljoer den biologiska mangfalden.

Smalomsinventering
En kartlaggning av Smalommens strak for fodosok vid nagra lokaler.

Handlaggarstod angdende fladdermdéss - vid tillstandsansokan for vindkraft, 2012:09
Fladdermdss ar en artgrupp som visat sig sarbar vid etablering av vindkraftverk.
Syftet med dokumentet &r att beskriva vilka utredningsbehov som kan finnas, vilken
omfattning som kan kravas, vilka metoder som ar mojliga att anvanda och nagra
riktlinjer for hur resultatet av en inventering kan utvarderas.
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Kulturmiljo

Rapport: GIS analyser i Narke — fornborgar, utsikt och forntida vattenspeglar,
2009:52

Pa Lansstyrelsens webbplats finns aven information om:
Byggnadsminnen

Riksintresseomraden kulturmiljo

Kulturreservat i Orebro lan

Fornminnen

Kyrkor

Industrihistoria

Aktuell forskning om vindkraft

Vindval &r ett forskningsprogram som drivs av Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Inom ramen for programmet arbetar forskarna med att belysa
fragor om vindkraftens miljopaverkan, positiv eller negativ, och som ar praktiskt
anvéndbara.

www.vindval.se

Vindforsk &r ett forskningsprogram for grundlaggande och tillampad forskning som
finansieras av Energimyndigheten och Naturvardsverket.
www.vindforsk.se

Nationella natverk om vindkraft

Nétverket for vindbruk sprider kunskap och information om vindkraft for att framja
ytterligare utbyggnad. Natverket har bildats pa uppdrag av regeringen.
www.natverketforvindbruk.se

Myndigheter som arbetar med vindkraft

Foljande myndigheter arbetar med vindkraft utifran respektive myndighets
ansvarsomraden:

Boverket

Underlag for vindkraftsplanering med fokus pa den fysiska planeringen.
www.boverket.se

Energimyndigheten
Energimyndigheten &r expertmyndighet for vindkraft, stodjer och underlattar en

expansion av vindkraften i Sverige.
www.energimyndigheten.se
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Havs och vattenmyndigheten

Vindkraftens paverkan pa marina miljéer, havsplanering.
www.havochvatten.se

Naturvardsverket

Vindkraftens paverkan pa naturmiljo och djurliv samt bullerfragor.
www.naturvardsverket.se

Riksantikvarieambetet

Fragor om hur vindkraften forhaller sig till kulturmiljé och landskapshild.
WWW.raa.se
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Kartbilaga 1: Omraden med rik fagelfauna och
kluster med naturreservat.
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www.lansstyrelsen.se/orebro

Besoksadress: Stortorget 22
Postadress: 701 86 Orebro
Telefon: 010-224 80 00
E-post: orebro@lansstyrelsen.se
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