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BEGREPP OCH TERMER

Samhallviktig verksamhet — en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhéllet.

e Verksamheten &r nodvandig eller mycket vésentlig for att en redan intraffad kris i
samhéllet ska kunna hanteras, sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Risk — en sammanvagning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa och de
konsekvenser handelsen kan leda till.

Kritiska beroenden — beroenden som ar avgdrande for att samhéllsviktiga verksamheter ska
kunna fungera. Sadana beroenden karaktariseras av att ett bortfall eller en storning i
levererande verksamheter relativt omgaende leder till nedséttningar i funktioner, som kan fa
till foljd att en extraordindr handelse intraffar.

Sarbarhet — de egenskaper eller forhallanden som gor ett samhalle, ett system, eller egendom
mottagligt for de skadliga effekterna av en handelse.

Krisberedskap — formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygga, motsta och
hantera krissituationer.

Hot — omfattar en aktors kapacitet och avsikt att genomféra skadliga handlingar. Ett hot kan
dven besta av en handelse eller en foreteelse som i sig framkallar fara mot nagot eller nagon
utan att det i sammanhanget forekommer aktdrer med kapacitet och avsikt att orsaka skada.

Styrel — identifiering och prioritering av samhallsviktiga elanvandare

Sociala risker — en social risk ar sannolikheten for odnskade héndelser, beteenden eller
tillstdnd med ursprung i sociala férhallanden och som har negativa konsekvenser for det som
beddms vara skyddsvart.

Social oro — olika typer av utfall eller angrepp pa det som samhéllets institutioner ser som en
onskvard social ordning, det skyddsvarda.



1 BESKRIVNING AV KOMMUNEN OCH DESS GEOGRAFISKA
OMRADE

1.1 KOMMUNENS ANSVARSOMRADE OCH UPPGIFTER

Genom speciallagstiftningen har kommuner och landsting fatt ansvar for viktiga
samhéllsfunktioner som oftast &r obligatoriska uppgifter. Kommuner och landsting kan aven
fatta beslut om att utfora olika frivilliga uppgifter.

Kommunernas obligatoriska uppgifter:

e Social omsorg (omsorg om &ldre och personer med funktionsnedsattning samt individ-
och familjeomsorg)

For-, grund- och gymnasieskola
Plan- och byggfragor

Milj6- och halsoskydd
Renhallning och avfallshantering
Vatten och avlopp
Raddningstjanst

Civilt forsvar
Biblioteksverksamhet

Bostader

Frivilliga uppgifter:

e Fritid och kultur

o Energi

o Sysselséttning

o Naringslivsutveckling®

Sverige ar indelat i 290 kommuner. | varje kommun finns en folkvald férsamling,
kommunfullmaktige, som beslutar om kommunens egna fragor. Kommunfullméktige utser i
sin tur kommunstyrelsen, som leder kommunens verksamhet.

Kommunfullmaktige fattar beslut inom ett stort antal omraden, som exempelvis grund- och
gymnasieskola, forskoleverksamhet, dldreomsorg, véagar, vatten- och avloppsfragor och
energifragor. Kommunerna utfardar ocksa olika typer av tillstand, till exempel bygglov och
utskankningstillstand.

Verksamheten finansieras genom kommunalskatter, statsbidrag och avgifter, och regleras
framst i kommunallagen. Andra viktiga lagar for kommunerna &r socialtjanstlagen, plan- och
bygglagen och skollagen.

! (Regeringen.se, 2014)



Kommunfullmaktige sammantrader vanligtvis en gang i manaden. Sammantradena ar
offentliga liksom protokollen fran moétena. Man kan éverklaga kommunala beslut genom
antingen laglighetsprévning eller forvaltningsbesvar.?

Kommunstyrelsen ar det centrala forvaltningsorganet i kommunen. Det parti som har
majoritet i fullméaktige far ocksa majoritet i styrelsen. Kommunfullmaktige tillsatter aven de
ndmnder som behdvs for att fullgéra kommunens uppgifter. Namnderna ansvarar for
forvaltning och verkstéllande av fullméktiges beslut. Det innebér att de har ett ansvar for den
Iopande verksamheten och for att genomfora enskilda fullmaktigebeslut.

Namnderna skoter ocksa beredningen av drenden som ska avgoras av fullmaktige.
Utbildningsnamnd och socialndamnd ar exempel pa vanligt forekommande namnder. Till varje
namnd hor i regel ocksa en forvaltningsorganisation: till socialnamnden hor ett socialkontor
och sa vidare.

% (Regeringen.se, 2015)
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1.2 KOMMUNENS ORGANISATION INKLUSIVE HEL- OCH DELAGDA

BOLAG OCH FORBUNDSSAMARBETEN *
(individuell text)

Kommundirekidren

Stab

Kommunlednings-
kontoret
Férvaltningschef

Gymnasieforvaltningen Miljkontop Tekniska férvaliningen
F&rvaltningschef Forva fning Farvdtningschef

Férvaltningen for
forskola och skola
Fdrualtningschef

Kultur- och frifidsférvaliningen
Farvaliningschef

dsbyggnadsférvaltningen
Férvaltningschef

Férvaltningskontor
Samhdllsbyggnad
Kontorschef

11

Férvaliningen fér
funktionshindrade
Forvaltningschef

‘Wuxenutbildnings- och
arbetsmarknadsférvaliningen
Farvoliningschef

Socialférvaltningen
Farvaltningschef

Vérd- och omsorgs-
forvaliningen
Férvaltningschef

Forvaltningskontor

Ringgatan
Kontorschef
Servar
flera
forvaltningar



1.3 VILKA FORFATTNINGAR SOM BEAKTATS I REDOVISNINGEN AV
RISK- OCH SARBARHETSANALYSEN

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrift (MSBFS 2015:5) om kommuners
och landstings risk- och sarbarhetsanalyser;

Ovriga:
Epizootilag (1999:657)

Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Forordning (1999:382) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Lag (2006:263) om transport av farligt gods

Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare

1.4 OVERGRIPANDE BESKRIVNING AV KOMMUNENS GEOGRAFISKA
OMRADE SASOM GEOGRAFI, DEMOGRAFI, INFRASTRUKTUR OCH

NARINGSLIV ¥
(individuell text)
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2 BESKRIVNING AV ARBETSPROCESS OCH METOD

2.1 UPPDRAG
Exempeltext:

Kommunen ska varje mandatperiod gora en analys av vilka extraordinara handelser i fredstid
som kan intraffa och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.® | arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser ska inga att pa ett systematiskt satt identifiera, analysera och
dokumentera om det finns sadana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som
synnerligen allvarligt kan forsamra formagan till verksamhet inom omradet samt att bedéma
hur sarbar verksamheten ar mot dessa. Arbetet ska anpassas till myndighetens behov och
dvriga forutsattningar.

Resultatet ska varderas och sammanstéllas i en risk och sarbarhetsanalys som redovisas till
Lansstyrelsen.”

2.2 MAL OCH SYFTE
Exempeltext:

Syftet med risk- och sérbarhetsanalysen &r att den ska utgéra en grund i Orebro kommuns
I6pande arbete med att forbattra mojligheten att motsta och hantera handelser som kan leda
till en samhallsstorning, kris eller extraordinar handelse.

Analysen syftar ocksa till att sammanstalla kunskap om vad som kan héanda och kommunens
formaga att hantera olika handelser samt vilka konsekvenser handelserna kan fa, sa att det
forebyggande arbetet och beredskapsarbetet kan ges ratt fokus. Risk- och sarbarhetsanalysen
ar aven en del i det 6vergripande arbetet att bygga upp en god krishanteringsformaga i
samhaéllet och skapa en samlad bild av de risker och den krishanteringsférmaga som finns
dar.

Malet med risk- och sarbarhetsanalysen och krisberedskapsarbetet ar att det ska ligga till
grund for forebyggande atgarder, planering, utbildningar och évningar i syfte att starka
kommunens férmaga att hantera kriser och minska oonskade handelsers skadlighet pa
manniskors liv, halsa, egendom och miljo.

Risk- och sarbarhetsanalysen kan férhoppningsvis ocksa utgora en intressant kalla for
information till medborgare och anstallda och darmed innebara en mojlighet for dem att 6ka
sin medvetenhet om de risker som finns i narsamhéllet och formagan att hantera dem.

® (Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordiniira hindelser i fredstid och héjd beredskap.)
* (MSBFS 2015:3 foresktifter och allminna rad om statliga myndigheters risk- och sirbarhetsanalyser)

® (Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordiniira hindelser i fredstid och héjd beredskap.)
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2.3 KOMMENTAR OM MSB:S FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD OM

KOMMUNERS OCH LANDSTINGS RISK- OCH SARBARHETSANALYSER
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har i uppdrag fran regeringen att
skriva foreskrifter och allmanna rad om kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser. Kommunerna och Region Orebro lan har som ambition att alltid folja
dessa foreskrifter och allmanna rad i sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. Infor
redovisningen i oktober 2015 har detta dock varit oerhort svart att leva upp till, eftersom de nu
gallande foreskrifterna och allmanna raden tradde i kraft forst den 1 mars 2015.

Arbetet med insamling av underlag och material till riskbedémningar i kommuner och
landsting i Orebro l4n inleddes redan under sommaren eller histen 2014. De flesta
fardigstaller sina dokument under varen 2015, eftersom de sedan behover behandlas av de
politiska beslutsorganen. Att hinna anpassa materialet efter foreskrifter som kom ut i mars
samma ar blir da mycket svart. | den utstrackning det finns avvikelser i denna rapport fran
MSB:s foreskrifter och allmanna rad for kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser, beror dessa pa den snava tidsramen snarare &n en bristande ambition att
folja dem.

2.4 ARBETSPROCESS FOR RISK- OCH SARBARHETSANALYSARBETET

| borjan pa 2014 startades en process upp inom arbetsgruppen for arbete med RSA-fragor i
lanet for att likrikta presentation och sammanstallning av risk- och sarbarhetsanalyser i lanet.
Syftet var att 6ka jamforbarheten och skapa en gemensam grund for arbetet med
kartlaggningen av risker.

Alla lanets kommuner deltog med beredskapssamordnare. | gruppen fanns ocksa
beredskapssamordnare fran Region Orebro ldn samt krisberedskapshandlaggare fran
Lansstyrelsen i Orebro lan. Flera mindre arbetsgrupper bildades for att titta pa bland annat,
disposition i en RSA, vad som ska ingd i varje riskomrade, gemensamma typhandelser,
definitioner av typhéndelser, riskmatriser, skalor for sannolikhet och konsekvens samt
osakerhetsbedomning. Respektive arbetsgrupp traffades ett flertal ganger och vid traffar dar
alla deltog presenterades resultatet. Slutprodukten blev ett lansgemensamt stod i form av detta
dokument.

Det lansgemensamma stddet for redovisning av risk- och sarbarhetsanalyser ar ett levande
dokument som standigt utvecklas i samverkan mellan lanets kommuner, Region Orebro lan
samt Lansstyrelsen. Malet ar att dokumentet ska vara anpassat efter radande
rekommendationer och foreskrifter fran Myndigheten for samhallsskydd- och beredskap
(MSB) samt anpassat efter lanets aktuella forutsattningar. Ambitionen &r att revidering ska
ske nagra ganger per mandatperiod samt ca ett ar fore kommuners och landstings
aterkommande redovisning av RSA till Lansstyrelsen.

2.4.1 De metoder som anvants i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen

2.4.2 De interna, externa och privata aktorer som deltagit i arbetet

14



2.4.3 Vilket material och underlag som anvants for arbetet med
risk- och sarbarhetsanalysen

2.4.4 Gjorda avgransningar med motiv

Utifran de identifierade och varderade riskerna inom kommunens ansvarsomrade har en
avgransning skett. Att genomfdra en férmage- och sarbarhetsbedomning av alla identifierade
risker och hot ar tids- och resurskravande och &r inte rimligt att gora varje ar. Detta innebér att
det blir viktigt att variera analyserade risker och hot fran ar till ar sa att fler omraden
analyseras Over tid.

2.5 SEKRETESS OCH SPRIDNING AV MATERIAL
Denna risk- och sarbarhetsanalys &r en 6ppen handling. Det finns ingen hemlig bilaga. Risk-
och sarbarhetsanalysen publiceras pa XXX extern webb.

15



3 IDENTIFIERAD SAMHALLSVIKTIG VERKSAMHET INOM
KOMMUNENS GEOGRAFISKA OMRADE

Redovisningen av identifierad samhallsviktig verksamhet bor utga fran nedanstaende sektorer
och funktioner:

Samhéallssektor
Med samhallssektor avses i detta sammanhang de olika omraden inom vilka viktiga
samhéllsfunktioner finns och samhallsviktig verksamhet kan identifieras.

Viktig samhallsfunktion

Viktig samhallsfunktion &r ett samlingsbegrepp for de verksamheter som uppratthaller en viss
funktionalitet. Varje sadan funktion ingar i en eller flera samhallssektorer och uppratthalls av
en eller flera samhallsviktiga verksamheter.

Samhéllsviktig verksamhet
Med samhéllsviktig verksamhet avses de verksamheter, anldggningar, noder, infrastrukturer
och tjanster som ar av avgorande betydelse for uppratthallandet av viktiga samhallsfunktioner.

Endast verksamhet som absolut behdvs for uppratthallandet av viktiga samhéllsfunktioner vid
allvarliga handelser eller kriser bor identifieras som samhallsviktig.

Samhallsviktig verksamhet kan vara av nationell, regional eller lokal betydelse.

Nationellt samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller storning i
verksamheten kan leda till allvarliga nationella eller internationella konsekvenser.

Regionalt samhéllsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller en stérning i
verksamheten kan leda till allvarliga regionala konsekvenser.

Lokalt samhaéllsviktig verksamhet ar verksamhet som vid ett bortfall eller en stérning i
verksamheten kan leda till allvarliga lokala konsekvenser.
Samhallssektor Exempel pa viktiga samhallsfunktioner per
samhallssektor
Energiforsorjning Produktion av el, distribution av el, produktion
och distribution av fjarrvarme, produktion och

distribution av branslen och drivmedel

Finansiella tjanster Betalningar, tillgang till kontanter, centrala
betalningssystemet, vardepappershandel

Handel och industri Bygg- och entreprenadverksamhet,
detaljhandel, tillverkningsindustri

Hélso- och Akutsjukvard, lakemedels- och materielforsorjning,
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sjukvard samt
omsorg

Information och
kommunikation

Kommunalteknisk
forsorjning

Livsmedel

Offentlig
forvaltning

Skydd och sékerhet

Socialforsakringar

Transporter

omsorg om barn, funktionshindrade
och aldre, primarvard, psykiatri,
socialtjanst, smittskydd for djur och manniskor

Telefoni (mobil och fast), internet,
radiokommunikation, distribution av post,
produktion och distribution av dagstidningar,
webbaserad information, sociala medier

Dricksvattenférsorjning, avloppshantering,
renhallning, vaghallning

Distribution av livsmedel, primérproduktion av
livsmedel, kontroll av livsmedel, tillverkning

Lokal ledning, regional ledning, nationell
ledning, begravningsverksamhet, diplomatisk
och konsulér verksamhet

Domstolsvasendet, aklagarverksamhet, militart
forsvar, kriminalvard, kustbevakning, polis,
raddningstjanst, alarmeringstjanst, tullkontroll,
gransskydd och immigrationskontroll,
bevaknings- och sékerhetsverksamhet

Allmanna pensionssystemet, sjuk- och
arbetsloshetsforsakringen

Flygtransport, jarnvégstransport, sjétransport,
vagtransport, kollektivtrafik
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Exempeltabell:

Sektorer

Exempel pa viktiga
samhallsfunktioner per
samhallssektor

Verksamhet

Energiférsorjning

Produktion och distribution av el,
fiarrvarme, tillgdng pa drivmedel m.m.

Eon, Vattenfall och
Fortum &r de storsta
elnatsforetagen i lanet.

Finansiella tjanster

Betalningar. Kontantforsorjning som
kontanthantering, betalningsformedling,
fondverksamhet och vdrdepapper m.m.

Handel och industri

Detaljhandel, tillverkningsindustri m.m.

SAKAB ar Sveriges
storsta behandlare av
farligt avfall.

Halso- och sjukvard samt omsorg

Akutsjukhus, psykiatri, primarvard,
barnomsorg, smittskydd,
lakemedelsdistribution, funktionshindrade,
dldre m.m.

Tre akutsjukhus finns i
lanet,
Universitetssjukhuset
Orebro, Lindesbergs
och Karlskoga lasarett.

Information och kommunikation

Fast telefoni samt mobil telefoni, internet,
IT-kommunikation, radio m.m.

Kommunikationssystem i form av tv, radio,
Internet, tidningar, post, IT och sociala
medier.

Kommunalteknisk férsorjning

Dricksvattenforsorjning, avloppshantering,
renhallning, sophantering, vaghallning
m.m.

Livsmedel

Dricksvatten. Tillverkning, distribution och
kontroll av livsmedel m.m.

Offentlig férvaltning

- ledningsfunktioner
- stodfunktioner

Regional ledning

Skydd och sakerhet

Polisregion Bergslagen, kommunal
raddningstjanst, kriminalvard,
Aklagarmyndigheten, domstolsvisende,
militart forsvar, bevaknings- och
sakerhetsverksamhet, alarmeringstjanst,
m.m.

Socialfoérsakringar

Offentliga trygghetssystem som
utbetalning av pension, a-kassa,
socialforsakringar, forsorjningsstéd m.m.
Forsakringskassan finns i lanet.

Transporter

Vag-, jarnvag- och flygtransporter/logistik,
kollektivtrafik m.m.

Orebro flygplats. |
Hallsberg finns
Nordens storsta
rangerbangard.
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4 IDENTIFIERADE KRITISKA BEROENDEN FOR KOMMUNENS
SAMHALLSVIKTIGA VERKSAMHET

Redovisningen bor utga fran kritiska beroenden som rér den samhéllsviktiga verksamhet som
kommunen sjalv forvaltar, bedriver eller ager. Inklusive bolag, férbund eller andra
samarbetsformer.

EXEMPEL PA REDOVISNING AV IDENTIFIERADE BEROENDEN

Beroende < 3 Timmar 24 Timmanr 1 vecka Kommentar
Iorivmedel 1T
Aoutall
Reningswverket
Vattenwverket

Ledningsnit
Park och Gata

Fordon
Elektroniska
kommunikationer IT
Aoutall
Reningsverket =
Vattenverket

Ledningsnat
Park och Gata
Fordon
[Elforsarjning IT Reservkraft
Antall
Reningswverket Reservkraft
Vattenverket

Ledningsnat
FPark och Gata
Fordon

Farbara vagar 1T
Aostall
Reningswverket
Vattenwverket
Ledningsnat
Park och Gata
Fordon

Personal 1T
Avutall
Reningsverket
Vattenverket
Ledningsnat
Park och Gata
Fordon

MNMatten IT
Aoutall

Reningsverket
Vattenverket
Ledningsnat
Park och Gata
Fordon

Varme IT
Antall
Reningswverket
vattenwverket
Ledningsnat
Park och Gata
Fordon
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Ovan syns en sammanstallning av de fem verksamheternas identifierade beroenden av
fungerande funktioner fran andra delar av samhéllet som drivmedel, el, och farbara végar,
redovisas i tabellen nedan. Vatten- och avloppsverksamhet ar representerad av reningsverket,
vattenverket och ledningsnét i denna tabell pa grund av att deras beroenden ser olika ut utifran
deras anlaggningars geografiska lage och fysiska konstruktion. Beroendena &r skrivna i
bokstavsordning och uppdelade i tre olika kategorier. Dessa redogor for hur lange
verksamheterna anser att de kan bedriva sin verksamhet, pa ett annat men fungerande satt,
efter ett avbrott eller bortfall av funktionen.

Exempel - snorojning
Analys av konsekvenser av avbrott eller allvarlig storning och bedomning av tolerabel
avbrottstid.

Sambhallsviktig | Identifierad Kritiska Konsekvenser av Tolerabel
funktion samhallsviktig | beroenden | avbrott/allvarlig avbrottstid
verksamhet verksamhetsstorning
Vaghallning Snoréjning Chaufférer, | Transportstorning, <3h
drivmedel, | vagar oframkomliga, | (december-
fordon, storning i personal- | mars)
m.m. och varuforsorjning,
raddningstjanst,
ambulans,
framkomlighet m.m.
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5 IDENTIFIERADE OCH ANALYSERADE RISKER FOR
KOMMUNEN OCH KOMMUNENS GEOGRAFISKA OMRADE

5.1 RISKIDENTIFIERING OCH RISKANALYS

Riskidentifiering

Riskidentifiering syftar till att identifiera extraordinara handelser och forhallanden inom
kommunens egen verksamhet och det geografiska omradet som innebér ett hot eller en risk.
Resultatet av riskidentifieringen bor vara riskkallor eller grovt beskrivna riskscenarier och bor
omfatta risker och hot inom foljande omraden

(1 naturolyckor,

(1 andra olyckor,

(1 teknisk infrastruktur och forsérjningssystem,
(1 antagonistiska hot och social oro,

(1 sjukdomar.

Riskanalys

Riskanalysen bor utga fran de identifierade riskerna eller ett urval av dessa. De identifierade
riskerna bor utvecklas till mer utforligt beskrivna riskscenarier. Riskanalysen bor innehalla en
vardering av hur sannolikt det ar att scenariot ska intréffa och vilka direkta konsekvenser som
det medfor. | de fall da sannolikhetsbedémningen ar forenad med allt for stor osakerhet kan
bedémningen utelamnas. Utgangspunkten for konsekvensbedémningen bor vara
befolkningens liv och hélsa, samhallets funktionalitet, grundlaggande varden som
rattssakerhet och demokrati, samt skador pa egendom och miljo.

Vid konsekvensbedomningen kan inledande slutsatser dras om sarbarhet och brister i
formaga, vilka sedan sammanfattas tillsammans med andra slutsatser i punkten 7.
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5.2 TYPHANDELSER

Naturolyckor och extrema vaderhandelser
e Varmebdlja

Storm

Sndovéder

Oversvamning

Skyfall

Ras och skred

Skogsbrand

(3ska)*

Andra olyckor
e Anldggningar med hantering av farliga amnen
Farligt gods
Allvarlig handelse i publikt omrade
Stor trafikolycka (tag/vag/flyg/bat)
Brand i sarskilda objekt
(Handelse pa annan plats med stora konsekvenser for kommunen)*
(Dammbrott)*
(Kérnteknisk olycka)*

Teknisk infrastruktur och forsérjningssystem
e Storningar i dricksvattenforsorjningen och avlioppssystem
Storningar i livsmedelsférsdrjningen
Storningar i finansiella system
Stérningar i elférsérjningen
Storningar i elektroniska kommunikationer
Storningar i varmeforsorjningen
Storningar i drivmedelsférsérjningen
Storningar i transporter

Antagonistiska hot och social oro

Vansinnesdad och pagaende dodligt vald

Terror/valdsbejakande extremism

Social oro

(Sociala risker)* (tas med av de kommuner som ingar i arbetsgruppen for sociala
risker)

e (Subversiv verksamhet)*

Sjukdomar
e Pandemi/epidemi
e Epizooti och zoonos

* De typhandelser som &r inom parentes &r valfritt att ta med.
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5.3 IDENTIFIERADE TYPRISKER MED DEFINITIONER

Tanken med dessa texter ar att de ska kunna definiera vad som menas med en viss
typhandelse. Texten far ocksa garna beskriva kommunens forutsattningar for handelsen samt
ge en kort historisk aterkoppling (helst med exempel fran nartid). Kursivt fargat avsnitt visar
hur geografiska ansvarsomradets forutsattningar specifikt lyfts fram kopplat till den generella
risken. Svart icke kursiv text forsoker beskriva risken generelit.

5.4 NATUROLYCKOR OCH EXTREMA VADERHANDELSER

Det finns olika sorters extrema vaderhandelser och en del &r valdsamma, till exempel ett
haftigt sregn eller en storm. Andra byggs upp genom att nagon viss véaderlek dominerar
under en langre tid, till exempel en varmebdlja eller osedvanligt kallt véder. En langre period
med torka eller ihdllande regn kan ocksa leda till extrema forhallanden.® En av
klimatférandringarnas effekter ar att det kommer bli allt vanligare med extrema
véaderhandelser som i sin tur kan ge dkade problem for olika samhallsviktiga verksamheter. ’

5.4.1Varmebolja

Varmebolja definieras av SMHI som en sammanhangande period da dygnets hogsta
temperatur 6verstiger 25°C minst fem dagar i strack.” Extrema och langvariga varmebdljor
medfor olika stora risker for olika individer beroende pa deras halsotillstand. Det ar
framforallt sarbara grupper som aldre, sjuka och barn, som I6per stor risk. Det kan dven ge
flera problematiska effekter pa miljo, ekonomi och infrastruktur. Sammantaget kan det
innebéra sarbarhet for viktiga samhallsfunktioner som tillgang och kvalitet pa vatten samt
stora ekonomiska forluster i jord- och skogsbruket.” Med ett varmare klimat okar ocksé
problemen med skadegbrare, vaxtsjukdomar och ogras.'® Historiskt sett har en varmebolja
drabbat lanet vartannat ar och frekvensen kommer sannolikt att 6ka, men med begréansade
konsekvenser.** Sommaren 2014 var varm och torr och SMHI anvande sitt nya system med
varningsmeddelanden, flera meddelanden utfardades for Orebro lan.

5.4.2Storm

Kraftiga stormar dar trad knacks eller rycks upp med rétterna och elledningar som slits sénder
kan f4 allvarliga konsekvenser for lanet och samhéllet i form av skador p& infrastruktur.*?
Stormarna Gudrun och Per paverkade lanet till en viss del. Ett stort antal abonnenter blev
utan el och fast telefoni, varfor konsekvenserna bedomdes som mycket allvarliga. Tagstrackan
Hallsberg-Mjolby stangdes av, vilket paverkade bade person- och godstrafiken.

 (SMHI, u.d.)

7 (FOI, 2008)

8 (SMHI, 2011) Varmebolja

® (Lansstyrelsen i Orebro Lan, 2011)
10 (Jordbruksverket, 2012)

1 (Lansstyrelsen i Orebro Lén, 2011)
2(s0U, 2007) s 124
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5.4.3 Snoovader

| februari 2010 utfardade SMHI en klass 2 varning for kraftigt snofall 6ver bland annat
Orebro lan. Snofallet mellan den 20 och 24 februari, 2010 resulterade i rekordstora
snddjup.'® Hallsbergs rangerbangérd tvingades sténga av vissa spar helt for trafik, for att
kunna p&bdrja snéréjningen under sndstormen.™* Detta ledde till kraftiga férseningar och
flera ilr;stallda tag pa grund av att vaxlarna fros fast och att snomassorna vaxte sig

stora.

5.4.4 Oversvimning

| Sverige uppstar 6versvamningar oftast genom att sjoar och vattendrag svammar Gver efter
perioder med riklig nederbord eller i samband med snésmaltning och isproppar. | sadana
lagen paverkar ocksa avrinningsomraden, topografi och geologi hur 6versvamningen
utvecklas. Oversvamningar kan ocksa orsakas av brustna dammar och férdamningar eller i
samband med kraftiga skyfall. Vattenansamlingarna har en formaga att pa kort tid orsaka
stora skador pa fastigheter, infrastruktur (framforallt vagar och banvallar) samt paverka
sanitet- och hygienforutsattningar genom att stora vattenrening och skapa grogrund for
smittspridning. Frekvensen pa 6versvamningarna véantas kunna oka i ett framtida klimat.*®

Orebro lan ar rikt pa sjéar och vattendrag. Vatten fran vattendrag i lanet rinner till alla de
fyra stora sjoarna, Vanern, Vattern, Hjalmaren och Malaren. | lanet finns flera omraden som
har drabbats hart av 6versvamningar. Storre éversvamningsomraden finns i Arbogaan runt
sjon Véaringen och Fellingsbro, i Téljean vid Kvismaredalen och nagra omraden i Svartan
mellan sjon Teen och Tysslingen. Sannolikheten for dversvamningar bedéms vara medelhég.
Ungefar vart 20:e ar drabbas lanet av en stérre 6versvamningssituation, i regel under
varfloden. Laglanta slattomraden och andra problematiska omraden i Orebro l4n har flera
ganger drabbats hart av 6versvamningar. Tatorter som Lindesberg, Vedevag, Frovi,
Odensbacken, Karlskoga, Laxa och Hallsberg har drabbats av dversvamningar som paverkat
bebyggelse, vagar, jarnvagar, skolor, reningsverk och industrier, dar konsekvenserna bedéms
som mycket allvarliga. Varje ar sker mindre 6versvamningar men senast hela lanet drabbades
av omfattande Gversvamningar var sommaren och hosten ar 2000. Av de 18 tatorter i Sverige
som MSB har pekat ut med betydande éversvamningsrisk finns Orebro och Lindesberg med.

5.4.5 Skyfall

Med ett forandrat klimat kommer troligen skyfallen bli kraftigare och 6ka i antal. Skyfall kan
leda till att vagar och jarnvagsbankar spolas bort vilket i sin tur kan leda till stora storningar i
transporter, med stopp och ldnga omdirigeringar av trafiken.'” El-, gas- och teleavbrott p& de
fasta naten och de mobila tele- och datanaten kan slas ut pa grund av skyfall eller
&sknedslag.'® De kommunala ledningsnaten kan paverkas och aven avloppsreningsverken.*®
Varje ar drabbas delar av lanet av 6versvamningar till fljd av skyfall under sommaren som
lokalt kan stalla till med stora problem fér bland annat tatorter, vagar och jordbruk.

3 (SMHI, 2010) Klimatdata 2009-2010
14 (MSB, 2010) Perioder med stora snéméngder

15 (MSB, 2010) Perioder med stora snémangder

18 (Lansstyrelsen i Orebro Lén, 2011)

17 (Lansstyrelserna, 2011), Skyfall i nutid och framtid

18 (Lansstyrelserna, 2011) Skyfall i nutid och framtid
19 (Lansstyrelserna, 2011) Skyfall i nutid och framtid
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Lindesberg har rékat ut for flera skyfall men dven Orebro drabbades nar E18 utanfér Orebro
flygplats dversvammandes pa grund av ett skyfall sommaren 2010.

5.4.6 Ras och skred

Ras har intréffat i lanet i samband med hdga floden i vattendrag och sannolikheten ar
medelhdg. Ras och skred &r plotsliga och snabba processer som kan fa allvarliga
konsekvenser och intréffade ras har hotat bebyggelse och raserat végar, jarnvégar, broar och
elledningar. Klimatanalyser for Orebro 14n visar pa en 6kning av nederborden vilket paverkar
jordars stabilitet negativt, vilket i sin tur 6kar faran for ras och skred.

Enligt undersokningar av Statens geotekniska institut kommer sakerheten och jordslanters
stabilitet forsamras med 5-30 procent i och med ett forandrat klimat. De flesta ras och skred
intréffar under var och host da trycket i markens porer ar hogt till foljd av till exempel
intensiv nederbdrd och sndsmaltning. Det ar framforallt i Arbogaan som ras har intraffat
tillfoljd av forhojda floden och dammbrott men det har aven intraffat ras i Svartans och i
Gullspangsalvens avrinningsomraden.

5.4.7 Skogsbrand

En brand kan uppsta pa grund av mansklig aktivitet, till exempel oaktsamhet vid grillning,
graseldning och rékning. En brand kan ocksa uppsta pa grund av naturfenomen och felaktig
teknik. Vid brander &r det ofta brandroken som ar det storsta hotet mot méanniskor och djur.”
Sommaren 2008 paborjade Sveaskog en planerad hyggesbranning i Tiveden.
Hyggesbranningen skulle omfatta 15 hektar, men vid efterbevakningen flammade elden upp
pa nytt och slukade 113 hektar skog, en yta som motsvarar 160 fotbollsplaner.

5.4.8 (Aska)

Ungefar 2000 askvader pagar standigt runt jordklotet. Eftersom aska gynnas av hog
temperatur och fuktig luft ar frekvensen hogst i tropiska omraden. | Sverige kan aska upptrada
narsomhelst pé aret men de flesta dskdagarna intréffar i perioden juni—augusti. Aska &r
vanligare vid kusterna (Vastkusten 25-30 askdagar/ar) och sodra eller mellersta Sverige och
mindre vanligt i Norrland och fjallomrédena (Lapplandsfjillen 1-3 askdagar/ar). Orebro
ligger i ett omrade som i genomsnitt har runt 20 &skdagar per r. Aska &r ett begransat
vaderfenomen som normalt inte innebar nagon omfattande averkan eller skador pa
samhallsviktig infrastruktur, men dagens elektronik &r ofta &skkanslig.?* Eventuellt kan
klimatférandringarna ocksa medfora gynnsammare férutsattningar for bland annat aska i
framtiden.?

Orebro kommun har vid ett par tillfallen péverkats av aska, bland annat nar ett blixtnedslag
slog ut vissa centrala system i vattenproduktionen. Sommaren 2011 intraffade en sa kallad
supercell nar flera samtidiga askvader mottes 6ver Orebro och askan pagick i flera timmar

2 (Raddningsverket, 2004) Riskhantering i éversiktsplaner- en vagledning fér kommuner och lansstyrelser
2 (SMHI, 2010) Aska i Sverige 2002-2009 Meteorologi 141

2 (Lansstyrelsen i Orebro Lén, 2011) Stormar i Orebro lan
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mot normalt sett knappt en halvtimme. Under den mest intensiva timmen uppmattes narmare
20 000 blixtnedslag.****

5.4.9 (Solstorm)

Solen gor konstant av med den energi som uppkommer i solens karna nar vate omvandlas till
helium. Tidvis far solen mycket kraftiga energiutbrott som bestar av stralning eller laddade
partiklar, s kallade solstormar. Utbrotten av laddade partiklar kallas for
koronamassutkastningar och kan orsaka geomagnetiska stormar pé jorden.?

Nar solstormar riktas mot jorden kan de paverka jonosfaren och stéra ut de radiovagor och
satellitsignaler som antingen ska studsa mot jonosfaren eller passera genom den. Solstormar
kan aven framkalla elektriska falt i jordytan. Strommarna kan orsaka stérningar bland annat i
elnatet och telenatet, i signalsystemen for tagtrafik, samt orsaka korrosion i rérledningar.?

2 (Lansstyrelsen i Orebro Lén, 2011) Stormar i Orebro lan

2 (SVT, 2011) Supercell med &ska drabbade Orebro
% (MSB, 2015) Solstormar
% (MSB, 2015) Solstormar
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5.5 ANDRA OLYCKOR

CBRNE ér ett samlingsbegrepp for kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R), nukledra
medel och dmnen (N) och explosiva medel och &mnen (E). Genom avsiktlig spridning eller
annan handelse kan samhallet drabbas av allvarliga konsekvenser. Handelser med skadliga
kemikalier, sjukdomsalstrande mikroorganismer, joniserad stralning och explosiva @amnen &r
alltid allvarliga och kan krava stora sjukvards- och raddningsinsatser. Enligt lanets storsta
raddningstjanst, Nerikes Brandkar, har det totalt under 2001-2012 skett 409 utslapp av farliga
amnen och totalt har 30 personer skadats vid olyckor med farliga &mnen.?” Ingen person har
omkommit pa grund av en olycka med farliga &mnen under de senaste elva &ren.?® Over
hélften av alla raddningsinsatser till brander i byggnader sker i bostader. Ett problem som
sarskilt utmarker sig i flerbostadshus ar glémda paslagna spisar, medan smahus &r sarskilt
drabbade av soteldar. Antalet insatser till brander i skolor 6kade aren 2005-2008. Under 2008
noterades det hogsta antalet, totalt 787. Efter 2008 har antalet insatser minskat och i den
senaste statistiken for 2012 var det totala antalet raddningsinsatser till skolbrander 508.%

5.5.1 Anldggningar med hantering av farliga @mnen

Till farliga anlaggningar brukar raknas alla anlaggningar som genom sin verksamhet kan
orsaka brand, kemikalieutslapp och explosioner, och som genom sina farliga egenskaper kan
skada manniskor, miljé och egendom.*® Orebro Ian har ménga Sevesoanlaggningar, 20 varav
14 klassas som hogre, varfor sannolikheten fér utslapp bedéms som medelhdg.** Av dessa
finns 5 i Karlskoga och Eurenco Bofors AB bor namnas speciellt. Foretaget tillverkar
sprangamnen och har stora mangder mycket giftiga, explosiva och brandfarliga @mnen inom
omradet, vilket kan medféra allvarliga konsekvenser for samhallet.

5.5.2Farligt gods

Miljontals ton av farligt gods transporteras varje ar pa vagar och jarnvagar i Sverige, och dven
med bat och flyg. Farligt gods ar &mnen och féremal som pa grund av sina kemiska eller
fysikaliska egenskaper kan orsaka skador pa liv, halsa, miljo eller egendom vid transport.
Farligt gods kan till exempel ha explosiva, brandfarliga, giftiga, radioaktiva eller fratande
egenskaper.®

Orebro lan ar ett transportcentrum och farligt gods transporteras genom lanet bade pa
jarnvag och pa lastbil. Darfor ar sannolikheten mycket hog for olyckor med farligt gods.
Flygplatsens hantering av farligt gods ar den fjarde storsta i landet. | R&ddningsverkets (nu
MSB) senaste kartlaggning av vagtransporter med farligt gods (hosten 2007) framgar att
mest farligt gods i hela landet, transporteras pd E18/E20 genom Orebro lan.** Tag med
farligt gods passerar dessutom genom 8 av lanets 12 centralorter i kommunerna vilket kan
medfora allvarliga konsekvenser.

" (Nerikes Brandkdr, 2012) Utryckningsstatistik 2001-2012
% (Nerikes Brandkér, 2012) Utryckningsstatistik 2001-2012

# (MSB, 2014) Brander under vintermanaderna december-mars

* (Raddningsverket, 2004) Riskhantering i éversiktsplaner — En vagledning fér kommuner och lansstyrelser

% Lagen (SFS 1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, forordningen (1999:382) om &tgérder
for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

2 (MSB, 2009) Transport av farligt gods — vdg och jarnvéag 2009-2010

* (Raddningsverket, 2006), Kartlaggning av farligt gods transporter september 2006
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5.5.3 Allvarlig handelse i publikt omrade

Stora publika evenemang som konserter, idrottstavlingar och festivaler ager ofta rum i
Orebro kommun. En allvarlig olycka eller en katastrof i samband med ett sddant evenemang
kan fa stora konsekvenser fér kommunen. En av svarigheterna med att samla valdigt manga
manniskor pa en begransad yta ar att aven en liten initial handelse kan leda till en serie av
omstandigheter som snabbt far allvarliga konsekvenser. Inga publika evenemang ar riskfria
och olyckor och katastrofer sker sa gott som arligen. Kraven pa den som arrangerar ett sadant
evenemang ar darfor hoga, men olyckan kan anda vara framme.

I Orebro finns platser dér mdanga ménniskor kan samlas under mera “spontana” former, till
exempel vissa kdpcentrum och torg. Ur kommunalt perspektiv finns ett ansvar nar det galler
forberedelser kring och tillstandsgivning for olika publika evenemang.

Ur ett samhaéllsperspektiv finns riskerna framforallt i att en stor mangd ménniskor kan komma
att paverkas vid en sadan handelse, vilket kan fa effekter pa personaltillgang och fa stora
psykosociala konsekvenser. Sadana scenarier leder ocksa till en mycket hdg belastning pa
vard, omsorg och informationsfléden. Inom kommunen finns ett antal platser dar manga
personer samlas for stérre evenemang. Nagra av objekten ligger i anslutning till stora vagar
och jarnvag, och skulle kunna paverkas av en farligt gods-olycka.

Objekt Verksamhet

Behrn arena—fotboll, Behrn arena—vinter, Idrottsanlaggningar
Idrottshuset, Tybblelundshallen

Gustavsvik Badhus/nojesbad
Conventum Kongresshall
Citymassan Méasshall

Marieberg kdpcentrum Kdpcentrum
Kramaren Kdpcentrum/bostader
Vagen Kopcentrum
Eurostop Kopcentrum
Orebro universitet Universitet

5.5.4 Stor trafikolycka (tdg/bat/flyg)

En stor trafikolycka med manga skadade eller doda personer eller en flygolycka ér exempel
pa en allvarlig handelse som normalt inte far stora konsekvenser for samhéllsviktig
verksamhet. Beroende pa olyckans natur, vilka personer som &r inblandade och andra
omstandigheter, samt med hansyn tagen till Orebro kommuns ldge som en knutpunkt for
manga stora vagar och flygtrafik genom Sverige, ar det d&nda handelser som kraver viss
beredskap av kommunen. Erfarenheter fran bland annat olyckan med langfardsbussen strax
utanfér Arboga den 27 januari 2006 visar att det uppstod behov framférallt av psykosocialt
omhandertagande.*

% (Statens haverikomission, 2007) Rapport RO 2007:1 olycka med langfardsbuss (...)
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5.5.5Brand i sarskilda objekt

De flesta brander som intraffar kan hanteras av raddningstjansten och far mycket begransad
paverkan pa samhallsviktiga funktioner. Dock kan brand i vissa sarskilda objekt fa stora
konsekvenser for samhallsviktiga funktioner och méanniskors méjlighet till vardagsliv. Nagra
exempel kan vara brand i samhallsviktiga anldggningar som varmeverk, stallverk, viktiga
ledningsnat eller uppstéaliningsgarage for bussar. Men dven brénder i farliga anlaggningar,
vissa lagerplatser och andra knutpunkter kan fa paverkan for manniskor i form av spridning
av farlig rok eller att viktiga platser pa annat satt blir otillgangliga.

Under senare tid har vi sett exempel pa denna typ av brénder bland annat i samband med en
explosionsartad brand i Eons varmeverk i Orebro 2012 da flera av lanets kommuner tillfalligt
blev utan virmeforsérjning. Ett annat fall ér branden i “Frasses déick” i Orebro kommun
2011 som ledde till en kraftig rokutveckling. Aven utanfor lanet finns liknande handelser att
dra lardom av, till exempel i samband med branden i Oceanhamnen i Halmstad 2012.

5.5.6 (Hiandelse pd annan plats med stora konsekvenser for
kommunen)
Erfarenheter fran handelser som Estoniakatastrofen 1994, jordbavningen i Sydostasien 2004
och i viss man aven vulkanutbrottet pa Island 2010, har visat att en handelse pa en plats kan fa
konsekvenser inom andra geografiska omraden. Sadana handelser kan drabba vissa
arbetsplatser, nyckelpersoner eller kommundelar sérskilt hart eller paverka transporter och
resor, ibland i sadan utstrackning att det far effekt pa samhallsfunktioner. Behovet av
beredskap for psykosocialt omhandertagande av anhériga och hemvandande drabbade kan
ocksa bli patagligt.

5.5.7 (Dammbrott)

Dammbrott kan intraffa till foljd av bristfalligt underhall av en damm men det kan ocksa
intraffa pa grund av till exempel elfel, underdimensionering eller genom dominoeffekter om
dammar uppstréms brister. Hoga dammar med stora magasin utgor den storsta risken och
finns det bebyggelse nedstroms kan skadorna och konsekvenserna bli mycket allvarliga. Nar
det galler dammsékerhet har kraftindustrin ett eget klassificeringssystem som bendmns
“RIDAS”. Systemet utgér fran konsekvenserna av ett dammbrott, exempelvis risk for forlust
av manniskoliv eller ekonomisk skadegorelse.

| Orebro lan finns 13 dammar klassade som 1, vilket innebér icke forsumbar risk for forlust
av manniskoliv eller beaktansvard risk for allvarlig skada pa viktig samhallelig verksamhet
och 45 dammar klassade som 2, vilket innebér icke férsumbar risk for allvarlig skada pa
viktig samhallelig verksamhet. Sannolikheten for dammbrott i lanet bedoms som lag, dven om
flera dammar brustit historiskt i lanet under perioder med hdga floden. Under varfloden 1951
och 1977 brast manga mindre och medelstora dammar vilket orsakade mycket allvarliga
konsekvenser lokalt, som ras, bortspolade vagar, broar, elledningar och skada pa egendom
som foljd.
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5.5.8 (Karnteknisk olycka)

Sannolikheten for en karnteknisk olycka &r 1ag. Orebro l4n har ingen karnkraftsanlaggning,
men konsekvenserna av en olycka nagon annastans skulle kunna bli katastrofala. Radioaktiva
och nukledra amnen transporteras genom lanet och anvands i viss verksamhet, framst vid
Universitetssjukhuset Orebro (USO). Transporter av dessa amnen sker ocksa till och fran
Orebro flygplats.

Enligt Stralsakerhetsmyndigheten &r problemen i beredskapen for handelser med radioaktiva
amnen i synnerhet antagonistiska handelser och att raddningstjansten i allménhet inte har
nagon praktisk erfarenhet fran “vardagsolyckor”, eftersom olyckor med radioaktiva &mnen
intraffar ytterst sallan.®® Dessutom har 1an som Orebro 14n inte samma kunskap om
karntekniska olyckor som karnkraftslanen, vilket utgor en sarbarhet.

% (stralsakerhetsmyndigheten, 2010) Risk- och sérbarhetsnalys
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5.6 TEKNISK INFRASTRUKTUR OCH FORSORININGSSYSTEM
Fungerande teknisk infrastruktur och forsorjningssystem &r viktiga inte bara for
samhallsviktig verksamhet och samhéllets krisberedskap, utan ocksa fér den enskilde
individen. For att samhallet ska kunna fungera behovs tillgang till el, vatten, varme och
telekommunikationer.

MSB har tagit fram forslag till resultatmal for samhéllets krisberedskap for forsorjningen av
dricksvatten, livsmedel och varme.*® Att just dricksvatten, livsmedel och varme &r
grundlaggande vid en kris i det moderna samhallet blev skrammande tydligt da Japan
drabbades bade av en tsunami och en karnkraftsolycka varen 2011.>" Resultatmalen handlar
bland annat om miniminivaer for tillgang till dricksvatten, planering for att uppratthalla
livsmedelsforsorjningen och tillgang till uppvarmda utrymmen vid stérningar i
varmeforsorjningen.®

5.6.1Storningar i dricksvattenforsérjningen

For manniskors 6verlevnad behover vi tillgang till vatten i tillracklig mangd och av godtagbar
kvalitet.*® I Sverige anvander vi dagligen ungefar 70 liter vatten per person for dryck, till
matlagning och personlig hygien.*® For disk, tvatt, stadning med mera anvénds ytterligare
cirka 130 liter vatten per person och dygn.** I ett krislage tillhor dricksvatten ett av de
nddvéandigaste behoven for den enskilda individen och befolkningen som helhet.

Endast ett fatal kommuner har reservvattentékter till sina huvudvattentakter. | vissa fall ligger
vattentakterna nara storre vagar och jarnvagar dar transporter gar med amnen som ar
farliga for vattentakten. De flesta kommunerna i lanet har reservkraftsforsorjning till sina
vattenverk, antingen i form av fast stationerade reservkraftverk eller i form av mobila elverk
som kan placeras ut vid behov. Sarbarhet finns framst hos de vattenverk som inte har
fullstandig reservkapacitet och som bara ar till for att driva vattenverket och inte for
distributionssystemets olika behov.

Universitetssjukhuset Orebro, USO, liksom mé&nga andra sjukhus i Sverige, saknar en egen
reservvattentakt som tacker minst 20 procent av normalvattenkapaciteten. Reservvattnet
ska i forsta hand anvandas for konsumtion och matlagning, men ocksa for dialys och
operationshygien. Problemet med en vattenreserv ar i hogsta grad uppmarksammat inom
USO.* | samband med dricksvattenstorningen som intraffade i Svampen under varen
placerades en tankbil vid universitetssjukhuset och en distributionskedja med 280
vattendunkar forsag verksamheterna med vatten.

Flera kommuner i lanet har haft storningar i dricksvattenférsorjningen de senaste aren och
sannolikheten ar hog. En storre storning skulle fa allvarliga konsekvenser.
Klimatforandringarnas konsekvenser for dricksvattenforsorjningen kan enligt klimat- och
sarbarhetsutredningen bli avsevarda. Kvaliteten pa ravattnet i vattentakter kan paverkas

% (MSB, 2011) Férslag till resultatml fér samhallets krisberedskap for férsérjning av dricksvatten, livsmedel och varme

57 (MSB, 2011) Forslag till resultatmal fér samhéllets krisberedskap for férsérjning av dricksvatten, livsmedel och varme

% (MSB, 2011) Férslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for férsérjning av dricksvatten, livsmedel och vérme

% (MSB, 2011) Férslag till resultatml fér samhallets krisberedskap fér férsérjning av dricksvatten, livsmedel och varme

0 (MSB, 2011) Férslag till resultatml fér samhallets krisberedskap for férsérjning av dricksvatten, livsmedel och varme

1 (MSB, 2011) Férslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for férsérjning av dricksvatten, livsmedel och varme

“2 (Revisionsrapport 2008, Granskning av sékerhetsarbete Orebro lans landsting/USO)
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negativt av stigande temperaturer och stérre variationer i nederbérd och floden.** Aven
risken for skador pa vattenledningar och féroreningar av dricksvattnet 6kar pa grund av 6kad
risk for dversvamningar, ras och skred.*

5.6.2 Storningar i livsmedelsféorsorjningen

Livsmedelsforsorjningens system ar komplext och livsmedelsflodet innehaller ofta manga
olika steg fran ravara till fardig mat hos konsumenten. Livsmedelsforsorjningen bestar av
flera verksamheter som livsmedelsproduktion, lager, dagligvaruhandel, restauranger och
storkok. Beroendet av fungerande tele- och datakommunikationer har successivt 6kat i och
med den tekniska utvecklingen inom livsmedelssektorn.*® Livsmedelsforsérjningen ar starkt
beroende av transporter i alla verksamheter. Konceptet ”just in time” anvands inom
livsmedelsforsorjningen och innebar att lagerhallningen ar liten och sker till stor del pa
vagarna. Transporter behdvs for att forflytta produkter i livsmedelskedjan och elférsérjningen
ar viktig for att halla igdng de flesta verksamheter.*®

5.6.3 Storningar i finansiella system

Allméanhet och foretag kan i huvudsak betala pa fyra satt: med kontanter, betalkort, via
girering (bankgiro, postgiro och plusgiro) eller Internetbank. Mindre betalningar sker ofta
med sedlar och mynt. Kontanter tas ut fran bankkontor eller uttagsautomater som inte
fungerar utan el. Sannolikheten for storningar i de finansiella systemen &r 1ag men
konsekvenserna skulle bli mycket allvarliga. En stérning i de finansiella systemen skulle
ocksa leda till social oro i samhallet. Vid ett omfattande elavbrott ar det sannolikt att
bankkontoren skulle stdnga eftersom inte heller datorer, larm och andra viktiga system
fungerar utan el. Dessutom blir betalkorten i stor utstradckning obrukbara eftersom
terminalerna kraver el, och enligt Svenska bankfdéreningen sker 59 procent av alla betalningar
med kort. Utan el ar det ocksa omgjligt att betala rakningar via girering.

5.6.4 Storningar i elektroniska kommunikationer

Det svenska samhéllet blir allt mer beroende av elektronisk kommunikation. Manga
samhéllsfunktioner &r beroende av att kunna utbyta information, mellan individer,
organisationer och tekniska system. Om kommunikationerna slas ut kan det fa allvarliga
konsekvenser for samhaéllet. Elavbrott, stormar och andra vaderfenomen ar allvarliga hot som
kan leda till avbrott. Telekommunikationerna &r ett systemomrade med manga beroenden som
ar relevanta i krissituationer som majligheten att nd SOS Alarm, polis och raddningstjanst.
Aven elproduktionen och distributionen styrs av telekommunikation. Den tilltagande
anvandningen av IPTV och webbmedier leder ocksa till ett vaxande beroende av fungerande
elektroniska kommunikationer hos hushallen. Luftledningar och master kan vid ett forandrat
klimat komma att paverkas da risken for stormfallning okar. Trots att telekommunikationen
nu gar mot radioldsningar och nedgravda ledningar aterstar fortfarande luftledningar i manga
delar av landet, vilket innebér en fortsatt sdrbarhet inom den narmaste tiden.*’

3 (MSB, 2012) Klimatforandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap, s.22
* (MSB, 2012) Klimatférandringarnas konsekvenser fér samhallsskydd och beredskap, s.22
* (Livsmedelsverket, 2011) Livsmedelsférsérjning i ett krisperspektiv

% (KBM, 2010) Faller en — faller da alla?

4T (SMHI, 2012) klimatanpassningsportalen
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Konsekvenserna kan bli mycket allvarliga om inte nodstéllda kan fa hjalp via 112.

5.6.5Storningar i elforsorjningen

Elforsorjningen innefattar produktion, distribution och slutanvandning av el som i sin tur
bestar av tre systemnivaer med stamnat, regionnat och lokala nét.*® Aven om det svenska
elsystemet ar driftsakert ar det sarbart for olyckor, sabotage, tekniska fel och extremt véder.
Lokalnéaten utsatts ofta for avbrott i samband med vaderrelaterade handelser medan region-
och stamnaten inte ar lika kansliga, sarskilt inte stamnaten.*® Ungefér 40 procent av avbrotten
i elforsérjningen beror pa vaderrelaterade problem.*® Aven om leverantérerna Fortum och
Eon har gravt ner manga elledningar under de senaste aren och darmed skapat storre robusthet
i naten i lanet, ar sannolikheten for en storning i elférsérjningen medelh6g och risken for
avgravda kablar okar istallet. I dagens elberoende samhalle &r vi sarbara utan el och ett
elbortfall far mycket allvarliga konsekvenser dven for den enskilda manniskan. Hur allvarliga
konsekvenserna blir ar bland annat beroende av hur langvarig stérningen &r, hur stort omrade
som berdrs, samt av arstid och vaderlek. Konsekvenserna av ett omfattande elavbrott beror
ocksa pa vilken reservkraft med tillgang till bransle och andra reservatgarder som kan
anvéndas. Av lanets 12 kommuner far tre kommuner kritik i Krisberedskapsmyndighetens
(KBM) robusthetsutredning.®* Det &r Kumla, Ljusnarsberg och Nora. Alla tre kommuner
saknar dubbla ingngar for elférsérjning till titorterna.

5.6.6 Storningar i varmefoérsorjningen

Uppvarmningen ar inte bara en komfortfraga utan dven viktig for var hélsa och for vatten,
avlopp och byggnader. | Sverige anser vi att en behaglig temperatur inomhus ar 18-23 grader.
Néstan alla uppvarmningsformer ar beroende av en fungerande elforsorjning, framforallt
fjarrvdrmen. Nar uppvarmningen av hus och lokaler slutar fungera, behdver det inte vara
ovanligt kallt for att samhéllet snabbt ska hamna i en krissituation. Fjarrvarmen &r den
overvagande formen for att varmeforsorja befolkningen.>® Ménga akutsjukhus baserar sin
varme pa fjarrvarme och saknar egna reserver vilket gér dem sarbara. Fjarrvarmesystemen &r
starkt beroende av transporter for en standig tillgang till bransle, eftersom det ar svart att lagra
sa stora volymer som kravs. Detta ar sarskilt kritiskt for de anlaggningar som drivs med bio-
och avfallsbranslen med tanke p att det ror sig om stora volymer som ska fraktas.>* Eon ar
det storsta elnatsforetaget i lanet och fran Abyverket i Orebro levereras varme, kyla, el och
anga till kunder i Orebro, Kumla och Hallsberg. | samtliga kommuner i Orebro lan finns
fjarrvarme utbyggt i storre eller mindre skala, med undantag foér Ljusnarsberg.*
Fjarrvarmeanslutningen ar hdg i Orebro tatort, 98-99 procent av innerstaden ar ansluten,
och natet byggs ut kontinuerligt.

8 (MSB, 2010) Olyckor och kriser 2009/2010
(MSB, 2010) Olyckor och kriser 2009/2010

%0 (SMHI, 2012) klimatanpassningsportalen

*1 (KBM, 2008) Kommunernas tekniska férsérjning har inte tillracklig robusthet fér att klara allvarliga kriser

52 (KBM, 2008) Kommunernas tekniska forsorjning har inte tillrécklig robusthet for att klara allvarliga kriser

%2 (MSB, 2011) Férslag till resultatmal for samhallets krisberedskap fér forsérjning av dricksvatten, livsmedel och varme

5 (KBM, 2010) Faller en — faller d& alla?

Shttp://www.nilsholgersson.nu/fileadmin/mediabank/www.nilsholgersson.se/Dokument/2011/Fjarrvarme/WEBFjv2011Orebro.pdf

*http://www.nilsholgersson.nu/fileadmin/mediabank/www.nilsholgersson.se/Dokument/2011/Fjarrvarme/WEBFjv20110rebro.pdf
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5.6.7 Storningar i drivmedelsforsorjningen

Dagens samhalle &r i mycket hog utstrackning beroende av fungerande elforsorjning, men
aven av fungerande bréansleforsorjning i form av drivmedel for fordon samt brénsle for
uppvarmning av fastigheter och som energikélla i industriprocesser. Drivmedel behdvs for att
driva bade fordon och reservkraftverk. Forutom transportsektorn ar polis, raddningstjanst,
bevakning, avfallshantering, akutsjukvard och aldreomsorg beroende av drivmedel till sina
fordon. Manga samhaéllsviktiga verksamheter ar forsedda med reservkraftverk och vid ett
elavbrott behdver dessa drivas med huvudsakligen dieselolja men ocksa bensin. Den totala
forbrukningen for landets samtliga reservkraftverk motsvarar den mangd diesel som normalt
konsumeras i landet.

De flesta samhallsviktiga verksamheterna har bara diesel for nagra dagars drift och inga
kommuner i lanet har idag egna lager av brénsle ut6ver detta. Vatten-, avlopps- och
fjarrvarmesystemen skulle drabbas vid en drivmedelsbrist pa grund av de indirekta
transportberoendena. Vid en drivmedelsbrist skulle avfallshanteringen drabbas hart.
Erfarenheter fran stormen Gudrun visar att det ar oerhort viktigt att drivmedelsstationer
sakerstéller att de kan leverera drivmedel ur sina tankar dven vid ett elavbrott.>’

5.6.8 Storningar i transporter

Orebro lan ar med sitt geografiska lage ett nordiskt logistik- och transportcentrum och
sannolikheten for storningar i transportssystemet bedoms som hdg. Viktiga vagtransporter pa
de stora genomgaende vagarna i lanet ar av betydelse for hela landet och konsekvenserna av
en storning skulle bli allvarlig. I princip &ar all samhallsviktig verksamhet beroende av
transporter. Hallsberg ar mittpunkten i vid bemarkelse for landets infrastruktur som
kraftforsorjning, data- och telekommunikationer, landsvagstransporter och
jarnvagstransporter.®® Kombiterminalen i Hallsberg anges i den nationella planen for
transportinfrastruktur som en nationell logistiknod.>® Hallsbergs rangerbangrd trafikeras av
ca 350 person- och godstag per dygn och 500 000 jarnvéagsvagnar rangeras per &r.%°

[ Svevias tidning “Pa vdg” publicerades en sammanstdllning over Sveriges 55 farligaste
vagstrackor. Trafikverket har tagit fram strackorna baserat pa hur olycksdrabbade de ar, hur
trafikerade de ar och vagstandarden.®! Fér Orebro l4n finns tv& vagar med, Orebro 51
Kvarntorp-Orebro och Orebro 50 Lindesberg-lansgrans Dalarna.®” Klimatférandringarnas
konsekvenser for vagnatet, kommer enligt klimat- och sarbarhetsutredningen, att bli
betydande.®® Hoga fléden, dversvamningar och skyfall innebar 6kad risk for dversvamningar
av vagar, tunnlar och broar, och vagbankar riskerar att spolas bort.®*

*7 (Energikontor sydost, 2006) Okad energiberedskap- atgarder p& anvandarsidan

%8 (Hallsbergs kommun, 2010) Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60

% (Regionférbundet, 2011) Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa utvecklingsstrategi fér Orebroregionen, s.28
€ (Hallshergs kommun, 2010) Férdjupning av Hallsbergs Oversiktsplan 2010-2020 s.60

® (Svevia, 2011) P4 vag nr 4 2011

62 (Svevia, 2011) P& vag nummer 4, 2011

& (MSB, 2012) Klimatforandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap, s.18

& (MSB, 2012) Klimatforandringarnas konsekvenser fér samhallsskydd och beredskap, s.18
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5.7 ANTAGONISTISKA HOT OCH SOCIAL ORO

For att fa en helhetsbild dver de risker som finns i lanet ar det viktigt att aven ta hansyn till de
sociala riskfaktorerna och de som anknyter till regeringens évergripande mal for var sakerhet
vad galler grundlaggande varden. De géller varden som att varna var formaga att uppratthalla
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Aven risker som misstro mot
politiska institutioner, sociala risker och antagonistiska hot behdver identifieras.

5.7.1Terrorism och vdldsbejakande extremism

Terrorismen har forandrats i och med globaliseringen. Den internationella terrorismen har
berért Sverige i mindre grad an i andra lander, &ven om terrorhotet mot Europa har 6kat de
senaste aren. Mitt under julruschen i december 2010 skedde flera explosioner i centrala
Stockholm och en man sprangde sig till dods. Sprangdaden rubricerades av Sapo som ett
terroristbrott. I juli 2011 avled uppemot 100 manniskor i terrordaden i grannlandet Norge. |
Sverige ar det Sékerhetspolisen (S&po) som ansvarar for terrorismbek&mpningen. Den grova
organiserade brottsligheten har en stor paverkan pa samhéllet i form av allvarliga effekter pa
fysisk och psykisk hélsa, genom mord, misshandel, hot, trakasserier och social paverkan. Det
kan medfora social otrygghet i kommunen och samhéllet dar samhéllets véarderingar paverkas,
fortroendet for myndigheter och samhallet minskar och krav pa insatser fran samhallet 6kar.

Var omvarld har under senare ar drabbats av flera tragiska grova valdsdad i form av sa kallade
skolskjutningar, som medf6r stor uppmarksamhet och oro for att nagot liknande skulle kunna
intraffa ocksa i Sverige. Forskning och erfarenheter visar att vi i Sverige bor bérja ta
problemen med pagéendedadligt vald i skolmiljéer pa allvar.®® I Malmo 2004 stoppades en
16-arig elev fran att genomfora en planerad massaker och flera fall av hot om valdsdad mot
skolor har forekommit i bl.a. Eskilstuna, Orebro och Pited.®®

Nar det galler Orebro 1an begas hélften av brotten i Orebro kommun. Polismyndigheten i
lanet har de senaste aren haft problem med stélder av airbags och metaller,
narkotikarelaterade brott och med ungdomsgéng fran de yttre bostadsomrédena i Orebro.
Polisen kan ocksa se en 6kning av brott i form av utpressning och att nagon utsatts for vald
eller hot om vald pa grund av en rattslig process. Fler internetbedragerier och hackning av
myndigheters webbplatser har agt rum. Daremot har utomhusvaldet stagnerat och for
tillfallet finns det inget mc-gang som har faste i lanet.

5.7.2Vansinnesdad och pagdende dodligt vald

Inom flera av kommunens verksamheter ar vald och hot om vald tyvérr ofta forekommande.
Det kan rikta sig mot personal eller férekomma mellan individer. Det &r viktigt att
valdsutsatta arbetsplatser arbetar systematiskt och I6pande med denna typ av problem, dven
om antalet allvarliga intraffade incidenter i Orebro hittills varit fa. Attentat mot verksamheten,
med personskador eller dddsfall bland personal eller brukare som féljd kan intréffa.

Under senare ar har dven flera sa kallade vansinnesdad intraffat i Sverige. Begreppet
beskriver ofta en personlig valdsakt utan uppenbara avsikter. Det gar inte att utesluta att ett

% (BRA, 2009) Grévre vald i skolan 2009:6
% (MSB, 2012) Risker, formagor och sérbarheter 2012, s 36
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vansinnesdad skulle kunna intriffa i Orebro kommun. Det skulle stalla stora krav pa
kommunens krishanteringsformaga och formaga till psykosocialt omhandertagande.

Parallellt med detta kommer ocksa forskning och erfarenheter som visar pa att vi i Sverige bor
borja ta problemen med pagaende dodligt vald i skolmiljo pa allvar. Pagaende dodligt vald i
skolan &r ett samlingsbegrepp dér sé kallade “’skolskjutningar” &r den allvarligaste formen.
Skolskjutningar & mycket allvarliga fenomen som ar mycket svara att upptacka i forvég, trots
att garningsmannen vid tidigare handelser ofta i foérvég signalerat till sin omgivning att de
planerar att begé en valdshandling.®” Upptackt staller stora krav p& samordning och strategi
inom skolan. Att hantera en situation med pagaende dodligt vald nar den val intréaffar, ar
ocksa nagot som staller mycket komplicerade krav pa bade skola, polis och raddningstjanst.

5.7.3 Social oro

Det finns olika risker som kan orsaka instabilitet i samhallet.?® Okat utanférskap och
segregering i samhallet ar exempel pa sociala risker som har sitt ursprung i bristande sociala
och socioekonomiska forhallanden. Aven 6kad framlingsfientlighet och minskad social
sammanhéllning &r risker som kan leda till social oro och f& allvarliga konsekvenser.®® Under
de senaste aren har valdsamma situationer uppstatt med upplopp, raketer, bensinbomber,
bilbrander och stenkastning mot raddningstjanst och polis dar olika ungdomsgrupper varit
inblandade skett i utsatta storstadsomraden i Sverige. | maj 2013 var det oroligheter i
bostadsomréadena i Brickebacken och Vivalla i Orebro i form av bilbrander och dar polisen
utsattes for stenkastning. | september 2014 intraffade ett antal bilbrander pa olika platser i
Ornsro i Orebro.

5.7.4 (Subversiv verksamhet)

Omstortande subversiv verksamhet syftar till att forandra eller storta hela eller delar av
samhallsordningen. Gransen mellan handlingar som faller inom ramen for terrorism och
subversiv verksamhet kan ibland vara oklar. Men i grunden syftar subversiv verksamhet pa
aktioner som underminerar den radande samhallsordningen utan att som terrorismen ha sitt
ursprung i ideologisk 6vertygelse. Nagra exempel pa subversiv verksamhet kan vara
organiserad brottslighet, svarthandel och korruption.

7 (BRA, 2009) Grévre vald i skolan 2009:6
 (MSB, 2011), Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning, s 65
 (MSB, 2011) Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning, s.65
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5.8 SJUKDOMAR

Ett framtida forandrat klimat kommer att stalla hogre krav pa samhallets samlade formaga att
forhindra och hantera storningar.” Infektionssjukdomar kan 6ka, da risken for ras och skred
kan frildgga kemisk-toxiska deponier och sprida smittdmnen som fororenar vattentékter och
badvatten.” Ett varmare klimat med dkad nederbérd kan resultera i flera utbrott av
vattenrelaterade sjukdomar.”

5.8.1 Pandemi/epidemi

En pandemi ar en véarldsomfattande smittsam sjukdom som sprider sig genom
befolkningsgrupper over ett stort omrade, till exempel en kontinent, eller i hela vérlden. En
epidemi ar en smittsam sjukdom med stor spridning inom ett mer begransat geografiskt
omrade pa en enskild ort, i ett enskilt omrade, i flera omraden eller i en eller flera nationer. En
pandemi/epidemi kan fa stor paverkan pa samhéllet som helhet nér ett stort antal manniskor
insjuknar. Halso- och sjukvarden samt den kommunala omsorgen kan utséttas for stor
belastning under en langre tid. Ett stort antal arbetsplatser kan drabbas av personalbortfall
som kan ge problem i manga verksamheter. Stora delar av landet kan drabbas samtidigt,
liksom stora delar av var omvarld. Om nyckelpersoner som arbetar inom samhéllsviktig
verksamhet blir smittade kan det paverka verksamheten och samhallet negativt. Det kan dven
bli brist pa medicin och utrustning. I mars 2009 drabbades vérlden av en influensa, som
visade sig ha orsakats av en ny typ av influensavirus A(H1IN1).

Lanets sarbarhet for en epidemi eller pandemi beror dels pa hur stor andel arbetskraft som
lanet kan klara sig utan vid en given tidpunkt, dels pa hur beroende lanet ar av enstaka
nyckelpersoner. Det ar framst franvaro av nyckelpersoner med specialistkompetens som kan
innebara problem och resultera i allvarliga konsekvenser for vissa verksamheter i lanet.
Konsekvenserna av den nya influensan blev begransade, men de kan bli mycket allvarligare
och tidigare pandemier har orsakat mer betydande sjuklighet och stérningar i samhallsviktig
verksamhet.

5.8.2Epizooti och zoonos

| ett férandrat klimat och med manniskor som reser allt mer finns en 6kad risk for sjukdomar
orsakade av bakterier, virus och parasiter.”® Allt fler transporterar och importerar sallskapsdjur
som kan medftra sjukdomar som smittar mellan ménniskor och djur och som &nnu inte &r
etablerade i Sverige.”*Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret for djurhalsan och for att
bekampa smittsamma djursjukdomar.” Vissa beslut i denna hantering kan delegeras till
lansstyrelserna.” Lansstyrelsen ansvarar for det forebyggande smittskyddet nar det galler djur
i lanet och samordnar bek&mpningen av vissa allvarliga smittsamma sjukdomar. En del &r
valdigt smittsamma och far stora konsekvenser for djuren och djurhallningen, sa kallade
epizootier (till exempel blatunga samt mul- och klévsjuka). Andra sjukdomar smittar mellan

™ (Energimyndigheten, 2009), Energimyndighetens slutrapportering, Extrema vaderhandelser och klimatférandringens effekter p& energisystemet

™ (FOI, 2009) Att anvanda geografisk information vid véaderkriser for att bista sarbara grupper i ett forandrat klimat

"2 (FOI, 2009) Att anvanda geografisk information vid vaderkriser for att bistd sérbara grupper i ett forandrat klimat

™ (MSB, 2010) MSB:s statistik och analys olyckor och kriser 2009/2010 s.63

™ (MSB, 2010) MSB:s statistik och analys olyckor och kriser 2009/2010 .63
" (Epizootilag (1999:657))
" (Epizootilag (1999:657))
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djur och manniskor och kan orsaka allvarliga sjukdomar pa manniskor, sa kallade zoonoser
(till exempel salmonella, tuberkulos och rabies).

| juli 2011 konstaterades mjaltbrand i ett naturreservat/natura 2000-omréade i Orebro lan. Ett
intensivt arbete pagick for att begransa och bekampa mjaltorandssmittan i omradet vid
Kvismarens naturreservat pa Narkeslatten. Konsekvenserna var begransade men ett tjugotal
notkreatur dog, atgarder vidtogs for att undvika att fler djur skulle bli smittade och omradet
sparrades aven av for allmanheten. Inga manniskor blev smittade. Mjéltbrand &r en
anmalningspliktig sjukdom som lyder under epizootilagen. Det innebér att djurdgare och
veterinarer maste rapportera misstanke om mjéltbrand i en djurbesattning.”

" (Jordbruksverket, 2011) “bekimpning av mjdiltbrand pigdr”
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5.9 (SOCIALA RISKER)

Trots ett 6kat ekonomiskt valstand finns en trend mot 6kade skillnader mellan grupper i
samhéllet varfor sannolikheten for sociala risker &r medelhdg.” Generellt har invanarna i
Orebro kommun saval hogre utbildning som hogre inkomst jamfort med 6vriga kommuner i
lanet. Det finns ocksa stora skillnader mellan kommunerna nar det galler halsan.” | Orebro
stad finns det ocksa en betydande boendesegregation avseende socioekonomisk status och
etnisk bakgrund.® Aven om det idag finns en stor medvetenhet om behovet av 6kad
jamstalldhet och integration, finns mycket kvar att géra.®* Samtidigt som mannen halkar allt
langre efter kvinnorna nar det galler utbildningsniva, finns det fortfarande betydande
|6neklyftor mellan kvinnor och man.®? Manniskor med utlandsk bakgrund har generellt ocksa
en svagare anknytning till arbetsmarknaden jamfért med infodda svenskar.®

5.10 KLIMATFORANDRINGAR I KOMMUNEN

Klimatférandringarna kan komma att
forstarka de hot och risker som vi star

Vad kan klimatfsréndringarna innebéra for Orebro 1én?

infor idag da det medfor okad frekvens T S N C—
och risk for extrema vaderhandelser och ™ N

naturolyckor. Klimatférandringarna kan 4+ s i, ma e,
ocksa oka risken for storningar i lanets W™ % ' R

samhéllsviktiga verksamheter. For

Orebro lan forvantas klimatforandringen — owsme 63 [ G T
att leda till 6kad nederbord och : ‘uahk

vattenfléden med 6kad

| Langre vaxtsisong,
nya grédor,
bistare jordar,
Mindre uppvarmning men

é% =

Okad risk for ras och skred s
Nya méjligheter for &

oversvamningsrisk och okad risk for ras = N o et S
84 3 i Entreprenorer hjalper oss leva utan
och skred som konsekvens. i oriaioneo g ({g_& y&y e i
Dricksvattenforsorjningen kommer att il S Q
0 Okat hot mot dricksvattnet

forsvaras nar det blir brunare vatten pa
grund av varmare klimat och storre risk for fororeningar av vattentakter pa grund av
dversvamningar.®® Perioder med hdg temperatur kommer att bli vanligare och leda till en 6kad
dodlighet for utsatta grupper som sjuka och aldre.®® En forskjutning mot norr, av sydliga
ekosystem och arter kommer att ske.97 Jordbruket och skogsbruket kommer att gynnas
genom langre vaxtsasong och hogre tillvaxt, men kan missgynnas om nya skadesinsekter och
véxtsjukdomar dyker upp.?’

8 Regionférbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa utvecklingsstrategi fér Orebroregionen, s.7

™ Regionférbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pd utvecklingsstrategi fér Orebroregionen, s.7

& Regionférbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7

8 Regionférbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pa utvecklingsstrategi fér Orebroregionen, s.7

8 Regionférbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv pd utvecklingsstrategi fér Orebroregionen, s.7

8 Regionforbundet 2011, Regional dversiktlig planering, Rumsligt perspektiv p& utvecklingsstrategi for Orebroregionen, s.7

8 SMHI 2011, Klimatanalys fér Orebro lan -
% SMHI 2011, Klimatanalys fér Orebro lan -
8 SMHI 2011, Klimatanalys fér Orebro lan -
8 SMHI 2011, Klimatanalys fér Orebro lan -

Modellering av temperatur, nederb6rd och vattenfldden i ett framtida klimat Publ. nr 2011:20
Modellering av temperatur, nederb6rd och vattenfldden i ett framtida klimat Publ. nr 2011:20
Modellering av temperatur, nederbérd och vattenfléden i ett framtida klimat Publ. nr 2011:20

Modellering av temperatur, nederb6rd och vattenfldden i ett framtida klimat Publ. nr 2011:20
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5.11 INTRAFFADE HANDELSER

Texten bor tacka in den tid som gatt sedan en liknande text senast skrevs, d.v.s. uppdateras
denna del bara var fjarde ar sa bor texten tacka in de senaste fyra aren. Handelserna som
namns bor ha fokus pa saker som intraffat i det egna geografiska omradet, eller i regionen,
eller om de givit tydlig paverkan eller lardomar till den egna organisationen, aven handelser
pa nationell och internationell niva. Exempel ur Lansstyrelsens RSA 2014 (uppdateras varje
ar).

Under 2014 intraffade ett flertal handelser som ar intressanta ur ett krishanteringsperspektiv.

e Den 15 mars upptackte personal pa restaurangen i vattentornet i Orebro ett vattenlackage
fran en av toaletter och kontaktade kommunens fastighetsjour. Avloppsvatten befarades ha
tagit sig in i vattenreservoaren Svampen och vidare ut i ledningsnatet. Orebro kommuns TiB
larmades och ett krisarbete startade. Omraden som berordes var: Orebro tatort, Hovsta,
Lill&n, Stora Mellosa, Odensbacken, Asker, Hampetorp, Olmbrotorp, Ervalla, Avdala, Latorp,
Vintrosa och Garphyttan. Aven Lanna, Hidinge och Hidingebro i Lekebergs kommun
berdrdes. Lansstyrelsen kallade till sex samverkansmdten via telefonkonferens med
kommunerna, polisen, landstinget, SOS Alarm och raddningstjansten.

e Den 9 juni vid Degeron i narheten av lansgransen till Ostergotlands 1an stal en person
nergravda kopparledningar utmed jarnvagen. Kopparstolden paverkade all tagtrafik mellan
Hallsberg och Motala.

e Den 17 juli hade Telia problem som resulterade i avbrott i telefonin pa de telefoner som var
kopplade till Telia extension Office. Lansstyrelsen kontaktade samtliga kommuner i lanet samt
landstinget och SOS Alarm. Lansstyrelsen, Laxa, Hallsberg, Kumla, Lekeberg samt delar av
Askersund var paverkade av handelsen.

e Mellan den 22 juli och den 11 augusti radde eldningsforbud i lanet, ett beslut som togs av
Lansstyrelsen och de kommunala raddningstjansterna.

e | juli manad intraffade ett exempel pa en CBRNE handelse. Bryggorna vid Lunedets camping i
Karlskoga kommun blev forstorda da nagon hade forsokt elda upp dem. I vattnet fanns diesel
och ett saneringsarbete paborjades. Badforbud infordes under nagra dagar och handelsen
polisanmaldes.

e SMHI utfardade varning for hoga temperaturer under juli manad.

e Den 31 juli brét en skogsbrand i Vastmanland ut pa ett kalhygge i norddstra delen av
Surahammars kommun, néra gréansen till Sala kommun. Det blev den storsta skogsbranden i
Sverige, sedan atminstone 1950-talet. 13 800 hektar drabbad skog och ungefar 25 byggnader
brann ner eller brandskadades av branden. Branden krévde ett dodsoffer. Over 200 personer
fran lanet deltog i det omfattande hjalparbetet. Raddningsinsatsen avslutades officiellt den 11
september.

e Den 4 augusti startade en skogsbrand vid sjomossen utanfor Gusselby norr om Lindesberg.
Sex styrkor fran Raddningstjanster i Guldsmedshyttan, Lindesberg, Nora, Fellingsbro,
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5.12 RISKVARDERING

Sannolikhet
5 nivaer

Mycket hdg sannolikhet (1 gang per ar)

Hog sannolikhet (1 gang per 10 ar)
Medelhdg sannolikhet (1 gang per 50 ar)
Lag sannolikhet (1 gang per 100 ar)

Mycket lag sannolikhet (1 gang per 1 000 ar)

Konsekvens
Utgangspunkter for konsekvensbedémningen &r

- befolkningens liv och hdlsa
- samhaéllets funktionalitet
- grundlaggande varden som réttssékerhet och demokrati

- skador pa egendom och miljo6.

Konsekvens manniska/befolkningens liv och hélsa
(Drabbade istallet for skadade)

Katastrofala: 25-29 ddda och/eller 25-99 drabbade
Mycket allvarliga: 10 déda och/eller 25 drabbade
Allvarliga: 5 doda och/eller 15 drabbade
Betydande: 1 doda och/eller 10 drabbade
Begrénsade: 0 doda och/eller 5 drabbade

Konsekvens samhéllets funktionalitet

Viktig samhallsfunktion ar ett samlingsbegrepp for de verksamheter som uppratthaller en viss
funktionalitet. Varje sadan funktion ingar i en eller flera samhallssektorer och uppratthalls av
en eller flera samhéllsviktiga verksamheter. (Finns ingen tydligare definition enligt MSB.)

Konsekvens politiska/sociala/grundlaggande varden som rattssakerhet och demokrati
Katastrofala: anarki, statskupp, kommunkupp, terroraktioner.

Mycket allvarliga: civil olydnad, upplopp, grov vandalism, sabotage, organiserad
brottslighet.

Allvarliga: gangkriminalitet, hatbrott, aktioner och konflikter med personskador, konkreta
hot mot demokratin.

Betydande: krankande skriverier i media, stérande av politiska sammantraden.
Begransade: fortal, missnojesyttringar i medier.

Politiska: kommun/landsting varumarke, fortroende.

Sociala: psykosociala, social oro.
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Konsekvens ekonomi/milj6/skador pa egendom och miljo
Katastrof >50 000 000 SEK

Mycket allvarliga 10-50 miljoner SEK

Allvarliga 1 —10 miljoner SEK

Betydande 100 000 — 1 000 000 SEK

Begransade <100 000 SEK

Forklaring:
Miljo: fysisk miljo
Ekonomi: ekonomi i stort

5.13 OSAKERHETSBEDOMNING
(MSB:s forklaring, motivering till bedémningen)

Hog: Det finns ytterst lite statistik, data och erfarenhet att stodja sig pa i frdgan och
mojligheten for fel &r 6verhangande. Alternativt att experter &r oeniga.

Medel: Det finns tillgang till viss statistik och data. Experter anser att bedémningen som &r
gjord ar den rimligaste, men det finns ett klart utrymme for att den skulle vara felaktig.

Lag: Stor erfarenhet, god tillgang pa statistik och datakallor talar for bedémningen. Det finns
anda mojlighet att bedémningen &r felaktig, men det &r inte troligt. Experter ar eniga om att
beddmningen ar korrekt.

Exempel pa hur det kan se ut i en riskmatris. Det &r
valfritt om man vill ha osdkerhetsbedémningen i
I6pande text eller i riskmatrisen.

Osdkerhets-
bedomning

Mycket Hég _
sannolikhet 5 { i
(1ggr/ar)

Hog 4
sannolikhet 4 1 |
(1ggr/10&r R @ ;
° le [ Medel

A, B ot

Lig
Sannolikhet ’ (/ \‘
(1ggr/1004r) 2 . \ /

Lag
Mycket Lag
Sannolikhet 1
(1ggr/1000&r(

Konsekvenser

Hog

Medelhoég
Sannolikhet 3
(1ggr/508r)

.
3]
~
B
o
©
n

1 2 3 4 5
Mycket Begrénsade Allvarliga Mycket Katastrofala
Begrénsade Allvarliga

Mycket H6g Hég Risk  Medelhég L3g Risk  Mycket Lag
Risk Risk Risk
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5.14 RISKMATRIS
En riskmatris for alla risker.

Riskvdrdering

Mycket
hog
sannolikhet
(1gang/ar)

Hog
sannolikhet
(1gang/10
ar)

Medelhdg 4 5
sannolikhet
(1 gang/50
ar)

Lag 6
sannolikhet 7
(1 gang/100
ar)

Mycket 1ag 3
sannolikhet
(1gang/

1 000 ar)

Begransade Betydande Allvarliga Mycket  Katastrofala
allvarliga

Lista Over typsrisker med tillhérande id siffra
Riskens siffra aterfinns i matrisen

Exempel nedan:

Drivmedelsbrist

Stérningar i transportsystemet
Valdsbejakande extremism

Vansinnesdad och pagaende dadligt vald
Social oro

Pandemi

Epizooti och zoonos

NookrwbdPE
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6 BESKRIVNING AV IDENTIFIERADE SARBARHETER OCH
BRISTER I KRISBEREDSKAP INOM KOMMUNEN OCH DESS
GEOGRAFISKA OMRADE

Sarbarheterna och bristerna i krisberedskap inom kommunen och inom dess geografiska
omrade bor beddmas och beskrivas med utgangspunkt i de kritiska beroenden och de risker
som identifierats enligt punkterna 4 och 5 i analysen. Aven sarbarheter och formagebrister
som framkommit vid intréffade handelser, genomférda 6vningar samt 6vrigt analysarbete bor
beskrivas har. Beskrivningen av sarbarheter och brister bor kunna laggas till grund for
aktorernas arbete med att identifiera, foresla och vidta atgarder.
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7 BEHOV AV ATGARDER MED ANLEDNING AV RISK OCH
SARBARHETSANALYSENS RESULTAT

Redovisningen kan exempelvis avse behov av kompetenshojande atgarder som utbildning och
ovning eller tekniska atgarder. Indikatorerna for bedomning av kommunens generella
krisberedskap enligt bilagan till denna forfattning kan anvandas som stod for att identifiera
dessa behov. Redovisningen bor dar det &r mojligt och lampligt inkludera behov av atgarder
utanfér kommunens egen verksamhet.

Forslag pa rubriker:
7.1 BEHOV AV UTBILDNING

7.2 BEHOV AV OVNING

7.3 BEHOV AV ATGARDER
7.3.1Behov av tekniska atgarder

7.3.2Behov av atgarder utanféor kommunens egen verksamhet

7.4 OVRIGT
(Pagaende, planerade, genomforda)
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