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Forord

Léansstyrelsen fick 2009 i uppdrag att samordna det regionala
klimatanpassningsarbetet. |1 2013 ars regleringsbrev fran Regeringen fordjupades
uppdraget till att &ven omfatta framtagandet av en regional handlingsplan.
Handlingsplanen redovisades till miljodepartementet 2014 i enlighet med
uppdraget. Det har ar en reviderad version efter en langre remiss till lanets
kommuner under hésten 2014 — varen 2015. Kommunernas arbete med
klimatanpassning &r av avgorande betydelse och handlingsplanen har darfor
framforallt fokus pa deras arbete. Planen har tagits fram i samverkan med
kommunerna. Var férhoppning ar att den ska vara till nytta for kommunerna i deras
fortsatta arbete, men &ven for évriga aktorer i lanet som berors.

Planen ar uppdelad i tre huvudavsnitt. Det forsta avsnittet tar upp vilken sarbarhet
som finns i lanet med hansyn till klimatférandringarna, nasta avsnitt beskriver vilka
behov av insatser som framforallt kommunerna ser. | det avslutande avsnittet ger vi
forslag pa atgarder for att minska sarbarheten och for att méta de behov som har
identifierats.

Handlingsplanen har forfattats av Mattias Sterner, Peter Waldeck och Christian
Brun, som alla tre arbetar pa Vatten och naturmiljéenheten pa Lansstyrelsen i
Orebro lan. Deltagande i arbetet med att ta fram planen har dven varit enhetschef
Peder Eriksson och Karin Aune pa enheten for Vatten och naturmiljéenheten,
Camilla Lund pa enheten for Plan och kultur, samt Mona Engelbrektsson pa
enheten for Kommunikation och krisberedskap.
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Sammanfattning

De globala klimatférandringarna paverkar redan klimatet i Orebro lan och
forandringarna vantas bli an mer omfattande under innevarande sekel.
Lansstyrelsen har darfor tagit fram en klimatanpassningsplan for Orebro lan.

Extremvader, 6kad nederbérd och hogre temperaturer kommer att paverka de flesta
av lanets samhallssektorer och kostnaderna for vaderrelaterade naturolyckor kan bli
omfattande. Det forandrade klimatet 6kar dessutom risken att fororeningar och
smittodmnen forsamrar lanets dricksvattentékter och global livsmedelsbrist kan
leda till 6kad efterfragan pé jordbruksmark dven i Orebro lan. Extremvéder och
skadeinsekter berdknas ocksa forsamra forutsattningarna for att bedriva granbaserat
skogsbruk och det férandrade klimatet riskerar att forsvara arbetet med att na
miljomalen.

Klimatforandringarna okar aven risken for att olika krissituationer uppstar, vilka
forvarras om samhallsviktiga funktioner ar placerade i till exempel
oversvamningskansliga omraden. Aven risken for dammbrott 6kar eftersom
nederbdrden berdknas 6ka. Kraftiga varmeboljor kan leda till 6kad risk for
dodsfall, framforallt bland sjuka och aldre, och 6kar risken for skogsbrander.

For att identifiera behov och géra en nuldgesanalys av kommunernas arbete med
klimatanpassning har Lansstyrelsen genomfort en enkatundersdkning samt
arrangerat moten och seminarier med alla kommuner i Orebro l4n. Dessa
undersokningar visar att samtliga kommuner pa nagot satt paborjat arbetet med att
anpassa delar av sin verksamhet till det fordndrade klimatet, &ven om variationen
mellan olika kommuner &r stor.

Nagra problemomraden som identifierats &r brist pa 6vergripande ansvar for
klimatanpassningsfragorna och flertalet kommuner saknar aven fordjupade risk-
och sarbarhetsanalyser baserade pa det forandrade klimatet. Dagvattenhantering
och dricksvattenforsorjning ses som nagra av de allvarligaste klimatrelaterade
problemomradena och riktlinjer for hur planeringsunderlag i form av
dversvamnings- och ras och skredkarteringar ska anvandas efterfragas ocksa.

Malen i handlingsplanen fokuserar pa kort sikt framst pa att trygga och sakra
samhéllsviktig verksamhet i handelse av klimatrelaterade krissituationer. Pa
medellang sikt bor arbetet med att klimatanpassa lanets tatorter samt att sakra
dricksvatten och var livsmedelsforsorjning ha kommit i gang. Pa lang sikt ar malet
att l&net bor vara vél rustat infor det forandrade klimatet.

Bland de foreslagna atgarderna kan namnas 6kade satsningar for att minska de
ekonomiska skadorna av kraftiga skyfall. For att sékra framtidens vatten- fiber- och
livsmedelsforsorjning foreslas vattenplaner, en omstéllning fran gran- till
I6vdominerat skogsbruk samt att skydd och skdtsel av varmekrévande hotade arter
forstarks. | handlingsplanen foreslas dven konsekvensanalyser av hur
samhallsviktig verksamhet klarar av naturolyckor och vérmebdljor.
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1 Inledning
1.1 Syfte

Syftet med denna klimatanpassningsplan &r att ta fram ett vagledande dokument
med atgarder for det fortsatta regionala arbetet med att anpassa Orebro l4n till ett
forandrat klimat. Utgangspunkten for planen ar bedémning av sarbarhet och behov
av klimatanpassning i lanet. Malet med planen ar bland annat att den ska bli ett
stod i kommunernas arbete med att implementera klimatanpassning i alla de
verksamhetsomraden som berors eller kan komma att beréras av de pagaende
klimatforandringarna. Dokumentet innehaller aven en sammanstéllning och
jamforelser av det klimatanpassningsarbete som sker pa kommunal niva.
Handlingsplanen har tagits fram i samrad med berérda aktorer i Orebro Ian.

1.2 Bakgrund

Forskningsresultaten blir mer och mer tydliga. Klimatférandringarna tillhor inte
enbart en avlagsen framtid, utan &r redan en realitet. Det racker foljaktligen inte att
bara arbeta med att forsoka bromsa utslappen av véxthusgaser, vi maste dven
anpassa samhallet till det forandrade klimat som vara utslapp av vaxthusgaser
redan fort med sig. Om vi inte redan nu bérjar anpassa samhaéllet till det férandrade
klimatet riskerar kostnaderna for éversvdmningar, jordskred och férorenat
dricksvatten att bli mycket hoga.

e Figur 1. Figuren visar hur vi maste
Klimatférandringar s o .
hantera de pagaende klimat-

forandringarna. Genom att minimera
* vara utslapp av vaxthusgaser, det vill
séga arbeta med det som kallas for
S klimatomstallning, har vi en rimlig
inskning av utslapp, energiomstaliningm.m. et
mdjlighet att kunna anpassa
l 1 1 samhallet till den klimatforandring
som redan pagar. Det handlar med

andra ord om att arbeta med det som
kallas for klimatanpassning. Ju

béattre vi anpassar samhéllet till det
@ S l 1 l S foréndrade klimatet, desto lagre

kommer kostnaderna att bli for den
— krishantering som blir foljderna av
det mer extrema vadret.

Anpassning
Byggregler, skydd av infrastruktur, nya metoderi jordbruk m.m.




Som grund for det regionala klimatanpassningsarbetet &t Lansstyrelsen 2011
Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) gora en regional
klimatanalys fér Orebro lan (SMHI 2011). Under 2015 gjorde SMHI en uppdaterad
klimatanalys utifran de nya klimatscenariorna som tagits fram (SMHI 2015).
Darefter har Lansstyrelsen analyserat konsekvenserna for lanet ur olika aspekter
vilket resulterat i ett antal rapporter.

Lansstyrelsen har ocksa arbetat med att sprida information om vilka effekter det
forandrade klimatet kan komma att fa pa vara olika samhallsfunktioner genom att
bjuda in till m&ten och ordnat seminarier. Malgruppen &r och har varit bred och
riktat sig till kommuner, forsakringsbolag, Region Orebro lan (Landstinget),
arkitekter och aktorer inom de areella néringarna.

I klimatanpassningsarbetet har framforallt kommunerna en nyckelroll, eftersom de
star for en betydande del av den grundlaggande samhéllsservice som &r sarbar for
ett fordndrat klimat.

Denna klimatanpassningsplan borjar med en beskrivning av lanets sarbarhet for ett
forandrat klimat och fortsatter sedan med att beskriva klimatanpassningsarbetet i
lanets kommuner, vad som saknas och vilket stod kommunerna efterfragar.
Dérefter foreslar Lansstyrelsen mal och atgarder for hur olika samhallssektorer och
samhillsstrukturer i Orebro lan kan anpassas till ett forandrat klimat.



2 Bed®mning av sarbarhet for ett férandrat
klimat

Vad kan klimatférandringarna komma att innebara for Orebro 1an? Vad blir
foljderna av forhojda temperaturer och 6kad nederbdrd for lanets kommuner? Vi
borjar redan kunna se konsekvenserna av klimatférandringarna. Det &r darfor
viktigt att denna problematik lyfts fram och att kommunerna &r medvetna om vilka
verksamhetsomraden som kan fa 6kande eller nya problem i ett férandrat klimat.

2.1 Den regionala klimatanalysen fér Orebro Lan

Den senaste regionala klimatanalysen for Orebro lan som SMHI tagit fram &r fran
2015 (SMHI 2015) och den skiljer sig inte anmarkningsvart fran den tidigare
regionala klimatanalysen fran 2011 (SMHI 2011). Bada analyserna baseras pa
observationer och analyser gjorda av SMHI, tillsammans med klimatscenarier fran
den internationella klimatforskningen.

For att ge en bild av de osékerheter som rader om framtidens klimat presenteras i
den senaste regionala klimatanalysen, tva klimatscenarier baserade pa olika globala
utslappscenarier av vaxthusgaser. Utgangspunkten for de lagre utslappscenariot ar
en kraftfull global politik for att minska den manskliga klimatpaverkan och de
hogre utslappscenariot pa ingen eller mycket begransad klimatpolitik. Berakningar
av framtida klimatparametrar omfattar i forsta hand perioden fram till ar 2100.

Eftersom klimatanpassningsarbetet bér ta hojd for variationer i klimatet sd
presenterar vi har det viktigaste slutsatserna fran 2015 ars klimatanalys for Orebro
Ian, utifran det hogsta utslappsscenariot av vaxthusgaser:

e Arsmedeltemperaturen kan 6ka med ca 5°C mot slutet av seklet, vilket
innebdr att arsmedeltemperaturen kan komma att fordubblas.

o Temperaturdkningen ar storst under vinterperioden men framtrader under
alla arstider.

¢ Antal dagar med varmebolja (arets langsta period med
dygnsmedeltemperatur éver 20°C) kan oka fran dagens 2,9 dagar per ar
upp till 18 dagar per ar mot slutet av seklet.

e Antal dagar med lag markfuktighet kan 6ka fran dagens 10 dagar per ar till
upp till 40 dagar per ar mot slutet av seklet. Detta ger 6kad risk for torka,
skogsbrand och lokal vattenbrist.

e Arsmedelnederbérden kan dka med 15-20 % mot slutet av seklet.

e Nederborden vantas 6ka mest under vinterperioden.

e Den maximala dygnsnederbdrden (skyfall) kan ¢ka med upp till 20 % mot
slutet av seklet.

o Vattenfdringens sasongsvariation forandras enligt klimatscenarierna i
riktning mot en flodesregim med hogre fléden under host och vinter.

e Varflodens storlek tenderar att minska eftersom antalet snofria vintrar okar.

o Medelvattenfdringen forandras inte ndmnvért i merparten av de vattendrag
som rinner genom lanet. Hjalmaren paverkas av 6kad sjéavdunstning vilket



i framtiden kan medféra lagre medelvattenforing i Eskilstunaan,
Hjélmarens huvudsakliga utlopp.

e 100-arsflodet minskar i de norra delarna av Gullspangsalvens, Svartalvens,
Dyltaéns och Arbogaans avrinningsomraden, framst pa grund av
minskande varflod.

e | omradet kring Hjalmaren, Vanern och Vattern tyder resultaten pa
oférandrade eller 6kande risk for 100-arsfléden i sma vattendrag bland
annat som en foljd av att sannolikheten for skyfall dkar.

2.2 Fysisk planering

Planprocessen &r en viktig del i kommunernas klimatanpassningsarbete eftersom
Plan- och Bygglagen (PBL) kraver att hansyn tas till klimatférandringarna vid
planlaggning och i arenden om bygglov eller forhandsbesked. En utgangspunkt i
PBL &r ndmligen att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som &r
lampad for andamalet med hansyn till bland annat risken for olyckor,
dversvamning och erosion. | lagen har dven l&nsstyrelsen en skyldighet att bevaka
att sa sker vid bade 6versiktsplanering och detaljplanelaggning.

2.2.1 Oversvamningar

Enligt den regionala klimatanalysen kommer de fluviala 6versvamningarna, det vill
saga Oversvamningar pa grund av stigande nivaer i vattendrag, att minska nagot
som en foljd av en minskad varflod. Detta kommer att fa storst effekt i de norra
lansdelarna eftersom en storre del av nederbdrden kommer att falla som regn under
vinterhalvaret. Tétorterna i Orebro lan ar i dag forhallandevis val rustade for hoga
fléden i de storre vattendragen eftersom de historiskt sett har tvingats anpassa sig
till aterkommande héga floden under varfloden. Trots det finns det Gversvamnings-
kansliga omraden och skyddsobjekt langs sjoar och vattendrag som alla lanets
kommuner har att forhalla sig till pa ett eller annat sétt.

Det forandrade klimatet har redan borjat orsaka en 6kning av antalet pluviala
oversvamningar, det vill sdga lokala 6versvamningar till foljd av intensiva skyfall.
Det finns redan flera exempel pa kraftiga skyfall som fatt stora ekonomiska
konsekvenser under de senaste aren. Den 2 juli 2011 fick till exempel Képenhamn
ca 150 mm regn pa 1,5 timmar. Skadorna efter skyfallet uppgick till 6ver 7
miljarder kronor. Aret dérefter var det atminstone ett annu kraftigare skyfall i
Smaland, men som inte paverkade nagon tétort och darfor inte orsakade nagra
omfattande materiella skador. Det ar bara en tidsfraga innan ett riktigt kraftigt
skyfall hamnar i exempelvis Géteborg, Stockholm eller Orebro.

Orebro 14n har en lang tradition av utdikning och markavvattning for att
tillgodogdra sig ny mark. Sankningen av Hjalmaren 1877-1888 for att fa mer
jordbruksmark ar det i sarklass storsta exemplet och blev en av de stérsta
sjosankningarna i varlden pa sin tid. Aven inom skogsbruket har man under lang
tid dikat ut vatmarker for att 6ka produktiviteten. Det finns nu ca 1200 mark-
avvattningsforetag i Lansstyrelsens register och utdver dessa finns dven nagra



hundratal hos Lantméteriet. En av anledningarna till att samhallet &r sa kansligt for
Oversvamningar &r att vattendrag ratats ut och att sjoar och vatmarker torrlagts. |
meandrande (det vill sdga slingrande) vattendrag och vattendrag som omges av
vatmarker bromsas vattenflodet. Har hinner vattenmassorna efter exempelvis ett
skyfall att sjunka undan.

| vara tatorter ar andelen hardgjorda ytor, som asfalt och betong, mycket stor, vilket
forvarrar problemen vid kraftig nederbérd. Eftersom vattnet inte kan infiltrera
paskyndas avrinningen ytterligare och vattnet riskerar att ansamlas i lagpunkter
som till exempel i viadukter och kéllare dér det kan orsaka betydande ekonomisk
skada. En ny utmaning ligger alltsa i att anpassa samhallet till dversvamningar som
orsakas av lokala och kraftiga skyfall. Flera tatorter i lanet har redan idag
underdimensionerade dagvattensystem som inte klarar kraftiga regn, och som inte
ar anpassade for de nederbérdsmangder som det framtida klimatet kommer att fora
med sig.

Dagvattenbrunn. Foto: Jens Réberg.

De flesta storre vattendragen i l&net &r reglerade och vattenmagasinen har viss
formaga att dampa flodet efter kraftiga skyfall, under forutsattning att inte nagon
damm brister (se &ven rubrik Dammsakerhet). Det &r i sammanhanget viktigt att
podngtera att ett skyfall inte nddvéandigtvis behdver hamna i ett storre, reglerat
vattensystem utan lika garna kan hamna i ett mindre oreglerat vattendrag.



Problemet med dversvamningar har historiskt sett orsakat stora skador pa olika
samhallsfunktioner. Lindesberg och Orebro &r tva av landets totalt 18 tatorter som
enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har betydande
dversvamningsrisk. Som en foljd av detta har Lansstyrelsen i samarbete med de
aktuella kommunerna inom arbetet med Oversvamningsdirektivet tagit fram
riskhanteringsplaner for de tva orterna (Lansstyrelsen 2015a och Lansstyrelsen
2015b).

Sodra infarten till Lindesberg, varfloden 1977. Foto: Lansstyrelsen.

Varfloden 1977 var sérskilt svar. Den paverkade stora delar av ldnet och
motsvarade i Lindesherg minst ett 100-arsflode. Aven delar av Lindesbergs stad
och flera omraden och industrier i Arbogaans avrinningsomrade 6versvammades.

I Svartén uppstroms Orebro finns flera 6versvamningskansliga omraden. Téljeéns
avrinningsomrade, med Kvismaredalen, i Hallsbergs och Kumla kommuner &r
mycket kansligt for dversvamning eftersom det till stora delar ligger i lagland dar
de flesta vatmarker dikats ut och majoriteten sjoar sankts. Andelen sjoar ar nu
mindre &n en procent av ytan i dessa kommuner, vilket innebér att vattenstandet
kan 6ka dramatiskt bade vid snabb sndsmaltning och vid storre nederbords-
mangder.

! EU:s Oversvamningsdirektiv (2007/60/EG) genomfors i Sverige genom férordningen om
Oversvamningsrisker (SFS 2009:956) och MSB:s foreskrifter om riskhanteringsplaner
(MSBFS 2013:1).



Delar av sddra l&net drabbades under borjan av september 2015 av 6versvdmningar
pa grund av ett regnovéader som drog igenom landet fran sydvast. Hallsberg
drabbades hardast i och med att bland annat stora delar av villaomradena soder om
centrum éversvammades med uppemot 1,5 meter. Kommunens egna nederbords-
matningar i centrala Hallsberg visade pa cirka 110 mm pa ett dygn. MSB bad
Lansstyrelsen om en éversvamningsutredning enligt forordningen om
dversvamningsrisker. Utredningen har &ven publicerats som en rapport
(Lansstyrelsen 2016a).

Hallsberg den 6 september 2015. Foto: Héan Risberg.

2.2.1.1 Oversvamningskarteringar och -rapporter

MSB har tagit fram 6versvamningskarteringar for Arbogaans, Eskilstunaans och
Gullspangsalvens avrinningsomraden baserat pa det nya och detaljerade nationella
hojddatasystemet (MSB 2013a, MSB 2013b och MSB 2016). | de tva forstnamnda
ingér detaljerade karteringar for Lindesbergs och Orebros stadskarnor, som en del
av arbetet med Oversvamningsdirektivet. Lansstyrelsen har dven tagit fram en
kartering av en storre del av Arbogadns avrinningsomrade, dar dven Réllsélven,
Dyltaasystemet och Sverkestaan ingar (Lansstyrelsen 2016b). En kartering av
Téaljedns avrinningsomrade pagar under 2016. Dessa karteringar finns tillsammans
med bland annat en kartlaggning av de omraden som drabbades av
oversvamningarna under varen1977 i Lansstyrelsens externa webbGIS som du
hittar pa webbplatsen www.lansstyrelsen.se/orebro.

Léansstyrelsen har tagit fram en skyfallskartering for alla lanets kommuner, som
finns att ladda ner i GIS-format pa webbplatsen www.lansstyrelsen.se/orebro.
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Analysen &r relativt enkel och visar pa lagpunkter i terrangen, utan att ta hansyn till
markens infiltrationskapacitet, dagvattensystem eller vagtrummor. | materialet
finns dven rinnvégar som visar hur vattnet ror sig i landskapet.

Lansstyrelsen har aven som en del av det regionala klimatanpassningsarbetet tagit
fram rapporter om historiska éversvdmningar, skyfall och éversvamningsdrabbade
transportsystem (Lansstyrelsen 2011a, Lansstyrelsen 2011c och Lansstyrelsen
2013a).

2.2.2 Ras, skred och erosion

Ett klimat med mer och intensivare nederbord paverkar markens stabilitet, vilket
innebdr storre risk for ras och skred. Ras och skred &r plétsliga och snabba rorelser
i jord eller berg som kan ge stora skador pa samhéllet. Erosion uppstar bade av
strommande vatten vid kraftig nederbérd och i strandkanter langs sjéar och
vattendrag, vilket i sin tur medfor att rasrisken okar.

ett ras. Foto: Mostp otos.

V&g som skadats vi

Ett ras ar en massa av sand, grus eller sten som kommer i rorelse och dér
partiklarna ror sig fritt i forhallande till varandra. Ras forkommer framst i branta
sluttningar som har en lutning pa mer an 1:2,5 (motsvarar 22°) invid vattendrag.

Ett skred innebdr att en jordmassa kommer i rorelse och dér massorna till en borjan
ar sammanhéngande och ror sig i stora flak. Skred sker framst i finkorniga ler- och
siltjordar med en lutning 6ver 1:10 (motsvarar 6°).



2.2.2.1 Ras- och skredkartering

Lansstyrelsen i Orebro lan har under 2013 tagit fram en rapport 6ver ras- och
skredrisker i lanet som finns tillganglig tillsammans med ett GIS-skikt
(L&nsstyrelsen 2013b).

Omraden med forhojd ras- och skredrisk finns i alla kommuner men tatheten av
sadana omraden varierar kraftigt. Dalgangar med ler- och siltjordar, vilka alltsa har
en hogre skredrisk, finns bland annat norr om Karlskoga och séder om Garphyttan.
Det bor poangteras att Lansstyrelsens kartering bara ger en bild av vilka omraden
som har forutsattningar for ras eller skred. Det betyder inte att exploatering ar helt
uteslutet i de utpekade omradena utan att en noggrannare geoteknisk undersékning
bor genomfaéras om det blir aktuellt med nagon form av exploatering.

2.3 Milj®, naturvard och livsmedelsférsodrjning

2.3.1 Dricksvatten

Forsdmrad vattenkvalitet &r ett av de allvarligaste hoten vid ett férandrat klimat.
Okad nederbdrd medfor risk for dversvamningar som kan fororena dricksvatten-
resurser, bland annat med avloppsvatten. Som en effekt av 6kad nederbord 6kar
dven utlakningen av fororeningar fran fororenade omraden (Backstrom 2012) och
jordbruksmark, vilket kan innebara en betydande paverkan pa intilliggande ytvatten
och dricksvattentékter. Ett varmare klimat kan medfora tkad risk for att
mikroorganismer som forsamrar ravattenkvaliteten och till och med gor
dricksvattnet otjanligt. | omraden dar vatten tas fran lokala brunnar kan dessutom
vattenbrist bli ett problem eftersom langre torrperioder blir en effekt av ett
forandrat Klimat.

Flera kommuner i lanet tar sitt dricksvatten fran ytvatten dar det redan ar problem
eller finns pataglig risk for forsamring av vattenkvaliteten. Manga kommuner
saknar aven reservvattentakter om den ordinarie vattentakten skulle bli otjanlig.
Sedan 2008 pagar darfor ett projekt for att hitta en gemensam I6sning for ordinarie
och reservvattenforsorjning med dricksvatten fran Véttern. Projektet ar ett
samarbete mellan flera av lanets kommuner och samordnas av Lansstyrelsen.

2.3.2 Jord- och skogsbruk

De areella ndringarna paverkas redan i dag pa olika satt av klimatfoérandringarna
som en foljd av att extremvéder som 6versvdmningar och torka blir allt vanligare.
Effekterna av det fordndrade klimatet kommer antagligen att bli &nnu mer
omfattande. Nya skadeinsekter och andra véaxtsjukdomar har redan etablerat sig i
Sverige och milda vintrar innebér &ven att skadorna fran befintliga vaxtsjukdomar
Okar. Avsaknad av tjale i marken leder till forvarrade stormskador i skogen.
Eftersom blotare skogsomraden avverkas vintertid nar marken har tjale kan mildare
vintrar orsaka 6kade problem med kdrskador. Varmebdljor kan i sin tur leda till
okad risk for torkskador, missvéxt och sist men inte minst skogsbrander pa
somrarna.



Det traslag som redan drabbas hart och som kommer att drabbas hardast av
framforallt milda vintrar &r gran, som &r en nordostlig art vél anpassad till kalla
snorika vintrar. Under 2010 angreps 1 000 ha granskog i sédra Skane av ungersk
granskoldlus och 400 ha av den angripna skogen blev sé svart skadad att den fick
avverkas i fortid. Den ungerska granskoldlusen hade kommit till Sverige enbart tva
ar tidigare och det var troligen en kombination av olika, for lusen gynnsamma och
for granen ogynnsamma, vaderforhallanden som ledde till att angreppen blev sa
omfattande.

Mer regn under host, vinter och var nar marken &r méattad och avdunstningen ar Iag
kan leda till problem med vattensjuka marker och 6kade behov av markavvattning
for att sékerstdlla produktionen. Detta kan aven leda till 6kad utlakning av
naringsamnen, vilket kan paverka vattenkvaliteten i narliggande ytvatten negativt.
Kortvariga 6versvamningar kan leda till minskad tillvaxt bade for jord- och
skogsbruk, medan det i langvariga fall kan leda till forstorda skordar for
jordbrukarna.

2.3.2.1 Skogsbrander

Pa vara breddgrader ar aterkommande skogsbrander en naturlig del av ekosystemet
och flera av vara naturtyper ar beroende av aterkommande skogsbréander for att
besta. Forenklat kan man séga att lagintensiva skogbréander gynnar tall som ofta
Overlever brand och missgynnar gran som ar mycket brandkénslig. Granen
konkurrerar daremot ut tallen pa manga marker om skogen inte far brinna
regelbundet.

Det som avgor om en skog ar brandkénslig eller inte &r framfdrallt markfuktigheten
(blotare skogsmarker brinner inte) och mangden brannbart material i faltskiktet (ris
et cetera). Mangden ddd ved i skogen har daremot liten betydelse for hur stor
risken &r att en skogsbrand ska bryta ut. Sannolikheten att en skog ska brinna
minskar med andra ord om en skog redan brunnit tidigare och méngden bréannbart
material i marken darigenom ar lagre, &ven om andelen déda trad i en skog som
brunnit ar relativt hog.

Risken for skogsbrander okar med andra ord nar luft och markfuktigheten &r Iag.
Vid langa perioder av torka i kombination med varmeboljor och kraftig vind
riskerar spontana skogsbrander att bli sd omfattande och svarkontrollerade att
manniskors liv och hélsa kan komma i fara. Under skogsbranden i Vastmanland
sommaren 2014 omkom en person och en annan person blev allvarligt skadad.
Dessutom forstordes ca 25 hus och stora skogliga varden.

Det ar inte bara risken for stora okontrollerade brander som 6kar, med ett varmare
klimat kommer dven brandsésongen att bli langre. De senaste aren har det aven
rapporterats om skogsbrander vintertid. Orsaken &r langa perioder utan nederbord
men med ihallande vind, vilket fatt till foljd att markvegetationen frystorkat.
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2.3.3 Livsmedelsférsorjning

En av de allvarligare konsekvenserna av det férandrade klimatet, som anges i
IPCC:s (FN:s klimatpanel: International Panel Climate Congress) andra rapport &r
global livsmedelsbrist. Det skulle kunna bli en konsekvens av sjunkande
livsmedelsproduktion i jordens mest produktiva jordbruksomraden som ligger i
USA, Kina samt centrala och 6stra delarna av Europa. Hojda varldsmarknadspriser
pé livsmedel i kombination med att vi i Sverige kan fa en langre véxtsasong, kan
foljaktligen leda till att livsmedelsproduktion aterigen blir Ionsamt pa manga hall i
Sverige dér jordbruk lagts ner.

TN

Granplantering pa jordbruksmark. Foto: Mostphotos.

Idag tas stora mangder jordbruksmark ur produktion och en stor del av marken
planteras med barrtrad. Barrtrad forsurar jorden och forsémrar darigenom jordens
bérdighet medan de flesta I6vtrad skulle kunna vara mer gynnsamma. Om den
igenplanterade jordbruksmarken behdver odlas upp skulle det med andra ord ta
lang tid innan den aterigen blev produktiv. En del av jordbruksmarken bebyggs,
vilket omojliggor eller i alla fall avsevart forsvarar en atergang till odling for lang
tid framover.

2.3.4 Fiske

Fisket kommer att paverkas av det forandrade klimatet. I Orebro lan bedrivs
yrkesfiske i Hjalmaren, Vtten och Sottern, framforallt efter gs och signalkraftor.
Hur gos, gadda och abborre paverkas av det forandrade klimatet ar oklart. Daremot
kommer dringen troligen paverkas negativt eftersom den ar kanslig for héga
temperaturer och de Iaga syrehalter som da blir foljden. Det pagar aven en 6kad
brunifiering (6kning av andelen humusdmnen i vattnet) av vattendrag, vilket
troligen har koppling till klimatférandringarna. Brunifieringen kommer sannolikt
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aven att paverka 6ringen negativt. | lanet finns dessutom manga dammar vilka
fungerar som vandringshinder for fisk. Det fordndrade klimatet riskerar att forvarra
konsekvenserna av vandringshindren genom att fordelaktiga mer varmeresistenta
genotyper av exempelvis 6ring forhindras att sprida sig i vattensystemen. P& grund
av vandringshindren kan inte heller vdrmekéansliga arter sprida sig norrut. Det
forandrade klimatet innebar ocksa att det finns en 6kad risk for spridning av
frammande arter som trivs i varmare vatten eller fisksjukdomar fran fiskodlingar
och akvariehandel.

2.3.5 Framtidens ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar de biologiska komponenter hos vara ekosystem som gynnar
manniskor, det vill saga uppratthaller eller forbattrar manniskors valmaende och
livsvillkor. Det kan tillexempel handla om pollinerande insekter eller naturlig
skadedjursbekampning vilka bidrar till att uppratthalla och forbattra produktionen
av livsmedel och traravara. Eller mikrober som minskar partikelhalten i luften, 6kar
bordighet i jorden eller hjalpertill att producera rent vatten.

Det ekosystem vi har i Sverige idag 4r pA méanga satt redan anpassat till ett varmare
klimat. Flertalet av Sveriges hotade arter ar namligen sa kallade varmerelikter fran
den postglaciala varmeperioden. Det betyder att de vandrande in till den
skandinaviska halvon for ca 8 000 &r sedan, via den landférbindelse éver Danmark
som da fanns. For ca 6 000 &r sedan var klimatet som varmast, sddra Svealand och
norra Gotaland hade da ett klimat som motsvarade dagens norra Frankrike.

Hasselmus. Foto: Johan Wretenberg.
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Det var en tid da uroxar strévade omkring i stora halvoppna adelldvskogar och
varmekrévande arter som karrskéldpadda och Europeisk vildkatt fanns dver hela
Gotaland. Det &r arter som varit vitt spridda i Centraleuropa in i modern tid, men
som sedan lange &r utddda i Sverige.

Manga av de centraleuropeiska arter som vandrade in i Sverige under den
postglaciala varmeperioden lever kvar &n i dag. | Orebro &r hasselsnoken och
hasselmusen typiska varmerelikter som fortfarande finns kvar i lanet, malen &r en
annan som atminstone fanns kvar i Hjalmaren fram till bérjan av forra seklet.
Dessutom finns det bland annat manga, mer oansenliga men inte desto mindre
hotade insektsarter som ar kvarlevor fran den postglaciala varmeperioden.

Vi har foljaktligen en hel del vaxt- och djurarter som egentligen trivs béttre i
Centraleuropa och darfor redan ar anpassade till ett varmare klimat. Manga av
dessa varmekravande arter gynnades av det forindustriella smaskaliga jordbruket,
men har det &nnu svarare 4n vara vanliga arter att klara sig i dagens
vardagslandskap. Det moderna jord- och skogsbruket som kénnetecknas av
monokultur lamnar lite plats for andra arter &n de som for ndrvarande ar de mest
valanpassade till dagens klimat.

I och med att vi star infor betydande klimatforandringar riskerar vi att tappa viktiga
ekosystemtjanster, som till exempel pollinering, om vi inte ser till att bevara de
varmekrévande arter som redan lever har. Ett exempel &r svart pélsbi, en
utrotningshotat art som kanske kan klara sig battre nar klimatet blir varmare och da
kan ta 6ver pollineringen fran de vildbin som da far svarare att klara sig.

Svart pélsbi. Foto: Anders L Nilsson.
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2.3.6 Naturvard och biologisk mangfald

Med ett forandrat klimat kan det bli &n svarare att na miljomalen bade i Sverige
och i Orebro l4n. Situationen for hotade varmekansliga arter som exempelvis
flodparlmusslan riskerar att forvarras. Ett varmare klimat kommer troligen dven att
Oka risken for att nya sjukdomar och fler frammande arter etablerar sig i lanet.

Ett fordndrat klimat kan dven innebdra att vissa hotade naturtyper férsvinner, om
till exempel artsammanséttningen férandras. Den i lanet hotade naturtypen ortrik
granskog ersétts antagligen pa manga hall av adellévskog pa langre sikt.

Andra naturtyper kommer troligen att behdva en mer intensiv och kostnads-
kravande skotsel for att inte forandras, eftersom igenvaxningen dkar nér klimatet
blir varmare och blétare. Det kan handa om vardefulla myrar och mossmarker som
i framtiden kan behdva sérskild skotsel for att inte véxa igen.

Som en konsekvens av de milda vintrarna och det fuktigare klimatet de senaste
decennierna har den inforda spanska skogssnigel blivit vanlig i sodra Sverige. Pa
vissa hall har den till och med paverkat sammansattningen av Orter sa patagligt att
vissa naturtyper haller pa att forsvinna.

Eftersom risken for intensiva skogsbrander 6kar kommer behovet av regelbundna
kontrollerade lagintensiva naturvardsbranningar att oka i vara skyddade omraden.
Tallhedar och andra brandberoende naturtyper riskerar ndmligen att forstéras av
intensiva vildbrander. Det bésta sattet att férhindra detta ar att regelbundet anlédgga
kontrollerade lagintensiva brander, sa att mangden brannbart material i marken
minskar i dessa omraden.

2.4 Risk och sarbarhet

Klimatférandringarna kommer att innebéra 6kad risk for att olika krissituationer
uppstar i lanets kommuner. Alla kommuner ska en gang per mandatperiod
genomfdra en risk- och sarbarhetsanalys med disposition enligt MSB:s
foreskrifter’.

2.4.1 Samhallsviktiga funktioner

Klimatférandringarna gor att placeringen av samhéllsviktiga funktioner blir alltmer
viktig. Den mest troliga orsaken till direkta storningar pa samhallsviktiga
funktioner ar problem i samband med 6versvamningar. Oversvamningar pa grund
av hoga floden eller skyfall innebar att olampligt placerade verksamheter riskerar
att paverkas negativt eller slas ut. Paverkan kan aven vara indirekt, till exempel pa
infrastruktur sa att transporter till och fran en samhallsviktig verksamhet
omojliggors.

2 MSB:s foreskrifter (MSBFS 2010:6) om kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser.
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Enligt rapporten Oversvamningsrisker i fysisk planering (Lansstyrelserna 2006) bor
riskobjekt och samhallsfunktioner av betydande vikt endast placeras i omraden som
inte hotas av 6versvamningar motsvarande ett 100-arsflode eller det beraknade
hogsta flodet (BHF). Till riskobjekt och samhallsfunktioner av betydande vikt
raknas enligt rapporten offentliga byggnader, till exempel sjukhus, vardhem,
skolor, infrastruktur av stor betydelse sdsom riksvagar och andra vagar utan reella
forbifartsmojligheter, jarnvagar, VA/avfallsanlaggningar, el-/teleanlaggningar samt
industrier med stor miljépaverkan eller andra industriomraden. Aven
sammanhallen bostads-bebyggelse bor placeras ovanfor nivan for det beraknade
hogsta flodet.

2.4.2 Dammsakerhet

I Orebro lan finns enligt Léansstyrelsens databas narmare 600 dammar och drygt
100 kraftverk. Klimatférandringarna kommer att utsatta dammarna for en hogre
belastning i och med 6kad nederbdrd och foréandrat nederbdrdsmonster. Hoga
fléden i mindre vattendrag som ett resultat av skyfall stéller till exempel hégre och
annorlunda krav pa dammsékerheten.

Extrema floden ar den klimatfaktor som ar dominerande nar det galler paverkan pa
dammséakerheten. Andra omstandigheter, sasom vagor eller isproblematik, kan
forvarra en svar situation, men det ar nar en damm 6verstrommas som de flesta
dammbrotten sker. Konsekvenserna av ett dammbrott kan bli valdigt stora.

Sedan juli 2014 har Sverige en ny dammsékerhetslagstiftning®, som kompletterar
det tidigare frivilliga systemet RIDAS. Bade lagstiftningen och RIDAS baseras pa
att dammsakerhetsarbetet ska utga ifran vilka konsekvenser ett dammbrott skulle
medfora. De dammar i Orebro lan dar ett dammbrott skulle fa de allvarligaste
konsekvenserna ligger i den nast hogsta klassen (1) enligt RIDAS. Arbetet med att
klassificera dammarna enligt ett nytt system utifran lagstiftningen har inletts under
2016 och kommer att fortsatta under nagra ar. Dammar i RIDAS-klass 1 kommer
generellt sett att fa dammsékerhetsklass B i det nya systemet. En av de stora
skillnaderna nu ar att det ar Lansstyrelsen som fattar beslut om vilken
dammsékerhetsklass som dammarna ska fa.

Milda och snofattiga vintrar kan komma att forédndra driften av vattenkraft-
systemen. Under den hittills normala driften, med sndrika vintrar, avsanks
vattenmagasinen successivt vintertid sa att de ar mer eller mindre tomma infor
varfloden. Vid milda vintrar med lite snd6 kommer troligen magasinen istallet att
konstant hallas relativt valfyllda. Pa sa satt blir situationen mer kanslig dven vid en
liten varflod, eftersom ett fyllt magasin inte kan fanga upp storre nederbords-

® Miljobalken (1998:808). Lag (2014:114) om &ndring i Miljobalken. Férordning om
dammsékerhet (2014:214). Forordning (2014:215) om andring i férordningen om
instruktion for Affarsverket svenska kraftnét. Forordning (2014:216) om &ndring i
forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Foreskrift och
allménna rad om konsekvensutredningar (SVKFS 2014:1).
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mangder. Detta kan da drabba nedstroms liggande omraden och skulle vid mer
extrema nederbdrdssituationer dven kunna innebdra risk fér dammbrott.

2.4.3 Varmebdljor och andra halsorisker

Klimatscenarierna forutspar i medeltal en temperaturdkning i lanet pa ca 4-5°C mot
slutet av seklet, med storst 6kning vintertid. Med ett varmare och fuktigare klimat
kan nya sjukdomar komma att etablera sig i Sverige och redan etablerade smittor
kan Oka sin utbredning. Detta galler bade vattenburen smitta och sjukdomar som
overfors fran djur till manniska (zoonoser). Ett exempel &r den norrgaende
geografiska spridningen av fastingburen borrelia i Sverige de senaste decennierna.
Fastingen har gynnats av de relativt milda vintrarna de senaste aren och darmed har
aven Borreliabakterien gynnats och spridit sig norrut.

Hogre temperatur staller storre hygieniska krav pa hantering av livsmedels-
produkter. Okad nederbord ger 6kad risk for spridning av fororeningar till ytvatten
(se aven rubriken Dricksvatten). Ett exempel pa spridning av en smitta fran
jordbruksmark var det mjaltbrandsutbrott som skedde sommaren 2011 i Kvismare-
dalen (Lansstyrelsen 2012). Ett utbrott av en liknande vattenburen smitta skulle
kunnat fa mycket allvarligare konsekvenser om det samtidigt intraffar kraftiga
skyfall.

Sommartid kan antalet varmerelaterade dddsfall komma att 6ka under varmebdljor.
Det géller framforallt redan svaga grupper som aldre och sjuka. Dessa effekter
forvérras ytterligare tillsammans med luftféroreningar. Enligt SMHIs regionala
klimatanalys fran 2015 kan varmebdljorna 6ka fran dagens 2,9 dagar per ar till 40
dagar per ar mot slutet av seklet. Den definition av varmeboljor som SMHI
anvander sig av i klimatanalysen &r den langsta sammanh&ngande perioden under
aret med en dygnsmedeltemperatur 6ver 20°C.

Lansstyrelsen tog 2011 fram en rapport om historiska varmeboljor i lanet dar man
aven identifierade potentiella atgarder (Lansstyrelsen 2011b). Med langvarig torka
i kombination med varmeboljor okar ocksa risken for skogsbrander (se sidan 9).

2.5 Sammanfattning av ldnets sdrbarhet

Sarbara omraden, skyddsobjekt och samhallsviktiga funktioner finns spridda i lanet
i varierande grad och kunskapen om deras lge och utsatthet varierar. | tabell 1
finns en schematisk sammanstallning av lanets sarbarhet, dér olika risker som kan
paverkas av klimatforandringarna har bedémts per kommun. Bedémningen &r gjord
utifran tillgangligt underlagsmaterial och erfarenheter inom Lénsstyrelsens
klimatanpassningsarbete.
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Risker som kan péaverkas av klimatforandringar
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Kommuner dar risk for dversvamning foreligger vid/till foljd av:
Vattendrag
Dagvatten

Dammbrott
Kommuner dér hogt bebyggelsetryck i dversvamningskansliga omraden foreligger. -
Stadskarna med risk for 6versvamning fran: Sjo

Vattendrag

Dammbrott

Kommuner dér risk for ras, skred och erosion foreligger.
Kommuner dér risk for varmebdlja foreligger.

Kommuner dér risk for paverkan pa kulturmiljon foreligger: Lamningar
Byggnader
Stormskador

Kommuner dar risk for paverkan pa jord- och skogsbruk foreligger,
t.ex forandrade forutsattningar for grodor, skadegorare, blotare
marker,férandrade krav pa djurhalining m.m.

Skogsbrander

Kommuner dar risk for pdverkan pa dricksvatten foreligger, t.ex p& |Férorening
grund av braddning, 6versvamning av férorenade omraden, mm. Smitta

Kommuner dar risk for paverkan pa vaxter och djur foreligger.

Tabell 1. Sammanfattning av risker i lanets kommuner som kan péverkas av klimat-forandringarna. (Oversvamningsrisk pa grund av dammbrott
anges enbart for dammar i RIDAS-konsekvensklass 1B och 2 (enligt RIDAS fore 2012). RIDAS-konsekvensklass 3 innebér enligt definitionen

forsumbara konsekvenser for sociala, miljoméssiga och ekonomiska vérden.)
I = risk finns. [ ] = risk bedéms ej finnas.
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3 Kommunernas arbete med
klimatanpassning

Under 2013 undersokte Lansstyrelsen hur kommunerna i Orebro lan arbetar med
klimatanpassning och vilka framtida behov och 6nskemal som finns kring det
fortsatta arbetet med klimatanpassning. Varen 2013 besokte Léansstyrelsen
kommunerna och tillsammans med berérda kommunpolitiker och tjansteman
diskuterades hur det forandrade klimatet kan komma att paverka den kommunala
verksamheten. Fran Lansstyrelsen deltog sakkunniga inom samhallsplanering,
krisberedskap, risk- och sarbarhetsanalyser, dversvamningar, ras och skred samt
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Vid dessa moten utsags dven en
kontaktperson for klimatanpassning fran varje kommun. Hosten 2013 genomfordes
en enkat-undersokning med fragor om klimatanpassning riktad till
kontaktpersonerna pa lanets kommuner. Enkéaten bestod av 16 nationella fragor
som gemensamt beslutats av klimatanpassningssamordnarna pa Lansstyrelserna,
och 16 lansspecifika fragor. Slutligen hélls i november 2013 ett avstamningsmate
med foéredrag och seminarium fér kommunernas kontaktpersoner. Under detta méte
diskuterades bland annat innehall, upplagg och mal for den regionala
klimatanpassningsplanen.

Samtliga lanets tolv kommuner har svarat pa enkaten och deltagit i diskussionerna
om arbetet med klimatanpassning. Detta arbete ligger till grund for den
nulageanalys av klimatarbetet i lanets kommuner som presenteras pa kommande
sidor.
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3.1 Organisatoriskt och dvergripande arbete med
klimatanpassning

JA NEJ

(inklusive paborjat)

Finns det, inom kommunen, ett 6vergripande
samordningsansvar for arbetet med anpassning till ett férandrat 2 10
klimat?

Har kommunen analyserat lokala effekter av
klimatférandringar utdver den vanliga Risk- och 2 10
Sérbarhetsanalysen?

Har kommunen antagit en forvaltningsévergripande
strategi/plan for hur kommunen ska arbeta med 0 12
klimatanpassning?

Har kommunen genomfort eller pagar det nagra projekt

kopplade till klimatanpassning? 5 !
Ut6ver samarbeten pa initiativ fran Lansstyrelsen, samarbetar

ni med grannkommuner eller andra aktdrer rérande olyckor, 8 4
ras, skred, erosion, 6versvamning, beredskap, planfragor etc.

kopplat till ett forandrat klimat?

Jobbar kommunens olika forvaltningar aktivt tillsammans med 4 8

ett klimatanpassningsarbete?

Samtliga av lanets tolv kommuner beaktar pa nagot satt klimatanpassning i sitt
arbete. | vilken grad de idag gor detta varierar dock. Ingen av kommunerna har en
forvaltningsovergripande strategi for hur de ska arbeta med klimatanpassning, men
tva kommuner har en utpekad funktion med samordningsansvar for klimat-
anpassningsfragorna (teknik- och planférvaltningen respektive kommunstyrelsens
forvaltning). Samma tva kommuner anger ocksa att de i 6versiktsplanen analyserat
lokala effekter av klimatférandringar utdver det som gjorts i kommunernas egna
risk- och sarbarhetsanalyser.

Majoriteten av kommunerna har samarbete med minst en grannkommun i fragor
som ror klimatanpassning. Det kan handla om erosion, éversvdmningar, eller annan
beredskap kopplat till ett forandrat klimat. Endast i tvd av kommunerna jobbar
olika forvaltningar inom kommunen aktivt tillsammans med klimatanpassning.
Fem kommuner har pabdrjat nagot projekt kopplat till klimatanpassning, de flesta
relaterade till Gversvamningar.

Det finns ett behov hos kommunerna att tydligare organisera och strukturera
arbetet med klimatanpassning. | detta arbete bor ocksa tydliggoras hur det
tvéarsektoriella arbetet dver kommunernas verksamhetsomraden ska organiseras.
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Idag saknas ett helhetsgrepp i arbetet med klimatanpassning dver de kommunala
verksamhetsomradena.

Kommunerna anser vidare att for att arbetet med klimatanpassning ska bli mer
effektivt bor ocksa roller och ansvarsfordelningen mellan béade regionala och
centrala myndigheter tydliggoras. Aven finansieringsfragan bor tydliggoras.
Klimatanpassning kan kréva investeringar som ligger utanfér kommunens ordinarie
budget och flera av lanets kommuner efterfragar méjligheter till ekonomiskt stod.

Flera kommuner 6nskar stod fran Lansstyrelsen i form av utbildning,
informationstraffar och seminarier.

3.1.1 Primara behov - Organisatoriskt och évergripande
arbete med klimatanpassning

e Overgripande ansvar for arbetet med klimatanpassning inom kommunerna
behdvs.

e Samordning av arbetet med klimatanpassning mellan kommunernas olika
forvaltningar behovs.

¢ Roller och ansvar inom och mellan myndigheter bor klargoras.
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3.2 Fysisk planering

JA NEJ

Har kommunen genomfort ndgon dversvamningskartering pa vattendrag som ej 3 9
ar karterade av MSB?

Har kommunen genomfort nagon ras-/skredkartering eller erosionskartering? 2 10

Har kommunen fattat beslut som reglerar arbetet med klimatanpassning med
hansyn till risker for ras, skred, erosion och éversvamning i ett forandrat 3 9
klimat?

Anvander kommunen lansstyrelsens framtagna planeringsunderlag for
klimatanpassning i OP, DP och bygglov?

Flera kommuner efterfragar riktlinjer for hur de ska forhalla sig till de
planeringsunderlag som finns att tillga i form av 6versvamnings-, ras- och
skredkarteringar. De har ocksa tryckt pa vikten av att det tas ett helhetsperspektiv
pa klimatanpassning i dversiktsplaner eftersom det kan vara svart att hantera dessa
fragor med lokala l6sningar i sma detaljplaner. Bland annat hantering av dagvatten
och det 6vergripande ansvaret for detta anses som ett problemomrade.

3.2.1 Oversikts- och detaljplaner

Effekterna av ett forandrat klimat finns med i diskussionerna vid framtagandet av
nya éversiktsplaner hos flera kommuner:

En kommun har rekommendationer for markanvéndning vid nybyggnation
anpassat till ett framtida klimat, en annan har rekommendationer om lokalt
omhandertagande av dagvatten och hur risken fér 6versvamning ska beaktas vid
planldggning och byggnation. | samband med landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (LIS) utreder en kommun vilka omraden som kan vara lampliga for
exploatering i ett forandrat klimat.

Infér kommande Gversiktsplan planerar en kommun att arbeta fram en risk- och
sarbarhetsanalys for att pa sa satt skaffa sig kunskap om vilka dversvamningsrisker
som finns. Dessa ska sedan anvéndas for planering och byggande.

Anpassning till det férandrade klimatet har &ven omnamnts som ett av motiven till
att skydda och utveckla gronstrukturer framforallt i kommunernas tétorter.

Flera kommuner har borjat ta hansyn till det fordndrade klimatet i detaljplane-
arbetet. Bland annat finns exempel pa hur hansyn tagits till genomférda
dversvamningskarteringar och geotekniska undersokningar vid lokalisering av
bebyggelse i detaljplanelagda omraden. | vissa detaljplaner som ligger i
oversvamningskansliga omraden finns krav pa fordrojningsmagasin, kallarlésa hus
eller foreskriven lagsta golvniva. Krav pa gronytor, grona tak och lokalt
omhandertagande av dagvatten finns &ven i vissa detaljplaner. Lagsta golvniva
beaktas dven i bygglovsskedet.
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Halften av lanets kommuner anvander nagot av Lansstyrelsens planeringsunderlag

i arbetet med klimatanpassning vid framtagande av Oversikts- och detaljplaner samt
som underlag vid bygglovsprévning. En kommun anger att underlagen ska borja
anvandas. Tva kommuner séger sig inte kanna till dessa underlag. Det finns ocksa
onskemal om en checklista eller liknande som listar de faktorer kommunerna bor ta
héansyn till i 6versiktsplanering och vid detaljplanelaggning.

3.2.2 Oversvéamningar, ras och skred

Majoriteten av lanets kommuner beaktar pa nagot sétt risken for dversvamningar i
sitt arbete. Tva av kommunerna, Orebro och Lindesberg, har utpekats av MSB som
extra kansliga for éversvamningar. For dessa omraden har detaljerade karteringar
gjorts pa uppdrag av MSB och anvénds eller kommer att anvandas i kommunernas
planeringsarbete. | Gvrigt har tre kommuner gjort egna 6versvamningskarteringar
av sjoar eller vattendrag. Ytterligare nagra kommuner 6nskar stod med karteringar.
Samordning fran Léansstyrelsen i de fall 6versvamningskansliga vattendrag rinner
genom flera kommuner efterfragas. Oversvamningsrisker som beror flera
kommuner skulle dven kunna hanteras av vattenvardsforbund, vilka ar uppdelade
efter avrinningsomraden, framforallt om kommuner pa olika sidor om en lansgréans
ar berorda. Flera kommuner har ocksa pekat ut gamla vattendomar som ett problem
som fdrsvarar hantering av éversvamningsrisker.

Tva kommuner har genomfort en egen ras- och skredkartering. Flera kommuner
anser dock att de inte ar berdrda av ras och skred i nagon storre omfattning.

3.2.3 Hantering av 6kad nederbérd och skyfall

Dagvattenhantering anges av flera kommuner som ett av de allvarligaste problemen
med de pagaende klimatférandringarna. Endast fyra kommuner beaktar dock 6kad
nederbdrd och skyfall i sitt planeringsarbete. | tre fall géller detta hantering av
dagvatten och i en kommun negativa foljder vid 6kad varflod. Ovriga kommuner
beaktar inte 6kad nederbord eller skyfall, &ven om en anger att de foljer arbetet pa
regional niva.

3.2.4 Hantering av 6versvamnings- och skredrisker i
befintlig bebyggelse och infrastruktur

Nagra av lanets kommuner beaktar 6versvamningsrisker aven i den befintliga
bebyggelsen genom att till exempel stalla krav pa att det finns férdrojningsmagasin
for tva och tio ars regn i detaljplanerade omraden. En kommun har aven initierat ett
utredningsuppdrag for att kartera ”instdngda omraden” och hitta lampliga
dversvamningsytor for dagvattenhantering vid kraftiga fléden. En annan kommun
har organiserat en grupp for att minimera de negativa foljderna av varfloden, med
representanter fran raddningstjanst, teknisk forvaltning, kraftbolag och
Lé&nsstyrelsens vattenforvaltning.

Tva kommuner har en VA-plan eller dagvattenstrategi men ytterligare nio
kommuner har en sadan under framtagande. Endast en kommun har hittills tagit
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hansyn till 6kad skredrisk i befintlig bebyggelse. | det fallet handlade det om att
forstarka strandkanter.

3.2.5 Kulturmiljé

I likhet med andra byggnationer kommer l&nets kultur- och fornlamningar att
paverkas av ett forandrat klimat. En stor del av dessa ligger i anslutning till vatten
och riskerar att 6versvammas vid hdga fléden. Andra lamningar riskerar att skadas
av till exempel stormar, 6versvdmningar orsakade av skyfall samt ras- och skred,
som alla forvantas 6ka i omfattning. ldag saknas en dvergripande kartlaggning och
identifiering av hur och vilka kulturmiljoer som riskerar att skadas i ett férandrat
klimat. Inga kommuner arbetar heller med att identifiera och hantera dessa
utmaningar.

3.2.6 Primara behov - Fysisk planering

o Strategi for hur dagvatten ska hanteras i ett forandrat klimat behovs.

e Riktlinjer for hur planeringsunderlag i form av de 6versvamnings- och ras
och skredkarteringar ska anvandas i samhéllsplaneringen behdvs.
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3.3 Milj®, naturvard och livsmedelsférsérining

JA NEJ

(inklusive paborjat)

Har kommunen genomfart nagon analys kring hur okad 3 9
nederbord kan paverka vattenkvaliteten i kommunen?

Har kommunen gjort ndgon analys av risken for frigéring av
giftiga &mnen fran fororenade omraden till foljd av ett bl6tare 4 8
klimat med 6kad risk for dversvamning?

Arbetar kommunen med anpassning av det egna 3 9
skogsinnehavet till ett forandrat klimat.

Arbetar kommunen med att identifiera och hantera utmaningar 2 10
for naturmiljé/biologiskt mangfald med ett forandrat klimat

3.3.1 Dricksvattenférsorjning

Fyra av kommunerna har analyserat eller paborjat analyser av konsekvenserna for
den egna dricksvattenforsorjningen av ett férandrat klimat, detsamma galler for hur
okad nederbord kan péverka ravattenkvaliteten i kommunen. Atminstone en
kommun tar eller planerar att ta vatten fran annan kommun och planerar inte sjalva
nagra 6vriga atgarder. Flera kommuner ser dessutom ett behov av reservvattentakt.
Sedan 2008 pagar Vatternvattenprojektet for att utreda om sex av lanets tolv
kommuner, Laxa, Lekeberg, Hallsberg, Kumla, Orebro och Nora, gemensamt kan
ta dricksvatten fran Vattern. Vattenskyddsomraden anges ocksa som ett satt att
minska riskerna for att dricksvattenforsérjningen paverkas negativt av det
fordndrade klimatet

Dricksvattenkvaliteten kan dessutom paverkas genom att vattnet férorenas av
giftiga amnen som utlakas fran mark som fororenats av olika verksamheter. Okad
nederbord kommer sannolikt oka utlakningen av sadana amnen. Endast fyra
kommuner har eller har paborjat arbete med att analysera om det inom kommunen
finns Okad risk for frigorelse av giftiga @mnen fran fororenade omraden.

3.3.2 Jord- och skogsbruk

De flesta av lanets kommuner &ger skogsmark men enbart tre arbetar med att
anpassa det egna skogsinnehavet till ett forandrat klimat genom plantering av
I6vskogar eller en 6kad l6vinblandning i befintliga barrskogar.

3.3.3 Naturvard och biologisk mangfald

Att skydda arter och deras livsmiljoer ar relativt lagprioriterade i lanets kommuner
och endast ett fatal kommuner genomfor nagon form av projekt relaterat till detta.
Déaremot har en del kommuner arbetat med fragan om biologisk méangfald och
skydd av vardefulla naturtyper utan att koppla det till klimatanpassning.
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Kommunerna efterfragar ekonomiskt stod och mer kunskap fran Léansstyrelsen
inom omradet.

3.3.4 Priméra behov - Miljo, naturvard och
livsmedelsférsdrjning

Beddmning av riskbilden for dricksvattenforsdrjning och vattentéakter i ett
forandrat klimat behovs.

Arbetet med att identifiera och hantera utmaningar fér naturmiljé/biologisk
mangfald i ett forandrat klimat maste stéarkas.
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3.4 Risk och sarbarhet

JA NEJ

(inklusive paborjat)

Har kommunerna i sin Risk- och Sérbarhetsanalys analyserat
hur klimatférandringar paverkar kommunens riskbild? (enligt 6 6
Lag om extraordinara handelser SFS 2006:544)

Har kommunen gjort en bedémning av samhéllsviktig
verksamhets formaga att hantera effekter av ett forandrat 7 5
klimat?

Har kommunen kartlagt hélsorisker kopplat till ett forandrat
klimat?

Klimatforandringar kommer sannolikt att 6ka riskerna for potentiella kris-
situationer som kan uppsta vid 6versvamningar, ras och skred, varmebdljor och
smittorisker. Detta staller htga krav pa kommunernas formaga att hantera dessa
situationer och att risker beaktas i risk- och sarbarhetsanalyser. Kommunerna lyfter
ocksa fram vikten av att identifiera regionala fragor som kraver samarbete mellan
kommuner.

Nagra kommuner beaktar effekter av klimatforandringar i sin risk- och
sarbarhetsanalys, men har inte gjort nagon djupare analys.

3.4.1 Samhallsviktiga funktioner

Drygt halften av lanets kommuner har eller har pabdrjat analyser av hur
klimatforandringar paverkar riskbilden. Halften av kommunerna har gjort en
bedémning av formagan att hantera effekter pa samhallsviktig verksamhet i
kommunen.

Specifikt efterfragas bland annat stod i fragan om hur elforsérjning ska sakras i
samband med en Krissituation.
3.4.2 Dammsakerhet

Kartering av lanets dammar efterfragas av flertalet kommuner. Dammégare har
sjalva ansvar att fortldpande arbeta for att sakerstélla sakerheten for damm-
anlaggningar. Ansvaret for tillsyn av detta har Lansstyrelsen. Tillsynsarbete pagar
kontinuerligt och kommer ocksa att intensifieras i och med ny lagstiftning.

3.4.3 Varmebdljor och andra halsorisker

Endast en kommun har berért 6kad férekomst av varmebdljor i sitt arbete och
ytterligare tva kommuner anger att de pabdrjat arbete med att hantera halsorisker i
ett forandrat klimat.
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Flera kommuner anger att de haller pa att ta fram gronstrukturplaner dar
klimatanpassning beaktas.

3.4.4 Primara behov - Risk och sarbarhet

e Fordjupad risk- och sarbarhetsanalys av hur klimatforandringar paverkar
riskbilden i kommunen behdvs.

e Beddmning av hur befintlig bebyggelse, framférallt sjukhus, dldreboende
et cetera klarar varmebdljor behdvs.
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3.5 Sammanstéllning av kommunernas svar pa
enkaten om arbetet med klimatanpassning

Tabell 2 visar kommunernas svar pa nagra av de enkatfragor som stalldes med
avsikt att bedéma och jamféra kommunernas arbete med klimatanpassning.
Samtliga kommuner har pa nagot satt paborjat arbetet for att anpassa kommunen
till ett forandrat klimat. Hur langt kommunen kommit i arbetet och vilka omraden
man fokuserat pa varierar stort.
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Overgripande strategi och organisation
Finns en forvaltningsdvergripande strategi

Finns ett 6vergripande samordningsansvar

Samverkan kommunen med andra kommuner

Fysisk planering

Har kommunen tagit nagot beslut som reglerar
klimatanpassningsarbetet avseende risk for ras-skred och
dversvamningar

Anvander kommunen Lansstyrelsens planeringsunderlag i
planarbetet

Beaktar kommunen klimatanpassningsfragor i OP

Beaktar kommunen klimatanpassningsfragor i DP

Beaktar kommunen ett forandrat klimat vid beddmning av
dversvamningsrisker i befintlig bebyggelse

Beaktar kommunen ett forandrat klimat vid beddmning av
ras och skredrisker i befintlig bebyggelse

Beaktar kommunen ett forandrat klimat for att hantera dkad
nederbord och skyfall

Risk och sarbarhet

Har kommunen i sin RSA analyserat hur klimatférandringar
paverkar kommunens riskbild

Har kommunen bedémt hur klimatférandringar paverkar
samhallsviktig verksamhet

Har kommunen bedomt hur klimatforandringar paverkar
dricksvattenforsorjning

Har kommunen bedémt hur klimatférandringar paverkar
halsorisker
Tabell 2. Sammanfattning av kommunernas svar pa enkiten om arbetet med

klimatanpassning.
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4 Mal och atgarder fér det framtida
klimatanpassningsarbetet

4.1 Mal

Lansstyrelsen har angett mal och malar for klimatanpassningsatgarder i Orebro lan
for att darigenom kunna félja upp klimatanpassningsarbetet pa regional niva.
Beredskap for att skydda méanniskors liv och halsa mot de risker som det
forandrade klimatet for med sig har hogsta prioritet. Likasa klimatsakring av
samhéllsviktiga verksamheter. Darefter kommer atgarder for att klimatanpassa ny
bebyggelse, infrastruktur och samhéllsplanering samt sakring av
dricksvattenforsorjningen. Det &r ocksa angeldget att arbetet med att skydda och
sakra andra viktiga ekosystemtjanster kommer igang pa medellang sikt.

4.1.1 Kort sikt - ar 2016-2019

Pa kort sikt ska de problem som det forandrade klimatet for med sig vara kanda hos
alla berérda aktorer i Orebro 1an. Atgérder har dven vidtagit for att skydda
manniskors liv och hélsa i samband med den 6kade risken for naturolyckor och
skogsbrand som de pagaende klimatforandringarna for med sig. Det ska finnas en
krisberedskapsorganisation som arbetar effektivt &ven dver administrativa gréanser.
Samtidigt har tydliga riktlinjer och restriktioner for skogsbruk vid eldningsférbud
utarbetats i samarbete mellan berérda myndigheter och verksamhetsutévare.

Samhaéllsviktiga verksamheter &r uppdaterade enligt Styrels-projektet och
kontinuitetsplaner ar integrerade i kommunernas risk- och sarbarhetsarbete. En
tjdnsteman i beredskap eller motsvarande finnas i alla kommuner. Konsekvenserna
for el, data och telekommunikation i handelse av extremvéder har analyserats och
en handlingsplan antagits for att tgarda eventuella brister. Det betyder att
sjukhusens elférsorjning och viktiga transportvagar fungerar aven i handelse av till
exempel kraftiga skyfall.

Nya detalj- och dversiktsplaner granskas jamtemot relevanta GIS-underlag. Arbetet
med att identifiera hotade arter pagar, detsamma géller klimatanpassning av alla
kommunernas skogsbruksplaner.

De dammar i lanet som kan utgora en risk for tattbebyggda omraden har
analyserats med hansyn till sakerhet i ett framtida klimat med hogre fléden.
Samtidigt har forslag pa atgarder for att eliminera vandringshinder for fisk i de
mest betydelsefulla vattensystemen tagits fram.

4.1.2 Medellang sikt — ar 2020-2049

Pa medellang sikt ar klimatanpassning en integrerad del av alla lanets berérda
verksamheter. Sarbarheter for el, data och telekommunikation i samband med
extremvader har atgardats. Ny bebyggelse och infrastruktur &r klimatanpassad, och
den mest utsatta aldre bebyggelsen ar anpassad eller ar pa vag att anpassas till
riskerna som foljer av ett forandrat klimat. Vardinrattningar klarar av kraftiga
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varmeboljor och lanets tatorter klarar av kraftiga skyfall utan att de materiella
kostnaderna blir allt for omfattande. Andelen hardgjorda ytor i lanets tatorter 6kar
inte langre och ingen ny bebyggelse sker pa gammal jordbruksmark.

Dricksvattenforsorjningen ér tryggad aven i handelse av extrem torka. Arbetet med
att skapa vattenskyddsomraden dar sadana saknas har pabdrjats. Detsamma galler
anlaggning av mangfunktionella ytor (det vill sdga ytor som kan dversvammas) i
lanets tatorter, och anlaggning av vatmarker uppstroms éversvamningskansliga
vattendrag.

Avverkad granskog som kommunen dger och som &r planterad pa akermark har
aterplanterats med &dellév. Anlaggning av grona korridorer for att underlatta
spridning av vaxt- och djurarter har paborijats.

Arbetet med att sakra eller riva de dammar som har den storsta sakerhetsrisken har
inletts, och en plan for var det &r mest angeldget att anldgga fiskvéagar har tagits
fram. Atgérder har satts in s att alla hotade arter i lanet har slutat minska och den
genetiska diversiteten inom varje art utarmas darigenom inte ytterligare.

4.1.3 Lang sikt — ar 2050

Pa lang sikt ar lanet val anpassat bade till de klimatforandringar som redan intréffat
och till det klimat som Orebro l4n berdknas ha omkring 2100. Det innebér att vara
stader ar val rustade for att klara kraftiga skyfall bland annat genom att vi skapat ett
mangfasetterat landskap dar vatmarker, parker och naturmiljoer kan versvammas.
Samtidigt uppmarksammas och atgérdas nya risker som uppkommer kontinuerligt i
en effektiv risk- och sarbarhetsorganisation.

Den grona infrastrukturen ar forlagd sa att ocksa staderna blir svalare vid
varmebdljor, gréna tak och andra nya byggmetoder har dessutom minskat andelen
hardgjorda ytor. Vi har en god hushallning med mark, vatten och vattenskydds-
omraden runt vara vattentakter med ekologiskt funktionella skyddszoner, vilka
ocksa fungerar som rekreationsomraden och vardefulla miljoer for djur och vaxter.

Granen har ersatts med adellovtrad pa all planterad akermark och bade jord- och
skogsbrukslandskapet rymmer smabiotoper som utgor viktiga karnomraden for
hotade och sallsynta arter. De mest vardefulla miljéerna ar skyddade som
naturreservat och extra breda skyddszoner har upprattats kring de varmekansliga
ekosystem och arter som finns kvar i landskapet.

Djur och vaxter har mojlighet att sprida sig norrut bade genom att gréna korridorer
skapats och att vandringsvagar for fisk byggts i alla vara vattensystem. Samtidigt
har den biologiska mangfalden gett basta majliga forutsattning att anpassa sig till
det forandrade klimatet genom att en sa bred genetisk variation som mojligt
bevarats inom varje art.
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4.2 Foreslagna klimatanpassningsatgérder for
Orebro lan

Som grund for nedan foreslagna atgarder ligger de tva foregaende avsnitten i denna
rapport.

4.2.1 Overgripande informationssatsningar

Klimatanpassning behdver bli ként i hela lanet och kunskapen och f6ljderna av det
forandrade klimatet behdver na ut till berorda verksamhetsutévare. Till de mest
betydelsefulla aktérerna hor samtliga lanets kommuner och Region Orebro lan,
samtliga delar av Lansstyrelsens verksamhet, Hushallningssallskapet,
lantbruksorganisationer, kraftverksdgare, forsakringsbolag, banker, byggbolag,
fastighetsmaklare och arkitektbyraer. Dessa bor vara malgrupp for informations-
satsningar. Vidare bor L&nsstyrelsens arbete med kompetensutveckling av lanets
kommuner och andra aktorer gallande klimatanpassningsfragor fortsatta.

4.2.2 Organisatoriska forbattringar

4.2.2.1 Inom kommunerna

De brister som framkommit i kommunernas organisation av fragor som ror
klimatanpassning ar framforallt avsaknaden av instrument for att undvika att
”frdgan hamnar mellan stolarna”. Lansstyrelsen foreslar dérfor att samtliga
kommuner utser en klimatanpassningssamordnare som tar ansvar for att fragor om
klimatanpassning nar ut i hela organisationen. Mindre kommuner kan naturligtvis
dela pa en och samma samordnare.

4.2.2.2 Mellan kommunerna

Vissa fragor kraver samarbete mellan flera kommuner for att 16sas. Till dem hor i
vissa fall dagvattenhantering, dar en dagvattenldsning i en kommun kan skapa
problem i en annan kommun. Har kan Lansstyrelsen vara behjalplig om 6nskemal
finns.

4.2.2.3 Lokala klimatanpassningsplaner

Det ar viktigt att kommunerna tar fram egna klimatanpassningsplaner dar hela
kommunens verksamhet ses 6ver ur ett klimatanpassningsperspektiv. Planen bor
innehalla en tydlig prioritering, dar en 6versyn av hur samhallsviktig verksamhet
skulle paverkas av skyfall har hogsta prioritet. Darefter kan beredskapen for en
kraftig varmebolja inom till exempel aldrevarden ses 6ver och hur kommunen
skulle hantera smittspridning via dricksvattnet.

Prioriteringar i klimatanpassningsplanen bor dven utga ifran en kostnads-
nyttoanalys. Lagst kostnad i forhallande till nytta far klimatanpassningsatgarder om
fragan behandlas redan i planeringsstadiet. Det kan till exempel innebéra en
marginell kostnadsokning att anlagga en parkeringsplats sa att den leder bort vatten
fran narliggande bostader vid ett skyfall. Nyttan av den anpassade
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parkeringsplatsen betalar sig ocksa dver tid. Det ar dven mindre kostsamt att
genomfora atgarder for att bevara hotade arter &n att forsoka aterintroducera arter
efter det att de utrotats.

Planen bor vara en végledning i utvecklingen av rutiner fér hur alla kommunens
beslut om Iangsiktiga investeringar inom till exempel infrastruktur, nybyggnationer
och skogsbruk &r anpassade till ett varmare och blétare klimat. Den bor daven
innehélla klimatanpassningsmal som Gverensstammer med malen i foregaende
avsnitt, men som tar hansyn till lokala férhallanden och har en hogre
detaljeringsgrad.

4.2.2.4 Klimatanpassningsrapportering

For att klimatanpassningen ska komma igang i hela den kommunala organisationen
bor kommunerna utarbeta ett system foér klimatanpassningsrapportering. Varje
verksamhetsomrade (avdelning, enhet, et cetera) som direkt eller indirekt berors
skulle som exempel kortfattat kunna beskriva eller fylla i en checklista om hur de
tagit hansyn till det férandrade klimatet i sitt dagliga arbete. Det kan handla om
okad kylkapacitet vid byggen eller renoveringar av vardinrattningar, eller val av
storre dimension vid byte av vagtrummor, som en anpassning till kraftigare skyfall.
Klimatanpassningsrapporteringen bor féregas av en kortare utbildning for
ansvariga inom respektive verksamhetsomrade.

4.2.3 Fysisk planering

4.2.3.1 Oversiktsplaner

Det &r viktigt att alla nya detalj- och dversiktsplaner dven fortsattningsvis granskas
jamtemot befintliga planeringsunderlag (till exempel for ras och skred samt
dversvamning) och att rutiner for granskning, kontinuerligt ses 6ver och forbattras.
Samtidig bor det ocksa utredas vilka planeringsunderlag som saknas och hur
nuvarande planeringsunderlag kan forbattras.

Kommunerna bor i samband med aktualitetsprévningen av éversiktsplanen
analysera vilka brister som finns i versiktsplanen ur ett
klimatanpassningsperspektiv.

Nya 6versiktsplaner ska analyseras utifran ett klimatanpassningsperspektiv.
Analysen bor i forsta hand fokusera pa hur hansyn har tagits till dversvamningar
och ras och skred i de omraden som foreslas for samhallsviktig verksamhet och
bebyggelse®.

Det ar aven viktigt att 6versiktsplanen uppmarksammar vilka problem som kan
uppsta mellan olika planlagda omraden, till exempel med avseende pa
dagvattenhantering. Oversiktsplanen bor aven identifiera lagpunkter i tatorter och

3 kap. 4 § PBL
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i mojligaste man foresla lamplig anvandning for dessa, sa som icke
oversvamningskansliga och mangfunktionella ytor exempelvis fotbollsplaner och
parker. Har kan man till exempel ta hjalp av med hjélp av Lansstyrelsens
skyfallskartering, som namns i avsnitt 2.2.1.1.

Oversiktsplanen bor aven identifiera dversvamningskansliga vattendrag och foresla
lampliga omraden for anlaggning av vatmarker uppstroms dessa. | 6versiktsplanen
bor dven en redovisning av hur kommunen planerar att minska andelen hardgjorda
ytor och 6ka andelen grénytor i kommunens tatorter presenteras samt hur tétorterna
kan utformas for att battre hantera varmebdljor.

Oversiktsplanen ar ett vagledande underlag for kommunen, bland annat vid
lovgivning utanfor planlagt omréde®. Darfor &r det viktigt att kommunen redan i
oversiktsplanen identifierar omraden med 6versvamningsrisk och okad risk for ras
och skred, och anvander det som végledning vid férhandsbesked och bygglov.

Oversiktsplanen bor dven i storre utstrackning &n i dag beakta miljobalkens
bestdmmelse om att inte bebygga jordbruksmark®, eftersom en av de allvarligare
foljderna av ett forandrat klimat i framtiden kan bli livsmedelsbrist.

4.2.3.2 Detaljplaner

Nya detaljplaner som kommunerna tar fram samt aldre planer som kommunerna
andrar bor noggrant analyseras med hansyn till ett forandrat klimat. Det kan
exempelvis handla om att ange krav pé l4gsta tillatna golvniva’ i
dversvamningskansliga omréden, reglera andelen hardgjorda ytor® samt utreda en
klimatanpassad dagvattenhantering.

For att bebygga mark som inte ar lamplig for det tankta andamalet, till exempel pa
grund av dversvamningsrisk, kravs en riskanalys for att bedéma vilka atgarder som
behover vidtas for att begransa konsekvenserna av héga floden.

Om befintliga diken, kulverteringar eller andra markavattningsanlaggningar
paverkas i samband med exploateringar ar det viktigt att utreda anlaggningarnas
kapacitet att ta emot 6kade méngder dag- och avloppsvatten. Det kan i vissa fall
aven kravas att markavvattningsforetag omprévas.

Att identifiera och atgirda “instingda omraden”, det vill saga lagpunkter i en tétort
dar vatten blir stdende efter en 6versvamning eller ett skyfall, &r en viktig del i den
fysiska planeringen och bor inga i alla detalj- och Gversiktsplaner. Har kan
Lansstyrelsens dversiktliga skyfallskartering som ndmns i avsnitt 2.2.1.1 vara ett
stdd, men i vissa fall behdvs en mer detaljerad kartering.

Inom riskomraden for 6versvamningar samt ras och skred bor kommunen analysera
hur stor andel av de befintliga detaljplanerna som tillater bebyggelse. Planlagda

>3 kap. 2 § PBL
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omraden som inte exploaterats och vars tid for genomforande har gatt ut och som
till en betydande del ligger pa olamplig mark ur klimatanpassningssynpunkt bor
upphévas, andras eller erséttas med ny detaljplan. Det kan i vissa fall vara
motiverat att ersatta en gammal detaljplan med en ny, dar kraven pa byggnaderna i
den nya detaljplanen anpassats till exempelvis 6kande éversvamningsrisker.

4.2.4 Miljo, naturvard och livsmedelsférsérjning

4.2.4.1 Dricksvatten

Kommunerna bor utarbeta strategier for framtida dricksvattenforsérjning,
forslagsvis i form av vattenplaner, som bade tar hansyn till forsamrad
ravattenkvalitet som en f6ljd av ett varmare klimat och minskad tillgang pa
farskvatten som en foljd av torka. Det kan ocksa vara befogat att utéka antalet
vattenskyddsomraden och att de vattenskyddsomraden som finns omfattar en storre
yta med fler restriktioner. Det skulle till exempel behdvas utdkade restriktioner for
jord- och skogsbruk i vattenskyddsomradena eftersom ett val fungerande
ekosystem runt vara vattentakter minskar risken for att nya smittor sprids.

Med hdgre nederbord 6kar ocksa utlakningen av miljogifter fran fororenade
omraden. De fororenade omraden som hotar att forsamra ravattenkvaliteten i lanets
dricksvattentakter bor darfor prioriteras for utredning och atgard av aktuell
tillsynsmyndighet.

4.2.4.2 Gronstrukturplaner och skyddad natur

Gronstrukturplaner och kommunala reservat kan vara ett mycket betydelsefullt
verktyg i kommunens klimatanpassningsarbete och kan med fordel véavas in i
kommunens arbete med dagvattenhantering och skydd av dricksvattentakter.
Samtidigt kan gronstrukturplaner anvéandas for att moéjliggora for sallsynta och
hotade varmekénsliga arter att sprida sig norrut.

Gronstukturplaner och kommunala reservat ar ocksa ett bra satt att gora staden
svalare, vilket kan minska effekterna av varmebdljor, och att tillgodose behovet av
friluvsliv for kommuninnevanarna. Det ar darfor viktigt att kommunerna utarbetar
gronstrukturplaner, eller om en sadan redan finns uppdaterar den ur ett
klimatanpassningsperspektiv, och att gronstrukturplanen satter upp mal for
bildandet av fler kommunala reservat.

4.2.4.3 Skydd och restaurering av sotvattenmiljéer

For att rusta vara sotvattensmiljoer till det forandrade klimatet ar det viktigt att
betydelsefulla sjoar och vattendrag bevaras infor framtiden. Det &r ocksa viktigt att
skydda och restaurera lek-, yngel- och uppvéxtplatser for vara vattenlevande arter
och att identifiera och skydda sérskilt vardefulla genotyper av till exempel 6ring
infor framtiden.

Det handlar ocksa om att ta bort de vandringshinder for fisk som finns i lanet
genom att riva dammar eller bygga fiskvégar. Det &r dven viktigt med 6kad tillsyn
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av fiskodlingar och akvariehandeln for att forhindra spridning av nya
fisksjukdomar och frammande arter eller genotyper.

4.2.4.4 Skogsbruksplaner och framtida livsmedelsféorsorjning

Den skog vi planterar i dag kommer att vaxa upp i ett betydligt varmare och blétare
klimat. Framforallt ar det val av tradslag vid aterplantering som ar den viktigaste
fragan att ta hansyn till med avseende pé de pagaende klimatférandringarna.

Kommunernas skogsbruksplaner bor foljaktligen ses 6ver och granen fasas ut och
ersattas med 16v i forsta hand pa igenplanterad dkermark. Men aven pa samre
marker bor l6vinblandningen oka sé att skogen blir mer stormfast. Att ersatta gran
med adellov pa igenplanterad akermark 6kar dessutom jordens bordighet och
underlattar darmed framtida uppodling av marken om klimatférandringarna skulle
leda till global livsmedelsbrist. En 6kad lévinblandning i produktionsskogen och en
hogre andel adellévsskogar gynnar aven den biologiska mangfalden. Lénets privata
skogsagare och de skogsbolag som &r verksamma i lanet bor erbjudas stdd med att
klimatanpassa sina skogsbruksplaner.

4.2.4.5 Bebyggelse och framtida livsmedelsforsorjning

Andelen bebyggd jordbruksmark 6kar hela tiden i Sverige trots miljébalkens
bestammelser att odlingsbar mark inte bor bebyggas. Sverige ar ett glesbefolkat
land och pa det flesta hall ser vi inte mark som en bristvara. Vara téattbefolkade
omraden ligger emellertid ofta i jordbruksbygd och flera av lanets tatorter skulle
inte kunna vaxa till ytan om inte jordbruksmarken anvandes.

Har handlar det kanske framforallt om att borja se nya utvecklingsmojligheter i
redan exploaterad miljo. Nya byggmetoder och en elektrifierad fordonspark kanske
mojliggor bostadsbyggande ovanpa parkeringsplatser och kdpcentrum i framtiden.
Vi har ocksa stora breda ringleder runt och igenom lanets storsta tatorter. Om det
vore mojligt att bygga hus ovanpa dessa ringleder och darigenom omforma dem till
tunnlar spar vi inte bara yta, utan minskar ocksa bullret i hela staden.

4.2.4.6 Klimatanpassningsarter och framtidens
ekosystemtjanster

Genom att bevara varmekrévande arter som kan ta over eller forstarka de
ekosystemtjanster som i dag levereras av mer varmekansliga arter, 6kar
ekosystemens resiliens. Med resiliens menas ekosystemens formaga att
uppratthalla produktivitet och funktion vid kraftiga stérningar, som exempelvis
klimatforandringar.

Kommunerna skulle darfor kunna ta ansvar for en eller ett flertal
klimatanpassningsarter. Med klimatanpassningsarter avses varmekravande arter
som i nulaget har ett starkt behov av skydd och skotsel (exempelvis svart palsbi, se
sidan 13), men som kan tdnkas gynnas av det framtida klimatet och darigenom
bidra till att produktionen i vara ekosystem uppratthalls pa sikt.

Lansstyrelsen kan tillhandahalla kunskapsunderlag och radgivning i denna fraga.
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4.2.5 Risk och sarbarhet

Manniskors liv och halsa kan komma att paverkas av den dkande risken for
naturolyckor och skogsbrand som &r en direkt féljd av det forandrade klimatet. Det
ar darfor viktigt att kommunerna integrerar scenarioanalyser av samhallsviktig
verksamhet utifran ett klimatanpassningsperspektiv i sina risk- och
sarbarhetsanalyser.

| forsta hand ar det samhallsviktig verksamhet som behover skyddas fran féljderna
av extrema véaderhandelser. Det kan handla om lokala 6versvamningar efter ett
intensivt skyfall, eller stigande vattennivaer efter en kraftig varflod samt ras eller
skred orsakade av lang tid med ihallande regn. Men éaven beredskap for foljderna
av langvariga varmeboljor eller allvarlig smittspridning.

Det kan &ven handla om vélfungerande varningssystem vid eller infor vantade
allvarliga vaderhandelser som exempelvis éversvamningar eller stormar, men dven
om planlaggning for hur trafik med farligt gods ska ledas om i samband med
naturolyckor. De framsta aktorerna ar Lansstyrelsen, Region Orebro lan, lanets
kommuner, Polismyndigheten och Trafikverket.

Det forsta som bor understkas ar om de elaggregat som ska forse samhallsviktiga
verksamheter med el i handelse av stromavbrott ar placerade pa en
oversvamningssaker plats. Om sa inte ar fallet bor reservaggregatet flyttas eller
sakras fran vattenpaverkan pa annat sétt.

Inom framforallt vardsektorn bor dessutom dricksvattenforsorjningen ses over i
hé&ndelse av allvarlig smittspridning i det kommunala vattennatet, liksom
vardinrattningarnas kylkapacitet i handelse av allvarlig varmebélja. Det ar ocksa
viktigt att analysera konsekvenserna av oversvamningar for tillfartsvagarna till
vardinrattningar, med akutmottagningen som hogsta prioritet.

Betraffande Gversvamningar kan atgarder for att skydda sig mot fluviala
dversvamningar som exempelvis invallningar, forvérra konsekvenserna av pluviala
oversvamningar. Om ett skyfall intraffar Gver ett invallat omrade kan vattnet inte
rinna undan och skadorna som den pluviala 6versvdmningen orsakar riskerar darfor
att forvarras.

Som en sista utvag har MSB en viss mojlighet att erbjuda dgare till bostader
belagna i extremt riskutsatta lagen, med avseende pa naturolyckor, erséttning om
de valjer att flytta.

Nér det handlar om skogsbrand ar det viktigt att skogsnaringen och andra berérda
aktorer ser dver sina rutiner i samband med att Lansstyrelsen utfardar
eldningsforbud. Men &ven att det finns en kommun- och lansdvergripande
beredskap for att snabbt och effektivt kunna hantera skogsbrénder, dven om dessa
intraffar i narheten av en administrativ grans. Det &r ocksa viktigt att kunskaper och
erfarenheter om skogsbrander okar, inte bara i nd&mnda organisationer utan i hela
samhallet. Ett sétt att 6ka denna kunskap ar att genomfora fler kontrollerade
naturvardsbranningar i vara skyddade omraden och att samarbetet kring
brandbekampningsfragor okar mellan lanets kommuner och med vara grannlan.

36



4.2.6 Sammanfattning av foreslagna atgarder for
klimatanpassning av Orebro lan

Omréde

Problem

Atgérder

Aktorer

Overgripande

Information Klimatanpassning ar okéant | Informationsspridning/kommunala Lansstyrelsen
klimatanpassningsplaner Kommunerna
Organisatoriska | Hamnar mellan stolarna Kommunala klimatanpassningssamordnare | Kommunerna
forbattringar
Organisatoriska | Klimatanpassning nar ej ut | Framtagning av checklistor/beskrivningar av | Kommunerna
forbattringar i organisationen hur klimatférandring beaktas
Fysisk planering
Oversikt och Hardgjorda ytor Minska andelen hardgjorda ytor, planera for | Kommunerna
detaljplaner gronstruktur
Oversiktsplaner | Dagvatten Anlagga mangfunktionella ytor i lagpunkter | Kommunerna
Oversiktsplaner | Dagvatten Anléagga vatmarker uppstroms vattendrag Kommunerna
Oversiktsplaner | Bebyggelse Undvik att bebygga jordbruksmark Kommunerna
Oversiktsplaner | Bebyggelse Identifiera omraden med risk for Kommunerna
Oversvamning och ras och skred
Oversiktsplaner | Dagvatten Utreda behovet av omprovning av berérda | Kommunerna
Detaljplaner markavvattningsforetag Lansstyrelsen
Nya detaljplaner | Bebyggelse Planbestammelser med krav pa Kommunerna
skyddsatgarder for att motverka skador som
kan félja av naturolyckor
Nya detaljplaner | Dagvatten Reglera for lokalt omhé&ndertagande av Kommunerna
dagvatten, planera for dagvattendammar
Aldre Inte anpassade till ett Upphéva, éndra eller ersétta aldre Kommunerna

detaljplaner

forandrat klimat

detaljplaner

Kulturmiljo

Kartlaggning saknas

Inventering av sarbar kulturmiljo

Lansstyrelsen
Kommunerna
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Problem

Atgarder

Aktorer

Miljovard och

livsmedel

Dricksvatten

Vattenbrist,
kvalitetsforsamring

Framtagande av klimatanpassade
vattenplaner

Kommunerna

Fiske Genetisk isolering Borttagning av vandringshinder Lansstyrelsen
Fiske Utarmning av populationer | Biotopvard och skydd av vardefulla sjoar Lénsstyrelsen
och vattendrag Kommunerna
Fiske Frammande arter Kontroll av och information till fiskodlingar | Lansstyrelsen
genotyper fisksjukdomar | och akvariehandeln
Skogsbruk Samre klimat for gran risk | Ersétta gran med 16v Skogsstyrelsen
for nya sjukdomar Kommunerna
Livsmedel Global livsmedelsbrist Ersatt gran med adellév pa gammal Skogsstyrelsen
jordbruksmark kommunerna
Livsmedel Kunskapsbrist om Ta fram listor p& varmekravande hotade Lansstyrelsen
varmekravande hotade arter i Orebro lan
arter
Livsmedel Forlorade Skydd och skotsel av hotade varmekravande | Lansstyrelsen
ekosystemtjanster arter Kommunerna
Naturvard Minskning av hotade arter | Skydd och skdtsel av hotade arter och Lansstyrelsen
och naturmiljoer populationer i t ex. gronstrukturplaner Kommunerna
Risk och
sarbarhet

Naturolyckor

Placering av
samhallsviktig verksamhet

Konsekvensanalys av samhallsviktig
verksambhet i handelse av naturolyckor

Lansstyrelsen
Kommunerna

Varmebdljor

Beredskap for varmebdljor

Konsekvensanalys av samhallsviktig
verksamhet i handelse av varmebdljor

Lansstyrelsen
kommunerna

Naturolyckor

Beredskap for
dversvamningar

Varningssystem for hdga floden i
dversvamningskansliga vattendrag

Lansstyrelsen/
Kommunerna

Naturolyckor

Beredskap for
dversvamningar

Temporéra invallningar och andra
dversvamningsskydd

Kommunerna
Raddningstjanst

38




5 Referenser

Backstrom, M. (2012), Klimatférandringarnas paverkan pa fororenade omraden i
Orebro lan. Orebro Universitet/Lansstyrelsen Orebro lan. MTM 11-05.

Lansstyrelsen Orebro lan (2011a), Oversvamningar i Orebro lan. En analys av
intraffade 6versvamningar i lanets storre avrinningsomraden. Publ.nr. 2011:18.

Lansstyrelsen Orebro lan (2011b). Varmeboljor i Orebro lan. En analys av
intraffade varmebdljor och vilka atgarder som kan behdva vidtas infor framtida
varmebdljor. Publ.nr. 2011:23

Lansstyrelsen Orebro lan (2011c), Skyfall i Orebro lan. En analys av intraffade
skyfall och anpassning infor ett férandrat klimat. Publ.nr. 2011:36.

Lansstyrelsen Orebro lan (2012), Oversvamning & mjaltbrand. En analys av
6versvamningar och mjéltbrand i Kvismaredalen. Publ.nr. 2012:5.

Lansstyrelsen Orebro lan (2013a), Oversvamning av transportsystem i O_rebro lan.
En beskrivning av 6versvdmningsdrabbade vég- och jarnvégsstrackor i Orebro lan
och hur transportsystemen kan anpassas for ett forandrat klimat. Publ.nr. 2013:5.

Lansstyrelsen Orebro lan (2013b), Ras- och skredrisker i Orebro lan. En GIS-
analys dver potentiella ras- och skredomraden. Publ.nr. 2013:37.

Lansstyrelsen Orebro lan (2015a), Riskhanteringsplan for Lindesberg. Publ.nr.
2015:42

Lansstyrelsen Orebro lan (2015b), Riskhanteringsplan for Orebro. Publ.nr.
2015:43

Lansstyrelsen Orebro 1an (2016a), Utredning av 6versvamning i Hallsberg 5-9
september 2015. Publ.nr. 2016:17

Lansstyrelsen Orebro lan (2016b), Oversvamningar i Arbogadn — Betydelsen av
magasinering i de stérsta sjoéarna. Publ.nr. 2016: under publicering

Lansstyrelserna (2006), Oversvamningsrisker i fysisk planering.
Rekommendationer for markanvandning vid nybebyggelse. L&nsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Varmlands, Orebro och
Vastmanlands lan.

MSB (2013a), Oversvamningskartering utmed Arbogaén. Med detaljerad
oversvamningskartering for det identifierade omradet med betydande
oversvamningsrisk, Lindesbergs-omradet, samt detaljerad kartering for Arboga.
Strackan fran Stalldalen till Méalaren. Rapport nr: 16, 2013-12-10.

MSB (2013b) Oversvamningskartering utmed Svartan-Hjalmaren-Eskilstunadn.
Med detaljerad Gversvamningskartering for det identifierade omradet med

39



betydande Gversvamningsrisk, Orebro-omradet. Strackan fran Toften till Malaren.
Rapport nr: 6, 2013-06-14.

MSB (2016), Oversvamningskartering utmed Gullspangsalven och Svartalven.,
Strackan Nordmark till Vanern langs Nordmarksélven, Timsélven, Letalven,
Gullspangsalven inklusive Prastbacken, samt stracken Stora Laggen till Karlskoga
langs Svartalven. Rapport nr: 46, 2016-02-26.

SMHI (2011), Klimatanalys for Orebro Lan. Modellering av temperatur,
nederbord och vattenfloden i ett framtida klimat. Lansstyrelsen Orebro l4n.
Publ.nr. 2011:20.

SMHI (2015), Framtidsklimat i Orebro I4n — enligt RCP-scenarier. Klimatologi nr
18, 2015.

40



Bilaga

Sammanstallning av inkomna yttranden och
Lansstyrelsens kommentarer

Hallsbergs kommun

Hallsbergs kommun menar att forslaget om att tillsatta kommunala
klimatanpassningssamordnare ar problematiskt. Eftersom fragan om
klimatanpassning bor paverka all kommunal verksamhet, ar det svart att se att
nagon enskild tjansteman skulle kunna vara ansvarig for detta. Det ar istallet viktigt
att alla verksamhetsansvariga som en del i beslutsunderlaget, tar hansyn till saval
klimatforandringar som andra angelagna fragor. Vidare anser kommunen att det
innebdr onddigt arbete att inféra klimatanpassningsrapportering eftersom det ar
kommunen sjalv som bést beslutar om hur malen ska foljas upp. Hallsbergs
kommun menar aven att bebyggandet av jordbruksmark bor undvikas men maste
samtidigt vagas mot andra mal som kommunen har. Vidare har kommunen svart att
forsta vad som menas med att kommunen skulle ta ansvar for en eller flera
klimatanpassningsarter.

Kommunsstyrelsen yrkar pa bifall till klimatanpassningsplanen med féljande
tillagg.

Texten under klimatanpassningssamordnare bor kompletteras med Vi ser darfor
garna att Lansstyrelsen tar initiativ och ansvar for kontinuerliga utbildningar for
kommunens nyckelpersoner. Vidare bor texten under
klimatanpassningsrapportering kompletteras med ”Dérmed borde det vara en
uppgift for Lansstyrelsen att sta for en sammanhallen rapportering”.

Lansstyrelsens svar

Lansstyrelsen tackar Hallsbergs kommun for vardefulla synpunkter. Mycket av
kommunens synpunkter bottnar dock i missuppfattningar som in sin tur tyder pa att
klimatanpassningsplanen inte &r tillrackligt tydlig, vilket Lansstyrelsen tar till sig
och kommer att forsoka atgarda.

Det 4r just for att klimatanpassningsproblematiken latt hamnar mellan stolarna som
Lansstyrelsen foreslar kommunala klimatanpassningssamordnare, men om en
kommun har battre forslag pa hur kommunens verksamhet ska kunna
klimatanpassas sa ar naturligtvis kommunen fri att préva andra végar.
Klimatanpassning &r nytt &ven for Lansstyrelsen och vi &r tacksamma for alla goda
ideer.

Syftet med klimatanpassningsrapportering r inte att kommunerna ska redovisa
genomforda klimatanpassningsatgarder till Lansstyrelsen, forslaget syftar istallet
till att klimatanpassningsproblematiken ska na ut i den egna organisationen (en bra
uppgift for en klimatanpassningssamordnare med andra ord). L&nsstyrelsen tar till
sig kritiken och fortydligar i planen vad klimatanpassningsrapportering handlar om.
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Den billigaste klimatanpassningsatgarden &r den som genomfors vid
planeringsstadiet och vid genomutférandet. Det &r darfor viktigt att
klimatanpassningsproblematiken dr kand i ett tidigt skede sa att extrakostnader kan
undvikas eftersom det vanligtvis ar dyrare att genomfora
klimatanpassningsatgarder i efterhand.

Lansstyrelsen tycker det &r bra att kommunen undviker att bebygga jordbruksmark
och vill trycka pa vikten av att tanka langsiktigt. Global livsmedelsbrist ar nagot
som pekas ut som en av de allvarligaste riskerna med de stora utslépp av
vaxthusgaser som sker i dag.

Om det finns en mojlig framtida nytta med att arbeta for att en hotad art bevaras
inom kommunen, det vill sdga att arten ifraga i framtiden kanske stavjar de
negativa effekterna av det forandrade klimatet, sa kanske intresset och
motivationen for att bevara och skydda arten i fraga, okar pa lokal niva.
Lansstyrelsen tar pa sig uppgiften att ta fram listor pa intressanta arter och tar till
sig forslaget att I6pande utbilda nyckelpersoner inom kommunerna och lagger till
det som ett atgardsforslag.

Laxa kommun

Laxa kommun haller med om att det finns behov av samordning kring
klimatanpassningsfragorna for att undvika att de hamnar i skymundan. Problemet
ar att det behdver finnas en budget for att anstalla en klimatanpassningssamordnare
vilket inte finns i sma kommuner. Kommunen stodjer aven forslaget att ta fram
kommunala klimatanpasshingsplaner och menar att férslaget skulle kunna
paskyndas av statligt stod. Det &r ocksa lampligt att knyta den kommunala
klimatanpassningsplanen till funktionen som klimatanpassningssamordnare.

Det behover i den regionala klimatanpassningsplanen tydligt framga hur
klimatanpassningsarbetet ska kunna genomforas sa att alla kommuner tillsammans
med Lansstyrelsen ska kunna arbeta pa ett samlat och konstruktivt satt. Vidare
anser kommunen att arbetet med att identifiera och analysera
klimatforandringarnas paverkan pa naturmiljon maste goras nationellt eller
regionalt, sedan kan kommunen géra anpassningar efter utfallet av regionala och
nationella analyser. Med avseende pa klimatanpassningsrapportering vill
kommunen framfora att Lansstyrelsen bor verka for att detta gors i ett enhetligt
system och till en kélla t.ex. klimatanpassningsportalen. Kommunen forvéntas idag
rapportera var for sig till bland annat SKL, IVL och forsékringsbolag.
Rapporteringen till staten borde kunna samordnas.

Lansstyrelsens svar

Ett av atgardsforslagen i SMHI:s forslag till kontrollstation 2015 for anpassning till
ett forandrat klimat ar mojligheten for kommuner att fa finansiering eller
delfinansiering av kommunala klimatanpassningssamordnare, vilket Lansstyrelsen
stéller sig positiv till.
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Lansstyrelsen tar till sig synpunkten att det i planen tydligare bor framga hur
Lansstyrelsen och kommunerna ska kunna arbeta tillsammans och forsoker
fortydliga det i planen. Samtidigt vill Lansstyrelsen poangtera att manga
klimatanpassningsfragor enbart kan l6sas av de enskilda kommunerna.

Pa nationell niva pagar arbete med att analysera klimatforandringarnas paverkan pa
naturmiljon. Det vi foreslar i planen ar att kommunerna gar hand i hand med
utredningarna och hjélper till att skapa vandringsvégar och skota varmekrévande
hotade arter. Klimatanpassningsrapporteringen syftar inte framst till att
Lansstyrelsen ska kunna folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete utan ar
ett forslag till hur klimatanpassningsproblematiken ska kunna na ut i den
kommunala organisationen.

Lekebergs kommun

Lekebergs kommun anser att klimatanpassningsplanen ar val genomarbetad med
konkreta forslag pa atgarder som kommunen kan vidta. Kommunstyrelsen ger
Sydnérkes miljoforvaltning i uppdrag att ta fram en klimatanpassningsplan.

Karlskoga kommun

Kommunsstyrelsen beslutade att stélla sig positiv till att en regional handlingsplan
for klimatanpassning tas fram av Lansstyrelsen i Orebro lan. Kommunen anser
emellertid att de remitterade forslaget till handlingsplan bor revideras och utvecklas
i linje med de synpunkter som foljer.

1) Kommunen anser framforallt att avsnittet som berér mal och atgarder behover
renodlas och sovras for att kunna vara ett bra stéd at kommunen och andra aktorers
arbete med klimatanpassning.

De avsnitt som framforallt bor utvecklas for att kunna tillimpas dr mal och
foreslagna klimatanpassningsatgirder for Orebro 1in”. De malar och malséttningar
som valts i handlingsplanen bedoms snarare som dnskemal an reella nabara mal.
Avsnittet bor omarbetas sa att anvandarna kan inspireras och sitta egna relevanta
mal beroende pa radighet, resurser och kommunala ambitioner. Kommunen
efterfragar dven att det tydligt framgar vem som ansvarar och vem som har
radighet for att tillstanden i malen uppnas.

Vidare anser kommunen att planens atgéardsdel inte & genomarbetad med avseende
pa samordning och roller mellan staten, regionen, kommunen och privata aktorer.
Kommunen poangterar ocksa att klimatanpassningsplanens mal och atgarder mer
framstar som rad och anvisningar och att framtiden far utvisa om det behdvs ett
mer styrande dokument i det framtida klimatanpassningsarbetet.

2) Kommunen anser att det styrande perspektivet maste genomarbetas i forhallande
till gallande lagstiftning och praxis innan de kan anvandas pa ett relevant satt som
underlag i praktisk planering och arbetsprocesser i lanets kommuner.
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3) Kommunen anser att avsnittet "bedémning av sarbarhet for ett forédndrat klimat”
har en brist da skogsbrander tas upp i tva olika avsnitt i rapporten, vilket ar
omotiverat.

4) Betraffande avsnittet om kommunernas arbete med klimatanpassning anser
kommunen att enkatundersokningen som ligger till grund for avsnittet inte ger en
rattvisande bild eftersom personer med rétt kdnnedom inom kommunen inte svarat
pa de fragor som berdr dess ansvarsomrade. Kommunen onskar foljaktligen att
enké&tundersokningen gors om.

Lansstyrelsens svar

Lansstyrelsen vill bdrja med att tacka Karlskoga kommun for de vardefulla
synpunkterna och den konstruktiva kritiken.

1) Att satta upp mal for klimatanpassningsarbetet ar ett bra sétt for Lansstyrelsen
att kunna folja upp klimatanpassningsarbetet pa regional niva. Lansstyrelsen har
dock sett 6ver tidsperspektiven for de olika malen i handlingsplanen och andrat
fran slutar till tidsintervall.

Lansstyrelsen vill papeka att arbete med att genomfara delar av de kortsiktiga
malen dar malar angetts till 2016 redan pagar (t.ex. arbete med dammséakerhet och
informationsspridning om klimatanpassning). Den andra delen av
klimatanpassningsarbetet som ingar i det kortsiktiga malet och som kommunerna
fradmst har ansvar for handlar om skydd av ménniskors liv och hélsa och en effektiv
krisberedskapsorganisation. Lansstyrelsen anser att det ar bade angelagna och
realistiska mal att uppna pa kort skikt. Lansstyrelsen medger dock att det tydligare
bor framga hur vi resonerat kring prioriteringsordningen for de angivna
klimatanpassningsatgarderna och de mal som kopplats till atgarderna och lagger till
det i klimatanpassningsplanen.

Lansstyrelsen anser att det ar realistiskt att tdnka sig att klimatanpassning &r en
integrerad del av all berérd kommunal verksamhet ar 2020 samt att ny bebyggelse
fran 2020 och framat ar klimatanpassad. Detsamma galler en tryggad
dricksvattenforsorjning vid extrem torka samt att gran ersatts med l6v pa
igenplanterad akermark pa den skogsmark som kommunen har radighet éver. Sen
ar det naturligtvis sa att alla kommuner inte har méjlighet, forutsattningar eller
behov av att anlagga grona korridorer eller vatmarker, kommunerna bor darfor
anpassa malen till de lokala forutsattningarna. Aven de langsiktiga malen bor
naturligtvis anpassas till de lokala forutsattningarna och omformuleras vartefter
nya problem eller méjligheter uppdagas. Malens framsta syfte ar som sagt att
Lansstyrelsen ska kunna félja upp klimatanpassningsarbetet pa regionalniva och
det innebér ju inte att alla kommuner maste eller bér genomfara alla de atgarder
som preciseras i malen.

2) Lansstyrelsen haller med om att det kan vara motiverat att i vissa fall lyfta fram
relevant lagstiftning i planens atgardsdel och har lagt till laghanvisning i vissa
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avsnitt. Manga av atgarderna i den regionala planen halls emellertid pa en mer
overgripande niva och spanner over ett brett spektrum av olika lagrum. Atgérderna
syftar heller inte till att detaljreglera kommunens verksamhet utan &r, precis som
Karlskoga kommun papekar, rad till hur kommunen bor arbeta med dessa fragor
som ju Lansstyrelsen till storsta del inte har radighet Gver. Lansstyrelsen foreslar
istallet att kommunen tar fram en egen, mer detaljerad, klimatanpassningsplan och
med stdd av relevant lagstiftning utarbetar egna styrdokument for berdrda
verksamheter. Lansstyrelsen kommer naturligtvis att vara kommunen behjélplig
med rad och stod i den egna verksamheten om s& 6nskas.

3) Skogsbrander ar bade en naturvardsfraga och en krisberedskapsfraga, vilket ar
anledningen till att skogsbrander namns pa tva stéllen i rapporten. Lansstyrelsen
medger emellertid att texterna &r likartade och har darfér renodlat och formulerat
om texterna.

4) Enkétundersdkningen var ett satt att konkretisera de regeringsuppdrag som
Lansstyrelsen fick 2013 och som redovisades till miljodepartementet 2014.
Lansstyrelsen har darfor ingen avsikt att genomfora nagon ny enkatundersokning
inom den narmaste tiden. Enkatundersokningen syftade till att fa en 6versiktlig
overblick dver laget. Att enkaten inte natt ut till ratt person belyser kommunernas
behov av en samordnande funktion kring klimatanpassningsfragorna.

Degerfors kommun

Degerfors kommun anser att dokumentet ar évergripande och allmant hallet och ar
positiv till planens syfte. Kommunen dnskar dock att Lansstyrelsen ar behjélplig
med konkreta anpassningsfragor som varmeboljor, forlorade ekosystemtjéanster/-
hotade arter, kulturmiljo med mera. Kommunen anser &ven att forslaget till
tjansteman i beredskap och kommunala klimatanpassningssamordnare bor foljas av
statligt stod for att kunna realiseras i sma kommuner dar resurserna ar begransade.
Detsamma géller forslaget om klimatanpassningsrapportering. Kommunen skulle
aven vilja trycka pa att det om majligt skulle vara bra att inarbeta de nya risker som
det forandrade klimatet for med sig i kommunens befintliga styrdokument.
Daremot ser kommunen inget behov av att utarbeta nya styrdokument. Degerfors
kommun motsatter sig att bygga fotbollsplaner pa versvamningskansliga
omraden.

Lansstyrelsens svar

Lansstyrelsens uppdrag r att vara kommunerna behjalpliga med information om
varmeboéljor, forlorade ekosystemtjénster etc. L&nsstyrelsen har &ven stéllt sig
positiv till forslaget om majlighet for kommuner att sdka stod for
klimatanpassningsatgarder, aven om den mojligheten inte finns i dagslaget (se
Lansstyrelsens svar till Laxa kommun). Fotbollsplaner pa 6versvamningskansliga
omraden &r ett exempel pa markanvandning i lagpunkter som inte paverkas
negativt av att bli vattenfyllt nagra timmar om det skulle intraffa ett kraftigt skyfall,
liksom andra gronytor som parker etc. Det viktigaste &r inte vilken
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markanvandning som kommunen valjer att lokalisera i lagpunkter, utan vilken
verksamhet kommunen véljer bort. Det ar t.ex. viktigt att vélja bort anlaggningar
som kan bli forstorda av att std under vatten, som byggnader av olika slag eller
samhallsviktiga verksamheter (elcentraler etc.). Det ar ocksa viktigt att inte viktiga
transportleder, t.ex. vagar fran och till sjukhus, ligger i lagpunkter som riskerar att
Oversvammas.

Kumla kommun

Kumla kommun 6nskar att Lansstyrelsen tar en mer aktiv roll i att bista
kommunerna i arbetet med klimatanpassning, eftersom det &r en mycket komplex
fraga. Det kan handla om hjélp med utformning av checklistor, underlag med
klassning av vardefull jordbruksmark, exempel pa klimatanpassade vattenplaner
etc. Kommunen efterlyser dven att Lansstyrelsen initierar projekt sa att
klimatanpassningsarbetet kommer igang samt att Lansstyrelsens ansvar fortydligas
i planen. Vidare foreslas att en funktion med klimatanpassningssamordnare pa
Lansstyrelsen, och inte pa kommunen som féreslas i planen, skulle kunna stotta
kommunerna i det fortsatta arbetet med klimatanpassning. For att handlingsplanen
ska bli tydligare ser kommunen garna att avsnittet som beskriver lanets sarbarhet
kompletteras med fler kartor, figurer och diagram. Det ar ocksa viktigt med en
tydligare prioritering kring vilka atgarder som &r viktigast.

Lansstyrelsens svar

Lansstyrelsen bistar garna kommunen mer rad och information, manga av
atgarderna i planen behover ocksa kommunerna losa tillsammans med
Lansstyrelsen. Det dr daremot kommunen sjalv som bast kanner sin verksamhet,
Léansstyrelsen ser darfor gérna att kommunerna utarbetar egna klimatanpassnings-
planer och anstéller egna klimatanpassningssamordnare.
Klimatanpassningssamordnare finns redan pa Lansstyrelsen och Lansstyrelsen har
som tidigare namnts inte radighet 6ver den kommunala verksamheten.
Lansstyrelsen anser att fler diagram och kartor skulle gora planen alldeles for
omfattande och detaljerad, utan menar att de hor hemma i en kommunal
klimatanpassningsplan. Lansstyrelsen kommer att férsoka tydliggora
prioriteringsordningen med avseende pa klimatanpassning i avsnittet om
klimatanpassningsmalet.

Askersunds kommun

Askersunds kommun anser att det tydligt behéver framgar hur klimatanpassnings-
arbetet ska kunna genomforas sa att alla kommuner tillsammans med Lénsstyrelsen
och andra regionala organ pa ett samlat och konstruktivt satt ska kunna tackla
klimatforandringsproblematiken. Kommunen menar att det finns en stor risk att
klimatanpassningsfragorna kommer i skymundan, inte minst i de mindre
kommunerna. Vidare anger kommunen att statligt stod behdvs om kraven pa en
kommunal klimatanpassningssamordnare ska kunna realiseras, detsamma géller om
kommunen ska kunna ta fram egna klimatanpassningsplaner.
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Askersunds kommun anser aven att kraven pa att identifiera och analysera
klimatférandringarnas paverkan pa naturmiljon maste goras nationellt eller
regionalt eftersom eventuella forandringar maste ses ur ett landskapsperspektiv.
Kommunen kan ta hansyn till naturmiljon i sin fysiska planering och i sitt
naturvardsarbete, men kan inte avsatta resurser for analyser.

Lansstyrelsens svar

Lansstyrelsen tar till sig kritiken och ser 6ver hur det tydligare skulle kunna framga
i planen hur vi tillsammans ska kunna tackla de klimatanpassningsfragor som &r av
regional karaktar. Dock vill Lansstyrelsen poangtera att manga klimatanpassnings-
fragor ar kommunala fragor som enbart kommunen har radighet 6ver, men
Lansstyrelsen ar naturligtvis behjalplig med information och kunskapsspridning.
Lansstyrelsen ar ocksa positiv till statligt stod till kommunerna for
klimatanpassningssamordnare (se Lansstyrelsens svar till Laxa kommun).

Lansstyrelsen delar kommunens synpunkt om att klimatférandringarnas paverkan
pa naturmiljon maste analyseras pa nationell och regional niva. Ett sadant arbete
pagar redan, vad vi foreslar i handlingsplanen &r att &ven kommunerna tar fram
gronstrukturplaner och vattenplaner som beaktar det forandrade klimatet, samt att
kommunerna arbetar tillsammans med Lénsstyrelsen med att identifiera, skydda
och varda sa kallade klimatanpassningsarter, det vill sdga varmekravande hotade
arter som kanske kan tillhandahalla viktiga ekosystemtjanster i framtidens klimat.
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