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LANDSHOVDINGEN HAR ORDET

Jag har varit landshovding i Orebro l4n sedan 4 maj 2015. Det ar ett fascinerande och
dynamiskt 1an, vackert och rikt pa saval bordig mark, vacker natur, kultur som ett diversifierat
naringsliv. Under min korta tid som chef for Lansstyrelsen i Orebro lan kan jag konstatera att
lansstyrelsens roll &r ndrmast oerséttlig for att en nationell politik ska kunna forverkligas.

Jag vill ge fem exempel pa fragor under aret som visar pa lansstyrelsens roll:

1. Flyktingmottagande, migration och integration

Over 146 000 registrerade asylsokande har kommit till Sverige 2015 varav drygt 7 000 finns i
Orebro lan. Situationen med att hitta boenden &r mycket anstrangd i kommunerna, sarskilt for
ensamkommande barn. Hanteringen av handelsen innebar stor samordning pa lansniva och
Lansstyrelsens krishanteringsorganisation var aktiverad under tio veckor. En arbetsgrupp tog
darefter 6ver med syftet att ge stod till kommunerna och underlatta samverkan mellan berérda
myndigheter och aktorer. Lansstyrelsen har kallat till kontinuerliga samverkansméten och
traffar for analys av konsekvenser pa kort och lang sikt. Kommunerna, raddningstjansterna,
Region Orebro 1an och Polisomrade Orebro lan har rapporterat lagesbilder veckovis som
lansstyrelsen sammanstallt till en regional lagesbild. Lansstyrelsens medarbetare har pa plats
fort strukturerad dialog med kommunerna utifran ett framtaget analysverktyg dar
kommunerna fatt skatta sin formaga pa en rad olika omraden.

Samordningen har fungerat mycket bra. Forstaelsen och viljan att bidra med bostader finns i
hela lanet, &ven om kommuner som Ljusnarsberg, Laxa och Lindesberg de senaste aren har
fatt ta ett extra stort ansvar beroende pa tillgang pa bostader och platser for asylboende.
Dialogen med kommunerna om de sa kallade lanstalen for 2016 for anvisningsbara bostader
for personer med uppehallstillstand har gatt komplikationsfritt.

Det svara integrationsarbetet kraver samordning mellan de olika statliga myndigheterna,
kommuner och civilsamhallet. Aven har har lansstyrelsen en central position for att starka
samverkan, vilket gors genom Radet for statlig samordning, Arbetsmarknadsradet och
Integrationsradet med flera.

2. Bostadsbyggande

For forsta gangen i modern tid rader bostadsbrist i lanets samtliga tolv kommuner, vilket
framgar av var arliga bostadsmarknadsanalys. | starkt vaxande kommuner som Orebro ar
behovet av nya bostader ndrmast skriande. Men dven i kommuner som under under en langre
tidsperiod minskat i befolkningsantal finns ett tydligt behov av nya bostéader. Dels for att
befolkningstrenden vant, inte minst pa grund av migrationen, men ocksa for att det finns
behov av generationsvaxling pa bostadsmarknaden sa att unga kan fa bostader och for att
aldre ska kunna flytta fran sina villor och till ett anpassat boende.

Lansstyrelsens roll i bostadsprocessen ar att se till sa att planer inte star i strid med géllande
regler, men i lika hdg utstrackning vara ett stod for kommunerna i processen. Har har vi under
det senaste aret utvecklat dialog med kommunerna och fatt 6kad forstaelse for hur regler ska
tillampas. Vart budskap till kommunerna &r tidig kontakt for att 16sa ut eventuell problematik.
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3. Krishantering vaderkatastrofer

Lansstyrelsen har en viktig uppgift i att vara samordnare och padrivare i det regionala klimat-
och miljomalsarbetet. Aven om den enskilda kommunen eller lanets betydelse for
klimateffekterna kan tyckas sma, sa ar det pa den basala nivan som agerandet maste andras.
Lansstyrelsen och Region Orebro 1an var mycket tidigt ute for att teckna regionala mal dven
for klimatarbetet.

Klimatférandringarna tar sig ocksa uttryck i olika vaderkatastrofer dar lansstyrelsens roll ar
att vara samlande kraft i framtagande av risk- och sarbarhetsanalyser och inte séllan som
delaktig i eller ansvarig for krisarbetet.

En sadan handelse intraffade den 5 september 2015. SMHI varnade for rikligt regn i sodra
Sverige och utfardade en klass 1 varning. Varningen gallde inte Orebro 14n, men p& morgonen
den 6 september vaknade invanarna i Hallsbergs och Kumla kommun till stora
dversvamningar i delar av kommunerna. Tjansteman i beredskap, TiB, kontaktades av
Hallsbergs kommun och flera samverkansmoten holls under en veckas tid. Flera aktorer var
igang under handelsen som hade stor paverkan pa infrastrukturen. Trafikverket stangde av
vagar och dven jarnvagstrafik genom Hallsberg, ett attiotal hus evakuerades och stora atgéarder
gjordes for att sakra avlopp och dagvatten. Skolor och forskola holls stingda under en dag i
Hallsberg. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har gett Lansstyrelsen i uppdrag att
genomfdra en utredning av 6versvamningen enligt forordning (SFS 2009:956) om
Oversvamningsrisker som rapporteras vidare till EU.

4. Naturvards- och miljoinsatser

Orebro Ian har legat i framkant nar det galler skyddande av skog. En dimension i detta arbete
har varit att lansstyrelsen deltagit i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden genom
att iscenséatta sa kallade kontrollerade naturvardsbranningar. Naturen i vissa skogar &r
anpassad till brand, vilket gor att manga véxter, djur och svampar ar beroende av att skogen
brinner med jamna mellanrum. Under aret har 76 hektar skog brants i Orebro lan.

Naturvardsarbetet innebéar ibland ocksa akuta och oplanerade utryckningar. En sadan
spektakular handelse intraffade under hosten 2014, da Lansstyrelsen fick in tips fran
allmanheten om fraimmande malar (fisk) i ett vattenfyllt grustag. Lansstyrelsen polisanméalde
omgaende den olagliga utplanteringen och grustaget provfiskades. Vid provfisket sags
hundratals arsungar och flertalet vuxna individer fangades.

Efter DNA-analys kom Naturhistoriska riksmuseet fram till att det rérde sig om den
frimmande — och i Sverige ej naturliga — arten nordamerikansk svart dvargmal som aldrig
tidigare patraffats i Sverige. Fragan om hur malen skulle utrotas utreddes under vintern och i
mars 2015 fylldes grustaget igen i samarbete med markéagaren och med finansiering fran
Havs- och vattenmyndigheten. Fragan ronte stor medial uppméarksamhet i riksmedia och den
kraftfulla atgarden genomfordes med framgang.

Handelsen &r ett intressant exempel pa Lansstyrelsens roll som statens samlande kraft i lanet.

Lardomar fran atgarden ar att rutiner for snabb hantering och ansvarsfordelning for atgarder
mot frimmande arter behover tas fram av centrala myndigheter. | takt med 6kad global
handel, okad transport av gods samt 6ppenhet mot omvarlden 6kar ocksa riskerna for
frammande invasiva arter att na var natur och vara vattenmiljcer.
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5. Social hallbarhet

De nationella malen for social hallbarhet ger lansstyrelsen viktiga uppgifter inom flera
omraden. Har kan namnas arbetet for kvinnofrid och mot prostitution, manniskohandel och
hedersrelaterat vald. Under aret har ocksa en brygga byggts mellan stat och kommuner nér det
galler arbetet mot valdsbejakande extremism, radikalisering och IS-rekrytering.

Orebro har kanda fall av rekrytering av 1S-soldater. Landshévdingarna i Polisregion
Bergslagen, d.v.s i Varmland, Orebro respektive Dalarnas lan har tillsammans med berérda
polisledningar sedan tidigare skapat en arena (Samhéllsrad SWT) for informationsutbyte och
samordning, vilket underlattat arbetet.

Regeringens samordnare mot extremism har under aret pekat ut Orebro kommun som en
forebild i arbetet mot radikalisering och tecknat en éverenskommelse med kommunen om
uppforande av ett sa kallat Kunskapshus.

Nar det géller lansstyrelsens uppdrag i jamstalldhetspolitiken, har Orebro skaffat ett verktyg
som skiljer sig fran andras. Maskulinitet i forandring startades som en kunskapshdjande
seminarieserie, men &r nu ocksa realiserbart for att astadkomma praktiska férandringar inom
bl.a. idrottsrérelsen dar Orebro lans idrottsforbund fatt ett specialuppdrag i det av Arvsfonden
finansierade projektet Unga satsar jamt, som handlar om att forandra attityder.

Infor 2016 kanner vi stor tillforsikt att med god serviceanda arbeta vidare med vart uppdrag
som statens representant i regionen.
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LANSSTYRELSEN I KORTHET

Nedan redovisas en sammanfattning av Lansstyrelsen ur tre perspektiv — verksamhet,
medarbetare och ekonomi.

Verksamhet V 2015 2014 2013

Inkomna och initiativarenden (st) 6 998 13593 16 507
Beslutade drenden (st) 6 876 13778 16 518
Utgéende arendebalans (st) 1765 1891 2 268
Ej beslutade drenden aldre an tva ar (st) 232 287 271

D' Under 2015 har huvuddelen av lansstyrelsernas arbete med jordbrukarstéden och landsbygdsstéden skett i
Jordbruksverkets nya IT-system. Dessa system &r &nnu inte fardigbyggda, varfor statistik ver inkomna och handlagda
arenden inte & mojlig att hamta ut. Siffrorna som redovisas for 2015 &r darfor ofullstdndiga och skiljer sig fran tidigare
ars statistik. En del av det arbete som skett avseende landsbygdsstoden har skett i de gamla IT-systemen. Arbetet har
handlat om handlaggning av utbetalningsarenden fran den forra programperioden. Har kan statistik hamtas ut och
denna redovisas tillsammans med den arendestatistik som hamtas fran lansstyrelsens eget diarieforingssystem i
tabellen.

Kommentar tabellen

Det pégar ett kontinuerligt arbete att minska drenden aldre &n tva ar, som resulterat i en minskning pa 20 procent.

Medarbetare 2015 2014 2013

Arsarbetskrafter (st) 152,14 157,22 166,36
— varav kvinnor 92,44 94,22 99,57
— varav man 59,71 63,00 66,79
Total sjukfranvaro (%)” 4,4 39 2,6
— varav kvinnor 59 4,2 2,2
— varav man 2,0 34 3,3
Personalomséttning nyanstéllda, tillsvidareanstallda (%) 43 6,6 8,3
Personalomsittning avgangna, tillsvidareanstallda (%)" 9,2 12,0 3,6

USiffrorna ar framtagna genom systemverktyget Hypergene for ar 2014 och 2015. Detta innebér att vardet som angavs
i AR for ar 2014 skiljer sig fran motsvarande vérde i denna AR.
Kommentar tabellen

Personalstyrkan har minskat pa grund av myndighetsovergang vid den nya regionbildningen och minskade
anslag. Andelen man underskrider nu 40 procent for forsta géangen.

Ekonomi 2015 2014 2013

Verksamhetsintakter (tkr) 168 278 167 175 164 342
- varav anslag (tkr) 85 856 92 381 88 970
- varav bidrag (tkr) 64 806 57 682 58 912
- varav avgifter och dvrigt (tkr) 17 616 17111 16 460
Verksamhetskostnader (tkr) 166 891 169 054 163 982
- varav kostnader for personal (tkr) 98 362 97 799 100 867
- varav kostnader for lokaler (tkr) 11 429 13 043 11195
- varav Ovriga kostnader (tkr) 57 101 58 212 51921
Lamnade bidrag och transfereringar (tkr) 53 794 135 612 101 780
Forvaltningsanslag av totala intékter (%) 56 58 57
OH-kostnad av total kostnad (%) 24,53 25,71 25,65
Lokalkostnad per arsarbetskraft (tkr)® 64,38 73,24 55,84

Y Konto 6912 Avskrivningar ingar sedan 2014 i summan fér lokalkostnader. 2013 &rs varde ar darfor inte jamforbart.

Kommentar tabellen

Lansstyrelsens projekt inom kanalisation- och bredband avslutades under 2014 vilket férklarar minskningen av
lamnade bidrag och transfereringar mellan ar 2014 och 2015. Under 2014 flyttades Lansstyrelsens
ledningscentral fran skyddsrummet till bottenvaning i anslutning till huvudentrén vilket resulterade i en hogre
kostnad under 2014 jamfort med 2015.
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ORGANISATION

\ Redovisa Lé&nsstyrelsens organisationsplan. \

o Landshévding
Insynsrad Linsrad Ledningsstab

Miljéprévningsdelegation

Viltférvaltningsdelegation

Kampsportsdelegation

Avdelningen Avdelningen Avdelningen
for Stéd och Samordning for Samhélle for Miljo
Ekonomi Djur och Livsmedel Art och Vilt
Kommunikation och Jordbruksstéd Miljéskydd
Krisberedskap
Landsbygd och N&ringsliv Naturskydd

Personal och Intern service

Plan och Kultur Vatten och Naturmiljé

Réattsenheten

Social hallbarhet

Figur 1. Organisationsskiss for Lansstyrelsen i Orebro lan 2015.




LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

RESULTATREDOVISNING

Resultatredovisningens ordningsfoljd foljer den av lansstyrelserna gemensamt beslutade
verksamhets- och drendestrukturen, (VAS), som anvands for lansstyrelsernas drende- och
ekonomiredovisning.

Varje verksamhetsomrade inleds med likvardiga tabeller dar utvecklingen av arsarbetskrafter,
verksamhetskostnader, arendehantering och bidragsutbetalningar presenteras samt i
forekommande fall utfall av brukarundersékningar. Tabellerna foljs av kommentarer till de
redovisade vardena samt kommentarer till andra vésentliga prestationer och resultat inom
sakomradet. Darefter foljer aterrapporteringen av de regleringsbrevsuppdrag som ska
aterrapporteras i arsredovisningen och som avser det aktuella verksamhetsomradet.

Lansstyrelseinstruktionen (2007:825) 2 § forsta stycke avseende nationella mal
aterrapporteras genom indikatorerna som ar placerade under respektive verksamhetsomrade.
Ovriga delar av 2 § liansstyrelseinstruktionen terrapporteras under rubriken
Lansstyrelseinstruktion 2 §.

De flesta belopp i resultatredovisningen ar framtagna med hjélp av ett lansstyrelsegemensamt
rapportpaket. Det innebar att talen innehaller decimaler, vilket ger avrundningsdifferenser.
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) dar annat ej anges.

Med arsarbetskrafter avses antal anstéllda personer omraknat till heltidsarbetande.
Sammanlagd arbetad tid divideras med en l&nsstyrelsegenomsnittlig mojlig arbetstid = 1 710
timmar. Tidigare arsredovisningar &r arsarbetskraften baserad pa 1 760 timmar.
Jamforelsetalen for 2013— 2014 &r darfor omraknade utifran det nya talet for en
arsarbetskraft.

Medeltal anstéllda berdknas som ett genomsnitt av antalet anstéllda personer under aret.
Hansyn &r tagen till anstallningsomfattning, langd pa anstallningen och tjanstledigheter.
Uppgiften hamtas fran Hypergene.

Indikatorer

Lansstyrelserna fick i uppdrag att utarbeta enhetliga indikatorer i regleringsbreven bade 2011
och 2012. Uppdragen samordnades av Léansstyrelsen i Orebro lan. Indikatorerna ska beskriva
hur resultatet forhaller sig till malet att nationella mal ska fa genomslag i lanen samtidigt som
hansyn tas till regionala forhallanden och forutsattningar.

Forslag till indikatorer redovisades till regeringen i juni 2012. Genom ett sérskilt
regeringsbeslut 2012—12—18 (52012/8969/SFO) bestamdes att indikatorerna ska inga i
lansstyrelsernas arsredovisning fran och med 2012 i enlighet med den rapport som
Lansstyrelsen i Orebro lan redovisat till Regeringskansliet.

Efter att indikatorerna nu anvants i tre arsredovisningarna 2012-2014 fick lansstyrelserna ett
nytt uppdrag i regleringsbrevet 2015. Uppdraget lyder:
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?Vidareutveckling av indikatorer

94, Lansstyrelserna ska folja upp och utvardera de resultatindikatorer som togs fram 2011 och utifran
uppfoljningens resultat foresla nya resultatindikatorer alternativt vidareutveckla befintliga
resultatindikatorer. Indikatorer kan &ven foreslas for verksamhetsomomraden dar lansstyrelserna ar
verksamma och dar det inte tidigare finns resultatindikatorer. Malsattningen ar att tydligare knyta
lansstyrelsernas insatser till resultatindikatorerna, som ett verktyg for att folja upp maluppfyllelsen. En
utgangspunkt for arbetet ska vara att minska antalet resultatindikatorer per verksamhetsomrade.

Uppdraget ska genomféras i samrad med Finansdepartementet och samordnas av Lansstyrelsen i Orebro
Ian. Redovisningen ska lamnas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 30 september
2015.”

| den slutrapport som Lansstyrelsen i Orebro lan lamnade till Regeringskansliet i september
2015 foreslas att flera indikatorer tas bort da de sannolikt inte tillrackligt knyter an till
lansstyrelsernas insatser och beroende pa att de har ett daligt stod bland lansstyrelserna. For
nagra indikatorer foreslas mindre justeringar.

| rapporten foreslas ocksa att lansstyrelserna far ett nytt uppdrag att utarbeta nya indikatorer
for de som foreslas tas bort och eventuellt fér nya omraden som tidigare inte haft indikatorer.
Den viktigaste slutsatsen &r att nya indikatorer maste ha en starkare koppling till
lansstyrelsernas verksamhet och vara ordentligt férankrade hos lansstyrelserna. Denna del av
rapporten kommer Regeringskansliet att aterkomma till senare.

De forslag till forandringar av indikatorerna som redovisats i rapporten till Regeringskansliet
ska galla fr.o.m. arsredovisningen for 2015, se vidare under respektive verksamhetsavsnitt.

Undantag fran ekonomiadministrativa regelverket

| regleringsbrevet for 2015 har regeringen beslutat om foljande undantag fran det
ekonomiadministrativa regelverket:

Vid redovisning av lansstyrelsernas uppgifter som avses i 2 8 forsta - tredje styckena férordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion ska myndigheten inte tillampa 3 kap. 1 § andra stycket
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag om att resultatredovisningen ska avse hur
verksamhetens prestationer har utvecklats vad galler volym och kostnader.

Vad géller fordelningen av verksamhetens totala intakter och kostnader i resultatredovisningen enligt 3
kap. 2 § jamfort med 3 kap. 1 § tredje stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, ska verksamhetskostnader och arsarbetskrafter redovisas i en for lansstyrelserna enhetlig
struktur och enligt anvisningar fran Lénsstyrelsen i Orebro lan. Detta innebér ett undantag fran kravet att
redovisa intakter.

10
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Lansstyrelseinstruktion 2 8§

Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska
tas till regionala forhallanden och forutsattningar.

Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters
insatser.

Lansstyrelsen ska framja lanets utveckling och noga f6lja tillstandet i lanet samt underratta
regeringen om dels det som &r sérskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels héndelser
som intréaffat i l&net.

Lansstyrelsen ska vidare ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har
alagt den. Forordning (2008:1346)

Nationella mal

Krisberedskap

Vi har till uppgift att arbeta med de nationella malen kring samhallets krisberedskap, vilket
framfor allt innebar att vi ska arbeta med att

e varna befolkningens liv och hélsa

e varna samhéllets funktionalitet

e varna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet och ménskliga fri- och rattigheter.

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet och den hogsta civila
totalforsvarsmyndigheten inom lanet. Vi arbetar for att minska sarbarheten i samhéllet och for
att risk- och beredskapshansyn tas med i samhallsplaneringen. Vart geografiska
omradesansvar innebar ocksa att vi i krissituationer och vid hojd beredskap har en
samordnande roll i lanet.

Genom god samverkan med lanets aktorer kan vi tillsammans utveckla en god formaga att
hantera krissituationer. Utifran lagen om skydd mot olyckor ger vi stéd och rad till kommuner
samt utovar tillsyn 6ver raddningstjansten. Lansstyrelsen ska som hdgsta civila total-
forsvarsmyndighet inom lanet dven verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

Miljomal

Malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna éver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar losta.

Lansstyrelsen har arbetet med ett atgardsprogram for miljomalen for lanet och vi har hallit
méten med samtliga kommuner, Region Orebro lan, ideella organisationer och
Skogsstyrelsen. Vi har ocksa medverkat pa Skogsstyrelsens sektorsrad angaende
atgardsprogrammet och féredragit programmet for skogsnaringen och den ideella
naturvarden. Atgardsprogrammet har skickats ut pa remiss under hosten och remisstiden har
anpassats till framforallt kommunernas langa tidshorisont.

11
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Energi- och klimatpolitiska mal

Riksdagen har beslutat att malet for de svenska utslappen av vaxthusgaser ska vara en
minskning med 40 procent till ar 2020 jamfort med 1990.

Arbetet med att genomfora insatserna enligt antaget regionalt energi- och klimatprogram
pagar. Utslappen minskar snabbare i lanet an riksgenomsnittet och arbetet med
energieffektivisering gar framat.

Under aret har insatserna handlat om att starka klimatarbetet i bade kommuner och néringsliv.
Vi har drivit projekt for att verka for ett fortsatt systematiskt arbete med energieffektivisering
i kommunerna nar energieffektiviseringsstodet avslutats. Med finansiering fran
Energimyndigheten har vi drivit ett projekt for att sprida goda exempel fran de senaste arens
arbete med energieffektivisering. Vi valde att fokusera insatserna kring tre teman:
energieffektivisering i avloppsreningsverk, skolor och kommunernas resor. Insatserna riktade
till ndringslivet har framférallt handlat om att informera om de nya statliga
bidragsmaojligheterna men &ven reglerna for energikartlaggning i stora foretag. Vi har dven
medfinansierat natverket Orebro klimatarena, for erfarenhetsutbyte och inspiration i
foretagens energi och klimatarbete. L&nsstyrelsen har publicerat en rapport om tillvaratagande
av restvarme och dven hallit ett seminarium pa temat. Vi har dven gjort en uppféljning av hur
klimatarbetet gar, sammanstéllt nagra genomférda mobilitetsprojekt och tagit fram underlag
kring klimatpaverkan fran avfall och produkter. Vi har genomfort en regional energi och
klimatdag med teman som finansiering, trahusbyggande, mobilitet och energitillsyn.

Nationella kulturpolitiska mal

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnéarlig
kvalitet ska pragla samhallets utveckling.

De mal som infordes for kulturmiljoarbetet i januari 2014 har varit vagledande for den
fortsatta utvecklingen av kulturmiljoarbetet under 2015. Med anledning av redovisningen av
uppdrag 72 och 73 genomforde Lansstyrelsen ett internt seminarium i syfte att tydliggora
kulturmiljévardens roll i det tvéarsektoriella arbetet. Ett annat syfte med seminariet var att
forklara varfor kulturmiljoarbetet ar viktigt ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv. Vidare har
vi fortsatt vart arbete med normkritik och 6kad delaktighet dels genom att samordna den
lansstyrelsegemensamma satsningen Kalejdoskop, dels genom att aktivt arbeta utifran de
hjalpmedel och resultat som satsningen genererat. Inom Kalejdoskop har arbetet inriktats pa
att utveckla ett digitalt pilotverktyg och ett platsdialogverktyg. Pilotprojekt har under aret
genomfaorts inom ramen for detta utvecklingsarbete.

Saval i den I6pande drendehanteringen som i arbetet med sarskilda projekt har vi pa olika satt
forsokt att fornya och utveckla det ordinarie kulturarvsarbetet. Exempelvis har den dkade
arendehanteringen av arkeologiska drenden i sparen av bredbandsutbyggnaden resulterat i att
ett arbete med informationsmaterial om bytomternas kulturhistoriska innehall initierats. En
annan arkeologisk utredning resulterade i en broschyr som bl.a. beskriver hur barn och unga
begravts under medeltiden. Visningar av arkeologiska utgravningar har ocksa hallits t.ex. i
Kranglan dar en stenaldersmiljo kommit i dagen genom en arkeologisk utredning i samband
med ett kommunikationsprojekt. En karta dver lanets byggnadsminnen har tagits fram dér vi
aktivt arbetat med de texter som beskriver ett urval av byggnadsminnen ur ett
mangfaldsperspektiv med stod av Kalejdoskops checklista. Ur ett mangfaldsperspektiv har vi
stravat att lyfta fram tidigare forbisedda kulturarv, t.ex. unga déva och HBTQ-personer.
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Utvecklingen av kulturmiljéinformation har fortsatt bl.a. genom att tillampa nya medier, t.ex.
film och digital kulturmiljéinformation. Ur tillganglighetsperspektiv har vi fortsatt att
forbattrat den digitala besoksinformationen sa att var och en kan planera infér besok vid
kulturmiljoer utifran sina egna forutséttningar. Vid skyltning av de platser vi vardar ar en
malsattning att texter och illustrationer ska vara lattlasta och tillgangliga for alla, t.ex. genom
sprak, grafisk form, och placering.

Slutligen har vi arbetat vidare med kunskapsuppbyggnad for en helhetssyn pa
kulturlandskapet, t.ex. kring vattenmiljoer och med att fordjupa riksintressebeskrivningarna
for att ge ett battre stod i den kommunala planeringen. Tva kommuner har fatt ekonomiskt
stod for arbete med kommunala bevarandeplaner..

Overgripande mal for samhéllsplanering

Malet for samhallsplanering ar att ge alla méanniskor i alla delar av landet en ur social
synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi
framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléattas.

Lansstyrelsen har under 2015 publicerat en lansgemensam sammanfattande redogdrelse som
bl.a. ska fungera som ett stdd for hur lanets kommuner kan beakta nationella och regionala
mal, planer och program i sina 6versiktsplaner. Denna redogorelse ligger till grund for de
kommunspecifika redogorelser som Lansstyrelsen tar fram under mandatperioden. Aven i
dessa redogorelser lyfter vi behovet av att beakta nationella mal, planer och program i sin
planering. Vi har under 2015 levererat kommunspecifika redogorelser till tva kommuner.

Arbetet med att ge rad och stod till kommunerna i deras fysiska planering samt formedlat
planeringsunderlag for att lanet ska fa en god bebyggd miljo har fortsatt under 2015. | detta
arbete har dialogen med kommunerna varit sérskilt viktig for att belysa viktiga fragor i tidiga
skeden av planprocessen. Vi har under aret fortsatt prioriterat tidiga samradsmaoten samt hallit
kontinuerlig dialog med kommunerna.

Under aret har vi aven hallit tva radgivande seminarier riktat mot kommunernas
planhandlaggare utifran olika teman, artskydd och biotopskydd samt trafikbuller, sa kallade
planverkstader. Utvarderingar fran dessa har varit positiva och vi kommer att fortsétta
arrangera planverkstader under kommande ar.

MAal for areella naringar, landsbygd och livsmedel

Omradet inkluderar manga mal som exempelvis en langsiktigt hallbar och saker produktion
av livsmedel, forvalta och starka landskapets natur- och kulturvarden samt bidra till en
regional utveckling 6ver hela landet.

Lansstyrelsens roll ar att se till att stod och ersattningar for miljoerséttningar och
foretagsutveckling snabbt och enkelt kommer lantbrukarna tillgodo. Milj6erséttningarna ar
viktiga styrmedel for att odlingslandskapet ska skotas pa ett satt som gynnar natur- och
kulturvérden. Miljoersattningarna bidrar &ven till att minska spridningen av véxtskyddsmedel
och vaxtnaringsdmnen till naturmiljon. Det ar dven viktigt att samhallet har stort fortroende
for svensk matproduktion. L&nsstyrelsen utfor tillsyn av livsmedelsproduktion i
primarproduktionsledet. Dessutom for vi en dialog med néringen for att férebygga brister och
fa en god acceptans for var tillsyn av exempelvis djurhallning och livsmedelshantering.
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Helhetsperspektiv och samordning
Radet for statlig samordning

| Radet for statlig samordning ingar chefer for alla statliga myndigheter i lanet. Malet for
radets arbete ar en tydligare och effektivare statlig forvaltning pa den regionala nivan.
Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhéllsintressen inom
myndighetens ansvarsomrade, framja lanets utveckling och félja lanets tillstand.

Orebro ldns arbetsmarknadsrad

Arbetsmarknadsradet i Orebro l4n &r ett forum for samverkan och informationsutbyte.

Pa radets agenda star utvecklings- och framtidsfragor, men ocksa fragor av mer skyndsam,

karaktar exempelvis utmaningen att snabbt lotsa in de som fatt asyl och uppehallstillstand i

Sverige, koppling mellan yrkesutbildning och naringslivets behov (matchning), information
om nya inslag i den nationella arbetsmarknadspolitiken etc.

Integrationsrddet

Integrationsradet ar ett forum for samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner,
idéburna sektorn och privata naringslivet. Radet arbetar for att forverkliga de mal som
riksdagen har beslutat om lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla, oavsett etnisk
och kulturell bakgrund. Det ar ocksa ett forum for att satta igang och driva pa foérandring av
stukturer genom gemensamma insatser i fragor som beror fler an en aktor. Integrationsradet
ska aven arbeta for spridning av insatser och kunskap inom omradet.

Jamstélldhetsradet

Jamstalldhetsradet ar ett forum for samverkan kring jamstalldhetsarbetet i Orebro lan och de
jamstalldhetspolitiska malen som handlar om att kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Jamstélldhet mellan kdnen kan inte behandlas som en
isolerad fraga vid sidan av ordinarie verksamhet. Ett jamstalldshetsperspektiv maste
genomsyra alla politikomraden och verksamheter. Radet ska bidra till battre kunskap om
jamstalldhetsfragor och béttre samordning av jamstalldhetsarbetet. Jamstalldhetsradet
ansvarar for revidering och uppféljning av lanets jamstélldhetsstrategi.

Regionala radet for krisberedskap

| Lansstyrelsens Regionala rad for krisberedskap och skydd mot olyckor i Orebro lan, deltar
kommunchefer, chefer for raddningstjinsterna, beredskapschef for Region Orebro lan, chef
for Polisomrade Orebro lan m.fl. Radet ar i huvudsak rddgivande, men ar ocksa en
diskussionsgrupp for strategiskt viktiga fragor som beror krisberedskap och skydd mot
olyckor. Det kan handla om att dra lardomar fran olika samhallsstérningar, kommande nya
arbetsuppgifter inom krisberedskap samt olika utredningar som ber6r lanets aktorer.

T-sam - Krissamverkan i Orebro Idn

Lanets beredskap for att hantera kriser ar beroende av ett gott samarbete mellan L&nsstyrelsen
och 6vriga samverkande myndigheter, kommuner, landsting/regioner, organisationer och
naringsliv i arbetet fore, under och efter en handelse. Lénets krisaktorer har tillsammans
organiserat samverkan under namnet T-sam, Krissamverkan i Orebro lan. T-sam syftar till att
ha en god samverkan i lanet, dar samtliga krisaktorer ska samarbeta gransdverskridande och
med Oppenhet. De aktorer som ingar i T-sam representerar lanets kommuner, kommunal
raddningstjanst, Region Orebro 14n och Polisomréde Orebro lan. Till stod finns dven ett antal
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natverk dar specifika fragor behandlas sasom risk- och sarbarhetsanalyser, CBRNE,
Hjalmaren, kriskommunikation m.fl.

Miljo- och naturvardsradet

| Orebro lan finns en organiserad samverkan, ett Miljé- och naturvérdsrad, kring
miljomalsarbetet med kommuner, Region Orebro 1an och Skogsstyrelsen som bygger pa ett
samarbetsavtal. Lansstyrelsen ar sammankallande och radets uppgift ar att samordna och leda
miljoarbetet i lanet. Miljo- och naturvardsradet har hallit fyra moten under 2015. Radet har
fokuserat p& Atgardsprogram fér Orebro lans miljomél 20162020 som Lansstyrelsen har
skickat ut pa remiss. Omfattande information och kunskapsspridning har skett inom radet.

Miljomal

Lansstyrelsen i Orebro lan arrangerade de nationella miljomalsdagarna, som detta ar hade
rubriken Omstéllning av produktion och konsumtion. Det &r tva dagar dar internationellt,
nationellt och regionalt miljoarbete avhandlas. Forelasarna kom fran manga olika sektorer, till
exempel EU-kommissionen, Europeiska miljobyran (EEA), Miljo- och energidepartementet,
Miljomalsberedningen, Naturvardsverket, olika malansvariga myndigheter, universitet,

naringslivet m.fl. Antalet deltagare var cirka 170 personer, framst fran lansstyrelserna men
aven fran lanets kommuner och féreningar.

Radet for landsbygdsutveckling

Radet for landsbygdsutveckling bestar av representanter for kommunerna, LRF, Region
Orebro l4n och ideella foreningar pa landsbygden. Radet ar dven Lansstyrelsens partnerskap
for genomforandet av Landsbygdsprogrammet, Havs- och fiskeriprogrammet och for
Programmet for kommersiell service pa landsbygden. I vart uppdrag att ta fram den regionala
handlingsplanen for Landsbygdsprogrammet 2014-2020 har radet varit en viktig part liksom i
prioriteringsarbetet for bredbandsutbyggnaden i lanets landsbygder.

Energi och klimat

Inom ramen for det lansgemensamma utvecklingsarbetet LEKS, Lansstyrelsernas energi och
klimatsamordning, har vi arangerat en handlaggartraff for landets lansstyrelser. Dér
medverkade tre centrala myndigheter med uppdrag pa klimatomradet: Naturvardsverket,
Energimyndigheten och Trafikverket. Inom ramen for LEKS deltar Lansstyrelsen i Orebro lan
aven i Energieffektiviseringsradets beredningsgrupp. Vi har dér kontakt med handlaggare fran
Energimyndigheten, Tillvaxtverket, Boverket, Naturvardsverket, Upphandlingsmyndigheten
och SKL. I radet deltar &ven Konsumentverket och Energimarknadsinspektionen.

Regionalt sprider vi malgruppsanpassad information fran olika centrala myndigheter. Vi har
t.ex. informerat samlat och malgruppsanpassat om Stadsmiljoavtal (Trafikverket), Boverkets
Stod for renovering av skolor (Boverket), Solcellstddet (Energimyndigheten) och
Klimatklivet (Naturvardsverket).

Att framja lanets utveckling och noga félja tillstandet i Orebro 1an

Krisberedskap

Lansstyrelsen har under aret fortsatt arbetet med att utveckla samverkan inom
krisberedskapsomréadet. Samtliga tolv kommuner i lanet och Region Orebro ldn kommer att
redovisa risk- och sarbarhetsanalys som belyser risker inom egen verksamhet samt inom
ramen for det geografiska omradesansvaret. Analyserna ar ett underlag fér den regionala risk-
och sarbarhetsanalysen som sammanstélls av Lansstyrelsen. Under aret har ett metodstod
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utvecklats for lansgemensam redovisning av risk- och sarbarhetsanalyser. Utifran de
identifierade bristerna vid forra arets samverkansévning Karolina har ett seminarium
genomforts med fokus pa ansvar och roller pa brytpunkt, ledningsplats, riskanalys pa
skadeplats, forstarkningsresurser och samverkan. Kriskommunikationsnatverket har fortsatt
utveckla gemensamma arbetssatt for att kunna stodja varandra och ocksa praktiskt skapa
rutiner och mallar. WIS-anvandningen har utvecklats positivt under aret. Aktorer som
rapporterar lagesbild under flyktingsituationen anvénder systemet och har sett fordelarna.

Foldern Samordning Orebro l4n har tagits fram och visar p& hur lanet samverkar praktiskt nar
en handelse intraffar. Den ger medarbetare hos olika aktorer en forstaelse for vad som
behdver foreberedas fore ett regionalt samverkansmote och vilka tekniska stodsystem som
anvénds.

Séarskilda handelser/krishandelser under aret:

e Kunskapsdag med fokus pa biologisk smitta holls i februari.

e Ovning Hjalmaren genomfors med berérda kommuner, raddningstjanster,
landsting/regioner och lansstyrelser runt Hjalmaren.

e | april genomfordes en skrivbordsévning utrymningsévning UTO med lanets
kommuner, raddningstjanster, Region Orebro lan, Polisomrade Orebro lan och
Lansstyrelsen.

e WIS-dvning med lanets aktorer, genomfors i maj.

e Séllananvéandare i kommunerna utbildas i Rakel, genomfors i maj.

e Natten mellan den 5-6 september passerade ett kraftigt ovader lanet. Regnet var i form
av skyfall och fick till foljd att kommunerna Askersund, Laxa, Hallsberg och Kumla
drabbades av 6versvamningar. Mest drabbat var Hallsberg dar ett 80-tal fastigheter
evakuerades och jarnvégstrafiken for Vastra stambanan stangdes. Flera
samverkansmoten holls i lanet.

e | september kom manga asylsokande till Sverige. Situationen med att hitta boenden ar
mycket anstrangd i lanets kommuner och sarskilt fér ensamkommande barn.
Hanteringen av handelsen innebar stor samordning pa lansniva och Lansstyrelsens
krishanteringsorganisation var aktiverad i tio veckor. En arbetsgrupp tog darefter vid
med syftet att ge stdd till kommunerna och underlatta samverkan mellan berdrda
myndigheter och aktdrer. Samverkansmoten, rapportering och analys av konsekvenser
pa kort och lang sikt har genomforts.

e | borjan av oktober redovisade Anna Henningsson vid Nerikes brandkar utredningen
av branden i Véastmanland 2014.

e Ovning Karolina del 2, fokus pa identifierade brister 2014 genomférs i oktober 2015.

e MSB genomfor tre utbildningar i lanet pa uppdrag av Lansstyrelsen. Grundkurs
samhallsskydd och beredskap, kriskommunikation och stabsmetodik. Dessa
utbildningar har efterfragats av lanets aktorer.

o Kommunala samverkanskurser genomfors i kommunerna Karlskoga, Degerfors,
Lekeberg, Hallefors och Ljusnarsberg. Tre traffar med kommunernas
krisledningsnd&mnder och viktiga nyckelpersoner i krishanteringsarbetet.

Vatternvatten

Lansstyrelsen samordnar ett stort utredningsprojekt for vattenforsorjning fran Vattern. Sju
kommuner i Orebro lan &r idag med i projektet, som startade 2008. Projektet syftar till att
utreda och i forlangningen ersétta kommunernas ytvattentakter med vatten fran Vattern. De
ytvattentackter som finns idag har problem med vattenkvalitet och ar utsatta for risker.
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Dagens dricksvattensystem skulle da fungera som reservvattensystem. Projektet har
forutsdttningar att dven kunna tillgodose behovet av dricksvatten for kommuner i véstra
Malardalen, som ocksa har visat intresse for projektet. En omfattande forstudie har tidigare
genomforts. Vi har under aret paborijat arbetet med att ta fram underlaget till en
tillstdndsansokan. Vi har dven i projektet genomfort provborrningar i berget mellan
Askersund och Hallsberg for att fa mer exakt kunskap om bergets kvalitet. Tanken &r att borra
en bergtunnel pa cirka fyra mil for att fora vatten fran Vattern till kommunerna i Orebro lan.

Bostadsbrist

Bostadsmarknadsanalysen for 2015 visar att arbetet med bostadsplanering skiljer sig at mellan
lanets kommuner. | bostadsmarknadsenkéaten svarade atta kommuner att de har antagna
riktlinjer for bostadsforsorjning. | likhet med foregdende ar visar analysen att de storsta
utmaningarna for bostadsmarknaden i Orebro l4n &r att andelen personer i gruppen 65 ar och
aldre har fortsatt att 6ka. Dessutom utgdrs befolkningstillvéxten huvudsakligen av ett positivt
flyttningsnetto fran utlandet, och bristen pa hyresréattslagenheter kvarstar. Samtliga
utmaningar for bostadsmarknaden staller krav pd kommunernas bostadsforsorjning, kapacitet
och beredskap. Sammantaget staller detta krav pa en god framforhallning i kommunerna for
att kunna mota de behov och den efterfragan som finns och som kommer att finnas pa
bostadsmarknaden framover.

God infrastruktur utvecklar lanet och nationen

Orebro lins geografiska och demografiska position i Norden ger Trafikverket, Lansstyrelsen
och det kommunala samarbetsorganet ett sérskilt ansvar for utveckling av infrastruktur,
transporter och logistik. Det géller bade ur regionalt- och nationellt tillvaxtperspektiv.
Lansstyrelsen deltar i storregionala samarbeten som t.ex. Godstransportradet Ostra
Mellansverige och Logistikregionen.

Lansstyrelsen samverkar med Trafikverket om infrastruktur och godstransporter. Strategiskt
och miljomassigt viktiga och nédvandiga satsningar ar utbyggnad av jarnvagen, vilken ocksa
ar en forutsattning for planerade gruvsatsningar i Bergslagen. Strackan Hallsberg—Degerdn
(Motala) &r en pabdrjad rustning och ombyggnad som &r mycket angelégen.

Hogt upp pa agendan pé vagsidan star forbattringar av Riksvéag 50/Bergslagsdiagonalen,
vilken &r en viktig nord-sydlig l&nk for nationella och internationella godstransporter.

Tillsyn av olika verksamheter

Tillsynsverksamhet bedrivs enligt flera olika lagar och é&r ett redskap for att nationella mal
genomfors samt att framja lanets utveckling. Tillsynen bedrivs bade som direkt operativ
tillsyn och som tillsynsvagledning. Vid tillsynsvagledningen bistar Lansstyrelsen med
kunskapsunderlag for att bl.a. kommunerna ska kunna bedriva en effektiv tillsyn.
Lansstyrelsen foljer ocksa upp den tillsyn som kommunerna ansvarar for t.ex. miljotillsyn
enligt miljobalken.

Inom tillsynen sker utveckling av metoder och samverkan med andra organisationer som
centrala verk, andra lansstyrelser och kommuner. Nedan listas tillsynsomraden enligt lagstod
samt en kortare kommentar. FOr utforligare beskrivning hénvisas till respektive avsnitt i
arsredovisningen.
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Lag om skydd mot olyckor

Lansstyrelsen ska enligt lag om skydd mot olyckor utova tillsyn éver den kommunala
raddningstjansten. Lansstyrelsen har under aret inte genomfort nagot tillsynsbesok hos
Nerikes brandkar men foljt upp de brister som identifierades vid tillsynsbesdket 2014.

Inom CBRNE-omradet ar Lansstyrelsen sammankallande i natverket CBRNE i samverkan
som under aret arbetat med att planera, genomfara och utvardera en 6vning. Vi har dessutom
tagit fram ett informationsmaterial om okanda foremal riktad till receptionspersonal.

Miljobalken

Tillsynen omfattar bade operativ tillsyn inom omradena miljofarlig verksamhet, i naturmiljon
och for vattenverksamhet. Lansstyrelsen bedriver tillsynsvagledning och uppféljning av lanets
kommuner géllande miljofarlig verksamhet. Tillsynsplan och tillsynsvagledningsplan har
upprattas och har faststéllts av lansradet. Samverkan och metodutveckling av tillsynen sker
framst inom Miljosamverkan Sverige, men dven inom samverkan med Mélarlanen for
omradet férorenad mark.

Kulturmiljo

Tillsynen inom kulturmiljomradet ar i hog grad handelsestyrd. Tillsyn av fornminnen har
bedrivits dels i form av uppféljning av uppdragsarkeologiska undersékningar, dels i form av
faltbesiktningar av fornlamningar, framst fornlamningar kopplade till skogséarenden.
Besiktningar av fornlamningar har genomforts stickprovsmassigt.

Tillsyn enligt plan- och bygglagen

Under 2015 har Lansstyrelsen i tillsynen prioriterat tidiga samrad och en kontinuerlig dialog
med kommunerna och andra statliga myndigheter, framst Trafikverket. | planprocessen pagar
kontinuerligt en radgivande och stodjande verksamhet inom olika sakomraden till
kommunerna. Férorenad mark och trafikbuller &r tva problemomraden som aterkommande
har diskuterats. Riskfragor i samband med exploatering néra jarnvag och
oversvamningsfragor har ocksa diskuterats mycket under aret.

Tillsynsvagledning inom byggomraden formeras tillsammans med 6vriga lansstyrelser inom
ramen for Forum for hallbart samhallsbyggande. Under 2015 har arbetet bl.a. omfattat
distribution och sammanstallning av tva enkater som skickats till kommunerna. Lansstyrelsen
har &ven anordnat ett seminarium for kommunernas bygglovs- och miljéinspektorer
tillsammans med Svensk ventilation och Astma- och allergiférbundet om luftkvalitén i skolor.

Kameratillsyn

Lansstyrelsen har tillsammans med landets 6vriga lansstyrelser genomfort den nationella
tillsynen inom verksamhetsomradet kameradvervakning. For 2015 har detta inneburit riktade
insatser for att kontrollera Polismyndighetens kameradvervakning och kameravervakning i
domstolar. Vi har gjort tillsynsbesok pa Polismyndigheten i Orebro. Darutdver har
Lansstyrelsen utovat tillsyn genom att utreda anmélningar om otillaten kameradvervakning.
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Ovrig forvaltning

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 20* och 21*

Arsarbetskrafter mén 2,26 2,39 0,90
Arsarbetskrafter kvinnor 3,20 5,03 3,50
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 3,59 4,72 2,64
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 6 936 8 084 5601
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 4,55 5,26 3,72
Antal arenden, inkomna och upprattade 725 813 800
Antal beslutade arenden 749 799 819
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 5 5 2
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 1567 1540 1287

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

| verksamhetskoderna 20 och 21 ingdr drenden av olika slag och omfattning. Arendena har
ofta varierande genomloppstid. Vissa avgors pa nagon dag, medan andra har en
handlaggningstid pa flera manader.

Andra vasentliga prestationer och resultat
Kameraodvervakning

Lénsstyrelsernas tillsyn enligt kamerabvervakningslagen

Lansstyrelsen har tillsammans med landets 6vriga lansstyrelser genomfért den nationella
tillsynen inom verksamhetsomradet kameradvervakning. For 2015 har detta inneburit riktade
insatser for att kontrollera Polismyndighetens kameradvervakning och kameradvervakning i
domstolar. Vi har gjort tillsynshesok pa Polismyndigheten i Orebro.

Darut6ver har Lansstyrelsen utdvat tillsyn genom att utreda anmélningar om otillaten
kameradvervakning.

Utveckling av service och tillgdanglighet

Den nya kameradvervakningslagen som inférdes den 1 juli 2013 har inneburit vissa
forandringar i arendehanteringen. Nya rutiner har inforts och nya mallar har upparbetats for
att underlatta handlaggningen, som har fortlopt enligt tidigare uppsatta mal pa
handlaggningstider och rattssékerhet. De nya rutinerna har bl.a. inneburit fortsatt tt kontakt
med Datainspektionen. Lansstyrelsen har som alltid haft en hog tillganglighet for att kunna
besvara allménhetens och medias fragor om kameragvervakning.

Under 2015 har vi prioriterat att halla oss uppdaterade kring olika faktorer som inverkar pa
handlaggnings- och beslutsarbetet, en sa kallad omvarldsbevakning. Vi anvander oss i ganska
hog utstrackning av den nationella samradsgruppen som finns inom kameraomradet, dar vi
kan hamta hjalp och stod till vara bedémningar, likaval som vi bidrar med vara kunskaper.
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Det kan galla enskilda fragor fran allmanheten, men ocksa mer dvergripande fragor.
Ansoknings- och anmalningsblanketter har uppdaterats och tydligare mallar har arbetats fram.

Lansstyrelseinstruktion 4 §

1. Lansstyrelsens uppgifter omfattar ocksa de allmanna valen

Lansstyrelsernas arbete med val varierar i stor grad beroende pa om det ar ett valar eller inte
eller om ett valar ar nara forestdende. 2015 var att betrakta som ett mellanar och
arbetsuppgifterna har varit relativt fa. Lansstyrelsen i Orebro lan har under aret genomfort
eftertradarval och kontrollerat valda ledamdters och erséttares valbarhet. Lansstyrelsen kan se
en okning i antalet eftertradarval jamfort med tidigare ar. Lansstyrelsen har en vilande
valorganisation som kan aktiveras i det fall det skulle fattas ett beslut om extra val. Ur
informationssynpunkt och ett férberedande perspektiv ar det vart att ndmna att Lansstyrelsen i
Orebro lan &r en av tre lansstyrelser som deltar i Valmyndighetens referensgrupp for
lansstyrelser och kommuner. | referensgruppen sker planering samt ett arbete med hur de nya
forfattningsandringarna i vallagstiftningen praktiskt ska operationaliseras infor ndrmast
kommande valar 2018.

Lansstyrelseinstruktion 6 §

7. Lansstyrelsen i Orebro Ian prévar fragor om tillstand att anordna kampsportsmatch och
utovar tillsyn enligt lagen (2006:1006) om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher.

Kampsportsdelegationen

Inom Léansstyrelsen i Orebro lan finns Kampsportsdelegationen som svarar for prévning av
fragor om tillstand att anordna kampsportsmatch och aterkallelse av tillstand enligt lagen
(2006:1006) om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher (kampsportslagen).
Kampsportsdelegationen har hallit totalt sex fysiska sammantraden, varav tre i Stockholm och
tre i Orebro och har meddelat 22 beslut om tillstdnd. Darutover har tillstandsarenden
handlagts per telefon och per e-post. Handlaggningen av tillstdndsarenden har haft en
genomsnittlig handlaggningstid om 35,9 dagar vilket mer &n val motsvarar lagstadgat krav pa
beslut inom tre manader. Endast i ett tillstandsarende har handlaggningstiden, med stod av 2a
§ i Forordning (2006:1068) om tillstandsplikt for vissa kampsportsmatcher, forlangts med
hogst tre manader da det var nédvandigt pa grund av utredningen av drendet.

Lansstyrelsens ansvar for tillsyn enligt kampsportslagen

Lansstyrelsen har utdvat tillsyn genom granskning av kampsportsférbundens/féreningarnas
egenkontroll med anledning av meddelat tillstand i totalt elva arenden. Inga arenden
overlamnades till Kampsportsdelegationen for vidare utredning. Lansstyrelsen har darutdver
utovat tillsyn genom bestk eller genom att efter genomforandet av en eller flera
kampsportsmatcher begara in upplysningar och handlingar av tillstandshavare. Detta har skett
i sex arenden, dar tva avslutats. Inga av arendena har annu éverlamnats till
Kampsportsdelegationen. Inget kamsportsforbund har &nnu anmalts av L&nsstyrelsen for
misstanke om brott mot kampsportslagen.
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Trafikforeskrifter

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 25*

Arsarbetskrafter man 0,15 0,10 0,12
Arsarbetskrafter kvinnor 0,77 0,74 0,77
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 0,61 0,53 0,53
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 858 773 731
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 0,56 0,50 0,49
Antal arenden, inkomna och upprattade 114 122 114
Antal beslutade drenden 128 104 156
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 3 2 8
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 0 0 0

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Under 2015 har insatser gjorts for att fortsatta vart arbete med att gora
handlaggningsprocessen snabbare och effektivare vilket har gett resultat i 6kad mangd
beslutade drenden jamnfort med 2014. Arendebalansen har d&ven minskar jamfort med
utgangen av 2014. Under 2015 har tva lansjurister arbetat delvis riktat mot denna arendegrupp
vilket kan vara anledningen till den 6kade kostnaden.

Vid arsslutet 2013 fanns atta drenden som var &ldre an tva ar, vid arsslutet 2014 var denna
siffra tva arenden och vid utgangen av 2015 fanns det tre arenden i balans, varav ett utav
dessa ar ett pagaende projekt som kommer att paga aven under 2016 och resterande tva
forvantas avslutas under varen 2016.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Inom verksamhetskod 258 handlaggs drenden som bl.a. ror lokala trafikforeskrifter, tillstand
till tavling/uppvisning pa vag och tillstand for att satta upp skylt vid vég. Vi arbetar
kontinuerligt med att forbattra tillgangligheten, t.ex. genom versyn av var externa webbplats
och uppdaterade ansokningsblanketter. Var forhoppning ar att allmanheten enkelt ska kunna
hitta information och vid behov latt kunna ta kontakt med oss. Under 2015 har vi fortsatt vart
arbete med att gora var handlaggning snabbare och mer effektiv.

| augusti 2015 &gde ett stort uppmarksammat arrangemang rum i de centrala delarna av
Orebro, Orebro 750 ar. Léansstyrelsen var tillstandsgivare och samordnande myndighet.

Vi ingar dven fran och med 2015 i samverkansgruppen for trafikfragor vars syfte ar att utbyta
erfarenheter, att sprida kunskap och att framja en likriktad rattstillampning i landet.
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Livsmedelskontroll, djurskydd och allméanna veterinara fragor

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 28*

Arsarbetskrafter man 0,96 0,88 1,13
Arsarbetskrafter kvinnor 8,19 8,87 9,02
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 6,01 6,20 6,10
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 9629 10 049 9391
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 6,31 6,54 6,23
Antal arenden, inkomna och upprattade 1083 1237 1200
Antal beslutade drenden 1122 1217 1241
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 21 18 25
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 0 0 42

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Det totala antalet arsarbetskrafter har minskat nagot 2015 jamfort med 2014. Den minskning i
antalet arsarbetskrafter pa djurskyddskontroll som framgar av tabell 1:1 nedan har vagts upp
av en okning av antalet arsarbetskrafter pa veterinarsidan. Detta har resulterat i att vi har
kunnat genomfora vart uppdrag inom de veterinara omradena, sa som kontroll av
djurhalsopersonal, animaliska biprodukter och lakemedelsanvandning pa gard pa ett bra sétt.

Antalet inkomna och upprattade &renden har totalt minskat. Detta beror till storsta delen av en
minskning i antalet djurskyddsarenden, bade nér det géller inkomna djurskyddsanmaélningar
och planerad djurskyddskontroll, se rubrik Djurskydd nedan. Antal drenden aldre an tva ar ar
liksom tidigare ar kopplat till férprévningsbesiktning. Har har redan forra aret rutinen setts
dver och andrat, men ett flertal arenden hanteras fortfarande enligt den éldre rutinen.
Léansstyrelsen har sékerstallt att avsaknaden av beslut i dessa arenden inte har negativ
paverkan pa den beslutet galler.

Andra vasentliga prestationer och resultat
Kontroll av livsmedel och foder

Revision och samordning av kommunernas livsmedelskontroll

Lansstyrelsen har enligt plan reviderat myndighetsforvaltningen for Karlskoga-Storfors
kommuner. Revisionen innefattade skuggkontroll vid tillsyn av kommunens vattenverk. Vid
denna revision deltog Livsmedelsverket som teknisk expert for omradet dricksvatten.
Lansstyrelsen bedémer utifran revisionen att livsmedelskontrollen i kommunerna ar val
fungerande och att det finns en bra planering och uppfdljning av kontrollen. Den
gemensamma kontrollverksamheten for de tva kommunerna ar ett gott exempel pa hur
samverkan mellan kommuner kan leda till en effektivare kontroll.

Lansstyrelsen planerade &ven revision av Bergslagens miljoforvaltning under 2015.
Livsmedelsverket kontaktade Lansstyrelsen under varen med 6nskemal att fa genomféra
denna revision. Revisionen genomfordes under hosten 2015 med L&nsstyrelsen som
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observator. Livsmedelsverket kunde konstatera att Bergslagens miljoforvaltning har en vl
fungerande och dndamalsenlig verksamhet och att dven detta ar ett exempel pa ett gott
samarbete mellan kommuner.

Lansstyrelsen genomférde, som planerat, tva lanstraffar for kommunernas
livsmedelsinspektorer. Livsmedelsverket har deltagit vid bada dessa méten med information
inom olika omraden. Lansstyrelsen har ocksa under dessa méten samordnat en dialog mellan
kommunerna om en mer likriktad och andamalsenlig utformning och bedémning av
livsmedelshrott som bor atalsanmélas. Har har Lansstyrelsen haft kommunikation med
Aklagarmyndigheten for aterkoppling av fragestallningar fran kommunen.

Inom ramen for lanssamarbetet har kommunerna ocksa genomfort ett gemensamt
tillsynsprojekt med fokus pa allergener i drinkar. Lansstyrelsen bedomer att projektet har lett
till bade en samsyn av kontrollen i lanet och en kunskapshdjning hos de kontrollerade
verksamhetsutOvarna.

Kontroll av livsmedel och foder i priméarproduktionen

For kontrollen 2015 har Lansstyrelsen gjort ett separat kontrolluttag for kontroller av
livsmedel och foder i primarproduktionen, baserat pa Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets
gemensamma vagledning. Férutom dessa kontroller gjordes kontroll av foder och livsmedel
inom ramen for tvarvillkorskontrollen. Inga allvarliga avvikelser har konstaterats.

Ett av de nationella strategiska malen for foderkontrollen &r att varje medarbetare har ratt
kompetens for det arbete som han/hon ska utfdra. Under 2015 har L&nsstyrelsen satsat extra
pa kompetensutveckling inom omradet primarproduktionskontroll, bade genom deltagande i
EU:s kalibreringskurser BTSF (Better training for safer food) och nationella kurser och
konferenser anordnade av SVA.

Revision av Lénsstyrelsens kontroll av livsmedel och foder i primérproduktionen

| december 2014 genomfoérde Livsmedelsverket och Jordbruksverket revision av
Lansstyrelsens livsmedelskontroll respektive foderkontroll i primérproduktionen. 2015
genomforde de centrala verken en gemensam skuggkontroll vid en av Lansstyrelsens
kontroller i primarproduktionen.

Livsmedelsverket konstaterade i sin revisionsapport att L&nsstyrelsen uppvisade ett bra
arbetssatt vad galler kartlaggning av kompetensbehov och uppféljning av verksamhetens
effekter. Tva brister konstateradess i 2014 ars kontroll gallande urval av kontrollobjekt och
kontrollrapportens utformning. Detta har korrigerats i 2015 ars kontroll.

Léansstyrelsen gjorde vid revisionstillfallet bedomningen att samtliga primarproducenter i
lanet inte var registrerade, vilket vi framforde till Livsmedelsverket. Enligt Livsmedelsverkets
bedomning hade Lansstyrelsen inte gjort tillrackligt for att avhjalpa detta. Under 2015-2016
deltar Lansstyrelsen i Orebro I4n i en lansstyrelsegemensam informationsinsats gentemot
primérproducenterna kopplat till att 1ansstyrelserna erbjuder en ny e-tjanst for registrering.

Jordbruksverkets bedémning var att Lansstyrelsen i Orebro lan vid tillfallet for revisionen inte
hade ett fungerande system for tillsyn av foder i primérproduktionen. Revisionsgruppen
hittade brister i bl.a. riskbaserat kontrolluttag, dokumentationens utformning och
kontrollpersonalens kompetens. Lansstyrelsen har tagit till sig Jordbruksverkets synpunkter
och kommer att ta fram en plan for att atgarda bristerna.
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Djurskydd

Nationella mél fér djurskyddskontrollen

Lansstyrelsen har i sin verksamhet utgatt fran de nationella mal for djurskyddskontrollen som
tagits fram gemensamt av l&nsstyrelserna och Jordbruksverket. Har foljer en sammanfattning
av resultaten av de specifika mal som ar méjliga att redovisa pa den regionala nivan. |
forekommande fall utgar redovisningen fran de indikatorer som lansstyrelserna och
Jordbruksverket gemensamt tagit fram.

e Handlaggningstid kontrollrapport (mal: 90 procent skickas ut inom 21 dagar).
86 procent av kontrollrapporterna har under 2015 skickats ut inom 21 dagar. 92
procent har skickats ut inom 30 dagar. Lansstyrelsen anvander Jordbruksverkets
blankett for direkt aterkoppling pa plats vid obefogad anmalan.

e Resultat brukarundersokning, NI (n6jd index).
Lansstyrelsen deltar vartannat ar i brukarundersokningen, senast 2014, da NI var 60,
vilket ar hogre an lansstyrelsernas genomsnitt. Sarskilt ndjda var djurdgare med att de
far snabb aterkoppling, gott bemétande och att de hittar den information de behéver pa
Lansstyrelsens webbplats.

e Handlaggningstid anméalningsarenden (mal: 90 procent handlaggs inom 90 dagar).
83 procent av de anmalningsérenden som inkommit och beslutats 2015 har handlagts
inom 90 dagar, vilket Lansstyrelsen bedémer som rimligt med befintliga resurser. For
att forbattra denna niva kommer fler drenden att behova avskrivas eller hanteras
administrativt. Vi arbetar vidare med att standigt forbattra vara prioriteringar utan att
ge avkall pa kvaliteten i kontrollen.

Kompetensutvecklingsplan fér kontrollverksamheten

Lansstyrelsen har en dokumenterad kompetensutvecklingsplan och anvander sig av verktyget
kompetensrosen for att sakerstéalla kompetensen bade pa myndighets- och medarbetarniva.
Kopplat till verktyget finns ocksa en plan for varje medarbetares fortbildning. Under 2015 har
tva av sex handlaggare deltagit i BTSF- kurser inom omradet djurskydd.

Normalkontroller

Enligt malen i den nationella kontrollplanen ska riskklassificeringsmodellen STORK anvandas
for uttag vid normalkontroll. Malet dr ocksa att antalet normalkontroller ska vara minst lika
manga som antalet anmalningskontroller

Lansstyrelsen har under aret bl.a. utfort planerad kontroll pa mjolkbeséttningar. Dessa
kontroller har samordnats med kontroll av livsmedel och foder i primarproduktionen.
Planerad kontroll har ocksa utforts pa bl.a. zoobutiker och personer med djurférbud. STORK
har borjat anvéands for uttag av kontrolloblekt inom ramen for Lansstyrelsens kontrollprojekt.
Under 2015 har Lansstyrelsen dock inte uppnatt malet att genomféra minst lika manga
normalkontroller som anmélningskontroller. Andelen normalkontroller har istallet sjunkit till
cirka 20 procent. Effektiviteten i kontrollen har under aret paverkats av att Lansstyrelsen har
haft ett antal storre djurskyddsérenden att hantera under aret, vilket har tagit mycket resurser i
ansprak samt av en hog andel sjukskrivningar under varen.
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Kontrollen i siffror

Antalet inkomna anmalningar har minskat med 17 procent gentemot féregaende ar, men &r
fortfarande 15 procent hogre an 2013. Av de inkomna anmélningarna kom 9 procent fran
Livsmedelsverkets veterinarer pa slakteri. Lansstyrelsen beslutade i september 2015 att
hantera inkommen information fran Livsmedelsverkets veterinarer som underrattelser istéllet
for anmalningsarenden. Informationen fran underrattelserna ligger sedan till grund for vart
planerade kontrolluttag. Endast i undantagsfall ledde den till omedelbar kontroll. En av
Livsmedelsverkets underréttelser har under 2015 lett till omh&ndertagande och prévning av
djurférbud.

12 procent av inkomna och beslutade arenden 2015 hanterades med brevutskick och
ytterligare 26 procent av arendena ledde inte till kontroll eftersom de till exempel avskrevs,
overlamnades till annan myndighet eller for att beslut fattats i annat &rende. Av de kontroller
som gjordes var andelen obefogade anmélningar 58 procent vilket &r likvardigt med
foregaende ar. Lansstyrelsen har under 2015 fattat 28 beslut om omhéndertagande, vilket &r
nagot hogre an 2014. Under aret har Lansstyrelsen prévat tio djurhallare for djurforbud, vilket
ar samma niva som 2014.

Lansstyrelsen har sedan 2014 en verifieringsrutin for djurskyddskontrollen. En administrativ
uppfoljning har gjorts under 2015 och verifiering genom parallellkontroll har paborjats.
Lansstyrelsen avser att fortsétta utveckla detta arbete under 2016.

Verksamheter med séllskapsdjur

Lansstyrelsen har under 2015 fatt in 47 ansokningar om verksamheter med sallskapsdjur.
Eftersom Lansstyrelsen vill underlatta for smaforetagare i lanet har vi prioriterat handlaggning
av dessa arenden, dven om det tar resurser fran den planerade djurskyddskontrollen. Att dessa
foretag har en god djurhallning ger ocksa en generellt gynnsam effekt pa djurhallningen i
lanet eftersom de fungerar som goda exempel for sina kunder.

Samverkan fér att motverka v8ld

Under 2015 har Lansstyrelsens verksamheter inom kvinnofrid och djurskydd samverkat i en
forelasningsturné i lanet pa temat Samband mellan vald mot djur och vald mot manniskor. |
detta samarbete har kommuner, polismyndighet och veterinarer i lanet bjudits in for att fa
information och diskutera hur vi som myndigheter bast kan samverka runt dessa fragor.
Samverkan har bidragit till battre kontakter.

Animaliska biprodukter

Lansstyrelsens mal for 2015 var att delta i det nationella kontrollprojektprojekt som
samordnats genom lansstyrelsernas natverk for djurskydd och veterinara fragor. | samband
med detta har Lansstyrelsen kontrollerat samtliga atta transportorer av animaliska biprodukter,
ABP, i lanet.

En brist vi fann vid kontrollen var att transportéren i flera fall inte var registrerad hos
Jordbruksverket. En del brister i handelsdokumenten har ocksa patraffats. Samtliga foretag
utom ett rattade sig omedelbart efter kontrollen, medan uppféljning kravdes for ett av
foretagen. Generellt bedomer Lansstyrelsen att riskerna kopplade till transport av animaliska
biprodukter av lanets transportorer ar laga.
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Allmanna veterindra fragor

Lansstyrelsen har uppfyllt sitt uppdrag med att I6pande ta emot rapporter om
anmalningspliktiga sjukdomar i lanet, rapportering av salmonellakontroll samt fortlépande
arendehantering av rapporter fran salmonellaprovtagningen. Tva kontroller av semindrer, en
for hast och en for not, har utforts under aret enligt kontrollplanen. Inga allvarliga avvikelser
har patraffats.

Lansstyrelsen har under aret fatt in sex rapporter om fall av antibiotikaresistenta bakterier hos
djur (MRSP). Samtliga rapporter ar kopplade till samma verksamhet. Lansstyrelsen bedémer
detta som oroande och kommer att fortsatta att folja upp verksamhetens arbete med detta.
Under aret har tva kontroller av hygienplaner gjorts pa veterinara kliniker. Fyra anméalningar
om besoksverksamheter med krav pa hygienplan har inkommit till Lansstyrelsen.

Linsstyrelsen i Orebro ldn bidrar till det nationella arbetet

Lansstyrelsen i Orebro lan har under 2015 avsatt betydande resurser for att langsiktigt
forenkla och forbattra lansstyrelsernas verksamhet genom nationella samarbeten och uppdrag.

Nationell revisionsgrupp

Lansstyrelsen i Orebro lan representerar lansstyrelserna i den nationella samradsgrupp
avseende revisioner av den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan, som inréttades av
Livsmedelsverket pd uppdrag av regeringen 2012. Gruppens arbete har bl.a. lett till en
Overenskommelse mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna om en
nationell revisionsplan inom alla omraden som omfattas av EU:s forordning 882/2004 om
offentlig kontroll for att sakerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om djurhalsa och djurskydd. Sverige har fram
till nu saknat ett sadant system, vilket har papekats bade av Riksrevisionsverket och av EU:s
Food and veterinary office, FVO.

Férenkla fér féretagare genom ny e-tjénst

Lansstyrelserna har sedan 2013 drivit ett projekt for att underlatta registrering,
kontrollplanering och rapportering av kontroller av livsmedel i primérproduktionen. 2015
avslutades projektet genom lanseringen av en e-tjanst som underlattar for foretagare inom
primarproduktionen att registrera sin verksamhet. Lansstyrelsen i Orebro l4n har under hela
projektet deltagit med resurser till projektgruppen och har under 2015 ocksa haft ansvar for
projektledningen.

Férvaltning och styrning foér béattre verksamhet

Lansstyrelserna har fattat beslut om att anvanda en gemensam modell for att forvalta IT-stod,
processer och rutiner. Dessa behdver forvaltas for att ge ratt stod till verksamheten och for att
sdkra verksamhetsnytta och kostnadseffektivitet. Lansstyrelserna har i denna modell
identifierat atta karnverksamhetsomraden. Inom omradet Djur och Landsbygd, som férutom
livsmedel, djurskydd och veterinara fragor omfattat landsbygd, jord, skog och fiske, har
Lansstyrelsen i Orebro lan frigjort resurser for att tillsatta en verksamhetsansvarig
(objektsagare) i den nya organisationen. Lansstyrelsen ser vikten av att pa lang sikt driva det
lansstyrelsegemensamma arbetet mot ett effektivt arbetssatt och gemensamma processer och
vill darfor delta aktivt i detta arbete.

26




LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

Aterrapportering regleringsbrev

6. Lansstyrelserna ska rapportera om eventuella problem med hot och
vald riktat mot personal inom verksamhetsomradet livsmedelskontroll,
djurskydd och allménna veterinara fragor.

Lansstyrelsen har under 2015 inte haft nagra incidentrapporter avseende hot eller vald mot
personalen inom detta verksamhetsomrade.

Tabell 1.1: Livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterinara fragor

Lansfakta 2015 2014 2013
Antal personer som varit féremal for tillsyn dver

djurhdlsopersonal 38 33 8
Arsarbetskrafter inom omradet djurskydd 5,6 6,3 7,0
Arsarbetskrafter inom omrédet livsmedelskontroll 0,4 0,2 0,2
varav Arsarbetskrafter inom omrédet offentlig kontroll av

livsmedel i primarproduktionen 0,2 0,1 0,0
Arsarbetskrafter inom omradet offentlig kontroll av foder i

priméarproduktionen 0,0 0,0 0,0
Antalet genomforda kontroller av insamling och transport av

animaliska biprodukter. 8 0 0
Antal kontroller av hastpass 11 15 20

Kalla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso, arendehanteringssystemet Platina, Djurskyddskontrollregister.

Kommentar tabell 1.1

Minskningen i antalet arsarbetskrafter inom omradet djurskydd beror pa en hog andel
sjukskrivningar under varen (12 procent) samt ett beslut att minska antalet arsarbetskrafter for
tillsynen redan under senhosten till foljd av minskade budgetanslag 2016.

Den okade arsarbetskraft inom offentlig kontroll av livsmedel i primarproduktionen forklaras
delvis av att det arbete som lagts pa det nationella projektet for registrering, kontrolluttag och
rapportering tidsforts pa detta omrade. Detta paverkade ocksa det totala antalet arbetskrafter
inom omradet livsmedelskontroll. Antalet arsarbetskrafter som lagts pa kontroll har 6kat
nagot 2015 jamfort med 2014 och ligger pa samma niva som antalet arsarbetskrafter for
kontroll av foder i primarproduktionen.

Lansstyrelseinstruktion 4 §

2. Lansstyrelsens uppgifter omfattar ocksa tillsyn dver veterinarers verksamhet samt ledning
och samordning av atgarder mot djursjukdomar

Tillsyn dver veterinarers verksamhet

Lansstyrelsen har som mal att kontrollen ska sakerstélla en god vard av djur och en god
djurhalsa inom lanet och att se till att samhéllets krav pa djurskydd, smittskydd och
livsmedelssédkerhet tillgodoses.
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Under 2015 har Lansstyrelsen gjort 38 kontroller av djurhdlsopersonal i lanet (se tabell

nedan). Av dessa har nio varit administrativa kontroller pa veterinarer med villkorad

lakemedelsanvandning.

Tabell: Antalet kontroller av djurhéalsopersonal 2015

Kvinnor Man Totalt
Antal kontroller av veterinar 20 7 27
Antal kontroller av annan djurhélsopersonal 11 0 11
Totalt antal 2015 31 7 38

Vissa brister gallande hantering och foreskrivning av lakemedel samt delegering av
arbetsuppgifter har patraffats, men Lansstyrelsen bedomer att verksamheterna i stort mott
kraven inom de omraden som kontrollerats. Vi bedomer darfor att djursjukvarden i lanet
haller en god kvalitet.

Lansstyrelsen gjorde under 2015 sju fullstandiga kontroller av lakemedelsanvandning pa gard
med grisbesattningar i lanet. Kontrollerna visade pa ett fatal mindre avvikelser, mestadels
kopplat till brister i journalféringen. 1 évrigt har lakemedelsanvandningen bedémts vara
korrekt och det har inte funnits nagra otillatna preparat. Forskrivningen har ocksa verkat vara
normal i forhallande till antalet grisar och ingen 6verlatelse av djur sker inom karenstiden.
Baserat pa kontrollen bedomer Lansstyrelsen att lanets grisproducenter har goda
forutsattningar for att leverera sékra livsmedel.

Ledning och samordning av atgarder mot djursjukdomar

Under 2015 har Lansstyrelsen fardigstallt en uppdaterad epizootiplan som tydligare inordnats
I Lansstyrelsens ordinarie beredskapsplan. Inga sérskilda handelser har intraffat i lanet under
aret.
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Regional tillvaxt

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 30*

Arsarbetskrafter man 0,78 3,13 2,90
Arsarbetskrafter kvinnor 0,23 1,44 1,75
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 0,66 2,91 2,79
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 1134 5214 5055
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 0,74 3,39 3,35
Antal &renden, inkomna och uppréattade 16 94 137
Antal beslutade drenden 12 118 122
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 1 2 1
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 4239 18 013 20 364

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Skillnaden i sa val verksamhetskostnader, antal drenden och bidragsutbetalningar kan
forklaras med att uppgiften for dessa fragor fordes 6ver till Region Orebro l4n (tidigare
Orebro lans landsting och Regionforbundet Orebro) vid arsskiftet 2014/2015. Lansstyrelsen
har darfor mycket fa arenden i dessa arendegrupper att hantera.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Lansstyrelsen och Region Orebro lan har under aret uppréttat ett samarbetsavtal dér fragor
som berdr de bada organisationerna beskrivs. Har har ocksa tydliggjorts vilken organisation
som ar sammankallande for olika fragor. Avtalet ar tankt att underlatta samarbetet i lanet
kring fragor som berdr lanets utveckling samt i andra fragor som beror viktiga fragor i lanets
forvaltning.

Aterrapportering regleringsbrev

28. Berorda lansstyrelser ska redovisa exempel pa och kommentera inom vilka omraden
samverkan sker mellan lansstyrelsen och den aktér som har det regionala utvecklingsansvaret
i lanet samt hur denna samverkan har utvecklats.

Vid arsskiftet bildades Region Orebro I4n och det regionala utvecklingsansvaret 6vergick till
dem. | samband med det har Lansstyrelsen lamnat 6ver arbetet med foretagsstod och det
regionala serviceprogrammet.

Region Orebro 1an genomforde under 2014 en aktualitetsprovning och genomlysning av den
regionala utvecklingsstrategin, RUS, och har under 2015 pabdrjat en revidering av vad som
ska leda fram till en regional utvecklingsplan, RUP, for Orebro lan. Lansstyrelsen ingar i
arbetet genom att delta i styrgruppen och i flera arbetsgrupper, t.ex. om jamstéllhet,
digitalisering, energi och klimat samt mangfald/integration.
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Ansvaret for Regionala serviceprogrammet 6vergick vid arsskriftet 2014/2015 till Region
Orebro lan. Vi samverkar i genomforandet bl.a. genom att vart partnerskap for
Landsbygdsprogrammet &ven &r partnerskap for serviceprogrammet.

Under varen gjorde Lansstyrelsen tillsammans med Region Orebro lan en 6versyn av
kommunernas indelning i FA-regioner (funktionella analysregioner). Det gemensamma
forslaget redovisades till Tillvéxtanalys som sammanstallt en rapport 6ver de nya FA-
regionerna.

Energi och klimat

Bade Lansstyrelsen och Region Orebro lan star bakom Energi och klimatprogram for Orebro
lan 2013-2016 och har en vél etablerad samverkan kring genomférande och uppféljning. 1 ar
har vi skrivit en uppféljningsrapport, anordnat en konferens med fyra olika teman samt
pabdrjat en revidering av programmet infor 2017. Uppféljningen visar att lanet i stort sett har
natt sina 6vergripande mal (totala utslapp, energiintensitet och andel fornybar energi) som &r
satta till 2020. Nar det galler insatsomraden ser malen ut att nas for bostader och
energifdérsorjning till 2020, medan industrin, transporter och livsmedelsproduktion inte ser ut
att klara malet 2020.

Under aret har Lansstyrelsen vid flera tillfallen informerat foretag om de olika stod som de
kan soka for att utveckla energi- och klimatarbetet. Det finns dven ett natverk inom
naringslivet for erfarenhetsutbyte pa klimatomréadet, Orebro klimatarena, som drivs av
Handelskammaren och medfinansieras av Lénsstyrelsen, Region Orebro 1an och Orebro
kommun. Vi deltar i bade styrgrupp och arbetsgrupp for projektet.

Under aret har Lansstyrelsen i samverkan med Region Orebro l4n foljt upp resultaten av
insatserna for energieffektivare livsmedelsbutiker i glesbygd. Genom radgivningsinsatser och
ekonomiskt stod fran det servicestrategiska programmet har butikerna i projektet sankt sin
energianvandning med i genomsnitt 11 procent.

Jamstalld regional tillvaxt

Under hosten 2015 har Lansstyrelsen i samarbete med Regionalt resurscentrum och Region
Orebro lan arbetat strategiskt med att starka den pagaende processen med framtagande av ett
nytt regionalt utvecklingsprogram, RUP, med ett jamstalldhetsperspektiv. Genom olika
insatser har kunskapshdjning for politiker och chefer genomforts. Ett exempel &r
seminarieserien Politikens roll for jamstalld och hallbar regional utveckling, som samlat
beslutsfattare pa kommunal och regional niva. Regeringens sarskilda utredare har foredragit
Jamstélldhetsutredningen. Projektledning och insatsledare for det kommande regionala
utvecklingsprogrammet har fatt individuell handledning i hur ett jamstalldhetsperspektiv
konkret kan integreras i planer och program. Mottagandet av dessa insatser har varit positivt
och Region Orebro l4n har signalerat att Lansstyrelsens stod ar uppskattat. Exempelvis har
den genomférda insatsen for RUP-organisationen lett till reflektioner om angreppsséttet for
hela RUP-processen och kring vikten av att uttrycka resultatférvantningar aven for de
genomsyrande perspektiven.

Orebro lans regionala digitala agenda

Under 2014 beslutade Lansstyrelsen, davarande landsting och regionférbund, om Orebro lans
regional digital agenda 2014-2020. Efter bildandet av Region Orebro lan ar det Region
Orebro lan och Lansstyrelsen som gemensamt driver arbetet. Under 2015 har vi i samarbete
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med dem gjort en studie av hur arbetet gar inom de sju insatsomraden som agendan omfattar.
Den visar att arbetet gar mycket bra inom flera omraden, t.ex. bredbandsutbygganden och e-
Halsa. Inom nagra omraden behover vi initiera mer verksamhet kommande ar som t.ex. e-
tjanster. | samarbete med Region Orebro lan har vi anordnat en seminariedag om digitala
mojligheter. Malgrupp var politiker och tjansteman. Pa seminariet undertecknade alla lanets
kommuner och Orebro universitet en avsiktsforklaring om att de stéller sig bakom agendan
och ska bidra till genomférandet.

Samverkan inom samhallsplanering

Lansstyrelsen samverkar tillsammans med Region Orebro lan kring infrastruktur och i
samhallsplanering. Lansstyrelsen deltar tillsammans med Region Orebro lan och linets
kommuner i forumet Arena ROP (Regional oversiktlig planering). Syftet &r att diskutera
regionala utvecklingsfragor kopplat till kommunernas Gversiktliga planering.

29. Berorda lansstyrelser ska beskriva hur anvandningen av medel fran anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt bidrar till genomforandet av det
regionala tillvaxtarbetet, samt hur anvandningen av medlen relaterar till inriktningen i den
regionala utvecklingsstrategin i lanet.

Projekt som stottar lanets tillvaxt

Tillvaxtindustrin strategiskt viktig

Analysen som Iag till grund for lanets regionala utvecklingsstrategi, RUS, visar att
tillverkningsindustrin fortfarande utgor en strategiskt viktig naringsgren for tillvaxten i lanet.
For att bibehalla och starka industrins konkurrenskraft stélls krav pa ny kompetens, ékad
specialisering och produktivitetsforbattringar. Strukturomvandlingen har medfort bade
marknads- och produktionsmassiga forandringar samtidigt som nya och mer innovativa
foretag véxt fram. Ett flertal ar avknoppningar fran storre foretag verksamma pa en
internationell marknad. Exporten &r av stor betydelse for lanet da analysen som foregick RUS
pekade pa att exportvardet i regionen har potential att bli hogre.

| den omstallningsprocess som varit och pagar spelar Orebro universitet en vasentlig roll.
Inrattandet av ett innovationskontor och uppbyggnaden av science parks i Orebro och
Karlskoga har skapat en plattform for en battre samverkan mellan néringslivet och den
forskning och utveckling som sker.

| sammanhaget kan &ven projektet Robotdalen ndmnas. Inom projektet férs naringsliv,
akademi och offentliga organisationer samman for att utveckla och kommersialisera nya
robotlosningar for bl.a. industrin. Investeringar i robotteknik och automation ar for manga
foretag en avgorande konkurrensfaktor for att kvalitetssékra produktionen och na dkade
produktivitetsvinster.

Innovationskontoret, universitetets science park och Robotdalen ar delar av regionens
innovationssystem och verkar tillsammans for att na malen inom insatsomradet Innovationer
och entreprendrskap i RUS.

Lansstyrelsen har under aret varit med och finansierat ett projekt med universitetet som
projektagare med syfte att matcha ihop smaféretagens behov av produkt- och
produktionsutveckling med FoU-verksamheten pa universitetet. Flera nya foretag har
potential att bli internationellt konkurrenskraftiga.
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Medel har dven anvants for att finansiera projektet Robotdalen.

Investeringar i infrastruktur

Inom insatsomradet som i RUS benamns Den Gppna regionen gors investeringar i fysisk
infrastruktur och kollektivtrafik for att fa en mera rationell och funktionell arbetsmarknad.
Malet &r att inforliva alla lanets kommuner i en och samma arbetsmarknadsregion.
Regionsforstoringen handlar om att binda samman stad och land och ¢ka regionens
attraktionskraft oavsett var man bor eller finns som foretagare, vilket ar i linje med den
nationella strategin for regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020. En viktig faktor i
sammanhanget ar satsningar pa digitalisering.

Lansstyrelsen har avsatt medel till en fortsatt utbyggnad av fibernétet och arbetet med den
regionala digitala agendan. Projekten har inte bara betydelse for insatsomradet om den 6ppna
regionen utan aven for innovationer och entreprendrskap.

For att forbattra och effektivisera servicen och dialogen mellan medborgarna, féretagen och
det offentliga samhéllet gors inom ramen for RUS aktiviteter for att utveckla myndigheter och
forvaltningar, framst med fokus pa IT. Det sker inom projektet Férvaltningsstaden Orebro
som beviljats stod fran anslag 1:1. Projektet forstarker strukturen kring samhallservicen
gentemot naringslivet och bidrar till insatsomradet innovationer och entreprendrskap
samtidigt som det framjar malet om att forenkla for foretagen.

Jamstadlldhetsintegrering

Da mer kunskap behévs om jamstélldhetsintegrering i det regionala tillvéaxtarbetet bedrivs ett
projekt i utbildningssyfte. Projektet som vénder sig till aktdrer som jobbar med
tillvaxtframjande insatser ska bl.a. leda till att 6ka forstaelsen for hur kvinnor och méan kan
bedriva naringsverksamhet pa lika villkor och delta i genomférandet av det regionala
tillvaxtarbetet. Projektet ar relaterat till insatsomradena om innovationer och entreprendrskap
samt kunskap och kompetens i RUS.

Lansstyrelseinstruktion 5 §

\ 7. Lansstyrelsen ska i sin verksamhet verka for att forenkla for foretag

| regleringsbrevets uppdrag 37 har lansstyrelsen i uppdrag att arbeta med att forenkla for
foretag. | uppdraget framgar ocksa att rapporteringen om hur lansstyrelserna arbetar med
uppdraget ska redovisas till Lansstyrelsen i Kronobergs lan. Vi har rapporterat enligt
uppdraget och Lansstyrelsen i Kronobergs lan har sammanstéllt en rapport som éverlamnats
till regeringen.
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Infrastrukturplanering

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 34*

Arsarbetskrafter man 1,06 0,54 1,70
Arsarbetskrafter kvinnor 2,65 2,70 2,81
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 2,44 2,06 2,71
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 4198 3896 5436
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2,75 2,53 3,61
Antal arenden, inkomna och upprattade 30 57 89
Antal beslutade drenden 35 52 81
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 1 0 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 28 106 95 397 61121

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Arbetet har under aret fortsatt med genomforandet av lanets regionala digitala agenda och
bredbandsutbyggnaden pa landsbygden liksom vag- och jarnvagsutbyggnader och
forbéattringar.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Strategiskt arbete med vdgar och jarnvagar

Lansstyrelsen deltar i olika nitverk och samverkar med Region Orebro I4n i storregionala
samarbeten som Godstransportradet Ostra Mellansverige, ”En biittre sits”, Milardalsradet,
E18-gruppen Stockholm-Oslo (Nobelbanan), Partnerskap Bergslagsbanan och
Logistikregionen.

| Orebroregionen finns idag ett stort antal logistikforetag och branschen véxer. Lansstyrelsen
samverkar med Trafikverket om infrastruktur for godstransporter.

For Orebro l1an handlar mycket om pagaende och framtida jarnvagsfragor for savél gods- som
persontrafik. Hallsbergs logistiska lage medfér en kontinuerlig nybyggnation av
terminalomraden och sparutbyggnad. Framtida mojligheter for gruvindustrins behov av
transporter ar ocksa en viktig fraga for lanet. Region Orebro lan anordnar arligen en
Infrastrukturdag for kommuner och aktorer i l&net déar dven La&nsstyrelsen deltar.

Lansstyrelsen har ocksa svarat pa en remiss fran Trafikverket om ett Funktionellt prioriterat
vagnat i Orebro lan. Forslaget innebdr ett utpekande av vagar som ar viktigast for nationell
och regional tillganglighet. Underlaget ar bl.a. tankt som ett forhallningssétt i
samhéllsplaneringen.

Under 2015 har vi dven svarat pa samrad gallande regional cykelplan for Region Orebro lan,
Trafikstrategi for Kumla kommun samt Cykelplan for Kumla kommun.
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Fortsatt férbéttring av vdg- och jarnvdgsnétet

Storre objekt pa végsidan inom den fysiska planeringsprocessen har under 2015 varit véag 50,
delen Nykyrka—Brattebro backe och Axbergshammar—Lilla Mon. For vag 63 projekteras en
forbifart for Hjulsjo. En ny gang- och cykelvég ar fardigprojekterad langs vag 823 mellan
Orebro och Glanshammar.

Fortsatt arbete med Digital agenda

I_lC")rebro Ian beslutade Lénsstyrelsen och davarande regionférbund och landsting (idag Region
Orebro 1an) under 2014 om en regional digital agenda for Orebro l&an for 2014-2020. Agendan
lyfter fram sju satsningsomraden med tydliga inriktnings- och etappmal.

Lansstyrelsen har under 2015 drivit ett arbete i lanet for att forankra denna agenda med lénets
kommuner. Kommunerna har framfdrallt varit intresserade av fortsatt samordning for
bredbandsutbyggnad eftersom de alltmer inser behovet av ett utbyggt fibernat for att kunna
leverera framtida digitala tjanster. Orebro universitet och alla lanets kommuner har skrivit
under en avsiktsforklaring som innebar att vi med hjélp av digitalisering ska bidra till att méta
lanets utmaningar. Avsiktsforklaringens innebord &r att

e signatiren delar mlen i Orebro lans regionala digitala agenda
e signatiren avser att bidra till och verka for att malen i Orebro lans regionala digitala
agenda uppfylls.

| maj gjorde vi en uppfdljning av hur arbetet med den digitala agendan gar. Studien visar att
inom de flesta av de sju satsningsomradena finns det grupperingar som jobbar, men vi har
dven identifierat nagra omraden dar det saknas ansvariga regionala grupper, bl.a. for e-tjanster
i kommunal verksamhet. Behov finns aven att ta fram en gemensam kommunikationsplan for
arbetet inom digital agenda.

| november arrangerade vi en seminariedag med fokus pa de tva omraden i Digitala agendan
som Orebro ldn kommit langst med, vilka &r e-hélsa och bredband. Seminariet hade drygt 100
deltagare, framst politiker och tjansteman, fran hela lanet. Utvarderingen visade att dagen var
mycket uppskattad. Pa seminariet samlade vi daven kommunerna for att skriva pa
avsiktsforklaringen.

Under aret har arbetet i det regionala natverket haft ett antal traffar dar digitaliseringsfragorna
lyfts och dar arbetet for att na regeringens och lanets malsattningar diskuterats.
Informationsarbetet externt har bl.a. skett genom Facebooksidan digitalagenda.nu, som har
drygt 160 unika foljare.

Lansstyrelsen och Region Orebro 14n har dven beslutat om en genomforandeorganisation for
lanets regionala digitala agenda. Styrgruppen bestar av representanter fran Lansstyrelsen,
Region Orebro Ian, fyra kommuner och Orebro universitet. Samordningsansvaret kommer till
2016 att flyttas fran Lansstyrelsen till Region Orebro lan. Digitala agendan har en tydlig
koppling till l&nets nya regionala utvecklingsplan som kommer tas fram under 2016.

Bredbandsutbyggnaden fortsatter framgangsrikt

Regional nivé

Lansstyrelsen har under ar 2015 fortsatt att samordna planering och prioritering av den
utbyggnad av bredbandsnat som inte bedéms kunna ske pa kommersiell grund inom
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overskadlig tid. Det ar ett arbete som sker i nara dialog med lanets kommuner, operatorer,
byalag m.fl.

Informations- och samordningsarbetet har bl.a. skett genom manadsbladet Fiber till
landshygden pa Lansstyrelsens webbplats och till cirka 300 prenumeranter. Vi har medverkat
vid ett flertal moten i lanet med lokala bredbandsgrupper for att informera om regelverket for
offentlig finansiering och byggnationsprocessen.

Planering och prioritering av kommande utbyggnader har gjorts i den sa kallade LansIT-
gruppen med representanter fran alla kommuner.

Lansstyrelsen for aterkommande samtal med natagare och tjansteleverantérer om utbyggnad
av fibernat pa landsbygden och traffar 6verenskommelser om villkor for fiberutbyggnad.
Under aret har arbete med ett pilotprojekt i kommunerna Nora och Hallefors pagatt. Projektet
avser att utforma en modell och en process som ska kunna anvandas i andra omraden for att
na malet att 90 procent av hushallen och foretagen aven i lanets landsbygder ska ha
bredbandsfiber med hog hastighet.

| beslut om stod for bredband godké&nner Lansstyrelsen endast kostnader som avser
anlaggandet av kanalisationsnat. For att sékerstalla kvaliteten pa anlagda nat kraver
Lansstyrelsen att projektering gors av personer med dokumenterade erfarenheter av likande

uppdrag.

Lansstyrelsens atgarder for att frimja och underlatta bredbandsutbyggnad utgér en del i
arbetet med den regionala digitala agendan.

Nationell niv§

Lansstyrelsen har ett nationellt uppdrag avseende det sa kallade kanalisationsstodet, som
innebar att Lansstyrelsen

e utformat allmanna riktlinjer for stodets anvandning

e rapporterar flera ganger arligen till regeringen om hur stédet anvands
fordelat stodet pa lanen

e utbetalar stod

e bistar lansstyrelser, kommuner, byalag m.fl. fran 6vriga delar av landet med rad och
rekommendationer betraffande stddanvandning.

Uppn8dda resultat

Genom Lénsstyrelsens olika initiativ och samarbete med lanets kommuner inom
bredbandsomradet har féljande resultat hittills uppnatts:

e Hog tackningsgrad betraffande mojlighet till elektroniska tjanster av god kvalitet.

e Stort intresse och hdg aktivitet for bredband bland byalag och andra lokala
grupperingar.

e Engagemang for bredbandsfragor i kommunledningarna.

e Intresse fran marknadsaktorerna att medverka i utbyggnadsprojekt.
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Hallbar samhallsplanering och boende

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 40* och 41*

Arsarbetskrafter man 1,11 1,47 1,02
Arsarbetskrafter kvinnor 5,16 4,49 4,60
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 4,12 3,79 3,38
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 6 056 5736 5144
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 3,97 3,73 3,41
Antal arenden, inkomna och upprattade 663 811 897
Antal beslutade drenden 678 776 862
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 51 40 3
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 0 13 0
Brukarundersokning

Nojdindex brukarundersékning — verksamhet 4032, Overklagande 41

lovarenden

Y N6jdindex for verksamhet 4032 fran lansstyrelsegemensam brukarundersékning 2015. Nojdindex varierar
mellan 0 och 100, d&r O &r lagsta betyg och 100 &r hdgsta betyg. Genomsnitt for 19 deltagande lansstyrelser ar
43.

L ansstyrelserna ska kommentera ovanstaende prestationer med avseende pa volymer och
kostnader samt redovisa andra vasentliga prestationer och resultat inom omradet. Uppgifterna
kan t.ex. aterfinnas i olika sakforordningar.

Kommentarer till tabellen

Andelen av totala arsarbetskrafter har okat nagot 2015 jamfort med tidigare ar liksom antalet
arsarbetskrafter. Arendemangden och antal beslutade drenden har minskat med 18 respektive
13 procent. Minskningen forklaras i huvudsak med ett minskat antal ansékningar om stod for
sanering av radon. Arenden kopplade till kommunal planering (t.ex. detaljplanegranskning)
har aven minskat med lika manga, cirka 60 stycken. Kommunerna i lanet har jobbat med
manga stora planer under aret och dessa vantas 6ka drendemangden under 2016.

Lansstyrelsen har deltagit i den l&ansstyrelsegemensam brukarundersékning 2015 avseende
overklagande av beslut om lovéarenden och forhandsbesked. Léansstyrelsen har fatt ett Nojd-
index som ar nagot lagre an genomsnittet for samtliga lansstyrelser. Urvalet av tillfragade
personer har for Lansstyrelsen varit till viss del begransat och vissa fragor har haft sarskilt lag
svarsfrekvens, varfor det ar svart att dra nagra alltfor langtgaende slutsatser. Att Lansstyrelsen
klarar regeringens inriktningsmal for handlaggningstiden aterspeglar sig dock nar denna har
beddmts. Lansstyrelsen har tagit till sig undersékningen och fortsatter sitt kvalitetsarbete for
att sarskilt halla hog kvalitet i beslut och kontakt med allméanheten.

Antalet ej beslutade drenden aldre an tva ar har ckat nagot. Dessa arenden bestar i huvudsak
av ansokningar om stod for solceller. Orsaken ar att efterfragan pa stodet med stor marginal
overskrider de medel lansstyrelsen beviljats av Energimyndigheten for att besluta om stod.
Darfor har en lang kotid som overstiger tva ar uppstatt.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Lansstyrelsen i Orebro 1an har under 2015 svarat pa en mangd olika remisser gallande ett
flertal propositioner, utredningsdirektiv och myndighetsuppdrag inom bostadsbyggande,
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framst forandringar inom plan- och bygglagen. Det gemensamma syftet for flertalet remisser
ar att 6ka bostadsbyggandet. Férutom remisserna har Lénsstyrelsen bl.a. arbetat med uppdrag
i regleringsbrevet sasom intrade pa bostadsmarknaden och regionalisering av nationella mal,
planer och program. Dérutover har vi arbetat med en webbaserad katalogtjanst for
planeringsunderlag. Vi har dven deltagit i arbete med klimatanpassning, det regionala energi-
och klimatprogrammet samt i lanets miljomalsarbete.

Vidare har Lansstyrelsen ansvarat for att lanets kommuner har besvarat
bostadsmarknadsenkaten samt enkaterna om lov och tillsyn enligt plan- och bygglagen. Vi har
aven besvarat arets plan- och byggenkét samt aterrapporterat vardedverforingar fran
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Nér det galler 6versynen av det utvidgade strandskyddet fattade Lansstyrelsen nya beslut vid
utgangen av 2014 for de sjoar som sedan tidigare haft utvidgat strandskydd. For dvriga sjoar
som ingar i forslaget for utvidgat strandskydd har arbetet fortskridit under 2015 och dialogen
med kommunerna och andra intressenter kommer fortsatta dven under 2016.

R&d och stéd till kommunerna

Vi har under ar 2015 fortsatt att ge rad och stdd till kommunerna i deras fysiska planering
samt formedlat planeringsunderlag och samordnat statliga intressen i planprocessen. Sérskilt
viktig ar dialogen med kommunerna i tidiga skeden. Lansstyrelsen har under aret sarskilt
prioriterat att anordna regelbundna tidiga samrddsmoten med kommunerna, ett arbete som
aven kommer att fortsatta framover. Vi har t.ex. regelbundna tidiga samradsmaten med
planhandliggare i Orebro kommun dar kommunen informerar om vilka detaljplaner och
program som haller pa att tas fram. | 6vriga kommuner sker de tidiga samradsmotena efter
kommunernas behov. Under 2015 har de fyra kommunerna i norra lansdelen bjudit in till
uppstartsmaéten infor detaljplanelaggning som Lansstyrelsen har deltagit pa. Pa dessa moten
har representanter fran kommunens olika verksamhetsomraden deltagit samt Trafikverket och
Region Orebro l1an. Aven Orebro kommun har anordnat liknande uppstartsmaéten infor
detaljplanelaggning som Lansstyrelsen deltagit pa.

Léansstyrelsen har under 2015 haft en dialog med kommunerna om samarbete med
Lansstyrelsen och vilka forbattringsomraden som finns. Aven resultatet fran 2014 ars
brukarundersokning gallande uppfattningen om Lansstyrelsen inom detaljplanefragor har
diskuterats med kommunerna. Vid samtal med kommunerna har det bl.a. framkommit behov
om tidig dialog i planarenden och ¢kad tydlighet i yttranden och beslut for battre forstaelse.
Detta arbete kommer att inga som prioriterade arbetsuppgifter i Lansstyrelsens
verksamhetsarbete under 2016.

Lansstyrelsen har under aret hallit tva radgivande seminarier, planverkstader, riktat till
kommunernas planhandldggare utifran tva olika teman. Syftet med planverkstaderna ar att
skapa ett forum for att diskutera och utbyta erfarenheter kring aktuella planeringsfragor.
Planverkstaderna har aven bidragit till 6kat samarbete mellan enheterna pa Lansstyrelsen. Den
forsta planverkstaden hade som syfte att ge kommunerna rad och tips pa hur artskydd och
biotopskydd bor beaktas i detaljplaner. Kommunerna fick &ven ett 6vningsexempel for att
praktiskt tillampa det som framforts under seminariet. Temat pa den andra planverkstaden var
trafikbuller. Har deltog dven Trafikverket. Syftet med denna planverkstad var att diskutera
tillampningen av bullerférordningen i detaljplaner, bl.a. vad som bor redovisas i
bullerutredning respektive planbeskrivning. Utvérderingarna av motena var positiva. Det var
framforallt dialogen och att fa ta del av varandras tankar kring &mnena som framholls som
mest positivt.
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| arbetet med tillsynsvégledning for kommunernas byggtillsyn anordnade Léansstyrelsen under
aret ett seminarium om luftkvalité i skolor och forskolor. Seminariet anordnades tillsammans
med Svensk ventilation och Astma- och allergiférbundet. Deltagare var miljohandlaggare och
fastighetsforvaltare fran kommunerna. | samband med seminariet presenterades arbete kring
energieffektivisering av skolbyggnader och projektet Hallbara skolor.

Som en del i Lansstyrelsens uppdrag att [amna végledande synpunkter till 1&nets kommuner i
fraga om sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet har Lansstyrelsen under 2015 sammanstallt en lansgemensam
sammanfattande redogdrelse. Redogdrelsen &r gemensam for l&nets tolv kommuner och
behandlar 6vergripande och aktuella fragor om &versiktsplaneringens innehall, med
utgangspunkt i PBL. Sammanstallningen ska ses som ett stod for lanets kommuner i sitt
arbete med att férnya och aktualisera sina dversiktsplaner. Innehallet i redogérelsen ligger till
grund for Lansstyrelsens fortsatta arbete med de kommunspecifika redogdrelser som under
mandatperioden kommer att tas fram for den enskilda kommunen. Under 2015 har
Lansstyrelsen levererat tva sadana kommunredogdrelser. Detta arbete kommer att fortsétta
I6pande.

Utveckling av plansamrad

Den I6pande planhandlaggningen for detaljplaner och dversiktsplaner sker till stor del digitalt
i en projektwebb. Samrad sker sektorsovergripande och med statlig samordning. Vi bedémer
att projektwebben fungerar bra och att den har lett till effektivare plansamrad bade internt och
externt. Vid behov haller Lansstyrelsen plansamradsmaéten dar oversiktsplaner behandlas.
Deltagare pa plansamraden &r sektorsforetradare inom Lénsstyrelsen, statliga representanter
fran framst Trafikverket, Lantmateriet samt berérd kommun. For detaljplaner av komplex
karaktar sker plansamradsmoten under planprocessen dér Lansstyrelsen och kommunen
diskuterar planens utformning och sakfragor. Berdrda sakfunktioner pa Lénsstyrelsen deltar
pa dessa moten. Vi anser att detta ar ett bra arbetssatt for att bidra till en dialog kring hallbara
I6sningar och for att undvika ingripande fran Lansstyrelsen efter antagande av detaljplaner.

Statlig/regional samordning och samverkan

| samband med samrad och granskning av kommunala Gversiktsplaner dér strategiska
utvecklingsfragor behandlas samt vid upprattande av sammanfattande redogérelse samverkar
Lansstyrelsen med och samordnar statliga myndigheter sdsom t.ex. Trafikverket,
Lantméteriet, Forsvarsmakten och Svenska kraftnat. Fortlépande sker aven ett
sektorsovergripande arbete i den lI6pande dialogen med lanets kommuner i andra skeden fore
och under planprocessen.

Lansstyrelsen har 1opande dialog med Lantméaterimyndigheten i Orebro l4n och under 2015
har vi aven haft ett mote med Lantmaéteriet i Orebro kommun. Syftet med motet var att
diskutera och att folja upp tidigare ars initiativ med fortsatt dialog kring rutiner for samrad
med Lantmateriet vid handlaggning av fastighetsbildningsarenden. Faltbesok har &ven
genomforts i nagra arenden. Lansstyrelsen kommer fortsatta dialogen kring samradsrutiner
och forrattningar inom strandskyddat omrade aven under 2016.

Fran och med 1 januari 2015 har Regionforbundet Orebro och Orebro lans landsting bildat
Region Orebro lan. Lansstyrelsen samverkar tillsammans med Region Orebro lan kring
infrastrukturfragor och i regionala utvecklingsfragor. Lansstyrelsen deltar tillsammans med
Region Orebro lan och lanets kommuner i forumet Arena ROP. Syftet ar att diskutera
regionala utvecklingsfragor kopplat till kommunernas 6versiktliga planering.
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Under 2015 har L&nsstyrelsen fortsatt arbetet med dversynen av det utvidgade strandskyddet
for de sjoar som inte tidigare haft ett utvidgat strandskydd. Dialogen med kommunerna
kommer att fortsatta under 2015-2016. Under hosten 2015 anordnades en utbildningsdag med
Strandskyddsdelegationen om tillampningen av strandskyddsreglerna for politiker och
tjansteméan i kommuner och regionen.

Lansstyrelsen har under 2015 hallit tre moten med lanets stadsarkitekter/planchefer for att
diskutera aktuella planeringsfragor och informera om pagaende utredningar inom
samhallsplanering. Exempel pa fragor som informerats om/diskuterats &r riksintresse for
kulturmiljo, mineral, totalforsvar, vindbruk och friluftsliv, strandsskyddsfragor,
bostadsforsorjning och bostadsmarknad, flyktingsituationen, planverkstader samt
sammanfattande redogdrelse.

Med anledning av flyktingsituationen i landet har en samordningsgrupp bildats pa
Lansstyrelsen for att hantera och samordna flyktingfragor i lanet. | gruppen deltar en
representant fran sakomrade samhallsplanenering for att bevaka och stédja kring plan- och
bostadsfragor.

Under aret startade en samhallsplanerarutbildning vid Orebro universitet. Lansstyrelsen deltar
i programsamradet for denna utbildning och bidrar med rad om utbildningens innehall.
Lansstyrelsen har aven anmalt intresse for att ta emot praktikanter fran utbildningen.

FORUM for hallbart samhallsbyggande

Lansstyrelsen i Orebro lan deltar kontinuerligt i lansstyrelsernas natverk FORUM for hallbart
samhéllsbyggande. Lansstyrelsen har aktivt ingatt i beredningsgrupper med ett
samordningsansvar for tillsyn enligt plan- och bygglagen. Arbetet i FORUM, liksom vart
deltagande i arets Plan- och bostadsdagar ger ett véardefullt erfarenhetsutbyte.

Under aret ordnades en studieresa till Oslo dar vardefull kunskap inhamtades om hur
Lansstyrelsen arbetar i Norge och vilka planférutsattningar som galler dér. Vi fick &ven
studera Oslos stadsplanering och cykelinfrastruktur. Erfarenheterna har redan varit
anvéndbara i samband med remissvaret om en ny regional planering for 6kad samordning och
béattre bostadsforsdrjning samt for remissvar om cykelplaner i lanet.

Bostadsmarknaden i ldanet

2015 ars bostadsmarknadsanalys visar att arbetet med bostadsplanering skiljer sig at mellan
lanets kommuner. | bostadsmarknadsenkéaten svarade atta kommuner att de har antagna
riktlinjer for bostadsforsorjning. 1 likhet med foregaende ar visar analysen att de storsta
utmaningarna for bostadsmarknaden i Orebro l4n r att andelen personer 65 &r och &ldre har
fortsatt att 0ka, att befolkningstillvéxten utgérs huvudsakligen av ett positivt flyttningsnetto
fran utlandet och att bristen pa hyresrattslagenheter kvarstar. Samtliga utmaningar for
bostadsmarknaden staller krav pa kommunernas bostadsforsorjning, kapacitet och beredskap.
Sammantaget stéller detta krav pa en god framfoérhallning i kommunerna for att kunna moéta
de behov och den efterfragan som finns och som kommer att finnas pa bostadsmarknaden
framover.

Lansstyrelsen anordnade 2015 en bostadskonferens med temat Hur l6ser vi
bostadsforsorjningen i framtiden? Pa konferensen deltog bl.a. kommunala tjansteméan och
politiker, bostadsbolag och Region Orebro lan. Konferensen inleddes av landshévding Maria
Larsson. Micael Nilsson fran Boverket var gastforelasare och presenterade resultatet fran
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Boverkets rapport om boendesituationen for nyanlanda. Aven Per Sérensen fran
Migrationsverket pratade om boendeutveckling i samverkan med exempel fran Vasterviks
kommun kring modulbyggande. Per har tidigare presenterat myndighetens mojligheter att
kunna hyra nyproducerade bostader for nyanlanda i minst sex ar vid ett strategiskt samtal pa
slottet i Orebro. De inbjudna var kommunstyrelseordféranden i kommunerna. Vid den
efterfoljande bostadskonferensen fick intresserade kommuner mojlighet att diskutera
alternativet mer konkret med Migrationsverket och det var tva kommuner som direkt gick
vidare med att se 6ver mojligheterna i kommunen.

Hallbar samhdllsplanering

Inom Lansstyrelsen finns en tvarsektoriell grupp som arbetar med klimatanpassningsfragor. |
gruppen ingar Lansstyrelsens klimatanpassningssamordnare samt en representant fran
samhallsplanering. Gruppen har regelbundna méten dar klimatanpassningsfragorna tas upp
for att sedan integreras i Lansstyrelsens verksamheter. Gruppen arbetar &ven med den
regionala handlingsplanen for klimatanpassning. Lansstyrelsen har under 2015 arrangerat ett
klimatanpassningsseminarium for lanets kommuner. Temat for seminariet var
Klimatanpassning i samhallsplaneringen. Pa seminariet diskuterades dagvattenfragor i
detaljplanering samt miljokvalitetsnormer for vatten. Lansstyrelsen har tagit fram en ras- och
skredkartering samt en skyfallskartering for lanet som presenterades pa seminariet.

Lansstyrelsen och Region Orebro lan har ett gemensamt energi- och klimatprogram for lanet.
Representant fran samhallsplanering deltar i arbetet med uppféljning av programmet. Under
2016 kommer ett nytt program arbetas fram. Lansstyrelsen och Region Orebro lan anordnar
tillsammans en arlig klimat- och energidag for lanets olika aktorer och intresserade
medborgare. Tva av arets teman var hallbart resande samt trahusbyggande.

Under 2015 anordnades miljomalsdagarna pa Orebro slott. Arets tema var omstallning av
produktion och konsumtion. Under dagarna diskuterades bl.a. naringslivsfragor kopplat till
samhallsbyggande. Studiebesok anordnades bl.a. till Vivalla, ett miljonprogramsomrade i
Orebro, som genomgatt omfattande upprustning och omvandling med hjélp av bidrag fran
delegationen for hallbara stader. En representant fran samhallsplanering var med och
anordnade dagarna.
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Aterrapportering regleringsbrev

Tabell 4.1

Bidrag for vilka Lansstyrelsen har fattat beslut, men dar 2015 | 20147 | 20137
annan myndighet har gjort utbetalningen (tkr)

Boverket: Engangsbidrag 2872 | 20471 | 12380
Totalt 2872 20471 12 380

U'Fr.o.m. 2015 raknas solcellstéd in i jamforelsedren. For 2014 uppgick dessa stod till 443 tkr och for 2013

uppgick de till 1 481 tkr, detta forklarar skillnaden gentemot tidigare ars arsredovisningar.

Kaélla: Boverkets statistikprogram Svanen.

Kommentarer Tabell 4.1

Den stora variationen mellan aren beror framst pa om det varit aktuellt att betala ut stod till
aldreboenden som har betydligt hdgre stddbelopp an stdd till solceller och radonbidrag. 2015
betalades 1 300 tkr till stod for &ldreboenden (1 drende), 1 269 tkr till stod for solceller och

303 tkr till atgarder mot radon.

Tabell 4.2

Beslut om stdd (antal forsta beslut) 2015 2014 2013
Reguljara stod

Radonbidrag egnahem 13 70 107
Tillfalliga stod

Investeringsstod aldrebostéder, m.m. 1 1 0
Investeringsstdd till solceller 60 6 16
Ovriga beslut

Beslut om omprévning 19 18 23
Beslut om avslag/avskrivning 10 0 3
Beslut om aterkallande 13 0 1
Beslut om utbetalning 59 75 123
Beslut om omprdévning efter utbetalning 0 0 0

Kélla: Boverkets statistikprogram Svanen

Kommentarer Tabell 4.2

Forordningen om bidrag till atgarder mot radon upphdérde vid utgangen av 2014 vilket &r

forklaringen till att antalet forsta beslut minskat fran 70 till 13.

For stod till solceller har istéllet antalet forsta beslut okat kraftigt vilket delvis beror pa en

6kad tilldelning av pengar.

Bakom minskningen av antalet utbetalningar star bidrag till radon som minskade fran 65 till
30. For stod till solceller 6kade istallet antalet utbetalningar fran 7 till 28.

41




LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

Energi och klimat

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 42*

Arsarbetskrafter man 0,91 0,98 0,68
Avrsarbetskrafter kvinnor 1,52 1,69 2,38
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 1,60 1,70 1,84
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 3273 3444 2824
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2,15 2,24 1,87
Antal &renden, inkomna och upprattade 30 12 18
Antal beslutade &renden 10 5 15
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 1 0 1
Bidragsutbetalningar dar L&nsstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 451 608 271

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Under aret har uppdraget kunnat genomfaras med projektmedel med extern finansiering samt
att vi fick ett nytt uppdrag, att framja klimatinvesteringar, med tillhérande finansiering.

Det 6kande antalet arenden beror pa ans6kningar inom klimatinvesteringar som beslutas av
Naturvardsverket.

Ut6ver ovanstaende sammanstallning i tabellen tillkommer dven verksamhetskostnader for
vart deltagande i Lansstyrelsernas Energi och Klimatsamordning, LEKS — med separat
finansiering fran Energimyndigheten. Omfattningen &r cirka 20 procent tjanst.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Sprida goda exempel for att framja fortsatt strategiskt energiarbete i
kommuner

Under aret har Lansstyrelsen genomfort projekt och aktiviteter kring energieffektivisering av
kommunala resor, reningsverk och skolor. Syftet har varit att ta tillvara och sprida
framgangsrika exempel fran det statliga energieffektiviseringsstod som funnits under nagra ar.
Genom lanssamverkan och kontakter med andra l&nsstyrelser har vi kunnat sprida exempel
och metoder fran insatser i vara grannlan. Vi har dven avslutat tva projekt med syfte att starka
kommunernas energiuppfoljning och for energieffektivare belysning. Projektmalen har
uppnatts, kommunerna har varit néjda med aktiviteterna och de har dven lamnat 6nskemal om
fortsatt samlat arbete med t.ex. energieffektivisering av reningsverk och hemtjanstens resor.
Nagra kommuner har fatt stod i arbetet med att bygga upp och forbattra arbetet med
energiuppféljning. Systematisk uppfoljning &r ett viktigt incitament for fortsatt arbete med
energieffektivisering.

Samordna aktorer och framja klimatinvesteringar

Regeringen har under 2015 infort flera nya bidragsmojligheter for energi- och klimatatgarder i
linje med l&nens regionala strategier. Lansstyrelsen har arbetat med att samlat informera om
nya stodmaojligheter, framja investeringar, lamna yttranden till Naturvardsverket och
samordna insatser. Dessa insatser har resulterat i att 17 foretag och fyra kommuner har sokt
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Klimatinvesteringsstod och att flera storre projekt kring utfasning av olja och tillvaratagande
av restvarme fran industrier har initierats.

IT for miljon

Ett projekt for att minska resebehovet med stod av IT-l6sningar har avslutats. Projektetet
genomfordes tillsammans med den ideella samakningsrorelsen Skjutsgruppen. I projektet har
ett nytt IT-verktyg for samakning utvecklats och testats av nagra byar i lanet. Skjutsgruppens
system har nu nationell spridning och det finns cirka 300 grupper och 60 000 anvandare som
regelbundet anvander systemet. Samakningen minskar bade klimatpaverkande utslapp och
resekostnader for deltagande organisationer. Projektet innehdll &ven en kartlaggning av
kommunernas system och arbete med resfria moten och ett pilotprojekt med vardplanering pa
distans mellan landsting, kommun och berérda familjer. Resfria moten ar ett omrade med stor
utvecklingspotential men dar det behdvs bade teknik och utbildning for att det ska anvandas
av fler. Lansstyrelsen planerar att genomfora fortsatta aktiviteter pa omradet under nasta ar.

Nya underlag och kunskapsspridning till stod for dtgardsarbetet

Under aret har Lénsstyrelsen i samverkan med Region Orebro lan foljt upp bade delmal och
atgarder i den regionala energi- och klimatprogrammet. Rapporten blir en grund for
prioritering av fortsatta insatser och arbetet med att under nasta ar revidera mal och
handlingsprogram.

Vi har aven via Energimyndigheten rapporterat de senaste fem arens insatser, féljt upp
genomfdrda mobilitetsprojekt och projekt for energieffektivare landsbygdsbutiker samt tagit
fram ett kunskapsunderlag kring klimatpaverkan fran avfallsdeponier och kemiska produkter.
Regionala méten och konferenser har hallits for att 6ka kunskapen och stimulera
atgardsarbete hos bade offentliga och privata aktorer. Arets teman har handlat om restvarme,
biogas, vindkraft, energieffektivisering och kulturmiljovard, hur klimatarbetet gar, modernt
trahusbyggande, ventilation i skolor, mobilitetsprojekt och energitillsyn. Vi arbetar nu med
planering av det fortsatta strategiska arbetet med att framja aktiva insatser och synergier
mellan olika aktorer.

Energiomstdllning via Lansstyrelsens sakomraden

Samhéllsplanering och boende

Lansstyrelsen har under aret publicerat en kommungemensam sammanfattande redogorelse —
ett viktigt underlag for kommunernas arbete med 6versiktsplaner. 1 den har vi t.ex. inarbetat
det lansgemensamma underlaget om klimatfragor och éversiktsplanering. Vi har foljt upp
kommunernas arbete med byggtillsyn och energikrav och arrangerat ett mote kring
energifragor, ventilation och innemiljo. Lansstyrelsen har aktivt informerat om det statliga
stddet for renovering i skolor liksom stadsmiljoavtal, solcellstod och kommande
investeringsstod inom fastighetsomradet. Vara medarbetare har dven medverkat i arbetet med
en nulagesbeskrivning angaende vindkraftsetablering samt medverkar i ett pagaende projekt
kring hur mobilitetsfragorna kan starkas.

Regional néringslivsutveckling

Vid arsskiftet 2014/2015 bildades Region Orebro 14n genom en sammanslagning av
landstinget och regionférbundet. Infér regionbildningen arbetade Lansstyrelsen och regionen
fram ett samarbetsdokument géllande de fragor dar bada organisationerna har uppdrag eller
arbetsuppgifter. Detta for att arbetet inte ska hindras av otydlighet i mandat och ansvar.
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Béde Lansstyrelsen och Region Orebro lan star bakom energi- och klimatprogrammet och har
en val etablerad samverkan kring genomférande och uppf6ljning. I ar har vi skrivit en
uppfoljningsrapport, anordnat en konferens for att framja atgardsarbetet och pabdrjat arbetet
med en revidering av programmet.

Under aret har Lansstyrelsen i samverkan med energikontoret foljt upp resultaten av
insatserna for energieffektivare livsmedelsbutiker i glesbygd. Genom radgivningsinsatser och
ekonomiskt stod fran det servicestragiska programmet har butikerna i projektet séankt sin
energianvandning med i genomsnitt 11 procent.

Under aret har vi vid nagra tillfallen samlat informerat om de olika stod som foretag kan séka
for sitt energi- och klimatarbete. Det finns dven ett natverk inom naringslivet for
erfarenhetsutbyte pa& klimatomradet, Orebro klimatarena, som drivs av Handelskammaren och
medfinansieras av Lansstyrelsen, Region Orebro 14n och Orebro kommun. Lansstyrelsen
deltar i bade styrgrupp och arbetsgrupp for projektet.

Arbetet med att revidera den Regionala utvecklingsstrategin, RUS, har inletts. L&nsstyrelsen
deltar i arbetet och bevakar bl.a. att jamstélldet och miljé/klimat blir en tydlig del i det nya
programmet.

Tillsyn och prévning

Till stod for fortsatt arbete med energifragor i tillsynen genomforde vi i samverkan med
Energimyndigheten en utbildning/diskussion kring energifragorna i tillsynen. Vi har dven
deltagit i det lansgemensamma arbetet med att, i samverkan med Energimyndigheten, soka
medel fran nationella strukturfonden for att starka arbetet med tillsyn som incitament for
energieffektivisering i foretag. Vi har i samarbete med Region Orebro lan uppdaterat
lagesbilden for vindkraft och genomfort en utbildning kring handlaggning av
vindkraftsarenden. Provningshandléggarna har &ven tagit del av den lansgemensamma
sammanstallningen kring villkor och energi/klimat.

Nationell och storregional samverkan

Lansstyrelsen i Orebro lan deltar i det lansstyrelsegemensamma arbetet med att utveckla
energi- och klimatarbetet. Vi har inom ramen for det arbetet bl.a. arrangerat en nationell
konferens for lansstyrelsernas klimathandlaggare med medverkan aven fran Miljo- och
energidepartementet, Energimyndigheten, Trafikverket, Naturvardsverket och Energikontoren
Sverige. Vi deltar for lansstyrelsernas rakning i Energieffektiviseringsradets beredningsgrupp
och bidrar darigenom till kunskapsspridning, tidiga dialoger och en starkt samverkan mellan
sakmyndigheterna och lansstyrelserna.

Léansstyrelsen deltar utGver det nationella arbetet i LEKS, lansstyrelsernas energi- och
klimatsamordning, aven i tva storregionala natverk for avstamning och samverkan kring
klimatarbetet — bade i Ostra Mellansverige, OMS, och Norra Mellansverige. | dessa
grupperingar diskuterar vi bl.a. méjligheter att soka projektmedel fran regionala
strukturfonder. Lansstyrelserna och regionférbunden i OMS har i samverkan med
Lansstyrelsen i Stockholms lan under aret sékt och beviljats medel for ett projekt for
kunskapsspridning och en strategi for laddinfrastruktur for elbilar. Under aret har arbetet
resulterat i ett seminarium for dialog och kunskapsspridning och en nul&gesbeskrivning.
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Aterrapportering regleringsbrev

42. Lansstyrelserna ska redovisa insatser och anvandningen av medel fran anslag 1:10
Klimatanpassning inom utgiftsomrade 20 med anledning av uppgiften att samordna det
regionala klimatanpassningsarbetet. | detta ska aven inga en redovisning av hur
lansstyrelserna genomfor och foljer upp sina regionala handlingsplaner fér klimatanpassning.

Det regionala klimatanpassningsarbetet

Handlingsplan for klimatanpassning i Orebro ldn

Lansstyrelsen har under aret genomfort ett fordjupat forankringsarbete av den regionala
klimatanpassningsplanen hos lanets kommunalpolitiker och hdgre tjanstemén. Planen har bl.a.
tagits upp i kommunstyrelserna. Vi har haft seminarier och informationstraffar. Merparten av
lanets kommuner har tagit formella beslut om att folja planen. Ovriga deltar i ett
mellankommunalt samarbete, Bergslagens miljo och byggforvaltning, som huvudsakligen
hanterar klimatanpassningsarbetet.

| lanet samordnar Lansstyrelsen ett natverk for genomférande av atgarderna i planen. Deltar
gor bl.a. kommunala beredskapssamordnare, kommunekologer, representanter fran
organisationer samt Region Orebro lan. Frdgorna om klimatanpassning lyfts dven i andra
sammanhang som t.ex. markagarmaoten.

Lansstyrelsen har under aret ocksa arrangerat moten och seminarier ute i lanet for att i
enlighet med klimatanpassningsplanen sprida kunskap om klimatanpassning. Fokus pa arets
seminarier har framforallt varit klimatanpassning i samhallsplaneringen.

Lansstyrelsen har dven en tvarsektoriell intern arbetsgrupp som arbetar med att samordna
Lansstyrelsens arbete med handlingsplanen och sprida kunskap och information om
klimatanpassning inom organisationen. Ett erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing har
skett mellan andra lan inom det nationella natverket for klimatanpassning, som fyller en viktig
funktion.

Kartlaggningar och projekt

Hantering av héga fléden och skyfall

Under 2015 har arbetet med att dversvamningskartera aterstaende avrinningsomraden i
Orebro lan fortskridit. Vi har snart en 6versvamningskartering for alla lanets storre
vattendrag. Efter vara beskrivningar av historiska 6versvamningar har Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, under aret tagit fram en kartering for Svartélven i
Gullspangsélvens vattensystem. Forra aret karterades Dyltaan, Réllsalven och Sverkestaan.

Vi har under hosten 2015 startat ett storre projekt for Taljeans avrinningsomrade i samarbete
och med samfinansiering fran Kumla och Hallsbergs kommuner. Omradet har historiskt varit
utsatt for kraftiga 6versvdmningar. Senast under hdsten med omfattande dversvamningar i
bl.a. Hallsbergs tatort. En éversvamningskartering tas fram for hela avrinningsomradet och
skyfallsmodelleringar tas fram for tatorterna. Detta kommer att ge ett vardefullt underlag for
samhaéllsplanering och forebyggande atgéarder i omradet.

Lansstyrelsen har under 2015 dven tagit fram en regional skyfallskartering for hela lanet,
vilken utgdrs av ett GIS-skikt som visar lagpunkter dar vatten riskerar att samlas vid kraftiga
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regn. Underlaget &r ett vardefullt planeringsverktyg for all verksamhetsutévning som kan
paverkas av skyfall. Inom samhéllsplaneringen ar underlaget viktigt for planering av ny
bebyggelse och infrastruktur. Det kan dven anvandas for att se vagavsnitt som riskerar att
vattenfyllas eller spolas bort. Planeringsunderlaget ar aven till nytta for lanets jordbrukare.

Lanets alvgrupper &r en viktig del i det regionala natverket for klimatanpassning. Under aret
har vi arrangerat tva storre méten med alvgrupper i lanet. Ett for Gullspangsélvens och ett for
Arbogaans avrinningsomrade. Uppslutningen pa motena har varit mycket god. | de storre
avrinningsomradena finns sa kallade alvgrupper, vilket & sammanslutningar av kommuner,
dammégare, raddningstjénster och vattenkraftproducenter som arbetar for hantering av héga
floden och dversvamningar. Det ar angelaget att uppratthalla en bra samverkan i
avrinningsomradena, med tanke pa de forandrade floden som forvantas pa grund av
klimatférandringarna. Lansstyrelsen sammankallar och arrangerar méten med alvgrupperna.

Jordbruket i ett férédndrat klimat

Lansstyrelsen har initierat ett projekt for att ta reda pa hur mycket arealen jordbruksmark har
minskat och minskar i lanet pa grund av exploatering och omstéllning till skogsmark. Fragan
har betydelse for hydrologiska forhallanden, biologisk mangfald och kapaciteten for
livsmedelsproduktion. Faktorer som har koppling till pagaende klimatférandring. Arbetet ska
mynna ut i ett underlag av vikt for regional samhéllsplanering. En litteratursammanstallning
kommer att presenteras och malsattningen ar att ta fram ett GIS-underlag som visar var
jordbruksmark expolaterats och planterats igen. Lansstyrelsen har &ven skrivit en artikel om
klimatforandringarnas paverkan pa jordbruket i Grona bladet, ett nyhetsblad fran
Lansstyrelsen som nar lanets lantbrukare.

Mélaren i ett féréndrat klimat

En stor del av Orebro l4n ligger i Méalarens avrinningsomrade vilket innebér att det som
hander i lanet, har effekter pa Malaren. Vi deltar darfor i det samarbete som finns mellan olika
myndigheter och andra intressenter som har verksamhet kring Malaren.

Kulturmiljé i ett férédndrat klimat

Lansstyrelsen har under aret medverkat i framtagning av en nationell broschyr som handlar
om klimatférandring och kulturhistoriska trabyggnader. Broschyren véander sig till kyrkor,
hembygdsforeningar och andra organisationer som arbetar med byggnadsminnesvard. Fokus
ligger pa de exteriora problem som det foérandrade klimatet for med sig for vara
kulturhistoriska trabyggnader. Flera olika forslag pa atgarder for att skydda dessa
kulturmiljoer mot de pafrestningar som de forandrade klimatet for med sig, presenteras ocksa
I broschyren.

Stod i den kommunala samhdllsplaneringen

Lansstyrelsen prioriterar granskning av plandrenden ur ett klimatanpassningsperspektiv. Vi
verkar for att sprida kunskap om klimatanpassningsproblematiken till kommunernas
planhandlaggare och de berérda namnderna sa att hansyn till ett forandrat klimat tas pa basta
satt.

Under 2015 har Lansstyrelsen arrangerat en planverkstad med kommunerna planhandléggare.
Motet handlade bl.a. om betydelsen av biologisk mangfald for att stavja de negativa
konsekvenserna av pagaende klimatforandringar, och vikten av att planera for grona
korridorer, vatmarker m.m. nar nya omraden tas i ansprak.
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Under aret har Lansstyrelsen aven arrangerade ett seminarium som handlade om
klimatanpassning i samhallsplaneringen. Seminariet fokuserade pa dagvattenhantering i
forhallande till plan- och bygglagen. Lansstyrelsen presenterade dven sina framtagna
planeringsunderlag for ras, skred och dversvamningskansliga omraden och pratade om gron
infrastruktur. Deltagare var bl.a. planhandléggare, stadsarkitekter, kommunekologer och
miljésamordnare.

Granskning av éversikts- och detaljplaner

Lansstyrelsen har granskat inkommande kommunala detalj- och dversiktsplaner med
avseende pa klimatanpassning. Vi har under 2015 lamnat synpunkter och gett vagledning for
27 detaljplaner, en dversiktplan, en fordjupad dversiktsplan och tre tematiska tillagg till
oversiktsplaner avseende LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnara lagen). Vi har i
yttrandena framforallt tagit upp fragor om 6versvamningsrisker, dagvattenhantering och
upplyst om ras- och skredrisker.

Markavvattningsféretag och samhéllsplanering

Inom ramen for arbetet med klimatanpassning har Lénsstyrelsen under 2015 haft fortsatt
sarskilt fokus pa markavvattningsféretagens utformning i stadsplaneringen. Det &r av central
betydelse vid anlaggning av bl.a. kopcentra och bostadsomraden i utkanten av samhallen att
hansyn tas till befintliga markavattningsforetag. Markavvattningsforetagens anldggningar, i
form av diken och kulverteringar, ar generellt dimensionerade for det klimat som radde for 50
till 100 ar sedan, och for att marken ska vara torrlagd enbart under odlingssasongen.
Anlaggningarna ar dessutom anpassade till floden fran jordbruksmark och inte fran
hardgjorda ytor. | samband med detaljplaneldggning andras ofta avrinningen, bl.a. pa grund
av att markytor asfalteras eller pa annat sétt hardgors. Detta i kombination med ett férandrat
klimat gor att det finns betydande risk for att markavvattningsféretagens anldggningar inte har
kapacitet att gora sig av med tillrackliga mangder vatten, vilket dkar risken for
oversvamningar i bostadsomraden.

Oversiktsplanering och sammanfattande redogérelse

Under 2015 har Lansstyrelsen sammanstallt en kommungemensam sammanfattande
redogdrelse for Orebro 1an som behandlar 6vergripande och aktuella fragor om
oversiktsplaneringens innehall. | redogdrelsen lyfts bl.a. behovet av att véaga in olika fragor
kopplat till klimatanpassning i oversiktsplaneringen. Tips pa planerings- och
kunskapsunderlag inom klimatanpassning ges ocksa. Under aret har Lansstyrelsen dven
redovisat tva kommunspecifika redogorelser dar Lansstyrelsen lamnar specifika synpunkter
kring statliga och mellankommunala intressen av betydelse for respektive kommuns
oversiktsplan. Aven i dessa redogorelser lyfter Lansstyrelsen behovet av att beakta
klimatanpassningsfragor i dversiktsplaneringen.

Ekonomisk redovisning

Kostnaderna for klimatanpassningsarbetet 2015 uppgar till 1 164 244 kronor. Medlen har till
omkring 85 procent anvénts till Ionekostnader, 9 procent till konsultuppdrag och resterande 6
procent till resor, anordnande av seminarier, deltagande pa nationella méten m.m.

Lansstyrelseinstruktion 5 §

8. Lansstyrelsen ska samordna arbetet pa regional niva med anpassningen till ett forandrat
klimat. Forordning (2013:815).

Lansstyrelsens arbete redovisas under regleringsbrevsuppdrag 42.
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Kulturmiljo

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 43*

Arsarbetskrafter man 5,03 3,87 4,45
Arsarbetskrafter kvinnor 1,91 2,73 1,89
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 4,57 4,20 3,81
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 9338 7669 | 7270
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 6,12 4,99 4,82
Antal arenden, inkomna och upprattade 1179 913 805
Antal beslutade &renden 1079 857 770
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 36 29 24
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 607 797 442
Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Antalet arsarbetskrafter uppvisar mindre variationer mellan aren 2013-2015. Vi kan
konstatera att antalet arsarbetskrafter 6kar nagot liksom andelen av Lansstyrelsens totala
arsarbetskrafter. Samtidigt fortsatter arendeinstromningen och antalet beslutade drenden 6kar
markant. Personalresurs per drende har darfor minskat. Okningen av inkommande arenden
bestar framforallt av ansékningar om att anvanda metallsokare (en 6kning fran 29 stycken ar
2014 till 109 stycken ar 2015) samt drenden om arkeologiska utredningar och undersokningar.
Det senare speglar en markant 6kning av exploateringstrycket i Orebro lan sedan 2014.

Prognosen for nasta ar tyder pa att denna 6kning kommer att fortsatta. Detta genererar ett okat
antal arenden varfor behovet av mer resurser for kulturmiljoarbetet r stort. Nu maste I6pande
arendehandlaggning prioriteras pa bekostnad av strategiskt forebyggande insatser liksom
uppféljning, utvardering och tillsyn, vilket ar nddvandigt for att effektivisera och utveckla
kvaliteten i kulturmiljoarbetet. KulturmiljOarbetet &r tvarsektoriellt och ett effektivt
kulturmiljOarbete ar en forutsattning for att olika planeringsprocesser och stora
samhallsinvesteringar i infrastruktur och bostéader inte forsenas och fordyras.

Verksamhetskostnaden for 2015 har kat markant i jamforelse med tidigare ar (drygt 20
procent). Den 6kningen h&nfor sig i stort sett enbart till kostnaderna forknippade med externt
finansierade projekt. Verksamhetskostnaderna pa forvaltningsanslaget, vilka ar forknippade
med den ordinarie &rendehanteringen, har forandrats i mycket liten grad.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Under aret har vi aktivt arbetat med att internt starka och utveckla kulturmiljoarbetet dels
genom att gora vara uppdrag mer kanda och skapa forstaelse for dessa hos andra sakomraden,
dels med att i det egna arbetet starka ett normkritiskt och inkluderande arbetssétt i den
I6pande arendehanteringen. Det har bl.a. resulterat i att nya initiativ tagits t.ex. for att
formedla resultat fran arkeologiska utredningar och att vidga perspektiven i de berttelser vi
konstruerar kring redan skyddade miljoer. Arbetet med att vidga perspektiv och 6ka
inkludering har &ven under 2015 framst rymts inom bidragssatsningen Kalejdoskop och
Motesplatser.

48



LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

Inom ramen for arbetet med l&nets kulturplan har vi haft goda mojligheter att starka
samverkan med andra kulturarvsaktorer i lanet. Lansstyrelsen har ocksa arbetat aktivt for att
stotta kommunernas kulturmiljéverksamhet. Information om den pagaende éversynen av
lanets riksintressen for kulturmiljovard har lamnats vid moten med kommunerna. Vi har ocksa
aktivt informerat om mojligheten for kommunerna att soka bidrag for framtagande av
kunskaps- och planeringsunderlag.

De nya madlen for kulturmiljoarbetet - insatser for att utveckla och
inkludera

Utifran de mal for kulturmiljoarbetet, som tradde i kraft vid arsskiftet 2014, har Lansstyrelsen
fortsatt att aktivt arbeta med att bl.a. inkludera fler i kulturmiljoarbetet, att 6ka mangfalden i
de miljéer som blir foremal for kulturmiljoarbetet, att arbeta med utvecklingsfragor dar
kulturmiljéerna utgor en resurs samt att samverka med kommuner och andra parter for en
hallbar samhallsutveckling med kulturarvet som resurs. Vi uppfattar att var roll i detta arbete
ar att dels ta de initiativ som krévs, dels att stodja de parter som tar initiativ som ligger i linje
med vara uppdrag.

Vi har aktivt arbetat for att gora de nya malen kanda inom hela myndigheten. Genom att oka
forstaelsen for kulturmiljoarbetet forbattras forutsattningarna for att hansyn tas till detta
allménintresse vid beslut som kraver sammanvégning av olika samhallsintressen.
Kulturmiljofragornas synlighet i den allméanna samhélldebatten har 6kat under aret. Genom att
gora kulturmiljovardens uppdrag tydligt och accepterat med utgangspunkt fran
kulturmiljoarbetets malskrivningar i métet med civilsamhallet skapas forutséttningar for
bevarande och vard.

Nedan redovisas exempel pa konkreta aktiviteter inom Lansstyrelsens kulturmiljoarbete under
2015 som vi bedoémer bidrar till savél ett férnyat och utvecklat kulturmiljéarbete som till
uppfyllelse av de nya malen for kulturmiljoarbetet.

Samverkan for utvecklade kunskapsunderlag

For att verka for en hallbar samhéllsutveckling och en helhetssyn pa landskapet har vi fortsatt
vart arbete med att stétta och starka kommunerna i deras kulturmiljéarbete. Vi har lamnat
bidrag till tvd kommuner for framtagande av kulturmiljoprogram, Lekeberg och Karlskoga. Vi
har ocksa aktivt informerat de kommuner som annu saknar aktuella kulturmiljounderlag om
mojligheten att soka bidrag for att ta fram sadana. Vart arbete med att ta fram fordjupade
beskrivningar for lanets kulturmiljoriksintressen har avslutats. Samtliga fordjupningar &r
baserade pa samma landskapsanalysmetod, den sa kallade Akt-metoden (Lansstyrelsen i
Orebro lan, 2009:57), vilket gor materialet enhetligt for hela lanet trots att olika konsulter
anlitats for uppdragets etapper. I den senast genomforda upphandlingen har inkluderande
perspektiv och metoder for medborgardialog sarskilt efterfragats. De framtagna
fordjupningarna anvands aktivt i var samverkan med kommunerna i planeringsfragor.

Utvecklade arbetssétt - inkludering och normkritik

Saval i den I6pande drendehanteringen som i arbetet med sarskilda projekt har vi pa olika satt
forsokt att fornya och utveckla det ordinarie kulturarvsarbetet. Exempelvis har den 6kade
arendehanteringen av arkeologiska arenden i sparen av bredbandsutbyggnaden resulterat i att
ett arbete med informationsmaterial om bytomternas kulturhistoriska innehall initierats. En
annan arkeologisk utredning resulterade i en broschyr som bl.a. beskriver hur barn och unga
begravts under medeltiden. Visningar av arkeologiska utgravningar har ocksa hallits t.ex. i
Kranglan dar en stenaldersmiljo kommit i dagen genom en arkeologisk utredning i samband
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med ett kommunikationsprojekt. En karta dver lanets byggnadsminnen har tagits fram dér vi
aktivt arbetat med de texter som beskriver ett urval av byggnadsminnen ur ett
mangfaldsperspektiv med stod av den checklista for normkritiskt och inkluderande
kulturmiljoarbete som togs fram inom Kalejdoskopsatsningen under 2014.

Ur ett mangfaldsperspektiv har vi stravat efter att lyfta fram tidigare forbisedda kulturarv,
t.ex. unga déva och HBTQ-personer. Utvecklingen av kulturmiljéinformation har fortsatt bl.a.
genom att tillampa nya medier, t.ex. film och digital kulturmiljéinformation pa Lansstyrelsens
webbplats. Vid tva visningar av en film om miljonprogrammet Vivalla som tagits fram inom
Lansstyrelsens egen satsning pa mangfaldsperspektiv har diskussion kring integration och
kulturarv forts med bl.a. de som bor i omradet, narpolis och forskare.

Ur tillganglighetsperspektiv har vi fortsatt att forbattrat besoksinformationen i anslutning till
kulturmiljéer som presenteras pa var webbplats sa att var och en kan planera infor besok vid
kulturmiljoer utifran sina egna forutsattningar. Vid skyltning av de kulturmiljoer vi vardar &r
en malsattning att texter och illustrationer ska vara lattlasta och tillgangliga for alla, t.ex.
genom sprak, grafisk form, och placering.

Lansstyrelsen i Orebro lan har dven i ar samordnat lansstyrelsernas gemensamma arbete inom
satsningen Kalejdoskop. Till satsningen finns en styrgrupp som bestar av personal fran
lansstyrelserna i Orebro, Stockholm, Skéne, Viasternorrland, Goteborg och Vasterbottens lan.
Utifran den checklista for inkluderande och normkritiskt kulturmiljoarbete som togs fram ar
2014 har en pilot tagits fram for ett digitalt handlaggarstod som nu finns tillgangligt pa
lansstyrelsernas intranat. Framtagningsprocessen har i sig syftat till att vara inkluderande och
workshops med olika kulturarvsaktorer har darfor hallits for att ta fram underlag. Arbetet har
stottats ekonomiskt genom FoU bidrag fran Riksantikvarieambetet och presenterades i
samband med hdstmotet 2015. | samverkan med Stockholms I&ns museum har vi arbetat med
platsdialog. En ansokan om utvecklingsmedel fran Vinnova — Mangfaldslabbet i samverkan
med Riksantikvariedmbetet, Stockholms lansmuseum och Pernilla Glaser AB har beviljats
och arbetet med att ta fram fullskaliga digitala verktyg for inkludering, normkritik och
platsdialog har inletts under senare delen av hosten. Malsattningen ar att utifran befintlig
teknik ta fram anvandarvénliga redskap som ger véagledning och stdd for normkritisk,
inkludering och platsdialog saval i det 16pande kulturmiljoarbetet som vid sarskilda projekt.

Satsningen Kalejdoskop och mdétesplatser

For att implementera de forhallningssatt till kulturarv som avsetts inom den
Lansstyrelsegemensamma satsningen Kalejdoskop (2010-2012) i vart I6pande arbete har vi
aven under 2015 genomfort en regional satsning pa Kalejdoskopbaserade teman inom ramen
for lanets trearsplan for kulturmiljoanslaget. Genom satsningen nar vi representanter for
myndigheter, organisationer och civilsamhéllet som tidigare legat utanfor var kontaktyta. De
perspektiv pa kulturarv som kommit till uttryck genom de utférda och pagaende projekten har
dérmed vidgats vasentligt. De traditionella presentationsformerna for kulturmiljoprojekt har
utmanats genom nya framstallningsformer. De langsiktiga effekterna forvantas bli en breddad
diskussion om vad kulturarv &r, vad som &r kulturmiljévardens uppgifter och hur immateriella
berattelser kan knytas till fysiska platser.

Under aret har arbetet med ett manus for att beskriva HBTQ-kulturens historia och HBTQ-
personers erfarenheter har genomforts. Manuset utgar fran intervjuer genomforda av
representanter for RFSL och Orebro lans museum och ar forfattat av journalisten Annika
Hamrud. Avsikten ar att manuset ska publiceras under 2016, antingen i bokform eller som
rapport pa Lansstyrelsens webbplats.
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Vi har under aret inlett ett arbete med att forbattra informationen kring Orebro som
kulturmiljo for personer med nedsatt horsel. En forstudie har genomférts som underlag for att
ta fram en app som guidar till och beréttar om miljéer som varit viktiga for de barn som
kommit till Orebro eftersom staden varit och &r ett centrum for utbildning av dova. Skolor for
personer med horselnedsattning har funnit i staden sedan 1800-talets senare del. Manga barn
och ungdomar har levt som inackorderade i staden och vi har velat belysa hur vardagen tett
sig for dem. Eftersom det &r viktigt att utga fran de dovas egna behov och beréttelser har
arbetet genomforts av Teckenbro, som specialiserat sig pa pedagogiska redskap for déva och
ags och drivs av personer med horselnedsattning. De har utfort forstudien i samverkan med de
foreningar for déva som finns i Orebro.

Dokumentation av vallristningar i Kilsbergen inleddes 2014 som ett projekt inom ramen for
Kulturarvslyftet. Under aret har arbetet med vallristningarna inriktats pa vard,
tillgangliggorande och fortsatt kunskapsuppbyggande. Vallristningarna gjordes av barn och
unga som vallade boskap i skogarna under 1700- och 1800-talet. Genom arbetet med att
presentera dem trader dessa barns- och ungdomars historia i en marginalbygd fram och kan
formedlas till de barn som idag finns i trakten, till besokande barnfamiljer samt till
allmanheten i vidare bemarkelse. Arbetet leds av en person med nedsatt arbetsformaga med
anstallning hos stiftelsen Activa. Projektet stottas ekonomiskt av Region Orebro lan, Orebro
kommun och Lénsstyrelsen.

Tva byggnadsvardsbidrag har lamnats med utgangspunkt fran att de objekt ans6kningar avsett
ar viktiga motesplatser lokalt. I det ena fallet fungerar byggnaden som hembygdsgard. | det
andra fallet utgdér byggnaden ett foreningshus for barn- och ungdomsverksamhet.

Information och tillgéngliggbérande av kulturmiljéer

Lansstyrelsens arbete med tillgangliggorande av specifika kulturmiljoer har fokus pa ett
inkluderande och normkritiskt arbetssatt. Vi stravar efter att information ska vara latt att ta till
sig genom béde ett enkelt sprak, textens utformning och illustrationer. Informationen tas ofta
fram i nara samverkan med lanets naturvard, vilket medfor att forutsattningar for att lyfta det
grona kulturarvets betydelse &r god samtidigt som vi kan berika naturinformation med
kulturmiljovérden. Vi utokar successivt den digitala informationen kring kulturmiljéerna med
information om tillganglighet sa att personer med sérskilda behov kan forutse vad de kommer
att méta i form av fysisk tillganglighet pa plats.

Lansstyrelsen verkar for att kraven pa tillganglighet for funktionsnedsatta tillgodoses utan att
de kulturhistoriska vardena minskas i skyddad bebyggelse. Lansstyrelsen har lamnat tillstand
till tgarder for okad fysisk tillganglighet genom nya ramper och ledstanger vid/i Lannas,
Mariedamm och Kumla kyrkor. Vi har dven gett tillstand till inre forandringar i syfte att skapa
battre tillganglighet i kyrkorummen i Asker och Nysunds kyrkor. Pa kyrkogarden vid
Skollersta kyrka har vi lamnat tillstand att hardgora grusgangar. En atgard som skapar storre
tillganglighet till en av lanets kulturhistoriskt mest vardefulla kyrkliga kulturmiljoer.

Arbetet med informationssatsningen vid kulturreservatet Pershyttan har fortsatt under aret
utifran ett medvetet forhallningssatt till informationsformedling. En kort informationsfilm
med normkritiska perspektiv pa vardagslivet i bergsmansbyn har tagits fram av Maja
Hagerman och Claes Gabrielsson. Vidare har vi under aret sarskilt inritat vart arbete pa att
gora Pershyttan annu mer attraktiv for barn. For att stimulera larande lek 6ver generationer,
har vi tillsammans med flera aktorer tagit fram en forstudie for en lekplats dar
jarnframstéliningen ska goras begriplig genom lek som motsvarar de viktigaste momenten i
jarnframstallningsprocessen. De olika momenten representerar ocksa miljoer som aterfinns
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langs vandringen i kulturreservatet, vilket ger barnen mojlighet att kanna igen och forsta vad
de ser i den fullskaliga kulturmiljon. Arbetet sker i samverkan med Pershyttans byalag,
Bergslagssatsningen och Nora kommun. Sedan hdsten 2015 finns en verksamhetsledare som
resurs vilket innebér att det nu finns goda forutsattningar for ett fortsatt strukturerat arbete
med att utveckla reservatets information ytterligare i denna riktning.

| samband med en arkeologisk undersokning vid Skollersta kyrka patraffades flera gravar med
skelett fran barn och unga manniskor. En broschyr har tagits fram som ger perspektiv pa barn
och unga méanniskors villkor under medeltiden. Vi har ocksa givit tryckbidrag till en barnbok
om Riseberga kloster och publicerat en rapport om barnhemsbarnens historia i Orebro lan pa
Léansstyrelsens webbplats.

Utveckling av kulturmiljoarbetet i samverkan med en mangfald av
aktorer

Kulturplan och kulturmiljéprogram i bred samverkan

Under aret har det arbete som skett med inriktning pa samverkan med andra aktorer inriktats
pa framtagandet av en ny kulturplan for regionen. Att en strategi for kulturarvsaktorernas
gemensamma arbete ska tas fram har darmed forankrats formellt i aktGrernas organisationer
och grunden ar lagd for ett intensifierat arbete med strategin under 2016.

Samverkan kring kulturreservatet Pershyttan lyfts fram som strategiskt viktigt i kulturplanen.
Under aret har 6verenskommelse gjorts mellan Lansstyrelsen, Region Orebro 14n och Nora
kommun som mojliggjort tillsattandet av en verksamhetsansvarig for reservatet och det
jarnvagshistoriska centret i Nora. Lansstyrelsen arbetar fortsatt med att varda och utveckla
kulturmiljéer som anvands som scener for kulturlivet. Utgangspunkten for detta arbete ar att
vi genom bidragssatsningar kan tillgangliggora kulturmiljéer som bidrar till berikande
upplevelser och slutligen bidrar till utvecklingen av ett ekonomiskt och socialt hallbart
samhélle. Exempel pa sddana bidragssatsningar under aret dr Stadra herrgard samt Stripa och
Stallbergs gruvor.

Under aret har ett samarbete inletts med ArkivCentrum och foreningsliv kring dévas
kulturmiljoer i Orebro. For att framja mottagandet av nyanlanda har Léansstyrelsen
tillsammans med naturvarden deltagit i ett projekt som syftar till att lata nyanlanda guida
andra nyanlanda till tatortsnéra natur- och kulturupplevelser.

Bergslagssatsningen

Genom Bergslagssatsningen sker ett aktivt samarbete med andra lansstyrelser,
Riksantikvariedmbetet, turistnaringen, kommuner, universitet/hdgskolor i Bergslagen m.fl.
inom bergslagsomradet. Syftet ar att medverka till en langsiktigt hallbar forvaltning av
kulturmiljoer i bergslagen genom att utveckla goda besoksmiljoer. Arbetet har under aret gatt
in i en ny, avslutande fas. De regionala medel som satsas har kunnat vaxlas upp med stod av
EU:s strukturfondsmedel for regional utveckling.

Under aret har samverkan inletts med Riksantikvarieambetet som pa regeringens uppdrag
driver det sa kallade Gruvuppdraget, som syftar till att framja attraktiva natur- och
kulturmiljoer i gruvsamhallen. Representanter for Stripa gruva och Pershyttan har deltagit i en
workshop kring interpretation i Avesta, anordnad gemensamt av RAA och
Bergslagssatsningen. Stripa gruva har valts ut for ett fordjupat interpretationsarbete och en
workshop har hallits i Orebro. Lanet representeras ocksa i detta arbete av temat modernism.
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De satsningar som gjorts pa informationsutveckling, tillganglighet och barnperspektiv i
Pershyttan har genomforts i samverkan med Bergslagssatsningen. | Stripa har arbetet med
tillgangliggérande av kulturmiljon gatt in i en ny fas sedan agarstrukturen forandras. Det har
inneburit en positiv utveckling, bl.a. med forbattrat informationsmaterial och
besdksmottagning.

Inom ramen for Bergslagssatsningens tema modernism har Lansstyrelsen ansvarat for arets
seminarium i serien Modernismen Bergslagen. Seminariet var den 6:e och sista i serien, dar
alla 1 Bergslagssatsningen ingdende ldn arrangerat ett seminarium. Temat var “olika nyanser
av modernism” och syftade till att sammanfatta de perspektiv som belysts och komplettera
med ytterligar perspektiv som efterlysts, konst och gronska i modernismens miljoer.
Seminarierna har syftat till att oka kunskapen om de forutsattningar som radde vid
framvéaxandet av Bergslagens moderna bruksorter och att 6ka intresset for dessa bade som
livsmiljoer och besoksmal. Ytterligare en malsattning ar att forbattra kunskaper om hur den
modernistiska arkitekturen kan vardas och bevaras som kulturarv.

Samverkan kring vdgarnas kulturmiljéer

Satsningen Véagarnas kulturvarden inleddes 2013 tillsammans med Trafikverket och har ingatt
i lanets tredrsplan for anvandande av kulturmiljoanslaget. Projektet ar ett pilotprojekt som
samordnar var information langs de vagar som utpekats som kulturvagar av Trafikverket.
Forutom de kulturmiljoanpassade atgarder som genonomforts av Trafikverket har arets arbete
fokuserat pa fortsatt natverksbyggandet med intressenter kring de utvalda vagarna samt
informationssamling for att kunna belysa vagarna och kulturmiljéer i anslutning till dessa ur
mangfaldiga perspektiv. Arbetet med att ta fram utkast till informationsmaterial for att
tillgangliggora natur- och kulturmiljéer samt andra mojligheter till aktiviteter langs vagarna
pagar i samverkan med aktorer langs vagstrackningar, bl.a. i form av workshops. Férutom
ideella foreningar och andra privata aktorer ar berérda kommuners turismorganisationer,
naturvérden i Orebro kommun och Region Orebro lan viktiga samverkansparter i projektet.
Projektet syftar saval till anpassat vagunderhall och tillgangligg6rande av kulturmiljoer som
att 6ka kulturmiljoernas attraktion som beséksmal i anslutning till noder inom
Bergslagssatsningen. Pa sa satt forbattras ocksa forutsattningarna for regional ekonomisk
utveckling genom en kulturarvsturism med aktivt lokalt entreprendrskap.

Tvédrsektoriell samverkan inom Lénsstyrelsen

Samverkan sker I6pande med sakomrade naturvard om information (skyltar, webb-info m.m.)
for natur- och kulturmiljoer. Detta arbetssatt ger manga samordningsvinster och sakerstéller
att informationen i bada typerna av miljoer beaktar bade natur- och kulturmiljévarden.
Samtidigt sker ett kunskapsutbyte mellan natur- och kulturmiljévarden kring tillganglighets-
och mangfaldsperspektiv.

Vattensamverkan

Lansstyrelsen har fortsatt deltagit i samverkansprojektet VaKul som leds av Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an i samverkan med motsvarande samarbete mellan lansstyrelserna inom
Sodra Ostersjons vattendistrikt. Projektet syftar till att genom metodutveckling skapa samlade
och enhetliga kunskapsunderlag som kan anvandas i regional och nationell planering av
fragor kring vattenkvalitet, fiske och klimatférandringar.

Lansstyrelsens arbete har under aret fokuserat pa faltinventeringar utifran den atgardsplan for
vatten som tagits fram av lanets vattenvardande enhet. Inventeringsverksamheten har )
delfinansierats genom VaKul, anslag till kulturmiljovard och medel fran vattenvarden. Aven
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det arbete som under foérra dret genomfordes for att ta fram forbattrat underlag kring
flottningslamningar i lanet har fortsatt.

For att effektivisera och hoja kvaliteten pa arbeten med vattenkvalitet i lanets vattendrag har
en tvarsektoriell samverkansgrupp formaliserats inom L&nsstyrelsen. Under férsommaren
genomfordes en faltdag med deltagande fran samtliga enheter som berdrs av vattenfragor for
att diskutera praktiska och juridiska fragor kring atgarder i vattenmiljoer.

Kulturmiljovarden deltar aven lopande i handlaggningen av olika arendetyper som t.ex. beror
kommunikationer, planfragor, vindkraft och strandskydd. Under aret har den allt intensivare
bredbandsutbyggnaden, som sker med stod av L&nsstyrelsens medel for
Landsbygdsprogrammet, medfort att antalet arenden som ror arkeologiska fragor 6kat
markant. For att forstarka samverkan med fler sakomraden har kulturmiljovarden genomfort
ett seminarium med utgangspunkt i de nationella malen for kulturmiljoarbetet. Samtliga
enheter med potentiella beréringspunkter inbjods. Kulturmiljovardens verksamhet
presenterades och samverkansfragor identifierats i bikupeform. Seminariet har resulterat i
inbjudningar till andra enheter for fordjupade presentationer och diskussioner kring hur
samverkan kan utvecklas.

Samverkan mellan l&nsstyrelser och Riksantikvariedmbetet

Léansstyrelsen deltar aktivt i samverkansarbetet inom lansstyrelsenatverket Kulturmiljoforum,
liksom handlaggarnatverk. Under 2015 har Lansstyrelsen sérskilt engagerat sig i arbetet inom
projektet Kalejdoskop (se ovan) och projektet Utvecklade handlaggarprocesser, vilket syftar
till att effektivisera, ensa och hoja kvaliteten pa i forsta hand lansstyrelsernas arbete med
bidragsarenden och arkeologidarenden. Arbete sker i ndra samverkan med
Riksantikvarieambetets sa kallade DAP-projekt.

Effekter av férandringar i kulturmiljélagen

Effekterna av de forandringar som forra aret infordes i kulturmiljolagen har nu blivit tydliga.
Vi kan konstatera att aldersrekvesitet for fornlamningsbhegreppet underlattat vid
kommunicering med exploatdrer och allménhet. Samtidigt har det blivit allt tydligare att det
nya rekvisitet dels medfort 6kad arendebelastning eftersom ett vasentligt inslag i lanets
fornldmningsbild utgdrs av lamningstyper som med det nya begreppet entydigare kan
beddmas vara fornl&mningar. Dels kréver de &renden som L&nsstyrelsen hanterar en mer
omfattande handlaggning an tidigare. Framforallt maste storre resurser laggas pa
fornldmningsmiljoer dar avgdrandet om en 1d&mning &r fornlamning eller inte ar knutna till
mojligheten att beldgga etableringstillfallet.

Det kyrkoantikvariska arbetet

Det kyrkoantikvariska arbetet bedrivs i stor utstrackning i samverkan i syfte att 6ka
effektiviteten och hoja kvalitén pa de olika insatserna. Samradsgrupperna for det kyrkliga
kulturarvet &r hér strategiska instrument for att diskutera 6vergripande och principiella
fragestéllningar inom det kyrkoantikvariska omradet. Bland de fragor som sarskilt
uppmarksammats under aret ar remisserna Forslag till ny fordelningsmodell och process for
beslut om kyrkoantikvarisk ersattning och Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjamningssystem. Fragor kring forvaltningen av de kyrkliga har ocksa varit ett
genomgaende diskussionsfragor under aret. Gruppernas sammansattning med representanter
for olika delar inom Svenska kyrkan och kulturmiljovarden ger ocksa ett betydande
kunskapsutbyte som utvecklar och hojer kvalitén pa Lansstyrelsens arbete. Har finns sarskilt
goda forutsattningar i Orebro lan som innehaller tre stift. | fordelningen av den
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kyrkoantikvariska ersattningen samverkar L&nsstyrelsen med samtliga Ian inom de tre stiften
for att skapa en enhetlig och rattvis bedémning av férsamlingarnas ansékningar.
Lansstyrelen har ocksa medverket i olika stiftsprojekt:

e Inom Karlstads stift har ett projekt paborjats med inriktning pa att inventera och
vardera barhus pa begravningsplatser. En hittills foga uppmarksammad kategori av
byggnader pa begravningsplatserna som &r viktiga for kulturmiljon som exempel pa
den under senare delen av 1800-talets framvaxande hygienismens paverkan pa
kyrkomiljon fran slutet. Inom stiftet har ocksa ett projekt slutforts med inriktning pa
att utbilda forsamlingarnas egen personal for renovering av kyrkogardsmurar. Murarna
ar viktiga inslag i de kyrkliga miljéerna och underhallet ar mycket kostnadskravande.
Projektet syftar till att skapa battre forutsattningar for ett kontinuerligt och mer
kostnadseffektivt underhall.

e Inom Vasteras och Strangnas stift har projekt bedrivits i syfte att inventera och sprida
kunskap kring bevarade medeltida takkonstruktioner i kyrkobyggnader. Det &r en
mycket vardefull, men hittills foga uppmérksammad del av det kyrkliga kulturarvet.
Genom projektet skapas ny kunskap dels om de enskilda kyrkornas byggnadshistoria
och dels om medeltidens byggnadssatt. Detta ar viktig for saval kulturhistoriskt
vardering som framtida vard- och restaureringsinsatser. En viktig del av insatserna &r
att sprida kunskap direkt till férsamlingarna om vardet i dessa konstruktioner och den
hénsyn till dem som kravs vid forvaltningen.

e Inom Vasteras stift har ocksa ett projekt bedrivits i syfte att identifiera och beskriva de
kulturhistoriska vardena i moderna kyrkobyggnader som omfattas av tillstandsplikt
enligt 4 kap. kulturmiljélagen. Projektet &r i linje med det arbete som sker i
Bergslagslanen for att uppmarksamma modernismens bebyggelse om kulturarv.

| samband med markarbeten pa Skéllersta kyrkogard, villkorade Lansstyrelsen att arkeologisk
utredning skulle ske. Utredningen resulterade i intressanta fynd av medeltida gravar. Bade
barn, unga och vuxna fanns representerade bland de lamningarna som patraffades i kyrkans
takdropp. Fynden och deras placering vittnar om medeltida trosforestéallningar och datida
livsvillkor for barn och vuxna For att gora resultaten av gréavningarna tillgangliga har
Lansstyrelsen Iatit ta fram en broschyr som berattar om lamningarna och hur vi idag tolkar
dem.
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Aterrapportering regleringsbrev

Tabell 5.1

Lansfakta kulturmiljo 2015-12-31 | 2014-12-31 | 2013-12-31
Antal registrerade fornlamningar (exkl. marina) 3212 4593 4443
Antal byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturmiljolagen 57 57 56
Antal kyrkobyggnader enligt 4 kap. kulturmiljélagen 81 81 81
Riksintresseomraden for kulturmiljovarden, antal 52 52 52
Riksintresseomraden for kulturmiljovarden, yta (ha) 15932 15932 15932
Kulturreservat, antal 3 3 3
Kulturreservat, yta (ha) 354 354 354
Andel av lanets kommuner som har kulturmiljéprogram (%) 17 8 17

Kalla: Fornlamningar — Riksantikvariedambetet (www.raa.se)

Byggnadsminnen — L&nsstyrelsens forteckning dver lanets byggnadsminnen
Kyrkobyggnader — Lénsstyrelsens forteckning éver lanets kyrkobyggnader
Riksintresseomraden — Lansstyrelsens G1S-skikt, Riksintressen kulturmiljovard

Kulturreservat — Lansstyrelsens GIS-skikt, Kulturreservat

Andel kommuner med kulturmiljéprogram - Miljomalsportalen, indikator Planering kulturmilj&”:

Kommentarer Tabell 5.1

Uppgiften om antalet fornlamning &r for 2015 angivet med det antal som

Riksantikvarieambetet redovisar pa sin webbplats som underlag for Lansstyrelsernas

arsredovisningar. Siffran redovisar antalet “huvudobjekt”, t.ex. raknas ett gravfélt som en
lamning aven om det innehaller flera gravar. Siffrorna fran 2014 och 2013 ar framtagna
genom en utsdkning pa antal poster med antikvarisk bedomning “fornlimning” i Orebro lin i
Riksantikvarieambetets Fornminnesinformationsystem (FMIS). En sadan sokning 2015-01-23
ger ett antal om 4 806. Riksantikvariedmbetet rekommenderar lansstyrelserna att anvénda det
underlag de redovisar for jamforbarhet mellan lanen och over ar.

Tabell 5.2

Utbetalade bidrag for kulturmiljo, summa (tkr)

Bidrag, vilka lansstyrelsen fattar beslut om och betalar ut
Bidrag, vilka l&nsstyrelsen har fattat beslut om, men dar
Riksantikvariedmbetet har gjort utbetalningen

2015
607

9974

2014
797

10 054

2013
300

12 129

Kalla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso, Riksantikvariedmbetets handlaggarsystem KALLA.

Kommentarer Tabell 5.2

Normalt betalar inte lansstyrelsen ut bidrag utan det gor Riksantikvarieambetet. Dock har
Lansstyrelsen i Orebro lan vid nagra tillfallen forst erhallit medel fran Riksantikvarieambetet
och sedan sjélva betalat ut dessa medel som bidrag till sékande.
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Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 45*

Arsarbetskrafter man 1,84 1,52 1,62
Arsarbetskrafter kvinnor 3,12 2,92 2,92
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 3,26 2,82 2,73
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 7 156 6 199 5756
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 4,69 4,03 3,82
Antal arenden, inkomna och upprattade 131 133 139
Antal beslutade drenden 137 126 132
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 0 0 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 0 0 0

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Under hosten har mycket tid dgnats at hantering av flyktingsituationen. Lansstyrelsens
krisorganisation var aktiverad fran den 23 oktober till 23 november och krisorganisationens
medarbetare har bokfort sin arbetstid under verksamhetsomrade 45. Abonnemangskostnaden
for Rakel har 6kat med 25 procent fran forra aret. Under aret har éven tva storre konferenser
genomforts. En med fokus pa sociala risker och en med fokus pa erfarenheter fran
krishandelser i lanet. Lansstyrelsen har upphandlat en konsult som bistar med stod inom
kontinuitetshantering.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Hosten 2015 har kravt mycket arbete kring flyktingsituationen och samordning i lanet.
Lansstyrelsen aktiverade krishanteringsorganisationen den 23 september och arbetet har
bedrivits med kontinuerliga samverkansmoten och traffar med lanets aktorer. Tva manader
senare, den 23 november, gick arbetet dver till en arbetsgrupp med ansvaret att samordna och
stotta lanets kommuner och underlétta samverkan mellan beroérda aktérer. Kommunerna,
Region Orebro Ian, Polisomrade Orebro l4n, Nerikes brandkar och Bergslagens
raddningstjanst rapporterar varje vecka in lagesbilder i WIS. Lansstyrelsen sammanstéller
lagesbilderna och skickar in underlaget till MSB:s nationella lagesbild. Det pagar aven ett
arbete med att bedoma konsekvenser pa kort och lang sikt. Socialtjanst, skola, och
folktandvard &r nagra verksamheter som ar sarskilt anstrangda.

Den 5 september varnade SMHI for rikligt regn i sodra Sverige och utfardade en klass 1
varning. Varningen gallde inte Orebro lan, men pa morgonen den 6 september vaknade
invanarna i Hallsbergs och Kumla kommun till stora 6versvamningar i delar av kommunerna.
Tjansteman i beredskap, TiB, kontaktades av Hallsbergs kommun och flera samverkansmoten
holls under en veckas tid. Flera aktorer var igang under handelsen som hade stor paverkan pa
infrastrukturen. Trafikverket stingde av védgar och dven jarnvégstrafik genom Hallsberg, ett
attiotal hus evakuerades och stora atgérder gjordes for att sakra avlopp och dagvatten. Skolor
och forskola holls stangda under mandagen i Hallsberg. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB, har gett L&nsstyrelsen i uppdrag att genomfora en utredning av
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oversvamning enligt férordning (SFS 2009:956) om Gversvdmningsrisker som rapporteras
vidare till EU.

Polisregion Bergslagen har tillsammansmed SOS Alarm tagit initiativ till ett regionalt projekt,
samhallsgemensam larm- och ledningscentral. L&nsstyrelsen deltar i arbetet och har utsett
representanter till bade styrgrupp och arbetsgrupp. Bakgrunden till projektet &r att polisen
omorganiserats till en myndighet och polisens ledningscentraler ska minskas fran nitton till
sju. Syftet ar att forbattra larmkedjan och ledningen av samhéllets resurser.

Kriskommunikationsnatverket som bestar av informatorer/kommunikatorer fran lanets
kommuner, kommunal raddningstjanst, Region Orebro lan, Polisomrade Orebro 1an och
Lansstyrelsen har paborjat ett arbete med att hitta former for samordning. Under aret har
natverket dven haft kontinuerliga méten med anledning av flyktingsituationen.

Lansstyrelsen har beviljats projekt som finansieras via anslag 2:4 krisberedskap. Projekten ar
viktiga for lanets utvecklingsarbete och ett langsiktigt stod fran Lansstyrelsen till aktorerna i
lanet.

Utbildning och 6vning
Under aret har MSB genomfort tre utbildningar i lanet pa uppdrag av Lansstyrelsen:

e Grundkurs samhéllsskydd och beredskap
e Kriskommunikation
e Stabsmetodik.

Utbildningarna var efterfragade av lanets aktorer och alla tre utbildningar har haft deltagare
fran kommuner, raddningstjanst, Region Orebro lan, Polisomrade Orebro lan,
Civilforsvarsforbundet och Lansstyrelsen. Under varen genomférde Lansstyrelsen utbildning i
WIS och Rakel och foljdes upp av 6vning under hosten.

Tre skrivbordsovningar har planerats och genomforts under aret. Berérda kommuner,
raddningstjanster, landsting/regioner och lansstyrelser runt Hjalmaren triffades i Orebro
under en dag for kombinerad utbildning och évning. I april genomférdes skrivbordsévning
Utrymningsévning, UTO, med lanets kommuner, raddningstjanster, Region Orebro lan,
Polisomrade Orebro 14an och Lansstyrelsen. En kemévning vid namn 6vning Tekla med
inriktning stabsarbete och samverkan genomfordes i november med deltagare fran
Bergslagens raddningstjanst, Polisomrade Orebro lan, Region Orebro I4n, Karlskoga
kommun, Nerikes brandkar, SOS Alarm och Lansstyrelsen i Orebro lan.

En kunskapsdag med fokus pa biologisk smitta genomfordes i februari och i oktober holls ett
seminarium som foljde upp de identifierade bristerna vid 6vning Karolina 2014. Manga
rapporter och utredningar har publicerats efter skogsbranden i Véastmanland. Utredaren Anna
Henningsson har redovisat atgardsforslagen vid flera olika seminarier i lanet.

En grupp med utbildningsledare har planerat och genomfért kommunala samverkanskurser i
kommunerna Karlskoga, Degerfors, Lekeberg, Hallefors och Ljusnarsberg.
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Utbildningen innehaller fyra steg:

e Har du koll pa krisarbetet och vilka lagar styr?
e Praktisk krisledning

e Kriskommunikation — bilden av krisen

e Lokal samverkan.

Varje utbildningstillfélle &r fyra timmar och vénder sig till kommunens krisledningsndmnd
och nyckelpersoner i krishanteringsarbetet.

Civilt forsvar

Lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Halland, Varmland och Orebro ldn genomfor ett
gemensamt projekt inom civil-militar samverkan. Det ar foranlett av Forsvarsmaktens
uppdrag kring nationell forsvarsplanering. Lanen driver ett gemensamt regionalt
utvecklingsarbete tillsammans med Militarregion Vast.

Samverkan

En regional behovsanalys genomfordes i augusti. Det gav ett bra underlag for planering av
aktiviteter under 2016. En beskrivning av hur lanet samverkar har fardigstéllts och kan
anvands som stod for de som ska forbereda och delta i regionala samverkansméten.

Lansstyrelsens krishanteringsorganisation och samverkansmoten i
lanet

Natten mellan den 5-6 september passerade ett kraftigt skyfall lanet och kommunerna
Askersund, Laxa, Hallsberg och Kumla drabbades av dversvamningar. Mest drabbat blev
Hallsberg dar ett 80-tal fastigheter evakuerades och jarnvégstrafiken for Vastra stambanan
stdngdes. Flera samverkansmoten holls i lanet.

| september 6kade antalet asylsokande till Sverige. Over 146 000 registrerade asylsokande har
kommit till Sverige 2015 varav drygt 7 000 finns i Orebro lan. Situationen med att hitta
boenden &r mycket anstrangd i kommunerna, sérskilt for ensamkommande barn. Hanteringen
av handelsen innebar stor samordning pa lansniva och Lansstyrelsens
krishanteringsorganisation var aktiverad i tio veckor. En arbetsgrupp tog darefter vid med
syftet att ge stod till kommunerna och underlatta samverkan mellan berérda myndigheter och
aktorer. Lansstyrelsen har kallat till kontinuerliga samverkansmdoten och traffar for analys av
konsekvenser pa kort och lang sikt. Kommunerna, raddningstjansterna, Region Orebro lan
och Polisomrade Orebro l4n har rapporterat lagesbilder veckovis som Lansstyrelsen
sammanstallt till en regional lagesbild. Arbetet med det 6kade antalet asylsékande och
samordningen i lanet har inneburit att aktiviteter har stallts in eller flyttats till 2016.

Nationella samarbeten

Lansstyrelsen har under 2015 deltagit i den nationella samordnings- och inriktningsprocessen
som drivs av MSB. Samverkansomrade geografiskt omradesansvar syftar till att utveckla
formagan att ta geografiskt omradesansvar pa lokal, regional och central niva. Lansstyrelsen
deltar i processen for centrala myndigheter. Syftet ar att applicera tillampningen av
gemensamma grunder for samverkan och ledning hos centrala myndigheter. Processen ska
stodja myndigheterna med forhallningssétt, kunskap och verktyg for att kunna verka
tillsammans utifran en helhetssyn vid samhallsstorningar. Satsningen riktar sig framforallt till
centrala myndigheter men regional niva finns representerade som stod och utbyte av
erfarenheter.
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Vi har under 2015 &ven medverkat i det nationella informattrsnatverket for kemikalieolyckor
och oljespill som MSB leder och driver. Natverket ligger bl.a. bakom den
beredskapsinformation pa www krisinformation.se som handlar om kemikalieolyckor och
oljespill. Nétverket genomforde hdsten 2014 en studieresa till USA for att ta del av
amerikanska myndigheters erfarenheter av kriskommunikation i samband med
kemikalieolyckor, daribland det stora oljeutslappet i Mexikanska golfen 2010. Resultatet
presenterades i en myndighetsgemensam rapport (publikationsnummer MSB862 — maj 2015)
samt vid en nationell kunskapskonferens den 3 juni.

Lansstyrelsen deltar i en extern referensgrupp som MSB startade 2014 for genomférande av
handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet. Syftet ar att referensgruppens
representanter ska vara ambassadorer och bidra med strategiskt helhetsperspektiv samt vid
behov bidra med kompetenser till de olika delprojekten.

Overgripande samverkan i Mellansverige, OSAM, ar ett samarbete som syftar till att minska
sarbarheten och hoja krishanteringsformagan i lanen Stockholm, Uppsala, Sédermanland,
Gotland, Ostergétland, Varmland, Vastmaland och Orebro. Under 2015 har OSAM bedrivit
ett arbete for att utveckla gemensamma riktlinjer inom OSAM kopplat till utrymning och
mottagning av civilbefolkning i samband med omfattande samhallspaverkande handelse.

OSAM:s arbete sker i huvudsak i tre arbetsgrupper:

e Ledningsgruppen (forsvars- och beredskapsdirektorer)
e LSO (huvudsakligen handlaggare skydd mot olyckor)
e LEH (huvudsakligen handlaggare krisberedskap).

Ledningsgruppen har haft regelbundna méten varje manad via Lync (webbmote). Tre fysiska
traffar har ocksa genomforts.

| februari genomfordes en gemensam utbildningsdag inom OSAM for all personal som
arbetar med krisberedskap. MSB redovisade projekt gemensamma grunder for samverkan och
ledning. Resultatet ar ett gemensamt satt att tdnka och arbeta pa for att stodja samvekan och
ledning, en gemensam grund for att kunna oka formagan att hantera samhallsstorningar.
Varje lansstyrelse ansvarar for implementering av gemensamma grunderna i den egna
organisationen.

Under hosten har arbetet med flyktingsituationen kréavt mycket arbete av alla l&ansstyrelser.
Det har foranlett fler avstamningar i ledningsgruppen for att dela l&gesbilder och erfarenheter.

Arbetsgrupp LEH inom OSAM

Inom OSAM finns en arbetsgrupp som kallas LEH, lagen om extraordinar handelse.
Arbetsgruppens syfte ar kunskaps- och erfarenhetsutbyte, samverkan vid projekt samt
samverkan/samordning vid uppféljning utifran gemensam inriktning. Bedomningen fran
arbetsgruppen ar att syftet uppnatts.

Det 6vergripande malet for arbetsgruppen har varit att 6ka formagan att reducera och hantera
kriser, fa en likvardig uppféljning och handlaggning samt stodja varandra i det dagliga
arbetet. Arbetsgruppen har under aret bl.a. arbetat med att hoja den egna kunskapsnivan samt
oka samordningen inom lanen kring hantering av aktuella fragor, exempelvis genom
manadsvisa avstamningsmaoten via Lync.
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Arbetsgruppen har under aret haft tre fysiska méten och nio avstamningsmoten via Lync.
Maluppfylinad:

e Manadsvisa avstamningsméten via Lync har genomforts med en fast dagordning
(nio stycken).

e Pa avstamningsmotena har uppdatering fran nationella projekt skett kontinuerligt (t.ex.
arbetet med LEH-processen, nya foreskrifter for risk- och sarbarhetsanalyser,
RSA-rapporteringsverktyg, skydd av samhallsviktigverksamhet, kontinuitetsplanering
och sociala risker).

e Inhamtning av information fran MSB, Sydlanssamverkan och Nordsam har i viss
utstrackning genomforts och redovisats pa Lync-moten.

e Den 19 mars genomfordes en heldag for att ga igenom kommundéverenskommelsen
och hur lansstyrelserna kan likrikta sitt arbete med kommunuppféljningarna. MSB
bjods &ven in for att presentera de nya RSA-foreskrifterna.

e Den 8 september traffades arbetsgruppen och gick igenom RSA-arbetet och
framtagande av arets RSA:er. De gick dven igenom MSB:s rapporteringsverktyg samt
uppdraget om informationssakerhet i regleringsbrevet. Diskussioner fordes kring
LEH-uppfdljning och den processbeskrivning som kommit fran MSB.

e Den 19 november genomfordes en workshop tillsammans med LUCRAM kring
utmaningar och forutséttningar for aggregering av riskinformation. L&nsstyrelsen i
Stockholms lan redovisade hur de arbetar utifran en 4-faltsmetod.

Arbetsgrupp LSO inom OSAM

Inom OSAM finns en arbetsgrupp med fokus p& LSO, lagen om skydd mot olyckor.
Arbetsgruppens syfte ar kunskaps- och erfarenhetsutbyte, samverkan vid projekt samt
samverkan/samordning vid uppféljning utifran gemensam inriktning. Bedémningen fran
arbetsgruppen ar att syftet uppnatts.

Det 6vergripande malet har varit att utreda méjligheten till gemensam tillsynsprocess,
tillsynsprotokoll/beslut samt egenkontroll, likvérdighet i beddmningar och formuleringar.
Raddnings- och saneringsledarens roller och ansvar vid en lansstyrelse har setts 6ver. Likasa
raddningstjanstens formaga att hantera ytterligare insatser vid pagaende storre insats och att ta
fram riktlinjer for bedomning.

Maluppfyllnad:
En rapport har sammanstallts pa hur tillsynsprocessen ser ut pa olika lansstyrelser.
Arbetsgruppen har arbetat med att se dver raddnings- och saneringsplaner. Méjligheten att dela
saneringsledare och raddningsledare mellan Ianen har i stort utretts. Dels via PM och diskussion
i gruppen. Resultatet ar att i nérliggande 1&n har likartade behov av saneringsledare och
raddningsledare vid en karnteknisk olycka. Aven om lanet inte &r direkt drabbad kommer
kompetensen efterfragas internt for lagesbild och omvéarldsbevakning i handelsen. Planer finns
for dvertagande av raddningstjanst men det finns behov att 6va dem.

Arbetsgruppen har &ven ldamnat ett gemensamt svar tillsammans med La&nsstyrelsen i
Stockholms l&n géllande en remiss om Sveriges handlingsplan for oljeskadeskydd. Arbete
med flyktingsituationen har tagit mycket tid som péverkat arbetet i OSAM:s LSO-grupp.
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Orebro ldins stdéd for redovisning av risk- och sdrbarhetsanalyser

| b6rjan pa 2014 startades en process inom Orebro lan for att likrikta presentation och
sammanstallning av risk- och sarbarhetsanalyser i lanet. Syftet var att 6ka jamfaérbarheten och
skapa en gemensam grund for arbetet med kartlaggningen av risker. Alla lanets kommuner
deltog med beredskapssamordnare. | gruppen fanns ocksa beredskapssamordnare fran Region
Orebro ldn samt krisberedskapshandlaggare fran Lansstyrelsen i Orebro l4n. Flera mindre
arbetsgrupper bildades for att bl.a. titta pa disposition i en RSA, vad som ska inga i varje
riskomrade, gemensamma typhandelser, definitioner av typhandelser, riskmatriser, skalor for
sannolikhet och konsekvens samt osékerhetsbeddmning. Respektive arbetsgrupp tréffades ett
flertal ganger och vid traffar dar alla deltog presenterades resultatet. Under 2015
intensifierades arbetet och flera traffar genomférdes for att slutféra arbetet. Slutprodukten
blev ett lansgemensamt stod. Det lansgemensamma stodet for redovisning av risk- och
sarbarhetsanalyser &r ett levande dokument som standigt utvecklas i samverkan mellan lanets
kommuner, Region Orebro lan och Lansstyrelsen. Malet &r att dokumentet ska vara anpassat
efter raddande rekommendationer och foreskrifter fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap samt anpassat efter lanets aktuella forutsattningar. Ambitionen &r att revidering ska
ske nagra ganger per mandatperiod samt cirka ett ar fore kommunernas och Region Orebro
lans aterkommande redovisning av RSA till Lansstyrelsen.

Varje ar i slutet pa aret traffas lanets RSA-aktorer och foljer upp arbetet och planerar for
kommande ar.

Utveckling av risk- och s§rbarhetsanalyser och integrering av kontinuitetshantering

| arbetet med risk- och sarbarhetsanlyser i lanet genomfordes en utbildning inom
kontinuitetshantering, som genomfors tillsammans med Actea consulting AB — Vad ar
kontinuitetshantering och hur kan vi anvanda det i var egen organisation? Malgruppen var
ansvarig for sékerhet och krishantering inom kommuner, landsting/region och viktiga foretag.
Inom ramen for detta deltar &ven Degerfors kommun och Orebro kommun som
pilotkommuner och far mojlighet att testa och genomféra en kontinuitetsplanering. Degerfors
kommun genomfor detta inom sin socialforvaltning och har genomfort tva moten och tva
workshopar. Orebro kommun deltar med vatten- och avloppsforvaltningen och har genomfort
tva moten.

Workshop om samhéllsviktiga verksamheter

En workshop genomfordes i augusti for alla samhallsviktiga verksamheter i l&net inom ramen
for risk- och sarbarhetsanalysarbetet. Temat for dagen var att diskutera riskbilder, kritiska
beroenden samt behov av samverkan.

Projekt Sociala risker Orebro 1&n 2013-2015

Lansstyrelsen har drivit ett trearigt projekt med malet att utveckla lanets risk- och
sarbarhetsanalyser sa att de dven innefattar sociala risker. Tre pilotkommuner: Kumla,
Lekeberg och Orebro deltog och en arbetsgrupp foljde arbetet. Under projekttiden inhdmtades
kunskap om sociala risker, en kartlaggning av sociala risker i lanet genomfdrdes och en ny
arbetsmetod togs fram. Malet med projektet var att den regionala risk- och sarbarhetsanalysen
och pilotkommunernas risk- och sarbarhetsanalyser skulle innehalla sociala risker ar 2015,
vilket de ocksa gjorde.
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Aterrapportering regleringsbrev

67. Lansstyrelsernas tillsyn av kommunerna inom omradet skydd mot olyckor syftar till att
framja och bedoma kommunernas férmaga att leva upp till nationella mal, verksamhetsmal
och sarskilda skyldigheter enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Lansstyrelserna ska
redovisa en sammanfattande bedomning av kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot
olyckor och beskriva hur eventuella brister och atgardsbehov som identifierats har
omhéndertagits.

Skydd mot olyckor, LSO

Bakgrund

Lansstyrelsen i Orebro lan ansvarar for tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, (2003:778),
enbart pa Nerikes brandkar. Av tolv kommuner tillhor atta Nerikes brandkar, tre Bergslagens
raddningstjanst, en har ett civilrattsligt avtal med Vasterbergslagens raddningstjanst. Tillsyn
pa ovriga raddningstjanster gors av lansstyrelsen i Varmland respektive Dalarnas lan.
Anledningen &r att huvudstationen i de andra raddningstjanstférbunden ligger i de andra
lanen. Nar tillsyner genomfors pa Bergslagens- och Visterbergslagens raddningstjanst deltar
LSO- handlaggaren fran Lansstyrelsen i Orebro lan. D& de har kommuner i Orebro lan
hamnar de under Lansstyrelsen i Orebro lins geografiska omréadesansvar.

Sammanfattande bedomning av kommunerna

Lansstyrelsens sammanfattande bedémning av kommunernas arbete enligt lagen om skydd
mot olyckor, LSO, &r att kommunerna till storsta del lever upp till lagen.

En av de punkter som Lansstyrelsen haft synpunkter pa vid tillsyn &r ansvarsfordelning.
Lansstyrelsen tycker att det ska finnas en tydlig ansvarsférdelning mellan vilka olyckor
Nerikes brandkar respektive medlemskommunerna ansvarar for utifran LSO. Detta for att
kvalitetssakra att medborgarna i medlemskommunerna far det skydd lagen kréaver.

Det kvarstar brister fran forra arsrapporteringen vad galler Nerikes Brandkars
olycksundersokningar. De nya framtagna rutinerna géllande hur Lansstyrelsen far del av
olycksundersokningar har inte helt fungerat som parterna onskat under aret.

En annan brist i hur identifierade atgardsbehov har omhéndertagits ar malen i Nerikes
Brandkars handlingsprogam. I november 2015 skickade Nerikes Brandkar ut sitt
handlingsprogam for perioden 2015-2018 pa remiss. Vid tidigare tillsyner och vid samrad
infor framtagandet av det nya handlingsprogrammet papekade Lansstyrelsen att malen
behover bli tydligare och matbara, dels for att kunna folja upp malen och dels for att
medborgarna ska kunna vara sakra pa att lagen om skydd mot olyckor f6ljs.

Klassning av dammar som farlig verksamhet

Lansstyrelsen har paborijat ett arbete med att klassa dammar som farlig verksamhet enligt
lagen om skydd mot olyckor, (2003:778). FOr att starta upp arbetet bjod Lansstyrelsen in
berorda aktorer i lanet till ett seminarium. Forelasare fran Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och Svenska kraftnat var inbjudna. Seminariet fick tyvarr stallas in pa grund av for
fa anmalda. Den pagaende flyktingsituationen &r en trolig orsak till att fa anmalde sig. Vi
kommer att gora ett nytt forsok att genomfora seminariet varen 2016.
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Ovrigt

Arbetet i natverket CBRNE i samverkan har fortsatt under aret och kommer att drivas vidare
under 2016. Vi har tagit fram ett informationsblad till receptionspersonal med information om
risker och tips om hur CBRNE-varor ska hanteras. | natverket bildades en arbetsgrupp for att
planera, genomféra och utvardera kemovningen Tekla med inriktning stabsarbete och
samverkan. Den 19 november genomfordes 6vningen i Karlskoga med Bergslagens
raddningstjanst, Polisen i Karlskoga, Region Orebro lan, Karlskoga kommun, Nerikes
brandkar, SOS Alarm och Lansstyrelsen i Orebro l4n. Totalt deltog drygt 30 personer.

Skogsbrandshevakning med flyg genomférdes av Orebro flygklubb under sommaren 2015.
Den 23 april kallade Lénsstyrelsen till ett mote mellan flygklubben, SOS Alarm, Nerikes
brandkar och Bergslagens raddningstjanst. Detta for att kvalitetssakra hur
skogsbrandsbevakningen skulle genomforas. Mdtet visade sig vara valdigt viktigt for att
effektivisera raddningsinsatsen nér vél skogsbrandsflyget upptéckt en skogsbrand.

Lansstyrelsen i Uppsala 1&n genomférde den 14 april ett uppstartsseminarium inom
evakuering och utrymning med aktorer i Orebro lan. Tanken var att arbetet i lanet skulle
drivas vidare hosten 2015. Men pa grund av flyktingsituationen fick bade aktorer i lanet och
Lansstyrelsen en hog arbetsbelastning, vilket gjorde att arbetet flyttades fram till varen 2016.
En arbetsgrupp som ska jobba med samordning av suicidlarm hade sitt forsta moéte den 4 juni
2015. Arbetsgruppen planerade att ha ett uppstartsseminarium i lanet under hosten 2015.
Aven detta fick flyttas fram till varen 2016 pa grund av flyktingsituationen som bidrog till
Okad arbetsbelastning.

68. Kravs omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst far lansstyrelsen, enligt
lagen och forordningen om skydd mot olyckor, ta Gver ansvaret for rdddningstjansten i de
kommuner som berors av insatserna. Om raddningsinsatserna aven omfattar statlig
raddningstjanst ska lansstyrelsen ansvara for att raddningsinsatserna samordnas. Om flera lan
berdrs av sadana raddningsinsatser far lansstyrelserna komma 6verens om vilken lansstyrelse
som far ta 6ver ansvaret. Lansstyrelserna ska beskriva sin formaga att dverta
raddningstjansten vid en omfattande raddningsinsats.

Mellan lansstyrelserna i Mellansverige finns ett natverk som kallas OSAM. | natverket finns
en arbetsgrupp som jobbar med fragor gallande lagen om skydd mot olyckor, (2003:778).
Arbetsgruppen har arbetat med fragan om évertagande av raddningstjanst. Det finns ingen
gemensam rutin for hur l&nsstyrelserna ska hantera dvertagandet av raddningstjanst, utan
varje lansstyrelse formulerar sin egen. Daremot samarbetar vi inom natverket och hamtar pa
sa satt goda idéer till rutinbeskrivningen.

For narvarande pagar ett arbete med att ta fram en ny krisledningsplan for Lansstyrelsen i
Orebro I&n. Den nya rutinen for dvertagande av raddningstjanst kommer att ingd som en del
av den overgripande planen. Rutinen for dvertagande av raddningstjanst ska under varen 2016
ut pa en forankringsrunda med de presumtiva raddningsledarna. Darefter kommer vi att fastsla
rutinen.
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Naturvard, samt miljo- och halsoskydd

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 5*

Arsarbetskrafter man 25,46 26,18 28,02
Avrsarbetskrafter kvinnor 23,68 25,35 26,78
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 32,30 32,77 32,94
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 67 952 68 046 63 309
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 44,56 44,27 41,99
Antal &renden, inkomna och upprattade 1879 2 006 1790
Antal beslutade &renden 1699 2027 1826
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 104 112 109
Bidragsutbetalningar dar L&nsstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 10 985 9589 13 523
Brukarundersokning

Nojdindex brukarundersokning — verksamhet 521, Tillstand och 64

dispenser avseende naturskydd

No&jdindex brukarundersékning — verksamhet 551, Prévning av 68
miljofarlig verksamhet (MPD-prévning) ?

1) Nojdindex for verksamhet 521 fran lansstyrelsegemensam brukarundersokning 2015. Nojdindex varierar
mellan 0 och 100, d&r O &r lagsta betyg och 100 &r hdgsta betyg. Genomsnitt for samtliga 21 lansstyrelser &r 60.
2) Nojdindex for verksamhet 551 fran lansstyrelsegemensam brukarundersokning 2015. N&jdindex varierar
mellan 0 och 100, d&r O &r lagsta betyg och 100 &r hdgsta betyg. Genomsnitt for samtliga 12 lansstyrelser ar 54.
Motsvarande undersokning gjordes 2013 for verksamhet 551 och det aret deltog samtliga 21 lansstyrelser och
medelbetyget var 55.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Nojdindex for 521 arenden ligger éver riksgenomsnittet som ligger pa 60. Personalen far bra
betyg pa bemotande och kompetens. Inom omradet information finns det utvecklingspotential.
Nojdindex for 551 drenden for Orebro &r det hogsta bland de lansstyrelser som har MPD-
prévningar. Personalen far mycket bra betyg men dven att besluten ar latta att forsta samt att
man dr ndjd med handlaggningstiden.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Sveriges miljokvalitetsmal

Under aret 2015 antog Lénsstyrelsen i Orebro lan 14 regionala miljokvalitetsmal inklusive
preciseringar. De nya miljomalen ar samma som de nationella med undantag fran malen Hav i
balans samt levande kust och skargard samt Storslagen fjallmiljo. Undantagen motiveras av
att dessa tva mal inte ar direkt relevanta for lanet. Indirekt beror det forstnamnda malet oss
eftersom till exempel vattnet i vara vattendrag for eller senare nar havet. De regionala
miljomalen &r samlade i rapporten Miljomal for Orebro 1an 2015-2020 med
publikationsnummer 2015:4. De regionala miljomalen fungerar som utgangspunkt i det arbete
som Lansstyrelsen utfor.
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Etappmal for biologisk mangfald

Nar det galler etappmalet Den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas varden har
Lansstyrelsen vid flera tillfallen tagit upp detta. Exempelvis har L&nsstyrelsen ett projekt som
fokuserar pa hur ekosystemtjanster kan beaktas i det dagliga arbetet. Dar betonas att det &r
viktigt att varna om den biologiska mangfalden eftersom den &r en forutsattning for de
ekosystemtjanster som samhéllet &r beroende av. Aktiviteter i projekt ekosystemtjanster har
varit moten och seminarier med flera olika enheter inom Lénsstyrelsen. Diskussionerna har
bl.a. handlat om hur handl&ggare kan fora fram betydelsen av ekosystemtjanster i olika
arenden. Vi har aven hallit en planverkstad med planarkitekter fran lanets kommuner dar
ekosystemtjanster i planarbetet var ett viktigt fokus. Etappmalet har ocksa tagits upp i andra
seminarier eller méten med tjansteman fran lanets kommuner. Pa det viset har Lansstyrelsen i
manga olika sammanhang, internt som externt, tagit upp detta etappmal.

Skydd av naturomraden

Arbete med skydd av omraden sker i tva etapper. Forsta etappen ar forhandlingar med
markagare och avtal om ersattning. Etapp tva ar arbetet med att fatta det formella beslutet.
Bada arbetena &r tidskravande och den hoga avverkningstakten i Orebro 1an medfor att
handlaggarresurserna framforallt gar till att hantera akuta avverkningsanmalningar. Vi har
dock under 2014 och 2015 arbetat intensivt med att fatta beslut (16 beslut under 2014 och sex
beslut under 2015). Arbetet med markatkomst for blivande skyddade omraden har under
manga ar gatt bra i Orebro lan. Under 2015 blev summan for markatkomst cirka 35 miljoner
kronor, vilket ar drygt 200 procent av tilldelad ram vid arets borjan. Sedan nagra ar géller den
sa kallade 25 procentsregeln vid ersattningar till markagare. Det extra paslaget for
intrangsersattningen har paverkat arbetet med omradesskydd. Pa den positiva sidan kan
namnas att manga markagare ar mer valvilligt installda till att inga avtal, vilket innebar att
forhandlingstiden forkortats avsevart. Pa den negativa sidan kan namnas att snabbare
forhandlingstider medfor att Lansstyrelsens rammedel for markatkomst ofta tar slut tidigt
under ett budgetar. Tack vare forandringarna i varbudgeten fick vi i ar storre ram till
ersattning och alla markéagare som ville sluta avtal fick erséttning under aret. Intresset for
naturvardsavtal ar fortsatt lagt, framst eftersom erséttning ar lagre dn vid intrangsersattning.

Sedan flera ar tillbaka bedriver vi ett nara samarbete med stora markéagare som Sveaskog och
Bergvik skog AB. En samarbetsmodell som tagits fram tillsammans med bolagen har
formaliserat dialogen kring olika skyddsvérda omraden. Detta spar resurser bade for
Lansstyrelsen och for bolagen. Bolagen behover inte lagga ner tid pa att avverkningsplanera
omraden som ska skyddas. Samtidigt far vi mer tid att inventera omraden sa att en optimal
reservatsavgransning kan goras. Da arealerna skyddsvard skog pa Bergviks marker ar stora
ser vi ett stort fortsatt behov av ersattningsmark fran Sveaskog (ESAB). Bergvik har under
flera ar sparat avverkningsmogen skog i vantan pa ersattning, men pa sikt kan inte sa stora
arealer undanhallas utan ersattning. Vi har dven pagaende forhandlingar med privata stora
markéagare som 4r i stort behov av bytesmarker.

Sedan manga ar har vi ett nara samarbeta med Skogsstyrelsen kring avverkningsanméalningar
som kan paverka planerade eller potentiella reservat. Samarbetet har tydliggjort
kommunikationen mellan privata markagare och de tva myndigheterna. Under aret lanserade
vi, tillsammans med Skogsstyrelsen, det nya KOMET-programmet regionalt. Vi har haft
regelbundna avstamningar och lagt upp en strategi for det arbetet. Flera markédgare har visat
intresse men det blir nog forst under 2016 som arbetet med nya KOMET blir mer omfattande.
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Parallellt med arbetet att skydda vérdefulla skogar fortsétter arbetet med att ge varaktigt skydd
at lanets mest vardefulla sjar och vattendrag. Under ar 2015 har ytterligare tva av lanets
nationellt sarskilt vardefulla vattendrag godkants for reservatsbildning av Naturvardsverket
och ett nytt limniskt naturreservat har beslutats. Sammantaget &r nu tio av lanets vérdefulla
vattendrag godkéanda av Naturvardsverket for reservatsbildning och ett omrade ar godkant for
bildande av biotopskyddsomrade.

Forvalta viardefulla naturomrdden

Lansstyrelsen arbetar utifran vart regionala atgardsprogram for skotsel av skyddade omraden
som togs fram 2011, Varna Varda Visa - Ett regionalt program for skétsel och forvaltning av
skyddade omraden 2012-2020.

Prioritering av férvaltningsbidrag

De senaste aren har det varit for stor brist pa resurser for att skotseln av de skyddade
omradena ska kunna anses vara acceptabel. Lansstyrelsen i Orebro lan har fatt minskat anslag
flera ar i rad samtidigt som antalet omraden som ska forvaltas standigt 6kar. For varje ar okar
ocksa underhallsbehovet av friluftsanldaggningar som byggdes for 20-30 ar sedan. Detta har
lett till att vi inom reservatsforvaltningen har tagit fram tydliga prioriteringar for hur
forvaltningsbidraget ska anvandas. Ett exempel pa konkreta atgarder &r att minska antalet
friluftsanlaggningar som behover aterkommande underhall. 1 allt fler nybildade reservat tar vi
beslut om att inte anldgga anordningar for friluftslivet.

Skoétsel av védrdefulla naturmiljéer

Skotselbidraget fordelas framfor allt pa tre stora poster (i) friluftsliv- och
informationsinsatser, (ii) restaureringsarbeten och naturtypskaotsel (framst havdade marker)
samt (iii) markeringar av reservatsgranser. Dessutom fordelas mindre poster pa uppféljning,
renhallning och deldgande i vagsamfalligheter. En stor del av skétselbidraget gar till olika
lokala entreprendrer och vart arbete med forvaltning av skyddade omraden bidrar till att skapa
arbetstillfallen pa landsbygden. Den egentliga siffran som kommer lokala entreprenorer till
godo &r dock betydligt storre dn bidraget som Lansstyrelsen far fran Naturvardsverket,
eftersom de flesta lantbrukare som skaéter formellt skyddade naturbetesmarker ocksa soker
miljostod fran EU. Vidare har vi sokt in extra medel genom Life och genom
Landsbygdsprogrammet. Dessa medel har ocksa i stor utstrackning anvants till att anlita
lokala entreprendrer. Att skyddade omraden ger inkomst bidrar till att 6ka forstaelsen och
acceptansen for arbetet med att skydda vérdefull natur.

Restaurering av vérdefulla naturmiljéer

Att restaurera naturmiljoer ar en viktig del i férvaltningen av skyddade omraden.
Restaureringsprojekt ar normalt mycket dyra atgarder och manga prioriterade atgarder ryms
inte inom Naturvardsverkets skotselbidrag till lansstyrelserna. Vi har darfor sedan 2012
arbetat med ett Life-projekt, som samfinansieras genom Lénsstyrelsen i Orebro lan,
Naturvardsverket och EU-kommissionen. Projektet som heter Reclaim, www.reclaim-life.se,
I6per fram till 2017 och omfattar tva omraden, slattfagelsjon Tysslingen och ett stort rikkarr,
Venakarret. Vid Tysslingen har restaureringarna fortsatt. Pa en av strandangarna har
vattenytor skapas och hackningsoar har anlagts. Stora arealer strandangar har dessutom putsas
med pistmaskiner. | Venakérret har ett stort skogsbete, en ovanlig naturtyp i Orebro lan,
aterupptagits och vi har restaurerat slatterangar ute i rikkarret.
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Ytterligare ett Life-projekt startades under 2015 (Life Taiga). Syftet med projektet &r att
genomfora ett antal naturvardsbranningar. Under 2015 brandes totalt 65 hektar i tva olika
skyddade omraden.

Trenden for miljomalet Myllrande vatmarker andrades fran neutral till positiv i arets
uppfoljning av miljomalen, vilket delvis beror pa ovan namnda restaureringsinsatser. Under
aret har arealerna havdade vatmarker i odlingslandskapet 6kat med drygt 300 hektar, varav
drygt 170 hektar &r nyanlagda vatmarker. Den stora 6kningen beror pa dels pa att ett stort
restaureringsprojekt i naturreservatet Kvismaren avslutats, dels pa att arbetena inom Life
Reclaim. Fortfarande finns dock stora behov av 6kade arealer havdade vatmarker i odlings-
och skogslandskap.

Skyddade omr8den och friluftslivsm8len

En stor del av vara naturreservat och nationalparker anvands inom bade friluftsliv och
naturturism. Att tillgodose behovet av omraden for friluftsliv ar aven ett av skalen till att bilda
naturreservat. Genom skydd, forvaltning, samrad och lagtillsyn ser Lansstyrelsen till att dessa
miljoer bevaras med bibehallna varden. Genom information och anléaggningar som rastbord,
stigar, vindskydd m.m. bidrar vi till att manniskor hittar till och lattare kan anvénda naturen
for rekreation.

Information pad webb

Lansstyrelsens webbplats www.ldnsstyrelsen.se/orebro/naturreservat ar ett viktigt verktyg for
okad tillganglighet. Har presenterar vi lanets naturreservat. Information om lanets tva
nationalparker finns pa den nationella sidan www.sverigesnationalparker.se. Allmanheten och
foretagare som arbetar med naturturism kan hér ta del av information om de olika reservaten
och darefter planera sin utflykt hemifran och med hjalp av kontaktuppgifter ta reda pa
ytterligare information som den enskilde besokaren behover. Informationen pa webben
forbattras kontinuerligt, t.ex. kompletterar vi med information om hur man hittar dit, vilka
anordningar som finns, temaguider till reservat utifran olika aspekter m.m. For att forenkla for
foretagare som jobbar med naturturism har vi tagit fram en sarskild webbsida
www.lansstyrelsen.se/orebro/naturturism.

Tryckt information

De skyltar och informationsblad som tagits fram under aret har alla haft en uttalad malsattning
att halla texter, illustrationer och kartor pa en tydlig och lattbegriplig niva, for att sa langt
mojligt kunna lasas och forstas av en bred publik. Under aret har vi lagt extra vikt vid att
skylta upp nybildade reservat och darfor tagit fram skyltar till hela 28 reservat vid sidan om
nagra uppdateringar av aldre reservatsskyltar samt en handfull 6vriga informationsskyltar. Vi
har dven nytryckt tio olika foldrar till Tivedens nationalpark.

Hog tillganglighet i ett urval av ldanets reservat

| sex skyddade omraden har vi sedan nagra ar arbetat sarskilt for att 6ka tillgangligheten for
personer med rorelsenedsattning. Varje ar kvalitetsgranskas dessa omraden av Lansstyrelsen
tillganglighetskonsult som sjalv sitter i rullstol. | Sveafallen har vi paborjat en dversyn av
information och friluftslivsanordningar. En forstudie har bestéllts for att undersoka hur
Sveafallen kan tillgangliggoras pa ett battre satt.

Storre informations- och tillganglighetssatsningar

Under aret avslutades informations- och tillganglighetssatsningar i fyra reservat

(delfinansierade med medel fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling). |

naturreservatet Herrfallsang har ett kulturhistoriskt vardefullt torp restaurerats och inretts och
68


http://www.länsstyrelsen.se/orebro/naturreservat
http://www.sverigesnationalparker.se/
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/naturturism

LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

Oppnats som en raststuga for allmanheten. Vid parkeringen har en taktil informationsskylt
satts upp och fram till raststugan leder ett ledstrak som kan féljas med teknikképp. Vid
raststugan har en vevspelare satts upp, dar man kan lyssna pa atta ljudspar som beréattar om
naturreservatets natur- och kulturvarden. Utmed stigarna har stolpar satts upp med tva sma
uppfallbara “vippskyltar”, varav den nedre pa varje stolpe ges ett innehéll anpassat for barn. |
naturreservaten Snavlunda och Tjalvesta har stigarna forsetts med informationsskyltar om
reservatens natur- och kulturvarden, liksom sittbénkar och sjalvstangande grindar. Inom
projektet har aven ett vindskydd uppforts i anslutning till naturreservaten, som i forsta hand
kommer anvéndas som véaderskydd i samband med den nérliggande skolans utomhusaktiviter
i reservaten men vara éppet aven for allmanheten. Vid Skagershultsmossen har vi byggt ett
nytt fageltorn i tva plan, dar det lagre kan nas via en ramp. Tornet har aven forsetts med
information om vad man ser i det narliggande landskapet, saval som hur naromradet tidigare
brukats av manniskan. Stigen fram till tornet har rustats upp och forsetts med stolpar med sma
utfillbara “vippskyltar”, varav den nedre pa varje stolpe ges ett innehall anpassat for barn.

Manadens reservat

| samarbete med naturvardsstiftelsen Hopajola anordade Lénsstyrelsen tio guidade turer i
lanets naturreservat och nationalparker. Genom dessa guidningar skapas mojlighet att
tillgodogora sig naturupplevelser med professionell guidning. Detta passar dem som inte
vagar sig ut pa egen hand eller har svart att ta till sig skriven information.

Ytterligare exempel p& arbete for att framja friluftslivet under 2015

e Stdrre och mindre skotselatgarder i ett flertal av de drygt 200 naturreservat (bade
naturvardsskotsel samt underhall och fornyelse av friluftslivsanordningar).

e Var Facebooksida (facebook.com/naturreservat.orebrolan) har anvénts for att na ut
med information och skapa dialog om vad som héander i reservaten saval som for
formedling av utflyktsforslag.

e Utskriftsvanliga faktablad har tagits fram/uppdaterat for ett tiotal reservat och
publicerats pa webben.

e Turistbyraer m.fl. har forsetts med reservatsfoldrar.

e Genom LONA-bidrag har vi stottat projekt i kommunerna som framjar friluftslivet.

e | kulturreservatet Pershyttan uppmuntras friluftsliv i omradet genom vandringsstigar
och leder for mountainbikes.

e Inom ramen for tva delvis 6verlappande projekt, Kulturarv Kilsbergen och
Kulturvégar, sker ett arbete for att oka omradets attraktivitet for friluftsliv och
kulturturism. Arbetet sker tillsammans med en rad aktdrer, som Trafikverket, Region
Orebro 14dn och Orebro kommun.

Projekt Tivedens nationalpark

| Tivedens nationalpark pagar ett flerarigt projekt som bl.a. omfattar fornyelse av entréer och
anordningar samt inférandet av det gemensamma varumérket for Sveriges nationalparker.
Inom detta projekt &r tillganglighet en viktig aspekt, framférallt vid planering av entréerna
och information. Projektet har nu gatt igenom de inledande planeringsfaserna och har har vi
haft hjalp av arkitekter och konsulter med stor erfarenhet av att tillgangliggora offentliga
platser och framforallt nationalparker. Under 2015 har tva av nationalparkens entréer
projekterats och ombyggnaden har paborjats for att slutforas senast varen 2017. Véagarna i
nationalparken har setts 6ver och kompletterats med nya motesplatser for att underlatta
framkomlighet. | samband med att huvudentrén byggs om har den gamla informationsstugan
skankts bort till den lokala kretsen av Naturskyddsféreningen for att stéllas upp utanfor, men i
anslutning till nationalparken och vara 6ppen for allménheten att besoka och dvernatta i.
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Arbete med artbevarande atgarder och atgardsprogram

Samverkan om artdata

Inom projektet Samverkan om artdata arbetar lansstyrelserna och ArtDatabanken tillsammans
for att pa basta satt anvanda information om arter i det svenska naturvardsarbetet. Projektet
drivs av Lansstyrelsen i Orebro lan. Artportalen har en nyckelroll i det hir arbetet genom
GIS-verktyget Arportalskopplingen som gor att man kan se artfynd fran olika databaser i sin
egen GIS-miljo. Drygt 500 handlaggare pa lansstyrelserna anvander verktyget dagligen for att
fa uppgifter om skyddsvarda arter i samband med prévning och tillsyn enligt miljobalken,
reservatsbildning etc. Aven andra organisationer som kommuner, skogsbolag och
miljokonsulter har fatt tillgang till Artportalskopplingen. Via Artportalskopplingen kommer vi
nu at alla de databaser med artuppgifter som finns i Analysportalen
(https://www.analysisportal.se/Data/DataProviders). FOr nérvarande 15 stycken, varav
Artportalen &r den som innehaller flest poster (i skrivande stund nastan 50 miljoner
artobservationer!). Nagot som blivit klart alldeles nyligen & mojligheten att soka med
Artportalskopplingen i lansstyrelsernas externa webbGIS. Detta ar nagot som vi inom
projektet efterfragat sedan lange och som lansstyrelsernas IT-avdelning nu lyckats losa
tekniskt. Det storsta anvandningsomradet har vi tankt &r for mindre kommuner som inte har
egna GIS-program, men det innebar ocksa att alla med tillgang till internet kan soka efter
artdata via lansstyrelsernas webbGIS. Dock behovs forstas sarskilda behorigheter fran
ArtDatabanken for att soka efter skyddsklassade arter.

Arbete med 8tgdrdsprogram fér hotade arter

Lansstyrelsen i Orebro Ian har under aret avslutat arbetet med miljéinvesteringar i fyra projekt
inom utvald miljo, specialinsatser for landskapets natur- och kulturvarden d.v.s. medel fran
Landsbygdprogrammet. Denna 90 procentiga medfinansieringen har inneburit att medlen till
arbetet med hotade arter inom atgarsprogramsverksamheten vaxlats upp enormt. Tillsammans
omsétter projekten 3,2 miljoner kronor. Nedan foljer en sammanfattning av det arbete som
genomforts i de fyra projekten.

e Rikkarr: Under 2012 startade ett storre projekt inom atgardsprogrammet for rikkarr.
Projektet avslutades 2015 och totalt har restaureringsatgéarder genomforts i 17 av
lanets rikkérr. Inom drygt 40 hektar har avverkningar, rjningar och hydrologiska
aterstallningar genomforts.

e Ortolansparv: Miljoinvesteringens huvudsyfte &r att skapa béattre forutsattningar for
ortolansparv i Kvismardalen. Atgarderna genomférs som ett samarbetsprojekt mellan
privata markagare, Kvismare fagelstation, Lansstyrelsen och Orebro kommun. Mélet
ar att skapa hacknings- och fodosoksmiljoer for ortolansparven samt att informera
mark&gare, brukare och allménhet om ortolansparv.

e Odlingslandskapets hotade arter: Tidigare inventeringsarbeten har gett oss bra
kunskaper om arter knutna till &ngs-, betes- och sandmiljoer. Arter och miljéer som
inventerats ar bl.a. gaddsteklar, bibagge, faltgentiana, héllebréacka och
angsmarkssvampar. Kunskapen fran dessa inventeringar tillsammans med annan
befintlig kunskap sasom angs- och betesmarksinventeringen, taktdataregistret och
k&nnedom om odlingslandskapets vardetrakter i lanet ligger till grund for detta
projekt. Projektet har syftat till att utfora atgarder som gynnar hotade arter och miljoer
i odlingskapet. Exempel pa utférda atgarder ar huggning och réjning av skuggande
trad och buskar, schaktning och harvning i takter for att fa fram blottad sand samt
slatter och att pabdrja betesdrift i nu ohavdade marker.
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e Skyddsvarda trad: Vi har utfort radgivning och gett privata markagare bidrag for
frihuggning av skyddsvarda trad. Huvudomradet for atgarderna har varit omradet
kring Hjalmaren vilket ar en utpekad vardetrakt for adellovskog. Totalt frinbggs 1 459
trad inom projektet fordelat pa tio olika markagare. Tio trad har hamlats.

Inventering av hotade arter och biologisk 8terstéllning av védrdefulla vattendrag

Tva storre inventeringar har gjorts under aret. Stormusslor inventerades i cirka 25 vattendrag
och gladjande var att flodparlmussla hittades i fyra nya vatten. | den andra inventeringen
hittades Harklomossa vid en méangd nya vattendrag och sjoar. En mycket mer heltackande
bild finns nu om artens forekomst i lanet. Romeftersok av asp och vimma gjordes pa nagra
stallen och rom har skickats pA DNA-analys. Konkreta atgarder genomfordes pa manga
platser for att gynna hotade arter och det sista vandringshindret i Flosjobacken togs bort for att
gynna det svaga bestandet av flodparlmussla i backen. | Bondabrobacken ersattes dammen vid
Bocksbosjon med en naturlig sjotroskel vilket kommer att forbattra vattenféringen i backen
dar det finns flodkrafta och flodparlmussla. Uppféljningen av forra arets dammrivning i
Utterbéck i Imalven visar att 6ring redan forra aret lekte pa de aterskapade omradena och att
standplatser skapats for storre fisk.

Utbildning fér personal som arbetar med miljéerséttningar

Personal som faststaller villkor for miljoersattningen for betesmarker och slatterangar har
genomgatt en intern utbildning om atgardsprogram for hotade arter. Efter utbildningen kan
personalen dels hitta pa vilka marker utpekade arter finns samt stalla relevanta villkor for
skotseln. Effekten blir att det skapas gynnsammare forhallanden for dessa arter.

Lokala naturvardsprojekt - LONA

Tilldelade medel till LONA-projekt for 2015 visar pa en god fordelning mellan lanets
kommuner. Av vara tolv kommuner var det nio som sokte och aven fick LONA-projekt
beviljade (se tabell nedan). Till skillnad fran ar 2014 kunde vi nu aterga till mer normal
tilldelning eftersom tidigare beviljade projekt kommit i fas med sina genomférandetider.
Avrets ansokningar visar pa en rik flora av projekt. Férutom tva gronstrukturplaner finns flera
pedagogiska projekt som t.ex:

Naturskolan i Nora.

Utveckling av natur och gronomraden i (den mindre orten) Mullhyttan.
Guidning i tatortsndra natur- och kulturmiljoer.

Naturkontakt for nysvenska familjer.

Projektet Hopajola, tillganglighet, naturvard och naturum ar ett spannande projekt. Det har
flera delar varav ett ar att fa hela lanet att medverka i planeringen av det tankta naturum som
ska byggas i ostra kanten av Orebro. Alla lanets kommuner ska kénna att det naturum som
byggs &r hela lanets naturum, och att det ska komma hela lanet tillgodo.

Pa manga platser i lanet har vi problem med olovlig terrangkdrning. Vi har uppmarksammat
detta en hel del, bl.a. med samarbete med Karlskoga kommun. Nu forséker kommunen ta tag i
problemet, bl.a. med LONA-projektet Informationskampanj — terrangkérning och
allemansratt. Med anledning av att manga av lanets vattendrag har gamla fordamningar driver
Lansstyrelsen och flera kommuner projekt for att ta bort de gamla dammarna som i manga fall
aven kan vara farliga. Detta marks aven i arets LONA-projekt genom projekten Restaurering
av Forsadn och Projekt Oring. Ovriga projekt handlar om forbattring av rastplats respektive en
vandringsled, skotselplan for skogsomraden samt framréjning av vardefulla trad.
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Tabell: Projekt som beviljats LONA-medel i Orebro lan 2015.

Projekt Kommun Beviljat belopp
(kr)

Restaurering av Forsaan Askersund 80 000
Gronstrukturplaner for Hallefors och Grythyttan Héllefors 166 500
Skotselplaneforslag for tre skyddsvarda skogsomraden - del 2 | Karlskoga 70 000
Informationskampanj - terrdngkdérning och allemansrétt Karlskoga 50 500
Rastplats i Bullerdalen Karlskoga 96 000
Guidning i tatortsnara natur Karlskoga 32 000
Genvag till Ouddens vandringsled Laxa 65 000
Projekt Oring Lekeberg 50 000
Utveckling natur & gronomraden Mullhyttan Lekeberg 95 000
Munkhyttan (besdksanordningar) Lindesberg 12 500
Hopajola, tillganglighet, naturvard och naturum Ljusnarsberg 214 000
Gronstrukturplan for Kopparberg och Bangbro Ljusnarsberg 100 000
Naturskolan i Nora Nora 180 700
Mera blommor och bin Orebro 200 000
Naturkontakt for nysvenska familjer Orebro 50 000
Upptack naturen i Orebro lan Orebro 50 000
Framréjning av vardefulla trad Orebro 125 000
Summa 1637 200

Vilt- och rovdjursforvaltning

Viltférvaltningsdelegationen

Viltforvaltningsdelegationen dr ett vardefullt organ inom Lansstyrelsen som tillsammans med
tjdnstemannen skapar en bra dialogyta for lanets riktlinjer inom viltférvaltningen. Under 2015
har nytillsatta ledamoter utbildats av Lansstyrelsen och pa Viltskadecenter for att 6ka
forstaelsen och kunskapen kring viltforvaltningen. Hela delegationen har i samarbete med
LRF varit pa exkursion dar olika typer av problem med ¢kande viltstammar har diskuterats
mellan delegationens ledamater. Totalt har det hallits fem maéten under aret, framst med
avseende pa rovdjursforvaltningen.

Alg

Lansstyrelsen arbetar for att ytterligare forbattra och utveckla arbetet inom algforvaltningen i
dialog med dlgforvaltningsgrupper och élgskotselomraden, i syfte att na de politiska malen.
Vi arbetar arligen tillsammans med Viltforvaltningsdelegationens klovviltsutskott med
algforvaltningsplanerna for algforvaltningsomradena i lanet. Vi samarbetar med
Skogsstyrelsen och Jagareforbundet for att inforliva aktuella inventeringar och formedlar
fortlopande till alla berérda den information vi kan fa fram om den aktuella
rovdjurssituationen. Under 2015 har vi utbildat de nytillsatta algforvaltningsgrupperna.
Utbildnings- och utvecklingsinsatsen &r langsiktig och planeras fortsatta kontinuerligt dven
kommande ar.

Stora betande féglar

Arbetet med de stora betande faglarna &r under utveckling. I lanet har man gatt fran en relativt
kritisk situation med upprorda lantbrukare till idag, sasom vi upplever det, en god dialog.
Detta arbete har under aret i huvudsak handlat om att jobba tillsamman med den utsedda
arbetsgruppen for Kvismareomradet, for att utveckla arbetet. Lansstyrelsen har éven
arrangerat en informationskvall for lantbrukare om arbetet inom detta omrade. For att
langsiktigt sakra arbetet har Lansstyrelsen under aret anstallt en resursperson for att stodja det
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praktiska arbetet med styrning av faglarna. Denna person har pa uppdragsbasis tidigare haft
samma uppgifter och har god forankring hos lantbrukare i problemomradet.

Fortlépande dialog

Lansstyrelsen har under 2015 kontinuerligt arbetat for att skyndsamt hantera skyddsjakts- och
andra ansokningar, bl.a. gallande baver, &lg, kronhjort, skarv, vitkindad gas och vildsvin
(rorlig belysning). Vi har dven arbetat for att snabbt aterkoppla med information till
allmanheten dar sadan efterfragas inom vilt- och rovdjursomradet.

Rovdjursférvaltning

Under 2015 har Lansstyrelsen fortsatt arbeta for att regionalisera rovdjursforvaltningen samt
minska konflikterna mellan naringarna och den 6kande vargstammen. | januari genomfordes
licensjakt pa varg i Orebro lan. Totalt falldes tolv vargar i enlighet med beslutet. Efter
avslutad jakt har L&nsstyrelsen i samarbete med jagarorganisationer, Statens
veterinarmedicinska anstalt, andra lansstyrelser och Naturvardsverket utvarderat jaktens
genomforande och darefter dragit erfarenheter infor ndstkommande licensjaktbeslut i
november 2015. Efter samrad mellan lansstyrelserna i det Mellersta
rovdjursférvaltningsomradet och Viltférvaltningsdelegationen beslutades det om licensjakt pa
sex vargar 2016. Licensjaktsbeslutet grundar sig i forvaltningsplanen for de stora rovdjuren i
Orebro l4n, beslutade miniminivéer och en god dialog inom lanet som mellan ldnen. Arbetet
med att regionaliser den svenska rovdjursférvaltningen har 6kat kommunikationen mellan
myndigheten och berdrda intresseorganisationer, politiker, likval som med andra myndigheter
inom och utanfor lanet. Delaktigheten i rovdjursforvaltningen tenderar darfor att dka.

Under aret har Lansstyrelsen inventerat forekomst av de stora rovdjuren varg, bjorn, jarv,
lodjur och kungsorn i lanet. VVargstamen har i enlighet med forvaltningsplanen sjunkit nagot
vilket beror pa att de licensjagade reviren inte ateretablerats innan inventeringssasongens slut.
Lodjursstammen i lanet fortsatter att sjunka medan observationer av bade jarv och bjérn okar.

Lansstyrelsen i Orebro lan arbetar kontinuerligt med att mildra konflikterna mellan rovdjur
och manniskor. Detta sker bl.a. genom att hjalpa djuragare vid angrepp pa tamdjur, radgivning
vid uppsattning av rovdjursstangsel, skramsel och skyddsjakt pa skadegorande individer samt
att visa narvaro i falt da rovdjur upptratt oskyggt. Okade satsningar pa att skapa dialog med
medborgarna har genomforts under aret, dels genom att narvara pa massor och liknande men
ocksa genom att rora sig i omraden dar manga manniskor vistas i naturen t.ex. naturreservat.

2015 har varit relativt forskonat fran rovdjurangrepp da endast elva angrepp skett under aret.
Lansstyrelsen har inte beviljat nagon skyddsjakt under aret daremot har en varg avlivats av
djurdgare med anledning av § 28 i Jaktférordningen och en av djuretiska skal.

Naturvardsarbetet i god dialog med medborgare, markdgare, brukare
och andra berdrda aktérer

En god dialog ar utgangspunkten i mycket av det arbete som beskrivs ovan. En god dialog pa
alla plan ar en forutsattning for ett effektivt naturvards- och viltforvaltningsarbete i lanet.
Nedan lyfts nagra projekt och exempel dar dialogen har haft stor betydelse.

Naturv8rdsr8d fér Tivedens nationalpark

| samband med att Tivedens nationalpark utvidgas och dess entréer byggs om har
Lansstyrelsen i Orebro lan startat ett Naturvardsrad for nationalparken. Radet kommer initialt
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att huvudsakligen vara referensgrupp for utvidgningsprojektet men kommer att finnas kvar
aven efter att det avslutas 2017.

Naturvardsradet fungerar som ett forum for dialog, diskussion och personliga méten i fragor
som ror Tivedens nationalpark. Radet bestar av cirka 35 representanter fran organisationer,
foreningar och andra grupper som pa olika satt berors av nationalparken. Det omfattar allt fran
t.ex. turistentreprendrer och kommunala turismintressen till omgivande markégare,
hembygdsforeningar och andra ideella foreningar for naturstudier. Radet har inte nagon
beslutande funktion. Lansstyrelsen i Orebro lan 4r sammankallande.

Under 2015 har radet traffats tva ganger, i maj och oktober. Métena ager rum i
nationalparkens narhet och vi har 2015 traffats vid Vitsand i nationalparken och hos den
lokala naturturismentreprendren Stenkallegarden. Deltagandet har varit cirka 30 personer
varje gang och fragorna som har diskuterats har framst berért utvidgningsprojektet med nya
foreskrifter och ny skotselplan, men aven andra fragor som deltagarna har velat lyfta.

Dialog om turism i Tiveden

| samband med att Tivedens nationalpark utvidgas och dess entréer byggs om har
Lansstyrelsen i Orebro lan dven initierat en dialog med berérda kommuners (Laxa, Karlsborg,
Askersund) turismsamordnare och turismentreprendérer. Vi har under 2015 tre traffar dar vi
diskuterat bes6karmottagning och naturturism i anslutning till nationalparken. Vid den andra
traffen hade vi en mer specifik diskussion kring hur vi hanterar och kan utveckla
cykelturismen i nationalparken och dess omgivningar. | den diskussionen var d&ven Region
Orebro l4n representerad. Vid den tredje traffen i december kommer lokala representanter for
den nya nationalparken Asnen att beritta om sitt destinationsprojekt, som inspiration for oss i
Tiveden.

Naturum Orebro

Orebro kommun har i samarbete med Naturvéardsverket pabérjat planering och genomférande
av ett nytt naturum i naturreservatet Oset och Rynningeviken. L&nsstyrelsen har varit delaktig
i planeringen av framfarallt utstallningens innehall och utformning. Utstélliningen kommer
bl.a. att beratta om och vara en port ut till hela lanets natur. Tanken &r att alla kommuner i
lanet ska ha mojlighet att anvanda sig av naturum Oset och att naturrums verksamhet ska
synas ute i lanet. | projektgruppen kring utstallningen har, férutom Orebro kommun och
Lansstyrelsen, Region Orebro lan och Orebro lans museum deltagit.

Atgérder i vattenmiljéer

Vart arbete med att inspirera markéagare till atgarder i skadade vattenmiljoer har gett resultat.
Under 2015 har fler och storre atgarder gjorts an nagonsin tidigare i lanet. Enskilda,
foreningar, foretag och kommuner hér av sig och vill att projekt startas i deras vattendrag. Vi
arbetar aktivt med att informera och végleda foretag med paverkan pa vattenmiljéer om vilka
miljohansyn som behdvs. Lansstyrelsen fordelar bidrag till atgarder men var koordinerande
roll i projekten &r viktig for att skapa engagemang och stérsta mojliga miljonytta.

Lansstyrelsen efterstévar alltid en god dialog och ett gott sammarbete med markégare och
andra berorda aktorer, under naturreservatsprocesserna. Under aret har darfor Lansstyrelsen
varit lyhord gentemot sakagare med avseende pa utformning av foreskrifter och
reservatsgranser i samband med reservatsbildning.
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Samarbete med ideella organisationer

Inom miljodvervakningen samarbetar Lansstyrelsen med ideella organisationer och enskilda
om artovervakning av fjarilar, faglar och vaxter. Uppgifterna kommer till stor nytta for att
kunna varna kansliga arter och deras livsmiljéer, nagot som kopplar starkt till vart
engagemang i att tillgangliggora artdata fran Artportalen och andra databaser, se ovan under
rubriken Arbete med artbevarande atgérder och atgardsprogram. Dessutom ger
artuppgifterna ett underlag till analyser av miljoforandringar samtidigt som det &r ett sétt att
skapa engagemang for miljoarbetet hos allménheten. For att fa nya kontakter och for att
uppratthalla en god dialog med vara naturvéktare har vi anordnat valbesokta méten om
floravakteri och fenologi, www.naturenskalender.se. Utver det arliga stodet till Svensk
hackfageltaxering som leds av Lunds universitet har vi ocksa engagerat oss i ornitologernas
”Atlasinventering av figlar i Narke” samt dragit 1 gdng en efterldngtad inventering av
sjofaglar i Hjalmaren pa halvideell basis. Under hosten anordnade vi ett mycket uppskattat
mote dar en forskare fran Linkdpings universitet visade resultaten fran fem ars, till stor del
ideell, fjarilsévervakning i lanet. Det ar resultat som forhoppningsvis kan anvandas som
underlag for att styra insatser for t.ex. gron infrastruktur.

Hjdlmarlanskapets I6vmiljéer

Arbetet i det lansOvergripande projektet Hjalmarlanskapets 16vmilj6er har fortsatt under 2015.
Projektets vision &r att Hjalmaren ska utgdra en landskapsekologiskt och produktionsmaéssigt
val fungerande l6vskogstrakt. Den ska vara en positiv faktor for 16vproduktion, naturvard,
vattenkvalitet, folkhélsa och sociala varden. Det ar ett samverkansprojekt mellan
lansstyrelserna i Orebro, Vastmanlands och Sérmlands lan, Skogsstyrelsens distrikt for
Vastmanland och Orebro, samt kommunerna Orebro, Vasteras, Katrineholm och Vingéker.
Fokus ligger pa samordning mellan myndigheter och samarbete med markéagare och andra
aktorer. Inom projektet jobbar vi med att ta fram informationsmaterial om
I6vskogsproduktion, iordningsstalla demonstrationsytor for 16vskogsskotsel och naturvard
samt anordna faltvandringar for markéagare. Malgrupper ar bl.a. markagare,
marké&garorganisationer, virkesuppkopare, planerare, forskare, ideella foreningar m.fl.

Atgérdsprogram for hotade arter

Inom arbetet med atgardsprogram for hotade arter sker manga kontakter med markégare,
djurhallare, entreprendrer, artexperter m.fl. aktorer. En sarskilt viktig uppgift i arbetet har
varit att skapa kontakt mellan agare av betesmarker och djurhallare. Vi upplever att detta
mottagits positivt och i flera vardefulla betesmarker har bete aterupptagits sedan vi kunnat
bidra till r6jning och stangsling.
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Indikatorer

Allman miljo- och naturvard utgiftsomrade 20"

Biologisk mangfald ? 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Andel av Lansstyrelsen skyddad produktiv skogsmark 2,49 2,36 2,18 2,17 2,17
av den totala arealen produktiv skogsmark (%)

Fororenade omraden 2015 2014 2013 2012 2011
Antal objekt i riskklass 1 40 39 43 41 42
Antal sanerade objekt i riskklass 1 (ack) 5 5 9 8 8
varav sanerade med statliga medel (ack) 3 3 3 2 2

D'Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer.

2 Indikatorn beraknas genom att Lansstyrelsens beslut om skyddad produktiv skogsmark tas i forhallande till den
totala arealen produktiv skogsmark i lanet. Den totala arealen produktiv skogsmark som anvénts i
indikatorredovisningen for 2011-2015 &r de senaste uppgifterna som SLU publicerat (2010-2014). Detta
forklarar avvikelser frén indikatorredovisningen i arsredovisningen for 2014 nar SLU:s uppgifter avsag perioden
2009-2013.

Kaélla: Metria, Naturvardsverket och lansstyrelsernas EBH-databas (EBH = efterbehandling).

Kommentar kring ovanstaende indikatorer

Biologisk mangfald

Lansstyrelsens arbete med att skydda produktiv skogsmark har varit framgangsrikt under
manga ar. Under aren 2011-2013 fokuserade vi pa markatkomst och dialog med markagare,
vilket ar forklaringen till att andel skyddad produktiv skogsmark da var konstant. Under 2014
och 2015 har vi fortsatt arbetet med att fatta formella beslut vilket paverkar indikatorn.
Fortfarande finns en lang ko med markégare som &r positiva till att fa sin mark skyddad men
som vantar pa ersattning. De i sarklass viktigaste begransande faktorerna for arbetet med att
skydda skog ar (i) medel for att ersdtta markégare och (ii) handlaggarresurser. Trots att vi
under en lang rad av ar har lyckats bra med markatkomst, d.v.s. vi har forbrukat hogre ram an
den som tilldelats vid arets borjan, sa har vi fortfarande skyddat mindre &n 3 procent av den
produktiva skogsmarken i Orebro Ian.

Fororenade omréden

Nytt satt att ta fram indikatorsiffrorna gor att det inte gar att folja trenden fullt ut.
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Aterrapportering regleringsbrev

51. Lansstyrelserna ska i arsredovisningarna for 2015 och 2016 redovisa

hur de

a) integrerar arbetet med att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen

i den Gvergripande verksamhetsplaneringen,

b) stodjer och stimulerar atgarder i kommuner och naringsliv i lanet,

samt

anvander de regionala atgardsprogrammen for att astadkomma a) respektive b).

Aterrapporteringskravet ar en fordjupning inom ramen for den bredare redovisningen av
lansstyrelsernas uppdrag inom miljéomalssystemet enligt instruktionen.

Miljémalsarbetet

Generationsmadlet och miljokvalitetsmalet

Generationsmalet, miljomalen och miljomalsarbetets atgardsprogram ar en av grunderna for
Lansstyrelsens prioritering av tillsyn enligt miljobalken. | arbetet for att nd miljomalen ar
tillsyn enligt miljobalken ett viktigt verktyg. Infor varje verksamhetsar gors en prioritering
utifran miljomalen. Malsattningen ar att styra de tillgangliga resurserna for att uppna storsta
miljonytta. Lansstyrelsen har en gemensam tillsynsplan for all tillsyn som bedrivs med stdd
av miljobalken. Planen ar framtagen i samarbete mellan de olika enheter som jobbar med
tillsyn och baseras pa Miljosamverkan Sveriges mall for optimal tillsynsplan.

| arbetet med att bevara biologisk mangfald, vilket ingar i flera miljomal, sker samarbete med
flera enheter pa Lansstyrelsen. | jordbrukslandskapet &r det viktigt att de villkor som ges till
lantbrukare som skoter vara vardefulla fodermarker ar till férdel for de hotade arter som finns
dar. Darfor sker samarbete mellan artkunniga och handléggare av jordbruksstod nér
lantbrukarnas atagandeplaner tas fram.

Tillsynsvdgledning och dtgardsprogram inom naturvarden

Lansstyrelsens tillsynsvagledning ar viktig och bistar kommunerna med kompetens.
Tillsynsvéagledningen innehaller flera former av stod och radgivning till kommunerna. |
tillsynsvagledningen har Léansstyrelsen under aret genomfort traffar for kommunernas
handlaggare. Dar fanns bl.a. mojlighet att dela erfarenheter med varandra inom en vald
bransch dar flera av kommunerna bedriver tillsyn. Under aret har vi dven besokt nagra
kommuner for att bl.a. diskutera tillsynsvégledning.

Ett exempel pa hur vi stodjer och stimulerar atgéarder i kommuner och naringsliv i lanet ar
foljande: Lansstyrelsen samarbetar inom atgardsprogram for hotade arter med de stora
skogsbolagen i lanet for att stodja dem i deras naturvardsarbete samt maximera atgardernas
ekologiska effekter, till exempel inom atgardsprogrammet for vitryggig hackspett.

For att uppfylla miljomal som framjar biologisk mangfald upphandlar Lansstyrelsen utférande
av konkreta atgarder sasom rojningar och stangsling vilket gynnar naringslivet.
Lokala naturv8rdsprojekt LONA

Lansstyrelsen har varje ar mojlighet att bevilja medel till lokala naturvardsprojekt, sa kallade
LONA-projekt i lanets kommuner. Detta gor det mojligt att stodja och stimulera atgarder i
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linje med generationsmalet och de regionala miljomalen. Under aret har 17 projekt beviljats
medel fordelade pa nio av lanets tolv kommuner. De atgarder som stéttats detta ar ar
gronstrukturplaner samt flera pedagogiska projekt som till exempel:

e Naturskolan i Nora

e Utveckling av natur och gronomraden i (den mindre orten) Mullhyttan
e Guidning i tatortsnéra natur

e Naturkontakt for nysvenska familjer.

N&mnda projekt innebar information, folkbildning och annan kunskapsspridning om
naturvard samt stimulans till ett rikare friluftsliv. Andra projekt som beviljats medel ar
restaurering av vattendrag samt forbattringar av rastplatser och vandringsleder. Eftersom lanet
har manga mindre foretag med inriktning pa friluftsliv och turism sa okar dessa projekt
mojligheterna for foretag pa landsbygden i lanet att 6ka sitt kundunderlag och darmed
naringslivet inom lanet i allménhet och pa landsbygden i synnerhet.

Ett annat exempel pa arets LONA-projekt handlar om att skapa ett naturum vid Hjalmaren
som alla lanets kommuner kanner sig delaktiga i. Alla lanets kommuner ska kanna att det
naturum som byggs ar lanets och att det ska komma hela lanet tillgodo. Enligt avstamningar
som Lansstyrelsen gjort med projektet sa ar det mycket lyckat genom de dialoger som fors
med lanets kommuner.

De nationella miljém8lsdagarna maj 2015

Lansstyrelsen i Orebro lan var 2015 vardlan for de nationella miljomalsdagarna. Till dessa
dagar inbjods bland andra regeringens nationella miljomalssamordnare for naringslivet
Annika Helker Lundstrom. Detta for att betona vikten av att lansstyrelsernas arbete med
miljomalen dven inbegriper naringslivet samt att vi 6nskar utveckla var dialog med lanets
naringsliv. Till dagarna hade ocksa naringslivet bjudits in och en av punkterna i programmet
var Logistik-miljo, avvégningar vid lageretablering som ett storre féretag holl i.

Miljomalsarbete i bred dialog

Lansstyrelsens planenhet arbetar standigt med att verka for att generationsmalet och de
regionala miljomalen beaktas i den lokala och regionala samhallsplaneringen. De yttranden vi
lamnar till kommunerna, de planverkstader vi ordnar for utbildning och végledning till
kommunerna, och dialogméten vi har kring fysisk planering har alla baring pa miljomalen.

Under 2015 har Lansstyrelsen sammanstéllt en lansgemensam sammanfattande redogérelse
for Orebro lan (rapport 2015:22). Den omfattar dvergripande och aktuella fragor om
oversiktsplaneringens innehall, med utgangspunkt i PBL. | redogdrelsen behandlas bl.a. hur
lanets kommuner kan beakta nationella och regionala mal, planer och program i sina
oversiktsplaner. Vi lyfter exempelvis fram behovet av att beakta miljokvalitetsmalen.
Innehdllet i redogorelsen ska ligga till grund for de kommunspecifika redogorelser som
Lansstyrelsen tar fram under mandatperioden. Aven i dessa redogorelser lyfter
Lansstyrelsenvi behovet av att beakta miljokvalitetsmalen i Gversiktsplaneringen. Den
sammanfattande redogdrelsen &r ett stod for kommunerna i deras arbete med att fornya och
aktualisera sina Gversiktsplaner. Den lyfter fram miljokvalitetsmalen som viktiga att ta hansyn
till i den kommunala planeringen.

Det regionala atgardsprogrammet Atgardsprogram fér Orebro Ians miljéméal 2016—-2020 &r
for narvarande ute pa remiss. Programmet kommer att antas i mars 2016 av lanets Miljo- och
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naturvardsrad. Framtagandet av atgardsprogrammet har innehallit en omfattande dialog med
lanets kommuner, Region Orebro lan, Skogsstyrelsen och foreningslivet. Vi har arbetat aktivt
med att stodja och stimulera, sa att forekommande verksamheter ska ligga i linje med
generationsmalet och de regionala miljomalen.

52. Lansstyrelserna ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att 6ka antalet
privatfinansierade efterbehandlingar av férorenade omraden samt redovisa arbetet med att
atgarda fororenade omraden med statliga bidrag. Lansstyrelserna ska dven samordnat och i
samverkan med Naturvardsverket ta fram och redovisa atgarder for att minimera omfattningen
av ofdrbrukade bidrag for efterbehandling av fororenade omraden.

Privatfinansierad efterbehandling av férorenade omraden och omraden
som atgdrdas med statliga bidrag

Lansstyrelsen har under aret fortsatt arbeta for att 6ka andelen privatfinansierade
efterbehandlingar vid férorenade omraden dér det finns en ansvarig verksamhetsutévare.
Arbetet omfattar saval Lansstyrelsens operativa tillsyn som tillsynsvagledning till
kommunerna. Prioritering mellan dessa objekt sker i huvudsak enligt foljande véagledande
kriterier:

e Objekt som kan innebéra ett akut hot mot manniskors hélsa, mot naturomraden med
stora skyddsvarden eller mot betydande vattenforsérjningsintressen.

e Objekt med hdga halter av fororeningar som kan spridas till omgivningen och darmed
riskerar att skada hélsa eller miljo.

e Objekt som utgor ett hot mot arbetet for en god vattenstatus.

e Objekt dar de samlade atgarderna ar kostnadseffektiva i forhallande till miljonyttan.

e Objekt som &r akuta fran ansvarssynpunkt. Det kan t.ex. vara att ett foretag ar pa vég
att ga i konkurs eller lagga ned sin verksamhet, vilket forsvarar arbetet med
kostnadstackning.

Lansstyrelsen har fortsatt att jobba med att fa en sa bra struktur som mojligt i arbetet efter att
inventeringen blev klar vid utgangen av 2013. De insatser som gjordes under 2014 med att
utreda tillsynsansvaret for alla riskklass 1- och 2-objekt har f6ljts av en “ansvarskoll” for véra
egna tillsynsobjekt under 2015. Ansvarskollen &r ett forsta steg i att avgora om vi ska arbeta
vidare med objektet som tillsynsobjekt eller bidragsobjekt. Efter ansvarskollen har alla objekt
inom L&nsstyrelsens tillsynsansvar prioriterats enligt punkterna ovan. Syftet med
prioriteringen ar att fa en bra systematik i vilken ordning vi ska fortsatta jobba med nya
objekt. Sammantaget gor detta att bade Lansstyrelsen och dven lanets kommuner har en bra
plattform for att arbeta vidare med tillsyns- och bidragsobjekt och enklare att kunna prioritera
det fortsatta arbetet.

Sanering sker ofta i samband med exploatering och byggande, t.ex. nér ett tidigare industri-
eller hamnomrade omvandlas till bostadsomrade. | vissa fall kan exploatering till och med
vara en forutsattning for att hitta finansiering till saneringen. Att ateranvanda foérorenad mark
kan, trots fororeningarna, innebara manga fordelar jamfort med att anvanda annan mark.
Fororenade omraden har kommit att bli en mer uppmarksammad planeringsforutsattning i den
kommunala fysiska planeringen. Forandringar i plan- och bygglagen har bl.a. bidragit till att
fragan synliggjorts mer i planeringsprocessen. Dock aterstar fortfarande arbete med att
utforma den fysiska planeringsprocessen for att hantera fororenade omraden pa ett sadant satt
att fragan ar tillrackligt utredd nar beslut tas om férandrad mark- och vattenanvandning. Det
ar darfor viktigt att fororenade omraden kommer in tidigt i planprocessen och att fragan inte
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gloms bort. Lansstyrelsen har under aret bjudit in kommunernas miljéhandlaggare till ett méte
om hur arbetet med fororenade omraden ska integreras i planprocessen. Detta var en
fortsattning pa det arbete som gjordes aret innan da ett liknande maéte holls for
planhandldggare. For att fortsatt ha fokus pa fororenade omraden i planprocessen kommer
dven en samverkansgrupp starta i lanet, med representanter fran plan och miljo for bade
kommunerna och Lansstyrelsen.

Operativ tillsyn

| den operativa tillsynen Over verksamheter dar Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet har vi
fortsatt att stalla krav pa att verksamhetsutvarna inventerar och utreder markféroreningar vid
sina verksamheter. Fordjupade undersokningar och i vissa fall efterbehandlingsatgarder har
kravts dar det varit motiverat. Insatser har gjorts pa bl.a. Minpro AB, BillerudKorsnas
Rockhammars bruk, Cambrex Karlskoga AB, Orica Sweden AB, Zinkgruvan mining AB och
Ovako AB, dar utredningar har gjorts i olika faser. Steget fran inventering via
ansvarsutredningar, fordjupade undersokningar och atgardsforberedelser till genomférande av
atgarder &r ofta langt och tidskravande.

Vi arbetar dven fortlopande med att fa ansvariga att undersoka och atgarda fororeninger vid
prioriterade objekt dar verksamheten &r nedlagd. | den operativa tillsynen 6ver verksamhet
som ar nedlagd, men dér det finns ansvarig part, har utredningar genomforts. Det har varit
aktuellt vid Rosthyttan, fore detta Aspa sag samt vid Hoglundagruvan och Langsjon vid
Bofors skjutfalt. Under 2015 har utredningsarbetet fortsatt for kommande atgarder pa gamla
och nya Asbro impregnering. Kontakter har dven tagits med ansvarigt bolag for att komma
vidare med utredningar i Kvarntorpsomradet.

For att klarlagga de ofta komplicerade ansvarsforhallandena genomfor vi ansvarsutredningar
innan eventuella krav kan riktas mot nagon ansvarig. Det pagar ansvarsutredningar for olika
objekt.

En stor del av Lénsstyrelsens tillsyn 6ver verksamheter med ansvarig huvudman gérs med
medel fran Naturvardsverket. Bidraget har stor betydelse for mojligheterna att 6ka antalet
privatfinansierade efterbehandlingsatgérder. Lansstyrelsen anser att bidraget &r
kostnadseffektivt eftersom det leder till efterbehandling som annars riskerar att belasta staten
med hoga kostnader.

Férorenade omraden som atgdrdas med statliga bidrag

Lansstyrelsen arbetar aktivt med att stddja kommunerna i deras arbete med tillsyn éver
nedlagda objekt. Det gors bl.a. genom tillsynsvégledning, forslag till hur kommunerna kan ta
fram handlingsplaner och prioritera mellan objekten, radgivning vid t.ex. ansvarsutredningar
etc. Under aret har huvudman fran kommunerna haft mojlighet att delta i ett seminarium om
deras roll i bidragsprojekt. Det &r viktigt att ha en lagom balans mellan objekt i olika faser,
t.ex. forstudier, huvudstudier och atgarder. | lanet pagar flera bidragsfinansierade projekt. Ett
atgardsprojekt paborjades 2014 och har fortsatt 2015. Tre huvudstudieprojekt ar klara for
atgardsansokningar och ytterligare en huvudstudie samt en forstudie pagar. Under 2015 har
dessutom bidrag for utredningar sokts for tre nya forstudier infor 2016.

Tillsynsvagledning ett viktigt verktyg

Kommunerna har ofta ansvar for tillsyn 6ver objekt som kréver efterbehandling.
Lansstyrelsens tillsynsvagledning &r viktig och bistar kommunerna med kompetens, sa att
ansvaret for efterbehandlingen i sa stor utstrackning som majligt betalas av
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verksamhetsutdvaren. Atgarder som pé 1&ng sikt annars riskerar att belasta staten.
Tillsynsvagledningen innehaller flera former av stod och radgivning till kommunerna.

| tillsynsvégledningen har Lansstyrelsen under aret genomfort en traff for kommunernas
handlaggare. Under traffen delade bl.a. en kommun med sig av erfarenheterna fran ett
genomfort atgardsprojekt samt att en annan kommun redogjorde for ansvarsforhallanden for
ett sandmagasin.

Under aret har tre kommuner besokts. Under besoken har tillsynsansvaret for objekt i
riskklass 1 och 2 diskuterats och klargjorts, men dven t.ex. behovet av tillsynsvagledning och
pagaende projekt har diskuterats.

Ett projekt om tillsynsvégledning for inventering och riskklassning av nedlagda deponier
pagar i lanet. Med inventeringarna som grund kommer fortsatta undersokningar och senare
aven atgarder vid de mest angeldgna objekten att genomforas. De flesta kommunerna i lanet
har paborjat inventeringsarbetet och under 2015 blev fyra kommuner klara.

En utbildningsdag har ocksa hallits for kommunernas handlaggare under aret med inriktning
pa riktvardesmodellen och platsspecifika riktvarden, vilket kommer att vara till stor hjalp for
bade kommuner och Lansstyrelse vid bl.a. granskning av rapporter och riskbedémningar i alla
typer av arenden, bade exploateringsarenden, tillsynsarenden och bidragsarenden.

Tillsammans med lansstyrelserna i Dalarna, Gotland, Sédermanland, Vastmanland, Uppsala
och Stockholms lan arrangerar vi arligen en utbildning for de miljéinspektorer som arbetar
med férorenade omraden. | ar deltog Gver 100 personer pa en tvadagarsutbildning och cirka
80 kommuner var representerade. Programmet inneh6ll bl.a. juridik, gruvindustrins paverkan
pa miljon, forelasningar om PFAS och andra &mnen.

Lansstyrelsen i Orebro lan har tillsammans med Malarlinen och Gotland genomfort en
utbildningsinsats i masshantering for kommunernas handlaggare under 2014 och 2015.

Ett koncept for Grundlaggande utbildning i tillsyn av férorenade, GRUF, har arbetats fram av
lansstyrelserna i Mélarlanen och Gotland. Utbildningen foljer den 6vergripande
efterbehandlingsprocessen och utgar fran Naturvardsverkets vagledningsmaterial fran 2009,
Utbildningen &r specifikt anpassad till den kommunala miljéhandlaggarens tillsynsroll,
arendetyper och forutsattningar. Tva utbildningsomgangar om tva dagar vardera har
genomforts for kommunerna i regionen. Efterfragan pa utbildningen var stor, sa ytterligare ett
utbildningstillfalle planeras 2016.

| slutskedet av inventeringsarbetet inventerades en stor mangd handelstradgardar och
plantskolor. Manga av dessa ar bebyggda med bostader och det har rort upp mycket kanslor
hos fastighetsagare. Pa grund av det pagar ett malarlansgemensamt projekt om plantskolor
under 2015-2016. Syftet ar att ta fram ett vagledningsmaterial till kommunernas
miljoinspektorer i arbetet med fororeningsskador pa fore detta plantskolor och
handelstradgardar samt ett informationsmaterial till fastighetsagare.

Atgirder for att minimera oférbrukade medel

Lansstyrelserna har under aret fortsatt arbeta for att minska mangden oforbrukade bidrag.
Arbetet har liksom tidigare ar skett i samarbete med Naturvardsverket.
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Lansstyrelsernas nationella arbetsgrupp for bidragssamordning, NSB, genomfdrde i augusti
ett seminarium for kommunala huvudman i statligt bidragsfinansierade saneringsprojekt.
Kommunerna &r en mycket viktig aktor i arbetet med att minska mangden oférbrukade
bidragsmedel. Syftet med seminariet var att skapa forum for fragestéallningar som &r av
betydelse for ett lyckat resultat av efterbehandlingsprojekt. Fragor som diskuterades var b.la:

e Vad innebdr det att vara huvudman?
e Projektrisker
e Upphandling

Naturvardsverket och NSB har ocksa tagit fram en ny kvartalredovisningsmall som borjat
tillampas under 2015. Detta har medfért mojligheter till en uppdaterad och effektiv
overgripande ekonomihantering. Om bidrag inte forbrukas i ett projekt kan initiativ tidigt tas
till omférdelning till andra projekt.

Gruppen har ocksa efterfragat en arbetsplan for atgardsobjekten och denna finns nu pa
Naturvardsverkets webbplats.

NSB har dven ihop med Naturvardsverket deltagit i workshop om projektrisker och sakrare
ekonomiska analyser i bidragsansékningar.

Som ett resultat av det arbete som lansstyrelserna genomfért har méangden oférbrukade bidrag
minskat vasentligt. De bidragsmedel som nu finns pa lansstyrelserna 6ver arsskiftena ar
uppbundna till specifika projekt. I det fall forandringar i projekten orsakat dverblivna
projektmedel som inte behovs under aret informeras Naturvardsverket sa snart detta blir ként.
Darefter kan Naturvardsverket besluta om atgarder for att omfordela bidraget.

Lansstyrelsen i Orebro lans atgarder for att f& ned andelen oférbrukade medel har varit att i
mojligaste man gora klart de undersokningar och atgarder som tidigare har pagatt, vilket har
lett till att i stort sett inga oférbrukade medel finns pa Lansstyrelsen, om det inte ingar i ett
pagaende bidragsarende.

60. Lansstyrelserna ska redovisa hanteringen av tillstandsarenden vid lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer och vilka atgarder som under aret vidtagits for att effektivisera
hanteringen. Lansstyrelserna ska redovisa och kommentera handldggningstiden for
fullstandiga prévningar avseende miljofarlig verksamhet i &renden som avgjorts under
2013, 2014 och 2015. Redovisningen ska avse den totala handlaggningstiden (median) samt
hur lansstyrelsen i procent uppfyllt regeringens malsattning att ett arende ska beslutas inom
sex manader fran det att en fullstandig ansékan lamnats in.

Miljéprévningsdelegationens arbete

Effektivisering och samverkan

For att effektivisera och standigt forbattra vart arbete med prévning inom miljébalkens
omrade arbetar vi med en kvalitetshandbok som omfattar rutiner, instruktioner, checklistor
och mallar. Kvalitetshandboken syftar ocksa till att underlatta introduktionen av nya
medarbetare, 6ka rattsdkerheten och minska risken for olikheter i handldggningen.
Instruktionerna omfattar alla de delar av handldggningen som krévs enligt lagstiftningen.
Handl&ggarna har regelbundna méten med sakkunniga och ordférande i
miljoprovningsdelegationen dar man gar igenom de relevanta instruktionerna, mallar m.m. Vi
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genomfor aven en egen enkatundersékning efter varje avslutad provning. Dar far
verksamhetsutdvaren svara pa fragor bl.a. om handlaggningstid, beslutets tydlighet,
information fran handlaggarna och bemétande. Enkétsvaren anvander vi sedan som underlag
till forbéattringar.

Lansstyrelsen har under 2015 genomfort ett projekt som syftar till att forbattra samraden.
Samradsprocessen ar en viktig del for att tillstandsprovningen ska ske smidigt och effektivt.
Samradsmotet ar en del av samradsprocessen och det ar verksamhetsutévaren som ar ansvarig
for bade samradsprocessen och sjalva samradsmotet. Lansstyrelsens uppgift under métet ar att
stotta och ge vagledning sa att kommande miljokonsekvensbeskrivning i ansokan far ratt
omfattning och utformning. Syftet med projektet &r att kvalitetssékra Lansstyrelsens roll vid
samradsmotet. Alla handlaggare som jobbar med prévning ska kéanna sig sékra i sin roll pa
samradsmotet och veta hur man kan agera beroende pa hur motet artar sig. Om kvalitén pa
samraden kan oka sa dkar dven forutsattningarna for att det underlag som
verksamhetsutGvaren skickar in inte behdver kompletteras. Prévningen kan genomfdras
snabbare.

Handlaggningen av provningsarenden renodlades i var organisation 2004. Vi har upplevt detta
som gynnsamt for effektiviteten pa handlaggningen. For att erfarenheterna fran tillsyn av
miljofarlig verksamhet ska kunna tas till vara pa basta satt samverkar de handlaggare som
jobbar med prévning med de handlaggare som jobbar med tillsyn. Vara handlaggare deltar
aven regelbundet i de handlaggarnatverk som finns inom olika sektorsomraden sasom
avloppsreningsverk, vindkraftverk, takter, avfall och ytbehandlare.

Samverkan med andra MPD-Ilan

De tolv miljoprévningsdelegationerna har under 2015 fortsatt det samverkansarbete som
inleddes 2012 i samband med koncentrationen av miljéprévningsdelegationerna till tolv
lansstyrelser. 1 28 § forordningen (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer anges att
miljoprovningsdelegationerna ska samrada och samverka med varandra i gemensamma
handlaggningsfragor. Under aret har tva natverkstraffar for samtliga ordféranden och
sakkunniga genomforts dar miljokvalitetnormer for vatten har diskuterats och
Naturvardsverket har lamnat vagledning om IED vid prévning. Under hostmétet diskuterades
handlaggningstider med Svenskt Naringsliv med anledning av kommande redovisning av en
rapport om handlaggningstider. Darutéver har vi i stor utstrackning fokuserat pa de interna
arbetssatten och processerna. Vi har bl.a. haft mindre workshops for att jamfora arbetssatt vid
handlaggningen av tillstandsarendena. Syftet ar att minska skillnaderna och hitta goda
exempel.

Samverkansarbetet har dessutom bedrivits i organisationens samverkansgrupp som bestar av
en foretradare for varje miljoprévningsdelegation. Samverkansgruppen har haft tva moten i
Stockholm och Goteborg, samt fem méten via Lync under aret. Konkret har detta resulterat i
att beslutstod for djurhallning samt ett PM for begransningsvarden for buller har tagits fram
av arbetsgrupper. Arbetet betraffande beslutstod for reningsverk pagar. | vrigt har det forts
diskussioner om samverkan och samsyn kring statistik, branschspecifika fragor och
handlaggningsformer. Diskussioner har ocksa forts om hur 6vergangen till digital
arendehantering kommer att paverka delegationernas arbete och om behovet av likartade
rutiner. En representant for MPD-natverket deltar i Naturvardsverkets arbete med
informationsforsorjning for IED. Samverkansgruppen foljer detta arbete och informeras
fortlopande.
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Under senare delen av 2015 har handlaggare fran Lansstyrelsen i Orebro 1an handlagt drenden
for miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrland. Denna samverkan
kommer att fortsatta under 2016. Handl&ggarna upplever att samarbetet med
miljoprovningsdelegationen i Vasternorrland fungerar bra och ger oss tillfélle att utveckla var
handlaggning.

Handldaggningstider

Under 2013 avgjordes 28 fullstdndiga prévningsarenden. Mediantiden for dessa var 149
dagar. Av dessa avgjordes 65 procent av arendena inom regeringens mal for
handlaggningstiden. Vid vindkraftsarenden har Lénsstyrelsen inte i samma utstréackning
mojlighet att styra éver handlaggningstiden da kommunen ska ha mojlighet att tillstyrka eller
avstyrka en ansokan. Detta gor att handlaggningstiden for dessa drenden ofta ar lang. Om
dessa drenden undantas i berédkningen blir mediantiden 125 dagar och andelen drenden som
avgjorts inom tiden blir 85 procent under 2013. Under 2013 hanterade
miljoprévningsdelegationen 66 drenden och da inkluderas fullstandiga provningar,
villkorsandringar och ekonomiska sékerheter. Lansstyrelsen i Varmlands lan lamnade dver ett
50-tal &renden for handlaggning i juni 2012. Dessa avslutades under 2013.

Under 2014 avgjordes 29 fullstdndiga provningsarenden. Mediantiden for dessa var 143
dagar. Av dessa avgjordes 59 procent inom regeringens mal for handlaggningstiden. Om
vindkraftsarenden undantas blir siffran for mediantiden 134 och andelen drenden som avgjorts
inom regeringens mal blir 75 procent. Under 2014 hanterade miljéprévningsdelegationen 76
arenden da inkluderas fullstandiga prévningar, villkorsandringar och ekonomiska sakerheter.

Under 2015 avgjordes 27 fullstandiga prévningsarenden. Mediantiden for dessa var 138
dagar. Av dessa avgjordes 76 procent inom regeringens mal for handlaggningstiden. Om
vindkraftsarenden undantas blir siffran for mediantiden 129 och andelen drenden som avgjorts
inom regeringens mal blir 86 procent. Under 2015 hanterade miljoprovningsdelegationen 68
arenden da inkluderas fullstandiga prévningar, villkorsandringar och ekonomiska sakerheter.
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64. Lansstyrelserna ska ta fram regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Syftet med
handlingsplanerna ar att identifiera landskapets biotoper, strukturer, element och
naturomraden i land- och vattenmiljon inklusive i tatortsnara omraden som tillsammans
skapar ett ekologiskt sammanhang och som utgor forutsattningen for att bevara landskapets
biologiska mangfald och framja ekosystemtjanster, som exempelvis varden for friluftslivet. |
handlingsplanerna ska dven forslag till Iampliga bevarandeinsatser redovisas.

Handlingsplanerna bor ligga till grund for insatser fran olika aktorer som leder till att sakra
ekosystemtjanster, forbattra maluppfyllelse avseende berdrda miljokvalitetsmal och
mojliggora anpassningar till ett forandrat klimat. Handlingsplanerna ska &ven redovisa behov
av skydd, skotsel och restaureringsinsatser, och de ska kunna utgéra grund for
provningsverksamhet och fysisk planering.

Varefter Naturvardsverket presenterar riktlinjer for handlingsplanerna ska dessa tjana som
vagledning for arbetet. Samarbete mellan berdrda landskapsaktérer som markégare, brukare,
myndigheter, ideella organisationer och andra relevanta aktérer pa lokal och regional niva bor
inga i arbetet. Tillampliga arbetsformer, samradsprocesser och underlag som utvecklats i t.ex.
regionala landskapsstrategier och samradsgrupper for naturvard bor lyftas in i arbetet och
utvecklas for att i okad utstrackning involvera det civila samhéllet. Malsattningen ar att
handlingsplanerna till stora delar ska vara etablerade 2017.

Lansstyrelserna ska delredovisa utvecklingen av arbetet i sina arsredovisningar. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) samlat den 1 oktober
2017 av Lansstyrelsen i Vasterbottens lan.

Uppdraget med att ta fram regionala handlingsplaner har startat under 2015. Riktlinjer for
arbetet fick Lansstyrelsen under hésten 2015 och vi har nu utsett projektledare och bitrddande
projektledare. Vi har deltagit pa de seminarier och konferenser som Naturvardsverket har
anordnat. Arbetet kommer att fortsatta i storre skala under 2016.
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Lansstyrelseinstruktion 5a §

Lansstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststéllt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets
utveckling.

Léansstyrelsen ska sarskilt

1. samordna det regionala mal- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomfora regionala atgardsprogram med bred forankring i lanet
for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen,

3. stodja kommunerna med underlag i deras arbete med generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, och

4. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen far genomslag i den lokala och
regionala samhallsplaneringen samt bidra till att de beaktas i det regionala tillvéxtarbetet

Lansstyrelsen ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till Naturvardsverket och samrada
med verket om vilken rapportering som behovs. Forordning (2013:815).

Samordna det regionala mal- och uppféljningsarbetet

Orebro Ian har ett Milj6- och naturvéardsrad med representanter fran lanets tolv kommuner,
Region Orebro lan och Skogsstyrelsen. Radet ar en organiserad samverkan kring arbetet med
miljomalen. Radets, vars uppgift ar att samordna och leda miljarbetet i lanet, har hallit fyra
méten under 2015. Rédet har da antagit rapporten Miljomal for Orebro 14n 2015-2020 vilka
fungerar som utgangspunkt for miljoarbetet Lansstyrelsen utfor.

| arbetet med miljomalet Levande skogar har Lansstyrelsen samverkan med Skogsstyrelsen
och deltar i deras sektorsrad dar vi presenterat arbetet med de regionala miljémalen samt
atgardsprogrammet.

Under aret har Lansstyrelsen foljt upp de regionala miljdmalen och publicerat vara
bedomningar pa miljémalsportalen. Trenden i Orebro lans miljoarbete ar positiv for tva
miljomal, Bara naturlig forsurning och Myllrande vatmarker. Trenden ar negativ for tre
miljomal, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar och Ett rikt véaxt- och djurliv. Tre mal
bedoms inte pa lansniva.

Lansstyrelsen har i samverkan med Region Orebro l4n gjort en separat rapport om uppféljning
av delmal och atgérder inom klimatomradet. Resultaten visar att klimatarbetet gar bra och
utslappen av vaxthusgaser minskar snabbare an riksgenomsnittet.

Lansstyrelsen har haft foredragningar pa namnderna Fokusnamnden for miljo och klimat
respektive Samhallsbyggnadsnamnden inom Region Orebro lan. Detta angdende de regionala
miljomalen samt forslaget pa atgardsprogram for lanets miljomal. Pa tjanstemannaniva har vi
diskuterat miljomalen Begransad klimatpaverkan, God bebyggd miljo och Giftfri miljo.
Resultatet har blivit ett utvecklat och mycket bra samarbete inom alla de tre malen.

Angaende de tva miljomalen Frisk luft och Grundvatten av god kvalité har Lansstyrelsen
tillsammans med Karlskoga kommun tagit initiativ till diskussioner om att bilda ett
samverkansomrade for kontroll av luftmiljon. Under aret har ocksa ett
miljodvervakningsprogram for grundvatten antagits.
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Utbildning och erfarenhetsutbyte

Lansstyrelsen arrangerade i maj 2015 de nationella miljomalsdagarna dar internationellt,
nationellt och regionalt miljoarbete avhandlades. Forelasarna representerade manga sektorer,
t.ex. EU-kommissionen, Europeiska miljobyran (EEA), Miljo- och energidepartementet,
Miljomalsberedningen, olika myndigheter, universitet, naringslivet m.fl. Arrangemanget har
skapat 6kat medvetenhet om miljomalen och insikten om att miljofragorna ar viktiga i manga
olika sammanhang.

e For att utveckla samverkan mellan lansstyrelserna har vi deltagit i tva Malarlanstraffar
(var och host) med miljomalssamordnare fran Mellansverige.

e For att ta del av det som ar pa gang inom miljomalsarbetet samt utbyta erfarenheter
med lansstyrelsernas miljomalssamordnare deltar vi pa Nobelmote 10-11 december i
Stockholm som arrangeras av RUS.

e Som en del i att utveckla arbetet med generationsmalet och miljomalen i lanet har vi
deltagit i flera webbmoten med andra lansstyrelser samt Naturvardsverket. Vi deltar
aven i tva storregionala nétverk pa klimatomradet.

Utveckla, samordna och genomfora regionala atgdrdsprogram

Forslag pa Atgardsprogram for Orebro lans miljémal 2016-2020 &r nu ute pé& remiss.
Forslaget har foregatts av en omfattande dialog med ldnets tolv kommuner, Region Orebro
lan, Skogsstyrelsen, foreningar m.fl. Atgardsprogrammet &r tankt att leda till egna
styrdokument eller andra policydokument samt prioriteringar inom berérda organisationer.
Atgardsprogrammet vantas bli antaget i mars 2016.

Arbetet med miljomalen Begransad klimatpaverkan och delar av God bebyggd miljo drivs
enligt vart energi- och klimatprogram. Lansstyrelsen har genomfort projekt kring
energieffektivisering av kommunala resor, reningsverk och skolor. Syftet var att sprida
framgangsrika exempel fran det statliga energieffektiviseringsstodet. Vi har aven foljt upp
genomfdrda mobilitetsprojekt och projekt for energieffektivare landsbygdsbutiker samt tagit
fram ett kunskapsunderlag kring klimatpaverkan fran avfallsdeponier och kemiska produkter.
Regionala méten har hallits for att 6ka kunskapen och stimulera energieffektivt atgardsarbete
hos bade offentliga och privata aktorer. Lansstyrelsen har dven arbetat med att framja
investeringar, lamna yttranden och samordning. Ndmnda insatser har resulterat i flera storre
projekt kring utfasning av olja och tillvaratagande av restvarme fran industrier.

Trenden for miljomalet Myllrande vatmarker, andrades fran neutral till positiv i arets
uppfoljning av miljomalen. Anledningen var de stora restaureringsinsatser som pagatt under
nagra ar i olika delar av lanet. Under aret har arealerna havdade vatmarker i odlingslandskapet
okat med drygt 300 hektar, varav drygt 170 hektar &r nyanlagda vatmarker. Okningen beror
pa att ett stort restaureringsprojekt i naturreservatet Kvismaren avslutats och arbetena inom
Life Reclaim har intensifierats.

Under 2015 har arbetet som inleddes 2010 med att restaurera rikkarr fortsatt. Totalt har
restaureringsarbeten skett i 23 rikkarr. Av dessa ar 17 stycken med pa den prioriteringslista
over 30 rikkarr med behov av restaurering som togs fram i ett inventeringsarbete 2007—2009.
Arbetena har huvudsakligen finansierats av EU genom medel fran LBU och Life.

Fem nya skogliga naturreservat i lanet har bildats. Totalt skyddades 630 hektar produktiv
skog. Flera stora, och av Naturvardsverket, godkanda reservatsobjekt, ligger pa bolagsmark
men medlen for markatkomst gar i forsta hand till enskilda dgare. Naturvardsbranningar som
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skétselmetod har inforts for att utveckla naturvérdena i skyddade omraden. Atta delomréden
pa sammanlagt 60 hektar har brants i norra lanet.

Stédja kommunerna

Arbetet enligt det regionala energi- och klimatprogrammet har ett tydligt fokus pa att stodja
kommunernas atgardsarbete, t.ex. transporter, upphandling, energieffektivisering och fornybar
energi. Lansstyrelsens tillsynsvagledning ar viktig och bistar kommunerna med kompetens. |
tillsynsvagledningen har Léansstyrelsen under aret genomfort traffar med kommunernas
handlaggare for erfarenhetsutbyte. Vi har dven besokt kommuner for att diskutera
tillsynsvégledning. En utbildnings- och diskussionsdag kring energifragorna har hallits.

Lansstyrelsen har arrangerat ett seminarium om tilldmpningen av den nya standarden for
naturvardesinventering SIS/TK 555. Deltagare var kommunala planhandlaggare,
kommunekologer m.fl. Syftet var att fa en mer enhetlig bedémning inom naturvarden. Vi har
stottat lanets kommuner med utformning av reservatsforeskrifter samt prévning av
reservatsdispenser for kommunala reservat. | arbetet med att implementera ekosystemtjanster
har en planverkstad hallits for kommunala planhandlaggare.

Verka for att generationsmalet och miljdkvalitetsmalen far genomslag

Tillsyn enligt miljobalken &r ett viktigt verktyg i arbetet for att na miljomalen. Infor varje
verksamhetsar gors en prioritering utifran miljomalen. Malsattningen &r att styra de
tillgangliga resurserna for att uppna storsta miljénytta. Lansstyrelsen har arbetat med
maldvergripande insatser inom foljande omraden:

Landsbygdsprogrammet

Trots att arbetet med det nya Landshygdsprogrammet inte kunnat komma igang sa har
Lansstyrelsen genomfort en del insatser. Exempel &r att bidrag beviljats till att anldgga
vatmarker samt att radgivningen Greppa naringen till lantbrukare har bedrivits regelbundet.

Regional utveckling

Under aret har Lansstyrelsen informerat om de olika stod som foretag kan soka for eget
energi- och klimatarbete. Det finns ett natverk for erfarenhetsutbyte inom klimatomradet,
Orebro klimatarena. Lansstyrelsen har arbetat aktivt med att informera foretag om det nya
klimatinvesteringsstodet, vilket medfort att 17 foretag i 1anet har sokt stodet.
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Fysisk planering

Lansstyrelsens enhet Plan och Kultur arbetar standigt med att verka for att generationsmalet
och de regionala miljomalen beaktas i den lokala och regionala samhéllsplaneringen.

e Under 2015 har Lansstyrelsen sammanstéllt en lansgemensam sammanfattande
redogorelse for Orebro 1an. Redogdrelsen behandlar hur lanets kommuner kan beakta
nationella och regionala mal, planer och program i sina éversiktsplaner. Innehallet i
redogorelsen ska ligga till grund for kommande kommunspecifika redogorelser.

e Vi har fortsatt arbetet med fordjupade riksintressebeskrivningar for att tydliggora
kulturmiljovérden.

e Ett seminarium kring energieffektivisering i fastighetsbestand med kulturhistoriskt
varde har genomforts i samverkan med Svenska kyrkan, Svenska foreningen for
byggnadsvard, Orebro lans museum och Orebro kommun.

e Lansstyrelsens arkeologer deltar i skogliga drenden for att sakerstalla fornlamningar i
skogsmark. Vi samverkar har med Skogsstyrelsen.

e Lansstyrelsen har inventerat kulturvéarden i vattendrag och har ocksa genomfort ett
arbete med forbattrade kunskapsunderlag.
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Lantbruk och landsbygd

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 60*

Arsarbetskrafter man 9,21 9,68 9,92
Arsarbetskrafter kvinnor 15,19 11,65 14,60
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 16,04 13,57 14,74
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 21 683 20103 22 198
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 14,22 13,08 14,71
Antal drenden, inkomna och upprattade 437 6 689 9759
Antal beslutade &renden 523 6 974 9790
Antal ej beslutade drenden aldre &n tva ar V 8 77 71
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 2 83 118

Y Under 2015 har huvuddelen av lansstyrelsernas arbete med jordbrukarstdden och landsbygdsstoden skett i
Jordbruksverkets nya I1T-system. Dessa system &r &nnu inte fardighyggda, varfor statistik 6ver inkomna och
handlagda arenden inte & mdjlig att hdmta ut. Siffrorna som redovisas for 2015 ar darfor ofullstandiga och
skiljer sig fran tidigare ars statistik. En del av det arbete som skett avseende landsbygdsstdden har skett i de
gamla IT-systemen. Arbetet har handlat om handlaggning av utbetalningsarenden fran den forra
programperioden. Har kan statistik hdmtas ut och denna redovisas tillsammans med den &rendestatistik som
hamtas fran lansstyrelsens eget diarieforingssystem i tabellen.

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

2015 &r ett ar som utmarkt sig pa flera satt. Arbetsuppgifter som tagit mycket mer tid an
vanligt ar arbete med atagandeplaner, skriva handlingsplan for Landsbygdsprogrammet,
ajourhallning av blockdatabasen (ny definition av betesmark) och att informera om de nya
jordbruksstoden. Kontroller och handldggning av jordbruksstéden ar ocksa nagot som tagit
mer tid men det paverkar inte 2015 i 6kat antal arsarbetskrafter utan dar har en forskjutning av
uppgifterna istéllet skett till 2016 och eventuellt i vissa fall till 2017 (aterkrav och beslut om
tvarvillkorsavdrag). Forseningarna av det nya Landsbygdsprogrammet har aven lett till att vi
inte har behovt lagga sa mycket tid pa att handldgga nya ansokningar.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Blockdatabasen och ajourhdllning

Lansstyrelsen har valt att fortsatta att samarbeta fullt ut med Jordbruksverket avseende
ajourhallning av blockdatabasen och ingatt avtal att utfora alla delar i ajourhallningen som
Jordbruksverket 6nskat hjalp med. Vi har i ar redigerat klart 2 995 antal block, varav 1 556
efter faltbesok. En effekt av detta ar att vi behaller en storre personalstyrka som ger oss en
okad flexibilitet att klara arbetstoppar, vi far dven en bredare kompetens som gor att vi kan ge
Okad service till foretagen i lanet. En annan effekt &r att vi oftare moéter lantbrukarna och kan
bilda oss en uppfattning om l&get i 1&net och orsakerna till att markanvéndningen foréndras.

Underlatta for stodsokanden

Under hela ansokansperioden, fran att SAM Internet 2015 éppnades till och med sista
ansokningsdagen, har vi erbjudit datorplatser vid Lénsstyrelsen samt stod av handlaggare for
att anstka om jordbruksstoden. Syftet med detta &r flera. Vi ser till att &ven de som har mindre
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datavana ska kanna att SAM Internet inte utgor ett hinder for att gora ansokan. Lantbrukarna
far ett ansikte pa vara handlaggare vilket underlattar framtida kontakter. Vi far in fler korrekta
ansokningar vilket gor att farre foretag missar ersattningar de ar berattigade till och vi far farre
fel att utreda och troligen farre éverklagningar. 1 ar har vi for forsta gangen lyckats fa in 100
procent av ansokningarna elektroniskt.

Mat i Orebro ldn

Under aret har regeringens arbete med att ta fram en livsmedelsstrategi pagatt. For att fa
inspel till arbetet har det anordnats livsmedelsdialogtraffar runtom i landet. Platsen for traffen
i var region var Karlstad. Forutom att vi hade representanter pa plats nar motet dgde rum sa
deltog Lénsstyrelsen i Orebro lan i arbetet infor traffen genom att hjalpa departementet med
att sprida inbjudan i lanet.

For andra aret har Lansstyrelsen anordnat en regional deltavling i den nationella tavlingen
Matverk i samarbete med bl.a. LRF och en lokal matentreprendr. Tavlingsuppgiften &r att
lokala matentreprendrer ska ta fram nya innovativa produkter som ar séljbara pd marknaden.
Utmaningen for oss som arrangorer av tavlingen &r att fa deltagare att stalla upp. Var
forhoppning ar att vi kan fortsatta med tavlingen och fa den mer etablerad och pa sa vis locka
fler deltagare.

Kompetensutveckling

Ekologisk produktion

Vi har fortsatt att ge ut vart informationsblad Ekologiskt lantbruk till lantbrukare i lanet, dar
vi informerar om nyheter inom ekologisk produktion samt om kurser och aktiviteter som &r pa

gang.

Under hosten har det klarnat alltmer om vad som géller inom det nya Landsbygdsprogrammet
och vi har kunnat starta upp med aktiviteter. Det har varit fortsatt utgivning av
informationsbladet Ekologiskt lantbruk, upphandlad enskild radgivning samt en kurs om
ekologisk aggproduktion.

Ett rikt odlingslandskap

En stor satsning har gjorts under aret pa kompetensutveckling inom biodling. Intresset har
varit stort och aktiviteterna vélbesokta. Lansstyrelsen har genomfort ett flertal
betesmarksradgivningar, behovet ar stort och fler radgivningar skulle ha kunnat genomforas
om det fanns mer resurser. Utdver dessa aktiviteter har vi genomfort kurser om historiska
kartor dar deltagarna far studera kartor 6ver sin hembygd for att fa mer kunskap om den
omgivande kulturmiljon.

Under hosten har Lansstyrelsen kommit igang med betesmarksradgivningar finansierad med
medel fran det nya Landshygdsprogrammet.

Greppa Néringen

Lansstyrelsen har aktivt jobbat med att marknadsféra Greppa Naringen och dess fordelar for
miljon och ekonomin. Vi har deltagit pa faltvandringar, massor och andra evenemang for att
na ut med informationen till presumtiva medlemmar. Lansstyrelsen har dven tagit fram en ny
broschyr om Greppa Naringen med lokal férankring for att locka fler medlemmar.
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Utover detta har vi fortsatt att ge ut vart informationsblad Miljorad dar vi informerar om hur
vi kan bedriva ett mer miljovénligt lantbruk samt om vilka kurser och andra aktiviteter som ar
pa gang. Ett antal enskilda radgivningar har genomforts, en del har vi gjort sjalva men den
storsta andelen har vi upphandlat. Gruppaktiviteter har genomforts inom omradena &ga och
forvalta diken, potatisodling, markpackning och en studieresa till Borgeby faltdagar.

Inom malomradet giftfri miljo har vi fortsatt vart samarbete med vaxtskyddscentralen och
gjort véaxtskyddsprognoser pa ett antal gardar i lanet. Vi har dven gett ut ett nummer av
informationsbladet Sakrare bekampning till alla lantbrukare i lanet som har behdorighet att
anvanda kemiska véaxtskyddsmedel.

Under hosten har vi kunnat starta upp verksamheten inom det nya Landsbygdsprogrammet. Vi
har genomfort tva plojningskurser samt fortsatt med utgivning av Miljorad.

Djurens vélférd

Inom malomradet djurens vélfard har vi genomfort tre gruppaktiviteter, honsskotsel for
smaskalig aggproduktion, lamningskurs samt dikalvens tillvaxt efter avvénjning.

Féretagsutveckling

Léansstyrelsen har genomfort en traff om det webbaserade dataprogrammet
Grovfoderverktyget i samarbete med Vallféreningen.

Tvéarvillkor

Elva stycken Miljohusesynstréaffar har genomforts i samarbete med LRF:s lokalavdelningar.

Behérighetskurser

Lansstyrelsen har anordnat behdrighetskurser for anvandande av kemiska véxtskyddsmedel.
Da det inte anordnades nagon grundkurs i grannlanen Vastmanland och Sédermanland hade
vi deltagare aven fran de lanen. Vi har anordnat fortbildningskurs for behdrighet att beta
utsade for lanen i Malar- och Hjdlmardalen (Orebro, Sédermanland, Vastmanland, Uppsala
och Stockholms lan) samt for Osterg6tland. Samtliga behérighetskurser hade god uppslutning.

Bredbandsutbyggnaden pad landsbygden fortsatter

Under 2015 avslutades fyra stora bredbandsprojekt som berér narmare 1 000 boende och
foretag i landsbygdsomraden utanfor tatort/smaort. En avsiktsforklaring for ett pilotprojekt
mellan Telia, Lansstyrelsen och tva kommuner har undertecknats for att mojliggora for
framtidssaker infrastruktur till 90 procent av befolkningen i kommunernas landsbygder. Det
har genomforts ett tjugotal informationsmaten i bygder bade i omraden som byggts men dven
i omraden dar man hoppas kunna komma igang med byggnation under kommande ar.
Intresset for bredband och fiber har blivit betydligt stérre och méanniskor kontaktar
Lansstyrelsen for fragor bade enskilt och i grupp. Bredbandsutbyggnader har gjorts i
samarbeten med byalag, kommun och entreprendr och i nagra fall aven med elbolag. Dessa
samarbeten har bidragit till battre ssmmanhallning och biprojekt i bygderna men ocksa till en
narmare kontakt mellan kommuner och dess landsbygder, vilket i sin tur bidrar till att lyfta
landsbygdsfragor hos kommunerna.
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Indikatorer

Areella néringar, landsbygd och livsmedel utgiftsomrade 23

Sysselsattning 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011

Andel kvinnor sysselsatta utanfor tatort (pa landsbygden) (%) 3 2 2 2
Andel man sysselsatta utanfor tatort (pa landsbygden) (%) 6 5 5 5
Andel sysselsatta utanfor tatort (pa landsbygden) (%) 8 8 7 7

Nyforetagande 2015 2014 2013 2012 2011
Andel nystartade foretag av kvinnor utanfor tatort (pa 12,8 11,7 13,0 12,9
landshygden) (%)

Andel nystartade foretag av man utanfor tatort (pa
landshbygden) (%)

Andel nystartade foretag utanfor tatort (pa landsbygden) (%)

22,5 234 23,6 28,5

35,3 351 36,6 41,4

Y Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer.

Kaélla: Statistiska centralbyran

Kommentar kring ovanstaende indikatorer

Sysselsattning

Andelen sysselsatta p& landsbygden i Orebro lan &r stabilt mycket 1&g utan nagra egentliga
forandringar Gver tid. Eftersom den har statistiken utgar fran sysselséttning pa landsbygden
utanfor tatorter med hdgst 200 invanare sa exkluderas stora delar av de landsbygdsomraden
som Landsbygdsprogrammets atgarder gar till. 1 vart lans definition av landsbygd for
Landsbygdsprogrammet ingar tatorter upp till 3 000 invanare, vilket blir ett betydligt storre
omrade och omfattar fler personer. Andelen méan som har sysselsattning pa landsbygden ar
dubbelt sa hog jamfort med andelen kvinnor. Skillnaden kan bero pa att yrken som domineras
av man ofta ar vanligare pa landbygden &n i tatorten.

Nyforetagande

Nyforetagande pa landsbygden &r stabilt ver tid. Sett till andelen av befolkningen &r
nyforetagandet pa landsbygden hogre an i tatorterna. Det kan bero pa att det finns farre andra
arbetstillfallen pa landsbygden vilket gor att kvinnor och man som vill hitta ett arbete pa
landsbygden i hogre grad drivs av entreprendrsanda och darfor startar egna foretag. Varfor
skillnaden mellan kvinnor och man ar sa stor ar svarare att forklara. En orsak kan vara att
manga foretag som startas pa landsbygden &r lantbruksforetag som av tradition ar en
mansdominerad grupp.

Landsbygdsprogrammet vander sig inte till entreprendrer som avser att starta foretag utan till
dem som redan startat och erbjuder dem investeringsbidrag med mera.
Landsbygdsprogrammet skulle troligen kunna bidra till ett 6kat foretagande om det var en del
av programmet.
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Aterrapportering regleringsbrev

10. Lansstyrelserna ska pa ett kostnadseffektivt och for foretagen enkelt sétt samt med
minimerad risk for sanktioner genomféra de uppgifter som aligger dem vid genomférandet av
forordningarna (1307/2013) om EU:s direktstdd for jordbrukare m.m. och (1305/2013) om
stod for landsbygdsutvecklingsatgarder. En stravan ska vara att genomfora de kontroller som
tillkommit med den nya lagstiftningen pa ett sddant sétt att kostnaderna och merarbetet for
foretag och myndigheter minimeras.

Lansstyrelserna ska tillsammans med Jordbruksverket upprétta avtal enligt Kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 907/2014 av den 11 mars 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller utbetalande organ
och andra organ, ekonomisk forvaltning, avslutande av rékenskaper, sakerheter och
anvandning av euron.

Léansstyrelserna ska, tillsammans med Jordbruksverket, sakerstélla att direktstod till lantbruket
och stod till landsbygdsutveckling i sa hog utstrackning som majligt betalas ut sa tidigt som
regelverket tillater.

Kostnadseffektiv handldggning - férenkla fér féretagen och 1&g risk for
sanktioner

Enkelt for foretagen

Lansstyrelsen bedomer att det viktigaste for att underlatta for foretagen ar att ge god service i
samband med att ansokan ska skickas in. Vi forsoker darfor arbeta proaktivt med
informationsinsatser och att ge god service till de som vill ha svar pa fragor eller hjalp med
ansokan vilket beskrivits ndrmare ovan.

Minimera kostnader

Ett satt att minimera kostnader &r att samordna verksamheter sa att dubbelarbete undviks. Det
viktigaste vi gjort pa detta omrade &r att inte dela upp arbetet med ajourhallning och
atagandeplaner. Vi har framst jobbat med personal som kan utféra bada arbetsuppgifterna for
att minska arbetstid som gar till resor och for att besoka aktuella marker och foretagare. Vi
valde att fortsatta jobba pa det sattet &ven under slutet av faltsdsongen trots att vi hade en stor
press pa oss att hinna fa klart prioriterade ajourhallningsblock infor utbetalningarna. Vi hann
bli fardiga i tid och som en positiv bieffekt av detta har vi kunnat faststéalla markklasser pa en
relativt hog andel av de block det sokts sarskild skatsel pa under 2015.

Minimera riskerna for sanktioner

Vi arbetar framférallt med kompetenshojande atgarder for att se till att personalen har en god
kunskap om regler, rutiner och processerna i stort. Utéver detta genomfor vi
handlaggningskontroller, kvalitetsgranskningar och andra kontrollatgarder i enlighet med
Jordbruksverkets foreskrifter och instruktioner for att sékerstélla att vi foljer reglerna.

Under 2015 har Jordbruksverket pa plats genomfort en omkontroll av en arealkontroll som
inte gav nagra anmarkningar. De har dven granskat ett antal landsbygdsstodsarenden som inte
medfort nagra anmarkningar.
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Avtal

Lansstyrelserna har ingatt avtal med Jordbruksverket for att utfora specifika delar i
hanteringen av EU:s jordbruksstéd.

Utbetalning av jordbruksstéden

Lansstyrelsen var tidigt medveten om att det inte skulle ga att fa klart lika manga arenden som
vanligt till utbetalningarna under december och utfallet blev till slut battre an forvantat. Fér
vissa drenden med stOrre arealavvikelser eller brister i villkoren har det saknats stod for att
fatta beslut och i manga andra fall har fel i kontroll- eller handlaggningssystem hindrat oss
fran att bli klara. Vi har haft ett bra samarbete med Jordbruksverket for att 16sa fel lI6pande,
men manga fel i kontrollsystemen hann inte I6sas innan vara beslut behévde tas.

Andel drenden som blev fardighandlagda for utbetalning under december framgar av
nedanstaende tabell. Tabellen innehaller de nya stoéd som inférdes 2015 och som varit mojliga
att betala ut fore arsskiftet.

Tabell: Andel &renden fardighandlagda for utbetalning i december

Stod Andel klara Orebro lan, (%) | Andel klara Riket, (%)
Gardsstod 92 89
Forgroningsstod 89 87
Stod till unga jordbrukare 86 78
Betesmarker och slatterangar 98 94
Vallodling 98 98

Siffrorna géller laget den 11 december. Dérefter har lanen kunnat besluta om enstaka arenden
som ocksa har kunnat komma med i utbetalning fore arsskiftet. Inga siffror redovisas for
notkreatursstodet da det saknas tillforlitliga uppgifter.

Handlaggning och beslut i miljéersattningsarenden som loper vidare fran det tidigare
Landsbygdsprogrammet har fungerat utan nagra storre problem.

Utbetalningar landsbygdsstdoden

Pa grund av forseningarna med LBP 201420 har vi varken kunnat fatta beslut om stod eller
beslut om utbetalningar under 2015.
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12. Lansstyrelserna far for uppdragets genomforande disponera anvisade medel fran
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, anslagen 1:18 Atgarder for
landsbygdens miljo och struktur och 1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens milj6 och struktur, vilka regleras i Jordbruksverkets regleringsbrev for
budgetaret 2015.

Lansstyrelserna ska redovisa foljande avseende Landsbygdsprogram for Sverige aren
2007-2013:

— handlaggningstiderna for ansokningar om utbetalningar av landsbygdsstéd samt hur
lansstyrelsen arbetar for att minska handlaggningstiderna.

Lansstyrelserna ska redovisa foljande avseende landsbygdsprogram for

perioden 2014-2020:

— Vilka atgarder som har vidtagits for att informera om det nya programmet.

— Vilka atgarder som har kommit igang under aret samt om och hur regionala urvalskriterier
och andra regionala anpassningar tillampats inom respektive atgard.

— Hur det sékerstélls att landsbygdsprogrammets genomférande ar samordnat med och drar
nytta av andra pagaende processer i lanet sasom arbetet med genomforande av de regionala
utvecklingsprogrammen/ utvecklingsstrategierna och program finansierade av évriga ESI-
fonder.

Lansstyrelserna tilldelas sarskilda medel for upprattandet av atagandeplaner for betesmarker
och slatterangar under 2015-2016. Lansstyrelsen ska redovisa foljande:

— Hur manga atagandeplaner som upprattats pa skarm respektive i falt under aret.

— Den genomsnittliga tidsatgangen for upprattande av atagandeplaner pa skarm respektive i
falt.

— En uppskatting av det eventuella aterstdende arbetet med atagandeplaner som behéver
upprattas under 2016.

Avslut av Landsbygdsprogrammet 2007-2013

Lansstyrelsen beslutade och betalde ut de sista stdden for programperioden 2007—2013 inom
den utsatta perioden under 2015. Handlaggningstiderna har varit varierande da en del arenden
som inte varit kompletta har tagit lang tid att handlagga. Nar dessa arenden beslutats under
aret far vi langa handlaggningstider.

Da arendena under aret varit relativt fa har de kompletta drendena kunnat handlaggas snabbt.
Sammantaget kan sagas att Lansstyrelsen har fokuserat pa att avsluta programperioden inom
utsatt tid, vilket vi lyckats med. Vilket resulterat i dverlag korta handl&dggningstider, &ven om
ett fatal arenden paverkat resultatet negativt.

Atgarder som vidtagits for att informera om programmet

Vi har tagit fram en kommunikationsplan for Landsbygdsprogrammet dér vi beskriver hur vi
ska arbeta med informationen om det nya programmet.

En viktig kanal for att na ut med information &r genom partnerskapet for
landsbygdsutveckling som &r kopplat till Landsbygdsprogrammet och Havs- och
fiskeriprogrammet. | vart partnerskap ingar ocksa Serviceprogrammet da Lansstyrelsen
erbjudit Region Orebro l4n att ingd i detta partnerskap. Vi har under aret haft tva
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sammantréden dar vi informerat samt fort dialog med partnerskapet om de utmaningar som
lanet star infor och hur de tre programmen kan bidra till att starka utvecklingen i lanet.

Lansstyrelsen har bade aktivt sokt upp och blivit kontaktade av organisationer sa som
foretagarforeningar, LRF m.fl. for att delta pa deras méten i syfte att informera om det nya
programmet. | de fall organisationerna dnskat har vi samordnat informationen om
Landsbygdsprogrammet med information om de nya direktstéden. Besoken har varit mycket
uppskattade och vi har ocksa fatt vardefulla synpunkter med oss. Vi har vid nagot tillfalle
blivit inbjudna till Arlas kretsmote for att informera om de nya stoden.

Vid fem tillfallen under varen har Lansstyrelsen anordnat informationsméten pa olika platser i
lanet dar fokus varit miljoerséattningarna inom Landsbygdsprogrammet och de nya
direktstdden.

Vi har pa begéaran besokt fyra av lanets tolv kommuner och dess tjansteméan. Vid nagot besok
har &ven politiker deltagit. Tillsammans med kommunernas representanter har vi haft en bra
dialog kring hur vi kan samverka kring olika projekt pa landsbygden. Vi planerar att besoka
samtliga av lanets kommuner under 2016.

En alltmer viktig vag att na ut med information ar via var webbplats. Har har vi lagt ut
information om alla stdd vi hanterar samt lankar till sidor med mer information och var och
hur stoden soks. Har finns ocksa information om arbetet med inforandet av det nya
programmet och information kring Landsbygdsprogrammets partnerskap.

Vi anvénder oss ocksa av mer traditionella kanaler for information sasom till exempel
informationsblad. Foretradesvis anvander vi oss av befintliga informationsblad som skickas
till lanets lantbrukare.

Under processen med framtagandet av programmet har vi haft en kontinuerlig dialog med
LRF:s styrelse vilket varit av stort véarde for omsesidig forstaelse for de utmaningar som ett
nytt Landsbygdsprogram kan medfora.

Atgarder, regionala urvalskriterier och andra regionala anpassningar

Jordbruksverks elektroniska system for ansokningar i Landsbygdsprogrammet éppnade under
hosten for flertalet stod. Handlaggningssystemet vari L&nsstyrelsen ska handlagga
ansokningarna har dock annu inte kommit i drift utan planeras kunna bérja anvandas forst
under borjan av 2016. Lansstyrelsen har darfor inte kunna borjat handlaggningen och goéra
urval utifran de regionala kriterierna.

Landsbygdsprogrammet och évriga strategier

En tjanstemannagrupp och en ledningsgrupp har bildats i Ostra Mellansverige (OMS) med
representanter fran de regionalt tillvaxtansvariga organisationerna, Tillvéaxtverkets och ESF-
radets regionala kontor samt representant for lansstyrelserna. De fem lansstyrelserna i
representeras, i bada grupperingarna, av Lansstyrelsen i Orebro lan. Arbetet har pa allvar
kommit igang under aret, som i huvudsak bestar av analys och diskussion kring inkomna
ansokningar till ERUF och ESF. Representanter for Landsbygdsprogrammet har haft
mojlighet att delta, vilket har varit positivt da kunskaper om vilka projekt och utlysningar som
ar pa gang i de andra fonderna kan anvandas i Landsbygdsprogrammet nar det kommer i gang
pa allvar under 2016. Aven en samordning mellan ESI-fonderna bor kunna ske i grupperna
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under nasta &r d& Landshygdsprogrammet kommit igéng. Lansstyrelsen i Orebro lan har aven
en ledamot med i Strukturfondspartnerskapet for Ostra Mellansverige.

Region Orebro lan ansvarar for den regionala utvecklingsstrategin i lanet. Till strategin hor
flera handlingsplaner och styrdokument sasom till exempel energi- och klimatprogrammet,
Handlingsprogram for turism samt Handlingsplan for innovationer och entreprenérskap.
Programmet med tillhérande dokument ligger till grund for de prioriteringar som gjorts i den
regionala handlingsplanen for Landsbygdsprogrammet.

| lanet har det paborjats en dversyn av nuvarande regionalt utvecklingsprogram, RUS, i syfte
att ersétta det med ett nytt. Lansstyrelsen ar inbjuden att delta i arbetet och kommer att delta
aktivt.

Atagandeplaner fér betesmarker och slatterangar

Lansstyrelsen har utifran ett kundperspektiv forsokt att bedoma alla jordbruksblock for ett
foretag vid samma tillfalle. Men for att &ven kunna jobba effektivt har vi vid olika tillfallen
valt att dela upp faltbesok for att battra samordna arbetet med ajourhallningen av
blockdatabasen och for att minska restiderna. Dessutom innehaller vissa atagandeplaner bade
markklasser som faststallts pa skarm och sddana som faststéllts efter faltbesok. Detta gor att vi
inte kan folja upp arbetet pa dtagandeniva utan enbart pa blockniva.

Antal 3tagandeplaner pd skdrm och i falt

Under 2015 har vi upprattat atagandeplaner pa totalt 903 block. Av dessa &r 810 uppréttade
efter faltbesdk och 93 har kunnat goras klart direkt pa kontoret.

Genomsnhittlig tidsdtgdng for upprattande av dtagandeplaner

Tidsatgangen har blivit langre &n planerat. De forenklingar som hade efterlysts av
lansstyrelsen uteblev, istéllet har nedprioriteringar av datastdd gjort att arbetet blivit mer
arbetskravande. Nar erfarenheten av arbetet okade sa har det lett till att arbetstakten okat
under aret. | genomsnitt for aret sa har markklasser faststallda pa skarm tagit i genomsnitt 3,6
timmar per block medan markklasser faststallda efter faltbesok tagit i genomsnitt 4,3 timmar.

Aterstdende arbete med dtagandeplaner som behdver uppriattas under
2016

Under 2015 har vi faststallt markklasserna pa 903 av totalt 1 197 block med anstkan om
sarskild skotsel. Bland dessa finns de som vi bedomt gar att géra fardigt pa kontoret. Det
aterstar darfor 294 block fran 2015 ars ansokan som i de flesta fall behéver besokas i falt.
Baserat pa antalet gamla ataganden som gar ut 2015 och tidigare erfarenheter av nya
ansokningar beréknar vi att det kommer tillkomma ytterligare 250 block i nya ansékningar
2016.

Det kvarstar dven att skapa utskrivna atagandeplaner for de flesta foretag som blivit klara
under 2015. | de flesta fall behover dessa skrivas manuellt da det saknas systemstod att dra
fram dessa genom rapporter. Denna brist har vi forsokt att mildra genom att vara extra noga
med den muntliga informationen i samband med att vi besoker en gard.
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Lansstyrelseinstruktion 4 §

3. Lansstyrelsens uppgifter omfattar ocksa tillsyn 6ver att fastighetsinnehav avvecklas enligt
18 kap. 7 8 arvdabalken. Forordning (2008:1346)

Under 2015 inkom 81 stycken dédsbon som handlagts av Lansstyrelsen.
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Fiske

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 62*

Arsarbetskrafter man 1,00 1,06 1,01
Arsarbetskrafter kvinnor 0,18 0,11 0,11
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 0,77 0,74 0,68
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 1 666 1922 1607
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 1,09 1,25 1,07
Antal arenden, inkomna och upprattade 336 333 363
Antal beslutade drenden 344 344 350
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 1 0 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 0 7 0

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Lansstyrelsen har under 2015 handlagt 336 fiskerelaterade arenden vilket motsvarar cirka 5
procent av lansstyrelsens totala mangd arenden under aret. Verksamheten, sett utifran volymer
och kostnader, har i stort sett varit stabil under de tre senaste aren. Arendet som ar aldre an tva
ar galler ett stod fran EFF (Europeiska fiskerifonden) och kommer att avslutas i borjan av
2016.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Lansstyrelsen svarar pa en stor mangd fragor gallande fiske, fiskebestammelser och fiskevard
fran allmanhet, foreningar, organisationer och myndigheter. Lansstyrelsens/lansstyrelsernas
medverkan till regelandringar, genomforande av fisketillsynen samt restriktiva hallning
avseende nyetablering och redskapsmangder gallande yrkesfisket i Hjalmaren och Véttern har
medverkat till en hallbar forvaltning av fisk- och kréaftresursen. Detta har inneburit att de
etablerade licensierade yrkesfiskarena under senare ar haft en jamforelsevis hog och stabil
inkomst fran fisket samt att fangstmojligheterna for fritidfiske och fisketurism i de bagge
sjoarna Okat. Lansstyrelsen har fortsatt, under 2015, medverkat i Jordbruksverkets radgivande
grupp for fritidsfiske och fisketurism och Jordbruksverkets sekretariat for framtagandet av
Svensk yrkesfiskestrategi. Ett arbete som kommer att ligga till grund for Jordbruksverkets
framjaransvar inom dessa omraden. Lansstyrelsen har verkat for att problematiken géallande
fiskutsattning, fiskhélsa och aktuell lagstiftning i hogre grad uppmarksammats av 6vriga
lansstyrelser, Statens Veterindrmedicinska anstalt, Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket.
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Under aret har Lansstyrelsen med stod av statligt anslag, 1:12 atgarder for havs- och
vattenmiljon, samt andra sokta medel och eget arbete:

e eliminerat nio fiskvandringshinder i sex vattendrag varav flertalet &r 6ringférande med
flodpéarimussla

e aterstallt raserade biotoper i tio vattendrag

e projekterat atgarder i ytterligare atta vattendrag

e genomfort den operativa fisketillsynen i Hjalmaren

e isamverkan med Ovriga lansstyrelser runt VVéttern, fortsatt med arbetet for en
forbattrad kvalité pa de laxungar som sétts ut i Vattern.

Lansstyrelsen i Orebro lan har samordningsansvaret for fiskefragorna i Hjalmaren och for
fisket i Vattern sa medverkar Lansstyrelsen i arbetsgrupper knutna till Samforvaltning fiske,
bl.a. arbetsgruppen for kréftfisket, arbetsgruppen fér okad laxsmoltkvalité, arbetsgruppen for
fisketillsynen samt arbetsgruppen for undersokning och dvervakning.

Léansstyrelsens sammanfattande bedémningen &r att fisketillsyn, forvaltningen av fisket-och
fiskevarden medfort att dessa bagge sjoar har ett betydande vérde for fritidsfiske och
fisketurism samtidigt som fiske- och kréftresursen ger ett femtiotal yrkesfiskare sysselséttning
pa heltid med jamforelsevis goda inkomster.

Under 2015 beslagtog lansstyrelsens fisketillsyn éver 700 olagligt utlagda kréftburar i
Hjalmaren. Da kréafta ar en art av stort ekonomiskt varde bedomer lansstyrelsen att det
olagliga fisket kommer att 6ka. Lansstyrelsen vill darfor anyo understryka vardet i att fa
ansvaret for fisketillsynen tydligare utpekat. Fragan har bl.a. tidigare framforts av
lansstyrelserna i regeringsuppdrag 69, lansstyrelsernas regleringsbrev 2009. Lénsstyrelsen
redogor for 2015 ars fisketillsyn avseende sjon Hjalmaren till Havs- och vattenmyndigheten
senast 1 februari 2016.

Hosten 2014 fick Lansstyrelsen vetskap om forekomst av frammande fiskart i ett av lanets
vattenfyllda grustag. Fangade exemplar artbestamdes till nordamerikansk svart dvargmal
(amerius melas). Arten som inte tidigare patraffats i Sverige hade aven forokat sig i stor
omfattning och risken for spridning till och skada av andra vatten beddmdes som hogst
pataglig varfor den snabbt skulle utrotas. Denna hantering forsvarades dock, b.la. av otydlig
ansvarsfordelning, avsaknad av beredskap, att fiskbek&mpningsmedlet rotenon inte &r godkant
av Kemikalieinspektionen, att vattnet i grustaget hade kontakt med grundvatten med
dricksvattenbrunnar i naromradet och inte minst av att Orebro kommun planerar kommunal
reservvattentackt i omradet. I mars 2015 fylldes grustaget igen till en kostnad av cirka 700 tkr
och héndelsen fick mycket stor uppmérksamhet i riksmedia, dar L&nsstyrelsen tydligt
informerade om riskerna med olagliga utsattningar och frammande arter. Samverkan och
erfarenhetsutbytet mellan L&nsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten kommer
forhoppningsvis att ge battre forutsattningar att hantera liknande problem i framtiden sarskilt
vad géller ansvarsfordelningen.
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Aterrapportering regleringsbrev

15. Lansstyrelserna ska redovisa hur de framjat och bidragit till den nationella offentliga
finansieringen av det operativa programmet for fiskerindringen i Sverige perioden 2007-2013.
Lansstyrelserna ska verka for ett effektivt regionalt genomférande av Havs- och
fiskeriprogrammet for Sverige 20142020 i syfte att uppna de i programmet angivna malen i
enlighet med kommande férordning om stdd inom ramen for Havs- och fiskeriprogrammet.

Statens Jordbruksverk har hittills bidragit med den nationella offentliga finansieringen och
Léansstyrelsen bedomer mojligheterna att regionalt finna medel fér nationell medfinansiering
som mycket begrénsade i Orebro lan.

Arbetet med att genomfoéra Havs- och fiskeriprogrammet paborjades under hésten med
information till partnerskapet.

16. Lansstyrelserna ska redovisa hur de bidragit till arbetet med omprévning av vattendomar.

Omproévning av vattendomar

En forutsattning for att miljomalet Levande sjoar och vattendrag ska kunna nas ar att
vattendomar for dammar, vattenkraftverk och markavvattning far villkor enligt miljobalken.

Lansstyrelsen har under aret haft moten med flera vattenkraftverksagare for att beratta om
vattenkraftens miljopaverkan och vilka miljéhansyn som behovs for att radda hotade
vattenlevande organismer och deras livsmiljoer. Diskussionerna har varit konstruktiva men fa
kraftverksagare ar villiga att frivilligt omprova sin verksamhet efter miljobalkens krav.

Kommunernas planering ber0r ofta stadsndra jordbruksmark och markavvattningsforetag. Vid
exploatering behdvs omprdvning for att anpassa markavvattningen till de nya férhallandena
och 6kad miljohansyn vid underhall. I samband med plansamrad verkar Lansstyrelsen for
omprévningar.

Under 2015 har ett markavvattningsforetag i Orebro kommun avvecklats genom en
omprévning dd kommunen tog dver ansvaret for avvattningen inom planomradet genom
inrattande av ett kommunalt VA-omrade. Under 2015 har Lansstyrelsen ordnat en temadag
om markavvattning tillsammans med Orebro kommun. Fler omprévningar och avvecklingar
ar pa gang i lanet i samband med detaljplanelaggning och i samband med vattenvardsatgarder.

Omprovning av vattendomar i Rallsdlven och Dyltadn

Den juridiska processen att driva en omproévning mot en verksamhetsutovares vilja ar valdigt
resurskravande och Lénsstyrelsens resurser ar begransade. Dessutom kan erséttningen till
verksamhetsutOvaren bli mycket kostsam. D&rfor ar ett samarbete och en samfinansiering
mellan Lansstyrelsen och verksamhetsutévaren idag mer eller mindre en forutsattning for att
en omprévning ska kunna genomforas.

| Réllsalven och Dyltadn samarbetar Lansstyrelsen med kraftverksagare, som ar intresserade
av att omprova tillstandet for verksamheten och genomfora angelagna miljoforbattringar.
Atgérderna ar prioriterade for att radda hotade djurgrupper som flodpérlmussla och fisken asp.
Vi ser detta som bra exempel pa samarbete for att modernisera aldre vattendomar. Samtidigt
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har det visat sig valdigt svart att fa offentlig samfinansiering for atgarder som beror
vattenkraft eftersom utgangspunkten i miljobalken &r att kraftverkségaren ska betala.

Tabell 1.2: Fiske ¥

Lansfakta 2015 2014 2013
Antal fiskevardsomraden 42 42 42
Antal fiskelicenser 0 0

Antal personliga fiskelicenser 16 15

Antal yrkesfiskelicenser 15
Antal fartygstillstand - 0
Antal inkomna ansékningar om stdd ur strukturfondsprogram 0 0 1

DFran och med 1 oktober 2014 inférdes nya regler om licens for yrkesfiske. Andringen innebar bl.a. att
bendmningen yrkesfiskelicens bytte namn till personlig fiskelicens vid fiske i s6tvatten.

Kaélla: Lansstyrelsens register 6ver fiskevardsomraden. Havs- och vattenmyndighetens register dver
yrkesfiskelicenser. Lansstyrelsens diarium Gver antalet ansékningar om stod fran EFF.

Kommentarer Tabell 1.2

Antalet fiskevardsomraden &r oforandrat och Lansstyrelsen ser for narvarande inget
omedelbart behov att prioritera bildandet av nya omraden.

Yrkesfisket i Orebro lan berors ej av fartygstillstdnd och antalet yrkesfiskare i lanets del av
Hjalmaren ar 14 (totalt for sjon 33) och i lanets del av Vattern tva (totalt for sjon 19). Antalet
personer som vill etablera sig som yrkesfiskare i dessa sjoar ar relativt stort. Da fisk- och
kraftresursen ar begransad har lansstyrelsernas utgangspunkt varit att redan etablerade
yrkesfiskare langsiktigt ska kunna leva av sitt fiske. Detta har inneburit restriktivitet vid
beddmning av ett Okat fisketryck. Den person som tillkom Hjalmarfisket 2015 6vertar fisket
efter en dldre fiskare som trappar ned och avser att sluta med yrkesfisket.

Intresset for att soka stod fran EFF ar relativt begransat med 0-5 ansokningar per ar under den
senaste tioarsperioden. Ansokan inkommen 2013 avser utveckling av vattenbruksanlaggning.
Aven om intresset kan tyckas svagt fran fiskets intressenter dr bidragen av stort vérde for de
som soker och erhaller stod.
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Folkhalsa

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 70*

Arsarbetskrafter man 0,34 0,35 0,39
Arsarbetskrafter kvinnor 2,43 2,06 1,92
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 1,82 1,53 1,39
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 3915 3419 2877
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 2,57 2,22 1,91
Antal arenden, inkomna och upprattade 54 57 61
Antal beslutade &renden 54 64 62
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 0 0 18
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 5099 5146 50
Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av

aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Omradet folkhéalsa bestar av ANDT-samordning (alkohol, narkotika, dopning och tobak) och
tillsyn enligt alkohol- och tobakslagarna samt att pa ett 6vergripande sétt verka inom omradet.
Antalet arsarbetskrafter har 6kat ndgot jamfort med tidigare ar. Det beror pa dels ett tillfalligt
projekt inom tillsyn och dels 6kat ansvarsomrade for ANDT. Skillnader vad géller antalet
arenden som uppréttas och beslutas &r mycket sma och visar pa en stabil verksamhet.

Andra vasentliga prestationer och resultat
ANDT-arbetet 2015

Samhéllsr&d T

| Samhallsrad T samverkar Lansstyrelsen med polis, Region Orebro lan, Orebro universitet
och kommunerna samt ideella lansorganisationer inom alkohol, narkotika, doping och
tobaksomradena, ANDT. Syftet ar att implementera den nationella ANDT-strategin. Radet har
darfor tagit fram en flerarig lansstrategi och beslutar arligen om en gemensam
verksamhetsplan.

Lansstyrelsen i Orebro 1an har organiserat ANDT-arbetet tillsammans med andra nérliggande
verksamheter som tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen, insatser for vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald, foraldrastod m.fl. i enheten for Social hallbarhet.

Styrning

ANDT-arbetet i lanet styrs av Samhallsrad T som bestar av landshovdingen, regiondirektcren,
Polisomradeschef Orebro lan samt representant for Orebro universitet. Till Samhallsrad T
finns en arbetsgrupp och en referensgrupp. Arbetsgruppen bereder radets méten och planerar
den verksamhet som radet bestammer. Arbetsgruppen bestar av enhetschefer eller
motsvarande fran respektive organisation samt lanssamordnaren for ANDT-fragor.
Universitetet representeras i arbetsgruppen pa professorsniva. Referensgruppen bestar av
politiska representanter fran kommunerna och Region Orebro lan samt representanter for den
ideella sektorn. Till Samhéllsrad T finns ocksa andra arbetsgrupper knutna med mer
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avgrénsade uppdrag, som Samverkan mot alkohol och droger i trafiken, SMADIT, och
Prevention av dopning i Sverige, PRODIS, samt en arbetsgrupp for att framja och stotta
verksamheter som riktar sig till barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom m.m.

Samhélls‘
-réd 10

Arbets- Referens-
grupp grupp

1 ] E |
stod for barni
SMADIT PRODIS familjermed
) missbruk mm

Figur 2. Organisationsskiss Samhallsrad T.

Styrdokument for arbetet ar Lansstyrelsens sarskilda forordning for omradet, den nationella
ANDT-strategin med atgardsprogram, lansstrategi for ANDT-arbetet och Samhéllsrad T:s
gemensamma verksamhetsplan.

Under 2015 har polisen genomfort en stor omorganisation, Orebro lans landsting och
Regionforbundet Orebro har gatt samman i Region Orebro an och Lansstyrelsen i Orebro lan
har fatt en ny landshovding. Vissa gemensamma fragor och uppgifter har darfor fatt skjutas pa
till 2016.

Samhallsrad T har haft tvd méten under 2015, arbetsgruppen har traffats en gang.
Referensgruppens mote planeras till 2016.

2012 antogs en ny strategi for ANDT-forebyggande arbete i Orebro lan som lanets
kommuner, frivilligorganisationer m.fl. har medverkat till. L&nsstrategin bildar underlag till
den handlingsplan som tas fram varje ar av Samhallsrad T.

ANDT-nétverk

Kommunala ANDT-samordnare och nyckelpersoner fran dvriga verksamheter med ANDT-
anknytning har bjudits in till sex natverksméten under 2015. Teman for motena har varit
verksamhetsplanering, tobak, kampanjen Tank om, lansrapporten, foréldrastdd, narkotika och
alkohol (EFFEKT, kontrollkdp, ansvarsfull alkoholservering). Tobak och narkotika har
behandlats vid varje méte.

Samordnarna har dessutom bjudits in till en tvadagars fordjupning om det forebyggande
ANDT-arbetet tillsammans med samordnare i ytterligare sju lan. Samordnare fran lanet har
ocksa deltagit i den grundutbildning for kommunala samordnare som anordnas av
lansstyrelserna gemensamt tillsammans med Folkhalsomyndigheten och Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning, CAN.
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Barn i familjer med missbruk och/eller psykisk sjukdom

Lansstyrelsen samordnar den arbetsgrupp med representanter fran kommuner och Region
Orebro 1an som arbetar med att planera utvecklingsarbete for stodgruppsledare och
barnombud inom socialtjanst och hélso- och sjukvard. Under 2015 har arbetsgruppen och
darmed Lansstyrelsen varit med och samordnat tva natverkstraffar for stodgruppsledare,
barnombud, socialtjanst och frivard som arbetar med barn i familjer med missbruk och
psykisk sjukdom. Traffarna syftade till att ge tillfalle for olika professioner att tréffas,
diskutera och framféra sin syn pa hur vi kan utveckla arbetet for barn och unga som anhériga.
Léansstyrelsen har dven varit med och stottat en utbildningsinsats i metoden “Fora barnen pa
tal” for barnombuden inom Region Orebro 1in. Metoden syftar till att dppna upp samtal om
barn och foraldraskap som en del av forélderns behandlingsprocess for psykisk ohélsa.

Folkhalsomyndigheten har beviljat Karlskoga kommun, som vardkommun, for att under aren
2015-2017 samordna ett regionalt utvecklingsarbete for stod till barn och unga i familjer med
missbruk och psykisk ohilsa i Orebro l4n. Projektet heter Barn och unga som anhorig och
Lansstyrelsen i Orebro lan ar projektagare. | den regionala referensgruppen ingar
representanter fran Karlskoga, Degerfors och Orebro kommun, Region Orebro lan och
Lansstyrelsen Orebro l4n. | styrgruppen finns Karlskoga och Degerfors kommuner,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Region Orebro lan samt Orebro universitet representerade.

Mellanstora stader

Lansstyrelsernas natverk mellan Dalarna, Véastmanland, Varmland, Uppsala, Sédermanland,
Gévleborg, Ostergétland och Orebro 1dn genomforde en tvadagarstraff for Mellanstora stéader
i Mellansverige som handlade om ANDT, med sarskilt fokus pa
samverkan/brottsforebyggande samt alkohol och ungdomar. Orebro var vard for dagarna och
vid det tillfallet deltog ANDT- eller BRA-samordnare, politiker och polis.

Sm8 kommuner

| april genomfordes ett tvadagarsmote for de mindre kommunerna i Varmlands och Orebro
lan. Motet var en fortsittning pa utvecklingsarbetet ”Sma kommuners forebyggande arbete
mot alkoholskador och narkotika”. Det bedrevs aren 2006—2010 av lansstyrelserna i
samverkan med Socialdepartementet. Syftet med aprilmotet var att ge kommunerna tillféalle
till erfarenhetsutbyte,

SMADIT - samverkan mot alkohol och droger i trafiken

Lansstyrelsen har under manga ar varit med och drivit satsningen SMADIT i Orebro lan for
en drogfri trafik. SMADIT innebér att alla som kér bil alkohol- eller drogpaverkade eller gor
sig skyldig till ringa narkotikabrott och som tas av polisen, direkt kan h&nvisas till
beroendevarden inom halso- och sjukvarden. Numera hanvisas ocksa dopningsarenden till
mottagningen i Orebro. Tre mottagningar som har 6ppet 24 timmar per dygn, sju dagar i
veckan, finns i lanet. Mottagningarna i Orebro och Karlskoga tar emot patienter fran vistra
lansdelen samt Kristinehamn i V&rmland. Mottagningen i Lindesberg véander sig till lanets
norra del.

Ett samradsorgan med representanter fran de ingaende intressenterna foljer arbetet.
Samhallsrad T &r styrgrupp. Arbetet foljs upp i en forskningsstudie med intervjuer och
registerstudier. Forskningen leds av Psykiatriskt forskningscentrum vid Region Orebro lan.
Syftet med projektet ar att utvardera om arbetsséttet i Orebro lan ger nagra pavisbara
samhéllseffekter. Man kommer att kartlagga alkohol och drogrelaterade olyckor, brottslighet,
aterfall i drog/-rattfylleri och sjukfranvaro relaterat till SMADIT i Orebro lan. | intervjuerna
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fragar man ocksa efter hur bemétandet uppfattats m.m. Resultaten redovisades i december
2015.

Nedanstdende diagram visar hur Orebro lan forhaller sig till riksgenomsnittet for de brott som
tas om hand inom SMADIT (utom dopning). Polisen i Orebro l4n ir “bittre” 2013 p3 att
uppticka drograttfylleri och narkotikabrott. Uppgifterna kommer frén BRA.
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Figur 3: Antal trafiknykterhetsbrott och antal ringa narkotikabrott per 100 000 invanare. Kalla BRA.

PRODIS - dopningsférebyggande insatser

Orebro Ian deltar sedan 2011 i det nationellt ssmmanhallna arbetet PRODIS — prevention av
dopning i Sverige — som leds av STAD, Stockholms I&ns landsting. Samhéllsrad T &r
styrgrupp for arbetet i Orebro lan. Projektgruppen bestar av representanter fran polisen,
Region Orebro lan, idrottsférbundet, kommuner, traningsanlaggningar och Lénsstyrelsen.
Projektledare kommer fran idrottsforbundet. Syftet med PRODIS ér att utveckla och sprida en
arbetsmodell for att forebygga anvandningen av anabola androgena steroider. Pa lokal niva
innebdr arbetet i korthet:

1. Utbildning for nyckelpersoner.
2. Diplomering av traningsanldggningar.
3. Utveckling av ett aktivt samarbete mellan aktorer i lokalsamhallet.

Sedan starten har cirka 275 instruktorer pa traningsanlaggningar utbildats och tio
anlaggningar har diplomerats. | samverkan med traningsanldggningarna har policyer,
handlingsplaner m.m. arbetats fram och antagits. Arbetet har ocksa i ar synliggjorts i olika
forum, marknader, konferenser, i media och pa anlaggningar.

Under de senare aren har polisens insatser mot dopningsbrott 6kat, utom under senaste
mataret 2014. Det har varit sarskilt markbart i Orebro lan.
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Figur 4: Antal dopningsbrott per 100 000 invanare. Killa BRA.

Narkotika

Narkotikaarbetet har stor prioritet i lanet, vilket dven syns pa natverkstraffarna som sker med
kommunernas ANDT-samordnare. Utdver de ordinarie natverkstréffarna har sarskilda
planeringsmoéten genomforts med kommunernas ANDT-samordnare. Fokus har varit att skapa
en gemensam syn pa vad narkotikaforebyggande arbete bor innehalla. Tanken &r att vi under
2016 ska ha narkotika som ett av fokusomradena i lanets ANDT-arbete.

Forutom de natverksmoten som haft narkotikafragan pa dagordningen har en utbildningsdag
med temat 'S4 skapar vi argument mot narkotika” arrangerats. Malgrupp var de som mater
ungdomar och som arbetar med 6ppen ungdomsverksamhet eller beslutar om dessa
verksamheter. Utbildningsdagen genomfordes i samverkan med Region Orebro l4n och CAN
och lyfte narkotikautvecklingen och situationen i Sverige och i lanet, ungdomars fragor och
funderingar kring narkotika, forumteater med olika scenarier i métet med ungdomar samt
gruppdiskussioner.

Drogvaneundersékning i lanet

Liv & hélsa ung gors numera vart tredje ar i lanet i skolar sju, nio och ar tva pa gymnasiet.
Undersokningen beskriver ungdomars livsvillkor, levnadsvanor och halsa. Den féljer ocksa
drogvaneutvecklingen bland ungdomarna. Trenden i landet med en allt lagre andel som
dricker alkohol ar densamma i Orebro lan. Dessutom ar det allt farre som roker och den
absoluta majoriteten av ungdomarna anvander inte heller narkotika. N&sta undersokning gors
2016.

| jamforelse med riket: CAN gor arligen riksrepresentativa undersokningar av skolelevers
drogvanor (CAN, 2015). | arets undersokning svarade 40 procent av pojkarna och 44 procent
av flickorna i arskurs nio att de druckit alkohol under de senaste tolv manaderna.

Pa fragan om man anvant narkotika svarar de flesta elever nej. De som svarar ja har i de flesta
fall anvant hasch/marijuana.
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| jamforelse med riket: 1 CAN:s undersokning (CAN, 2015) uppgav cirka 5 procent av
flickorna och 8 procent av pojkarna i skolar nio att de provat narkotika.

Tédnk om

Aven under 2015 deltog Lénsstyrelsen i kampanjen Tank om. En arbetsgrupp med
representanter fran kommunerna, idrotten och Lansstyrelsen har ansvarat for upplagget.
Kampanjen var helt finansierad av Folkhalsomyndigheten. Féljande event har genomforts:

e Bussreklam, invandigt (Ianstrafik) och utvindigt (stadsbussar Orebro) under
skolavslutningsveckorna och kring jul/nyar.

e Vid skolavslutningarna skickade Lansstyrelsen ut ett pressmeddelande med bl.a.
foljande innehall: Foraldrar sager nej till att ge alkohol till ungdomar att dricka pa
egen hand. ldag uppger 100 procent av foraldrarna till barn fodda 1998 i Orebro lan att
det inte &r okej att ge tonaringen alkohol, enligt TNS-Sifo.

e Tablettaskar och folder med information om Tank om-budskapet har delats ut utanfor
Systembolaget och pa andra platser.

e Vid idrottsevenemang i l&net har man sponsrat med Tank om-kaffemuggar.

e Under en eftermiddag och kvall pa lanets storsta shoppingcenter har Lansstyrelsen och
kommunernas ANDT-samordnare haft en monter med information om Ténk om-
material. Syftet har varit att samtala om tonaringar och alkohol, med budskapet att inte
langa.

Samverkan tillsyn — samordning

Tillsynshandlaggare och samordnare gor gemensam verksamhetsplanering. | det regionala
samarbetet som Lansstyrelsen i Orebro lan ingar i tillsammans med sju andra lansstyrelser
traffas ocksa handlaggare och tillsynshandlaggare for gemensamma éverlaggningar.

Tillsyn och samordning har haft tva inspirationstraffar for lanets tillsynshandlaggare, polis
med tillsynsuppdrag och samordnare. Traffen i juni hade nya kontrollskdépsbestammelserna
som tema och vid tréffen i december presenterades den studie som gjorts i lanet av servering
av alkohol till berusade och till underariga. Se mer om detta under rubriken Tillsyn.

Nationell och regional samverkan mellan lénsstyrelserna

Lansstyrelsen har deltagit i samtliga natverkstraffar som anordnats av Folkhalsomyndigheten.
Lansstyrelsernas ANDT- och tillsynsverksamheter har tillsammans haft en utstéallning pa den
nationella konferensen Férebygg.nu i Géteborg.

Lansstyrelserna i Ostergétland, Dalarna, Gavleborg, Uppsala, Sodermanland, Vastmanland,
Varmland och Orebro lan (mellanlanen) har en nara samverkan i ANDT-fragor. Under 2015
har tva storre evenemang anordnats. En tvadagars natverkstraff arrangerades for de stora
kommunerna i lanen dar sammanlagt 60 personer deltog, representerade av politiker, poliser
och samordnare. Dagarna dgnades at samverkan/brottsférebyggande samt alkohol och
ungdomar. For sjunde aret i rad anordnades dessutom tva fordjupningsdagar for 70 lokala
ANDT-samordnare i de atta lanen.

Yrkesforeningar mot tobak erbjod lansstyrelserna att anordna utbildningar i praktiska metoder
och verktyg till personal pa ungdomsmottagningar/ungdomshélsa och elevhalsa for att starka
unga i att vara tobaksfria. Tva utbildningstillfallen forlades till Uppsala och Orebro.
Intresserade fran de atta lan som samarbetar i Mellansverige erbjods delta pa valfritt
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arrangemang. Utbildningen i Orebro gjordes tillsammans med Tobakspreventiva enheten
inom Region Orebro Ian och lockade néstan 200 personer.

Nationellt utvecklingsarbete - SLUSS

Lansstyrelsen i Orebro lan har ftt lansstyrelsernas uppdrag att samordna fragor som ror
lansstyrelsernas ANDT-arbete. | ar har det inneburit att

e Fordela verksamhetsmedel for ANDT-arbetet till 1ansstyrelserna enligt den
fordelningsnyckel som togs fram 2014.

e Avge rapport till Kammarkollegiet hur verksamhetsmedlen anvants.

e Avge rapport till Folkhdlsomyndigheten om ANDT-verksamheten vid Sveriges
lansstyrelser.

e Fortsétta arbeta med att gemensamt inom lansstyrelserna utveckla karnverksamheterna
inom ANDT-uppdraget.

e Arrangera tva workshops for ANDT-samordnarna. Ett for genomlysning av ANDT-
uppdragets karnverksamheter och en for att ta fram underlag till en regional och lokal
lagesrapport.

e Tafram en regional och lokal lagesrapport om ANDT-arbetet i Sverige.

e Ge synpunkter pa forslaget till ny ANDT-strategi.

e Planera och genomféra en grundutbildning fér nya lokala ANDT-samordnare
tillsammans med CAN.

Arbetet har skett i ndra samverkan med 6vriga lansstyrelser. En sarskild planeringsgrupp har
funnits for grundutbildningen, i 6vrigt har alla &renden beretts (nio moéten) i en sérskild grupp
med representanter for fyra lansstyrelser. Arbetet har regelbundet stamts av med
lansstyrelsernas Chefsforum for Social hallbarhet.

Forildrastodssamordning i Orebro ldn

Bakgrund

| juli anstalldes en ny person som ska arbeta som foraldrastddssamordnare pa 50 procent inom
ramen for det regionala foréldrastddsuppdraget vid Lansstyrelsen i Orebro l&n.

Samverkan i Orebro 1&n

| Orebro Ian finns sedan nagra ar tillbaka natverket Lanssamverkan for foraldrastod, dar
foraldrastodjande aktorer sammankallas av Region Orebro lan. Det 6vergripande malet med
foréldrastodsnatverket &r att alla foréldrar i 1anet ska erbjudas ett kunskapsbaserat,
behovsanpassat och likvardigt stod i foraldraskapet. Syftet med lanssamverkan ar att 6ka
forutsattningarna for att stodet i foraldraskapet blir likvardigt i regionen, att métas utifran
olika kompetenser och att undvika parallella spar. | gruppen finns representanter fran Region
Orebro Ian, Orebro lans idrottsférbund, Lansstyrelsen i Orebro 1an och representanter fran
lanets kommuner. Lansstyrelsen i Orebro lan har medverkat vid samtliga métestillfallen for
detta natverk och har bl.a. lyft diskussioner om forutsattningar for att utveckla stodet till
foraldrar med tonarsharn. Lansstyrelsens foraldrastodssamordnare har ocksa deltagit i flera
andra regionala natverksmoten inom narliggande omraden sasom ANDT och integration for
att fora in foraldrastodsfragan. Enskilda kontakter med exempelvis kommunala
foraldrastodjare och folkhalsosamordnare har ocksa genomforts under aret.

Lansstyrelsen i Orebro lan har under &ret ocksa starkt samarbetet med Region Orebro lan och
den resursperson som finns inom foraldrastodsomradet. Syftet med samarbetet ar att lanets
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foraldrastodsarbete kan utvecklas i storre utstrackning da arbetet sker i samverkan, resurser
anvands effektivare och kontaktnit breddas. | Orebro lan finns det ett omfattande foraldrastod
som téacker barn i yngre aldrar, nér det galler foraldrastod under tonarstiden och darmed
foraldrastod under barnets hela uppvéxt finns det utvecklingsmojligheter.

Kunskapshdjande insatser om férdldrastéd

Ett viktigt resultat av arbetet i natverket Lanssamverkan for foraldrastod ar det
dialogseminarium med rubriken Varfor foréldrastdd under barnets hela uppvéxt? som
genomfordes i december. Det &r Lénsstyrelsen i Orebro 1an, Region Orebro lin och natverket
Lanssamverkan foréaldrastod som tillsammans bjod in lanets chefer, strateger,
verksamhetsrepresentanter och beslutsfattare pa lokal och regional niva fran offentlig och
civil sektor. Syftet var att inspirera och oka kunskapen om foréaldrastod sa att kommuner,
Region Orebro lan och andra foraldrastodjande aktérer i Orebro 14n kan utveckla ett
valfungerande stod for att foraldrar ska kanna sig trygga i sin foréldraroll under barnets hela
uppvaxt. Under dagen deltog cirka 120 personer. Seminariedagen ar aven en inledning infor
de kommande kommundialoger som Lénsstyrelsen i Orebro lan och Region Orebro lin
planerar att genomfora i lanets kommuner under varen 2016 for att lyssna in framtida behov
och tankar kring foraldrastodsarbetet.

Foraldrastodssamordnaren har ocksa deltagit som foreldsare pa olika lokala och regionala
konferenser/méten och presenterat l&nsstyrelsens uppdrag och vikten av att arbeta med
foraldrastdd, exempelvis natverkstraff om barnkonventionen och natverkstraff for
smakommunssamverkan inom ANDT-omradet.

Regionala styrdokument

Under nasta r kommer ett flertal nya styrdokument att arbetas fram inom Orebro lan,
daribland Lénsstyrelsen lansstrategi for ANDT-forebyggande arbete. Med anledning av detta
har man borjat uppmarksamma att foraldrastod ar nagot som bor finnas med i dessa strategier,
planer, program och avtal.

Lénsstyrelsegemensam samverkan

Lansstyrelsen i Orebro 1an har medverkat vid samtliga lansstyrelsegemensamma dagar om
foraldrastod. Det har dven skett en hel del Lync-moten med representanter fran andra
lansstyrelser. Samtliga lansstyrelser har delats in i olika temaomraden dar man ansvarar for att
ta fram forslag pa arbetssatt inom dessa omraden. Lansstyrelsen i Orebro lan har valt att delta
i ett temaomrade om politikerutbildning som sker i samverkan med lansstyrelserna i
Varmland och Ostergétlands lan.

Samarbetsyta for forédldrastod

Lansstyrelsen i Orebro lan har tagit éver ansvaret for administrering av den
lansstyrelsegemensamma samarbetsytan for foraldrastoéd. Under hosten har dialog skett med
kommunikationsavdelningen pa Lansstyrelsen kring upplagget pa sidan och fatt stod for
andringar.

Kunskapssammanstélining Féréldrastéd och Tondringar — Rapport till Ldnsstyrelserna

Lansstyrelsen i Orebro 1an har under hosten spridit den rapport om foraldrastod till foraldrar
med barn i tonaren som Goteborgs universitet har tagit fram till lansstyrelserna. Rapporten har
skickats till Lansn&tverket for foraldrastod i syfte att bidra med kunskap till beslutsfattare,
tjansteman och praktiker pa lokal och regional niva i arbetet med att pabaorja eller utveckla
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kunskapsbaserade insatser i det foraldrastodjande arbetet. Under dialogseminariet i december
kommer spridning av denna att ske genom forelasningar.

Nationell konferensen Féréldrastéd och Ton8ringar

Den 2 juni genomfordes konferensen Foraldrastdd och tonaringar i Géteborg av
lansstyrelserna, Goteborgs universitet, Vastra Gotalandsregionen och Goteborgsregionens
kommunalférbund. Konferensen syftade till att ge kunskap om vilka utmaningar som
foraldrar star infor nar tonaringen trader in i familjen och vilket stod samhéllet kan och bor
erbjuda foraldrar. Foraldrastodssamordnaren for Lansstyrelsen i Orebro l4n deltog vid
konferensen och har spridit dokumentationen fran konferensen via lansstyrelsens webbsida
och till Lansnatverket for foraldrastod.

Féréldrastéd och nyanldnda

Under aret har det skett diskussioner kring mojligheten att utveckla foréaldrastodet till
utlandsfodda och nyanlanda fordldrar. Det har bl.a. inneburit samtal med representanter for
lanets samhallsorientering och SFI. Innan aret ar slut kommer foraldrastédssamordnarna vid
Lansstyrelsen i Orebro 1an och Region Orebro lan att traffa integrationssamordnarna vid
Léansstyrelsen for att tillsammans lyfta vad det finns for behov nér det galler foraldrastdd och
nyanlanda, exempelvis vad har vi sett andra géra inom omradet, och vad skulle vi tillsammans
kunna géra. Under hésten har inspiration inhdmtats fran Lansstyrelsen i Ostergétland som
bjod in verksamma i sitt 1an till en seminariedag om foraldrastod och nyanléanda dér dven
foraldrastodssamordnarna fran Léansstyrelsen i Orebro lan och Region Orebro lan deltog.

Fordldrastodssamordningen

Stéd- och samordningsfunktionen vid Lénsstyrelsen i Orebro 1&n

Lansstyrelsen i Orebro lan har sedan januari 2015 ansvar for att stodja och samordna
lansstyrelsernas arbete inom ramen for det foraldrastdduppdrag som samtliga l&nsstyrelser har
under dren 2014—2017. Lénsstyrelsen i Orebro lan ska genom gemensamma
kompetensutvecklings- och kommunikationsinsatser stddja och samordna utvecklingen av det
regionala och lokala foraldrastodsarbetet. En struktur for ett gemensamt arbete inom ramen
for uppdraget pabdrjades redan 2014, men har i och med att uppdraget utvecklas och
forstarkts fortsatt under 2015. Ett arbetsutskott, AU, med representation fran sex lansstyrelser
fyller en mycket viktig funktion i arbetet. Alla gemensamma insatser planeras och diskuteras i
AU. Arbetsutskottet rapporterar till det befintliga Chefsforumet for Social hallbarhet som
bestar av representanter fran samtliga lansstyrelser.

En referensgrupp for lansstyrelsernas foraldrastédsuppdrag med experter inom
foraldrastodsomradet har under aret knutits till uppdraget. Referensgruppen bestar for
narvarande av representanter fran Karolinska institutet, Goteborgs universitet, Uppsala
universitet, Orebro universitet samt Folkhalsomyndigheten. Syftet med gruppen som traffas
tva ganger/ar ar att vara radgivande till lansstyrelserna i arbetet med foraldrastodsuppdraget.
Referensgruppen ska ocksa bidra med kunskap kring hur arbetet bor struktureras for att fa ett
valfungerande foraldrastéd genom barnets uppvaxt samt vara radgivande i det
lansstyrelsegemensamma arbetet med att ta fram kunskapsunderlag och utveckla
kommunikationsinsatser for att pa sa satt bidra till ett likvardigt arbete i hela landet.

Under aret har tre nationella natverkstraffar arrangerats for lansstyrelsegemensam samverkan,

kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte. Traffarna ger framférallt en mojlighet att

diskutera uppdraget med kollegorna pa andra lansstyrelser, men de ger ocksa en mojlighet till

information om de insatser som stéd- och samordningsfunktionen vid Lénsstyrelsen i Orebro
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lan arbetar med. Externa forelasare har ocksa bjudits in. Pa den senaste traffen deltog fyra
representanter fran Regeringskansliet, daribland Marielle Nakunzi, politiskt sakkunnig hos
Barn-, dldre- och jamstalldhetsminister Asa Regnér.

Ett annat behov som framkommit genom vara nationella natverkstraffar ar att mer
kontinuerligt skapa mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan foraldrastodssamordnarna pa
lansstyrelserna. Darfor har fyra Lync-grupper skapats déar utrymme finns for att diskutera
uppdraget och fa rad och stod fran kollegor. Den nationella stdd- och samordningsfunktionen
deltar ocksa i den utstackning det ar mojligt, dels for att fora ut information om vad som
hander nationellt inom omraden, dels for att fanga upp regionala och lokala behov och
onskemal.

Lansstyrelserna har under aret ocksa pabdrjat ett gemensamt arbete utifran ett antal
temaomraden. Syftet ar att hjalpas at for att fa mer kunskap om hur vi kan och bor arbeta med
de olika temaomradena. Det handlar bl.a. om skolan som arena for féraldrastéd, det jamstéllda
foraldraskapet och stdd till nyanlanda och utlandsfédda foréldrar. De goda idéer och forslag
som arbetas fram laggs ut pa var gemensamma samarbetsyta pa intranatet dar lansstyrelserna
kan publicera inlagg och dokument.

Genom att skapa mojligheter till erfarenhets- och kunskapsutbyte, genom saval fysiska
natverksméten och Lync-moten som en gemensam samarbetsyta pa intranatet, kan vi starka
kvalitén i arbetet med uppdraget och 6ka forutsattningarna for ett likvardigt arbete i hela
landet.

En annan viktig insats for att sakra kvalitén i vart arbete har varit uppdraget att ta fram en
kunskapssammanstallning om foraldrastod till foraldrar med barn i tondren som Lansstyrelsen
i Véstra Gotaland under hosten 2014 gav till Goteborgs universitet. Uppdraget har slutforts
under aret genom att rapporten Foraldrastod & Tonaringar publicerades. Den utgor ett
underlag i arbetet med att stodja foraldrastodjade aktorer i utvecklingen av ett
kunskapsbaserat foraldrastod. | uppdraget till Goteborgs universitet ingick ocksa att
presentera rapportens innehall vid en konferens vilket ocksa gjordes den 2 juni da konferensen
Foraldrastod och Tondringar genomfordes i Goteborg. P& konferensen deltog 338 personer
fran hela Sverige.

Arbetsutskottet har ocksa arrangerat interna seminarier om rapporten. Syftet var att fa
mojlighet att diskutera rapportens innehall och hur den kan anvéndas i det dagliga arbetet.
Syftet var ocksa att inventera vilka gemensamma insatser som bor félja utifran rapporten. Ett
behov som uppkom var att ta fram en kortare och mer lattl&st version av rapporten. Under
hosten 2015 har darfor ett arbete paborjats for att ta fram ett spridningsmaterial om
foraldrastod till foraldrar med barn i tonaren. Syftet med materialet ar att stimulera olika
foraldrastodjande aktorer att utveckla foraldrastodet under tonarstiden, sa att det omfattar
barnets hela uppvéxt. Materialet baseras delvis pa kunskapssammanstallningen fran
Goteborgs universitet, men inkluderar ocksa andra aspekter som inte belystes i den. Materialet
kommer att tryckas for spridning i alla lan. Under aret har ocksa ett antal illustrationer som
beskriver foraldrastodsuppdraget tagits fram. Dessa finns tillgangliga for alla pa
samarbetsytan och kommer att anvandas i spridningsmaterialet.

Under hosten har ett arbete pabdrjats for att ta fram tre utbildningsfilmer (cirka 25 min/film)
om foraldrastod under tonarstiden inklusive handledningsmaterial med diskussionsfragor.
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Preliminara titlar pa filmerna ar:

1. Om Foréldrastod
2. Ungdomstiden — vilka nya utmaningar stalls foraldrar infor
3. Effekter av foraldrastddjande insatser.

Syftet med filmerna &r att 6ka kunskapen om foraldrastdd under tonarstiden. Filmerna ska
motivera foraldrastodjande aktérer inom kommuner, landsting/regioner och idéburna
organisationer att satsa pa foraldrastod och ska fungera som ett underlag for diskussioner om
hur arbetet kan utvecklas. Filmerna och handledningen ska vara klart i mars 2016.

Under &ret har stod- och samordningsfunktionen vid Lansstyrelsen i Orebro lan deltagit i
planeringen av och som forelasare pa en rad nationella och regionala konferenser. Det har dels
varit konferenser och workshops som lansstyrelsernas foraldrastddssamordnare har arrangerat
och som handlat om foraldrastod. Dels har det varit konferenser som kollegor inom andra
sakomraden pa lansstyrelserna har arrangerat, exempelvis inom arbetet med jamnstalldhet och
integration. Stod- och samordningsfunktionen har ocksa deltagit i planering av och
undervisning i kursen Forebyggandets konst — Féréldrastod som ges av Orebro universitet.

Att samverka med andra myndigheter och centrala aktérer som har uppdrag inom
foraldrastodsomradet eller inom andra narliggande omraden har ocksa varit ett viktigt arbete
som stdd- och samordningsfunktionen prioriterat under aret. Det har exempelvis handlat om
aterkommande moten med Sveriges kommuner och lansting, Socialstyrelsen och
Myndigheten for internationella adoptionsfragor. Ett exempel pa lansstyrelsesamverkan &r
den samverkan som skett mellan Lansstyrelsen i Orebro lan och Lénsstyrelsen i Ostergotlands
lan inom ramen for Ostergétlands uppdrag att kartlagga forebyggande insatser i form av
universellt och riktat foraldrastod som ska motverka hedersrelaterat vald och fortryck, samt
barn- och tvangséktenskap och kvinnlig kdnsstympning. Léansstyrelsernas gemensamma
rapport till Regeringskansliet, som lamnades i februari 2015, har varit en viktig utgangspunkt
i samverkan med andra aktorer.

Tillsyn

Lansstyrelsen har haft tillsyn i lanet éver hur kommunerna foljer bestimmelserna i
alkohollagen respektive tobakslagen och anslutande foreskrifter. Detta arbete har i storsta
mojliga utstrackning samordnats med det férebyggande arbetet pa alkohol- och
tobaksomradet. Lansstyrelsen har ocksa bitratt kommunerna med rad och stod i deras
verksamhet.

Organisation och arbetssétt

For arbetet med alkohol- och tobakstillsyn har en handldggare under aret arbetat 80 procent av
en heltidstjanst dar halften ar projektfinansierad med externa medel fran
Folkhalsomyndigheten. Tillsynsplan for ar 2015-2016 ar framtagen och beslutad av
landshovdingen, detta ar en forandring jamfort med tidigare ar da planen beslutats pa
enhetschefsniva.

Vi vill sérskilt lyfta fram det utvecklingsarbete som lansstyrelserna gemensamt gor inom
arbetet for SLATT (Sveriges lansstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen). Det
fortsatta utvecklingsarbetet har gett och ger lansstyrelserna en mer likvardig tillsyn pa
alkohol- och tobaksomradena. Standardisering kring metoder, dokument och mallar samt
samsyn kring begrepp och definitioner behdver hela tiden ses éver. Férutom att vara med och
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bidragit till detta pA gemensamma handlaggartraffar har tjanstemannen pa Lansstyrelsen varit
en av tre kvalitetsanvariga for SLAT T-arbetet. De kvalitetsansvariga har till syfte att ansvara
for att de forandringar som behdver goras genomfors samt att vara kontakt till chefsforum
(Lansstyrelsernas chefer pa enheterna Social hallbarhet eller liknande ). Lansstyrelsen i
Orebro lan har pa ett aktivt sétt bidragit till att kvaliteten och likheten okat i tillsynen, sett ur
bade ett lans- och nationellt perspektiv.

Verksamhetstillsyn

Lansstyrelsen i Orebro 1an har under ar 2015 gjort verksamhetstillsyn enligt alkohol- och
tobakslagen i tva kommuner, Askersund och Ljusnarsbergs kommun. Granskningen har
inriktats pa tillsyn av rokfria miljoer med sarskilt fokus pa skolgardar samt kommunens
styrdokument inom alkohol- och tobaksomradet. Tillsynen har lett till fyra beslut, da
granskningen i varje kommun berér tva olika namnder. En av kommunerna hade brister i:

e sin bedémnings av matutbud géllande sina utredningar for tillfalliga serveringstillstand
till allmanheten

e att kommunen inte dokumenterade sin tillsyn 6ver skolgardarna samt att det var
otydligt hur kommunen levde upp till sitt ansvar for att kontrollera tobakslagens
bestammelser vad galler forbudet om rokning pa skolgardarna.

Namnden har for den sista punkten lamnat in en atgardplan for hur de ska komma tillrétta
med de patalade bristerna. Detta betyder att Lansstyrelsens tillsyn har gett positiv effekt pa
kommunens struktur i deras tillsynsarbete. | évrigt uppfyllde kommunerna lagkraven i de
delar som granskats.

Infér genomfdrandet av verksambhetstillsyn har Lénsstyrelsens handlaggare och ANDT-
samordnare for det forebyggande arbetet haft en dialog. Detta har medfort att vi fatt in det
preventiva perspektivet i storre utstrackning i samtal med foretrddarna i kommunen vid
tillsynsbesoket. 1 en av kommunerna presenterade vi resultatet av tillsynen vid ett
namndsammantrade. Syftet med presentationen var att fa en effektivare féljsamhet kring de
brister som uppmarksammats. Genom att ge information och ha en dialog tror vi att ndmnden
far en storre forstaelse for lagens bestammelser.

R&d och stéd till kommunerna

Inga formella remisser med fragor har inkommit fran kommunerna, vilket ar en minskning
mot tidigare ar. Daremot har det dvriga rad och stodet till kommunerna genom mejl, telefon,
och personliga moten Okat vasentligt. Manga fragor har berort tobakslagen dar kommunerna
upptackt tolkningssvarigheter kring bl.a. ratobaksspill. Tva handlaggare fran Léansstyrelsen
har under hosten bestkt handlaggare for sex av lanets tolv kommuner. Vart syfte med besoken
har varit att fa en uppdatering av kommunernas verksamhet och om det var inom nagot
sarskilt omrade som kommunen sag behov av stod fran Lansstyrelsen. Lansstyrelsen har dven
besokt ansvarig namnd i lanets stérsta kommun och informerat om var tillsynsroll och
arbetssétt.

Léansstyrelsens bedémning av kommunerna

Under aret har 28 akter fran kommunerna, innehallande samtliga handlingar géllande
beviljande av stadigvarande serveringstillstand till allmanheten, granskats av handlaggaren pa
Lansstyrelsen.
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Granskningen har tva syften:

e Att folja kommunernas tillstandsarbete.

e Ligga till grund for den arliga bedémning som lansstyrelsen gor av kommunerna i
enlighet med Foérordning (2012:606) om samordning inom ANDT 6 8.

Resultatet av granskningen &r att generellt sett kan vi se att kommunerna har en god ordning
pa sina akter och gor grundliga utredningar som baseras pa relevanta underlag. De brister som
framkommer &r att nagra kommuner:

e inte bedomer matutbudet innan tillstand ges
e och att viss information saknas pa tillstandsbevisen.

Granskningen har under aret aterkopplats muntligen och via mejl till kommunernas
handlaggare.

Samverkan inom myndigheten och mellan andra

For att samordna tillsynsarbetet med det forebyggande arbete pa alkohol- och tobaksomradet i
lanet har vi under aret genomfort en inspirationsdag for de kommunala tillsynshandldggarna
inom alkohol och tobaksomradet, kommunala ANDT-samordnare, samt Polismyndigheten.
Stort fokus lades pa information och diskussion om kontrollkdp.

Kontrollkép

Den 1 maj 2014 infordes bestdammelser om kontrollkdp i tobakslagen. Syftet med kontrollkdp
som tillsynsatgard ar att ge underlag for dialog mellan kommuner och néringsidkare om
gallande regelverk avseende aldersgranser. Regeringen anser att det ar viktigt att kommunerna
har de ratta forutsattningarna att anvanda metoden i det lokala tillsynsarbetet och har till
Folkhalsomyndigheten gett uppdrag om utbildnings- och informationsinsatser avseende
kontrollkdp. Folkhdlsomyndigheten har tagit fram utbildnings- och informationsmaterial och
utbildat lansstyrelserna. Den 7 och 11 maj genomférdes kontrollkdpsutbildningar till de
kommunala handlaggarna. Insatsen genomfordes i Uppsala och Orebro och var ett samarbete
mellan lansstyrelserna i Orebro, Uppsala, Varmland, Ostergétland, Sérmland, Gavleborg,
Vastmanland och Dalarnas lan. Alla kommunala handlaggare for folkol och tobak i Orebro
lan deltog och samtliga kommuner planerar att genomfdra kontrollkép. Dessa kommer att
paborjas under senare delen av 2015 och i borjan av 2016. Planeringen fran Lansstyrelsens
sida var att pabdrja tillsyn av kommunernas verksamhet under hosten 2015, men detta arbete
har skjutits upp och kommer istéllet att inledas forsta kvartalet 2016.

Lansstyrelsen har tillsammans med de kommunala handlaggarna traffats for att diskutera
uppléagg for kontrollkdpen och diskuterat vilket material som ska anvandas. Syftet har varit att
fa till stand ett likvardigt tillvagagangssatt i hela lanet.

Ansvarsfull alkoholservering

Genom projektmedel fran Folkhalsomyndigheten har Lansstyrelsen anstéllt en person pa
heltid under fem manader. Med de forstarkta medlen har det varit mojligt att genomféra en
kartlaggning i form av en berusnings- och ungdomsstudie dar syftet har varit att undersdka
serveringsbendgenheten till unga och dverberusade i lanet samt att félja upp tidigare
kartlaggningar.
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Till detta har tva 18-ariga ungdomar samt tva skadespelare rekryterats och har genomfort
provkop pa restauranger runtom i hela lanet. Infor genomforandet av studierna har tva
handlaggare pa Lansstyrelsen traffat de kommunala alkoholhandlaggarna for att diskutera
upplégget och tidigare resultat.

Nar samtliga provkop slutforts har Lansstyrelsen skrivit tva rapporter dar resultaten fran
studierna presenteras. Resultaten visar att ungdomar i Orebro lan inte blir serverade alkohol
pa restauranger utan att visa legitimation, endast en restaurang salde alkoholdryck till
ungdomarna. Vad galler resultatet fran berusningsstudierna serverades skadespelaren vid
nastan halften av bestallningsforsoken, vilket ar en liten 6kning fran tidigare studie 2009.

Lansstyrelsen har anordnat en tvadagars samverkanskonferens for lanets kommunala
alkoholhandldaggare och samordnare samt polis, d&r sammanlagt 30 personer deltog.
Konferensens fokus var att presentera och belysa studiernas resultat for det fortsatta tillsyns-
och férebyggande arbetet med alkohol i restaurangmiljo samt starka samverkan mellan de
olika aktorerna.

Aterrapportering regleringsbrev

Tabell 6.1: Verksamhetskostnader och arsarbetskrafter

Kostnader och arsarbetskrafter for Kostnader Arsarbetskrafter
folkhalsa (tkr)

Totala kostnader (exkl. OH)Y 2967,3 2,77
varav Allmént och évergripande inom folkhélsa (700) 3494 0,36
varav Fordelning av statsbidrag (704) 0,3 0,00
varav Alkohol- och tobaksarenden (705) 7475 1,09
varav alkoholédrenden (7051 - 7053) 565,7 0,85
varav tobaksérenden (7054 - 7056) 1819 0,23
Totala kostnader (inkl. OH)" 39153 |G

Y Med OH avses Myndighetsovergripande verksamhet (10+11)
Tabellen skall innehalla verksamhetskostnader enligt resultatrakningen. Uppgifter i tabellen skall endast
redovisas for senaste rakenskapsar (dvs. 2015)

Kalla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso.

Lansstyrelseinstruktion 5 §

6. Lansstyrelsen ska verka for att det av riksdagen faststéllda nationella folkhalsomalet uppnas
genom att folkh&lsan beaktas inom lansstyrelsernas arbete med bl.a. regional tillvéxt,
samhallsplanering, krishantering samt alkohol och tobak

God samhallsplanering ger en battre halsa

Under 2015 har Lansstyrelsen sammanstallt en sammanfattande redogérelse for Orebro lan
som beskriver de 6vergripande och aktuella fragor som kommunernas 6versiktsplanering ska
innehalla. | redogorelsen lyfter vi bl.a. behovet av att beakta folkhalsa i dversiktsplaneringen
och den ger tips pa planerings- och kunskapsunderlag inom folkhalsa.

Lansstyrelsen verkar ocksa for folkhélsan i arbetet med detaljplaner, exempelvis planering av
cykelvagar, tillgang till tatortsnara natur- och friluftslivsomraden samt utformning av
allménna platser. | samband med handlaggningen av kommunala detaljplaner bevakar vi
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fragor som ror manniskors halsa, exempelvis fororenad mark, buller och vibrationer,
miljokvalitetsnormer och radon.

Férebyggande arbete for folkhadlsa inom krishantering

| Lansstyrelsens arbete med krishantering berdrs folkhalsomalet utifran Léansstyrelsens
uppdrag att arbeta forebyggande mot samhallsstérningar och olyckor samt att sékerstélla en
god krishanteringsformaga om en samhallsstorning eller kris skulle intraffa. Ett av
regeringens mal med samhallets krisberedskap 4r att trygga hélsan och den personliga
sékerheten for barn, kvinnor och mén. Detta ligger till grund for krisberedskapsarbetet i lanet.

Projekt sociala risker

Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalyser pekar pa vilka de storsta riskerna och hoten ar i
lanet, vilka konsekvenser de kan fa och vilken formaga vi har att hantera dem. Det
projektarbete inom omradet sociala risker som Lansstyrelsen pabdrjade 2013, och som
avslutats i ar, behandlar bl.a. vad som ar skyddsvart i en kommun och varije individs mojlighet
till god hélsa och trygghet.

Inom projektet har Lansstyrelsen arbetat med tre pilotkommuner, Kumla kommun, Orebro
kommun och Lekebergs kommun. Under 2015 har pilotkommunerna arbetat med att integrera
sociala risker i deras befintliga risk- och sarbarhetsanalyser. Det ar viktigt att dven sociala
risker tas med ndr vi gér en sammansatt beddmning av samhallets alla risker och hot.
Projektet genomforde i december manad en slutkonferens for att sprida erfarenheter fran
projektet till 1&nets aktorer.

Tillgdng till natur och kultur ger goda férutsattningar for battre hélsa

Naturmiljéer med en rik biologisk mangfald &r viktiga grundstenar for savél halsa och
livskvalitet som for valfard. En stor del av véra naturreservat och nationalparker anvands
inom bade friluftsliv och naturturism, vilket &r ett av skalen till att bilda naturreservat.

Léanets kulturmiljoer &r en viktig resurs for att skapa lokal identitet, trygghet och forankring.
De ar en kalla till kunskap och forstaelse for manniskors liv och forutsattningar i gangna tider
och ger pa sa satt perspektiv pa dagens livsforutsattningar. Manga av kulturmiljéerna framjar
aktivitetet och lek vilket ger stimulerande upplevelser for unga som gamla. Att ha mojlighet
att ta del av och forsta vardagsnara kulturmiljoer ar viktiga for hélsa, livskvalitet och valfard.

Flera av vara kulturmiljoer anvands inom bade lokalt friluftsliv och inom en véxande
kulturturism. Samverkan med en mangfald av aktorer kring att tillgangliggéra kulturmiljon
ses darfor som strategiskt mycket viktig ocksa ur ett halsoperspektiv. Inom
samverkansprojektet Bergslagssatsningen sker ett aktivt arbete med att tillhandahalla
kulturmiljoer som fysisk infrastruktur for friluftsliv och kulturturism samt att framjande av
entreprendrskap som anvéander kulturmiljéerna som en resurs.

Projekt och dagliga insatser for folkhdlsa

Genom att informera om miljéerna och férse dem med anordningar som rastbord, stigar m.m.
bidrar vi till att manniskor hittar ut till vara kultur- och naturmiljoer och lattare kan anvanda
dem for rekreation av olika slag. Genom skydd, forvaltning, samrad och lagtillsyn ser
Lansstyrelsen till att dessa miljoer bevaras och brukas med bibehallna varden.
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For att kulturmiljoerna ska bli tillgangliga for alla arbetar vi aktivt med information som dels
berattar om platserna och dels hjalper manniskor att hitta ut till dessa. For att manniskor ska
kunna planera besok utifran sina egna forutsattningar arbetar vi kontinuerligt med att gora
ocksa besoksinformationen mer tillganglig.

Flera konkreta insatser under aret har bidragit till folkhalsan inom lanets skyddade natur och
kulturmiljoer. I listan nedan ges nagra exempel pa hur Léansstyrelsen under 2015 har stéttat,
uppmuntrat och majliggjort for lanets invanare och besokare att ta del av natur och kultur,
bade genom informationsinsatser och genom att férbattra och underhalla miljoer och 6ka
tillgangligheten.

Omtryck av informationskyltar till nio kulturmiljéer.

Nya informationskyltar till ett 30-tal naturreservat.

Fortsatt uppdatering och komplettering av informationen om kulturmiljéer pa webben.

Fortsatt arbete med att forbattra informationen samt 6ka tillgangligheten i

kulturreservatet Pershyttan.

Markvard av ett 40-tal fornlamningar.

e Fortsatt samverkan med Orebro kommun, Region Orebro l4n och stiftelsen Activa
med syfte att tillgangliggdra kulturmilj6er i anslutning till vandringsleder i Kilsbergen.

e Fortsatt samverkan med Trafikverket och ett flertal lokala aktdrer kring
vagstrackningar i lanet for att tillgangliggora kultur- och rekreationsmiljéer i
anslutningar till dessa.

o Fortsatt samverkan kring tillgdngliggorande av vallristningar i Kilsbergen.

e Storre och mindre skotselatgarder i ett flertal av lanets drygt 200 naturreservat som
forvaltas av Lansstyrelsen (bade naturvardsskotsel samt underhall och fornyelse av
friluftslivsanordningar).

e Stor pagdende ombyggnad av parkeringar och entréer samt dversyn av leder och
anordningar i Tivedens nationalpark.

e Guidningar pa temat Manadens reservat, i samarbete med naturvardsstiftelsen
Hopajola och lanets naturguider.

e Uppdaterad information om naturreservat och nationalparker pa webben.

e Forsett turistbyrder m.fl. med reservatsfoldrar.

e Slutford restaurering av torp till raststuga i Herrfallsang samt insatser for att dar 6ka
tillgangligheten framst for personer med synnedsattning.

e Slutford byggnation av nytt fageltorn i Skagershultsmossen samt satsning pa 6kad
tillganglighet genom bl.a. information och forbattrad stig.

e Slutforda insatser i naturreservaten Snavlunda och Tjélvesta dar ett vindskydd (byggt

2014), informationsskyltar, bénkar och sjalvstangande grindar satts upp utmed

reservatens vandringsstigar.

Tillsyn och végledning inom omradet alkohol, narkotika, dopning och
tobak (ANDT)

Alkohol ligger bakom manga sjukdomar sasom hjart-karlsjukdomar, cancer samt
leversjukdomar och bidrar ocksa till sociala problem som exempelvis brottslighet och vald.
Alkoholkonsumtion styrs bl.a. av tillganglighet. Tillsyn och kontroll &r tillsammans med
prissattning den mest effektiva atgarden for att minska tillgangligheten pa alkohol och tobak.
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Ansvarsfull alkoholservering

Léansstyrelsen har under hosten 2015 kartlagt serveringsbenagenheten till unga och
overberusade i lanet utifran metoden Ansvarsfull alkoholservering. Ansvarsfull
alkoholservering syftar till att minska nojesrelaterat vald och motverka servering av alkohol
till unga och berusade personer. Kartlaggningen resulterade i tva rapporter som har spridits till
bl.a. kommunala handlaggare, polis samt till media. Resultatet av studierna anvands ocksa for
det fortsatta tillsynsarbetet och forebyggande arbetet med alkohol i restaurangmiljé samt for
att starka samverkan mellan olika aktorer. Studierna har bidragit till fokus pa tillganglighet till
alkohol och dess betydelse for halsa samt bidragit till det fortsatta arbetet for att begransa
tillganglighet i syfte att begrénsa den totala alkoholkonsumtionen i samhéllet.

Verksamhetstillsyn

Alkoholagen och tobakslagen syftar till att minska alkoholens och tobakens medicinska och
sociala skadeverkningar. Lansstyrelsen har under aret bedrivit verksamhetstillsyn av tva
kommuners efterlevnad av bestdmmelserna i alkohol- respektive tobakslagstiftningen. Vi har
bl.a. granskat kommunernas tillsyn av rokfria miljoer med sarskilt fokus pa skolgardar. Var
tillsyn har lett till battre rutiner i kommunens arbete med att jobba for rékfria skolgardar.
Lansstyrelsen ger ocksa kontinuerligt rad och stod till kommunerna i deras verksamhet.

Sakra livsmedel for manniskors halsa

Som en del av arbetet for sakra livsmedel har Lansstyrelsen det I6pande uppdraget att revidera
och stédja kommunerna i livsmedelskontrollen. Under 2015 har Lansstyrelsen reviderat
Myndighetsforvaltningen for Karlskoga-Storfors kommuner. L&nsstyrelsen har dven deltagit i
Livsmedelsverkets revision av Bergslagens miljoforvaltning med fokus pa
dricksvattenkontroll. Bade Lénsstyrelsen och Livsmedelsverket har kunnat konstatera att
nivan pa livsmedelskontrollen i stort uppfyller lagstiftningens krav och att kommunerna
bedriver en systematisk, effektiv och &ndamalsenlig livsmedelskontroll.

God kunskap och samverkan mellan kontrolimyndigheterna i lanet och centralt &r en
forutsattning for en god livsmedelsséakerhet. De tva arligen aterkommande lansméten som
anordnas for lanets kommunala livsmedelsinspektdrer har genomforts som planerat.

Smittskydd och djurhalsa framjar folkhalsan

Inom omradet smittskydd har lansveterinarerna under aret foljt smittskyddsléaget i lanet.
Lansstyrelsen genomfor arligen kontroller av markning, journalféring och rapportering till
centrala notkreaturregistret (CDB). Dessa regler finns for att exempelvis mojliggora sparning
vid utbrott av smittsamma sjukdomar.

Som en viktig del i att minska lékemedelsanvandningen och darmed minska uppkomsten av
multiresistenta bakterier utfor Lansstyrelsen tillsyn éver djurhalsopersonal och av hur
lakemedel anvénds. Lansstyrelsen har under aret genomfort 41 kontroller av
djurhélsopersonal och sju kontroller av antibiotikaanvandning pa gardsniva. Lansstyrelsen har
ocksa utfort tre kontroller av verksamheters hygienplaner. Lansveterinar har deltagit aktivt i
det nationella forum som bildats for att stotta arbetet med att minska antibiotikaanvandandet
nationellt.
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Jamstéalldhet

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 80*

Arsarbetskrafter man 0,33 0,62 0,66
Arsarbetskrafter kvinnor 2,51 3,71 450
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 1,87 2,75 3,10
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 5087 6 130 9436
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 3,34 3,99 6,26
Antal &renden, inkomna och uppréattade 37 24 36
Antal beslutade drenden 27 15 17
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 0 1 5
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 762 1522 604

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Lansstyrelsen har haft projektverksamhet inom Regionalt resurscentra med projektet JamFor
inom Jamstalldhet fram till oktober 2015. For utvérdering av projektet anlitades en konsult
som var anstalld pa 50 procent under fyra manader.

Tva personer som arbetade 50 procent har slutat under 2015. De resurser som varit
tillgangliga pa heltid under aret ar Sarskild sakkunnig Jamstalldhet, Utvecklingsledare for
kvinnofrid samt en resurs pa 50 procent inom Regionalt resurscentra. Verksamhetskostnad har
minskat och beror pa minskade projekt. Antalet arenden har 6kat framforallt inom
kvinnofridsomradet dar vi genomfort manga aktiviteter och uppdrag.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Jamstdlldhetsrddet - lanssamverkan kring strategiskt
jamstadlldhetsarbete

Jamstalldhetsradet ar Lansstyrelsens forum for samverkan kring jamstalldhetsarbetet i Orebro
lan och de jamstélldhetspolitiska malen. Radet ska bidra till béttre kunskap om
jamstalldhetsfragor och béttre samordning av jamstalldhetsarbetet. Jamstalldhetsradet
ansvarar for revidering och uppféljning av lanets jamstalldhetsstrategi. | radet ingar
foretrédare for:

Kommuner (politiker) och Region Orebro I&n
Orebro universitet

Forsékringskassan

Arbetsformedlingen

Foretagarna

LO

TCO

Kommuncheferna

Néringslivscheferna

Handelskammaren.

® 6 6 6 0 0 6 06 0
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Ordfdrande for Jamstalldhetsradet ar landshévding Maria Larsson. Under 2015 har
Lansstyrelsen bjudit in till fyra méten med lanets jamstalldhetsrad i syfte att belysa relevanta
omraden for lanets utveckling ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Parterna som ingar i radet
engageras som vardar for motena och ar delaktiga i utformandet av programinnehallet. Detta
ar en framgangsfaktor som ger unika mojligheter att ta del av expertkunskap som finns pa
nationell och regional niva hos de olika foretradarna. Arbetsséttet bidrar aven till 6kad
kunskap om varandras verksamheter vilket forbattrar forutsattningarna for framgangsrik och
strategisk samverkan. Exempel pa teman som lyfts ar:

e Halvtidsuppfoljning av Orebro lans strategi for jamstalldhet 2013-2016.
Vad hé&nder och hur vet vi det?

e Socialfonden, nya programmet — nya mojligheter.
Micael Nord, Svenska ESF-radet, Regionchef Ostra Mellansverige.

o Jamstélldhetsarbetet i Karlskoga och Degerfors kommuner.

e Modeller for heltidstjanster.

e En strategi for ett jamstallt Orebro: Orebro kommun som demokratibérare,
samhallsaktor, servicegivare och arbetsgivare.

e Om arbetet med gender budgeting.

e Vald i néra relationer — ett regionalt utvecklingsomrade.

e Beslut om regional plattform for jamstélldhetsarbete: Stéd till och samverkan med
lanets tolv kommuner.

e Pa varje méte tar vi upp vad som &r aktuellt inom jamstalldhetspolitiken.

Lansstyrelsen bedémer att arets méten har varit givande och skapat goda forutsattningar for
strategisk samverkan kring jamstalldhetsarbetet i l&net.

Strategiarbetet

Lansstyrelsen har tagit fram en extern strategi Orebro lans strategi for jamstalldhet 2013—
2016 och en intern Strategi och handlingsplan for Lansstyrelsens jamstalldhetsintegrering
2014-2016.

| borjan av aret slutfordes den halvtidsuppféljning av strategin som paborjades under 2014.
Uppféljningen presenterades i samband med ett radsmote pa temat Vad hander och hur vet vi
det? En utmaning med genomférandet av uppfdljningen har varit svarigheten att fa fram
statistik pa kommunal och regional niva som kan ge en god helhetshild. Resultatméssigt visar
utfallet att det finns mycket kvar att géra for jamstélldheten. Ojamnstallda I6ner genom hela
livet &r en stor utmaning och utvecklingen nér det galler jamstélldhet inom
kommunstyrelser/regionstyrelse gar at fel hall.

Framtid

For framtiden ser Jamstalldhetsradet behov av 6kad samverkan och stdd till kommuner kring
att jobba strategiskt med jaimstéilldhetsfragor. En arbetsgrupp har pa uppdrag av
landshévdingen arbetat fram ett forslag till uppldgg som stracker sig dver tid och syftar till att
bygga upp en plattform for samverkan kring jamstilldhetsarbete mellan Lénsstyrelsen, Region
Orebro lin och ldnets kommuner. En referensgrupp med representanter fran linets alla
kommuner, som blir vigledande i planeringen av insatser, ska bildas for att kunna bidra med
kunskap om kommunernas behov samt vara aktiva i det utvecklingsarbete som berdknas ta
fart under 2016. D& kommer vi att erbjuda ett antal seminarier till linets kommuner med olika
teman inom jamstélldhet. Malgruppen dr chefer och andra personer med utvecklingsuppdrag i
kommunerna, samt fackligt fortroendevalda.
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Ett framtida uppdrag for Lansstyrelsen skulle kunna vara att arligen redovisa lite mer
detaljerat hur jamstalldhetsarbetet bedrivs av lanets aktorer.

Maskulinitet i forandring - konferens med fokus pa den manliga
normen

D& mannen eller det manliga ofta utgér norm, finns behov av att sérskilt belysa och
problematisera begreppet maskulinitet. Lansstyrelsens Jimstilldhetsrad har darfor valt att
sdtta fokus pa begreppet genom att arrangera en arligen dterkommande
maskulinitetskonferens. Arets tema var Maskulinitet och forildraskap. Konferensen som
samlade cirka 140 deltagare genomfordes den 13 oktober 2015 i samarbete med Region
Orebro lin och Min for jamstilldhet. Frigor om mén, familj och forildraskap ror vid centrala
jamstélldhetspolitiska utmaningar och personliga erfarenheter med stor betydelse for
méinniskors liv. Att vara fordlder idag skiljer sig fran tidigare generationers fordldraskap —
forvintningarna pa moderskapet och faderskapet har fordandrats. Maktforskjutningar i familjer
och utmaningar av den traditionell maskulinitet lyftes pa denna konferens. Ny konferens
planeras 2016.

Konferensen dr en motesplats for forskare och praktiker och vicker intresse hos politiker,
tjinstemin och intresseorganisationer savil inom som utanfor ldnet. Konferensen ar unik i den
bemirkelsen att den dr normkritisk och sétter maskulinitetsbegreppet i fokus. Da den inte har
nagon direkt motsvarighet pa annat hall finns ett stort intresse fran media. Lansstyrelsen i
Orebro l4n &r intresserad av och kan ta sig an utvecklingsuppdrag inom maskulinitetsomradet.

Jamstalld regional tillvaxt

Lansstyrelsens sarskilt sakkunniga i jamstalldhetsfragor, &r granskare av Region Orebro lans
arbete med framtagande och genomforande av lanets regionala utvecklingsplan/strategi
RUP/RUS. Under 2015 har Lansstyrelsens sarskilt sakkunniga i jamstéalldhetsfragor deltagit i
alla méten kring lanet tillvaxtarbete och dessutom kontinuerligt bistatt Region Orebro lins
processledare i deras uppféljning av arbetet med handlingsplanen for jamstélld regional
tillvaxt. Handlingsplanen har uppdaterats och galler &ven 2015-2016 i vantan pa nasta
RUP/RUS. Den séarskilt sakkunniga i jamstélldhetsfragor representerar aven Lansstyrelsen i
regionens Kompetenskansli det vill saga jamstélld regional kompetensutveckling.

Under hésten har Lansstyrelsen i samarbete med Regionalt resurscentrum Orebro 14n och
Region Orebro lan arbetat strategiskt med att starka den pagéende processen med framtagande
av ett nytt regionalt utvecklingsprogram, RUP, med ett jamstalldhetsperspektiv. Genom olika
insatser har kunskapsutveckling for politiker och chefer genomforts. Ett exempel &r
seminarieserien Politikens roll for jamstalld och hallbar regional utveckling, som samlat
beslutsfattare pa kommunal och regional niva. Regeringens sarskilda utredare har foredragit
Jamstélldhetsutredningen. Projektledning och insatsledare for det kommande regionala
utvecklingsprogrammet har fatt individuell handledning i hur ett jamstalldhetsperspektiv
konkret kan integreras i planer och program. Mottagandet av dessa insatser har varit positivt
och framforallt Region Orebro lIan har signalerat att Lansstyrelsens stod ar uppskattat.
Exempelvis har den genomforda insatsen for RUP-organisationen lett till reflektioner om
angreppsséttet for hela RUP-processen och kring vikten av att uttrycka resultatférvantningar
aven for de genomsyrande perspektiven.

Statligt natverk kring jamstalldhet

Lansstyrelsens sérskild sakkunniga i jamstalldhet kallar och méter tva ganger per ar
representanter fran statliga myndigheter i lanet. De myndigheter som skickat representanter
ar: Forsakringskassan, Kriminalvarden, Polismyndigheten, SCB, Skatteverket, Tingsratten,

123



LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

Orebro universitet, Forsvarsmakten, Arbetsformedlingen och Migrationsverket. Innehallet pa
traffarna handlar om att stotta dem i sitt jamstalldhetsarbete och har bl.a. handlat om att folja
upp JIM det vill sdga de 18 nationella statliga myndigheters uppdrag att jamstalldhetsintegrera
sina myndigheter och om och hur det har aterspeglat sig regionalt. Natverket har ocksa tagit
upp regionala nyheter och lyft fragor som myndigheterna velat ta upp. Ett problem som tagits
upp ar den geografiska statliga organiseringen och att alla myndigheter har olika geografiska
ansvarsomraden.

Kommunalt natverk

Lansstyrelsens Jamstalldhetsrad har tagit initiativ till en regional plattform for
jamstélldhetsarbete — ett stod och samverkan mellan l&nets kommuner. | och med det har det
skapats ett nytt jamstéalldhetsnatverk bestaende av ansvariga for utvecklingen av
jamstélldhetsintegreringen i sin kommun. Lansstyrelsen &r samankallande for natverket.

Praktiker och forskarnatverk

Lansstyrelsen har under 2015 bjudit in genusforskare fran Orebro universitet och praktiker
inom jamstalldhetsomradet fran Orebro lan, till ett Genusmingel. Syftet ar att skapa en
motesplats som annars inte finns och fa kunskap om varandra for att lattare kunna ta kontakt i
vardagen.

Orebro ldns kvinnolobby - stirker lianets kvinnor

Lansstyrelsen starker kvinnors stallning i naringslivet och i samhallet genom att, med
landshévdingen som ordforande, samla och samordna Orebro l4ns kvinnolobby.
Kvinnolobbyn bestar av upp till 27 ideella ledamoéter fran hela lanet och representerar saval
privat som offentlig och ideell sektor. Lobbyn arbetar aktivt for att tillvarata kvinnors goda
idéer, resurser och stodjande miljoer for att forandra strukturer i lanet. Under aret har lobbyn
haft tre mGten med olika teman och inriktning.

Regionalt resurscentrum Orebro lin - Stirker kvinnor i niringsliv och
arbetsliv

Det regionala resurscentrat, RRC, vid Lansstyrelsen i Orebro l4n arbetar for ett jamstallt
regionalt tillvixtarbete i samarbete med Region Orebro lan och lokala kvinnliga natverk i
lanet. Syftet ar att forbattra kvinnors mojligheter till foretagande, entreprentrskap,
kompetens- och karriarutveckling genom att synliggora kvinnors villkor och 6ka kvinnors
inflytande. 2013-2015 har verksamheten bedrivits inom ramen for projektet JAmFOR pa saval
lokal som regional niva. De huvudsakliga arbetssatten har varit att synliggora, dka inflytande
och delaktighet, kunskapsutveckla och samverka. Ett tydligt fokus &r att koppla insatser till
den ordinarie verksamhet som olika aktorer i lanet bedriver, med fokus pa hur
jamstalldhetsperspektivet kan bidra till utveckling for saval enskilda verksamheter som for
regionen i stort. Samverkan med Region Orebro I4n &r val etablerad och RRC har under aret
varit delaktiga i processer och samverkansgrupper kring de regionala handlingsplanerna for
jamstalld regional tillvaxt och kompetensforsorjning. Malet har varit att kunskaper och
erfarenheter fran projektet ska tas tillvara i befintliga strukturer och i framtagandet av det
regionala utvecklingsprogrammet, RUP. Riktade insatser for politiker, chefer samt ansvariga
inom RUP-organisationen har genomforts. En tidning som beskriver insatser och erfarenheter
har tagits fram och spridits i narmare 1 000 exemplar till tillvaxtaktorer och beslutsfattare pa
lokal och regional niva. Tidningen savél som 6vriga rapporter och kunskapsunderlag som
producerats inom projektet gar att ladda ner via www.lansstyrelsen.se/orebro/jamfor.
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Resultat och effekter

Ett positivt resultat &r att politiska beslutsfattare natts av insatser i strre utstrackning an
tidigare ar. Dessa ar en strategiskt viktig grupp att na for att oka forutsattningarna for
strukturell forandring. For att na en jamstalld utveckling och tillvéxt, sa maste en samordning
och implementering av kunskap om genus och jamstélldhet fortséatta. En uppféljning som
gjorts under hosten 2015 visar att JAMFOR har skapat en bra modell for detta och att den med
fordel kan implementeras i fortsatt arbete med jamstélldhetsintegering av regionalt tillvéxt-
och utvecklingsarbete i Orebro lan.

Den sammanvégda beddmningen &r att verksamheten har lett till att ny kunskap har byggts
upp och att problem har blivit synliggjorda. Projektet har bidragit till en 6kad medvetenhet
bland regionens aktorer om sambandet mellan regional tillvéxt och jamstélldhet — att en jamn
fordelning av makt och resurser ar en av forutsattningarna for en hallbar tillvéaxt. Genom
JAamFOR har ocksé konkreta exempel pé vad jamstalldhetsarbete kan innebara tagits fram. Det
ar svart att se att denna utveckling hade skett utan de sarskilda medel som getts via stod fran
Tillvaxtverket. RRC har bidragit till att satta jamstalldhetsfragorna pa agendan i olika
sammanhang. Verksamheten har lyckats bast nar den skett i ett ndra samarbete med ordinarie
aktérer. Men tyvarr saknas det manga ganger krav om jamstalldhetsintegrering i aktorernas
ordinarie uppdrag — jamstélldhet finns i styr- och policydokument men nar det kommer till
krav pa jamstalldhetsintegrering finns det en del 6vrigt att 6nska. Ansvarsfragan upplevs som
otydlig och det saknas ofta stdd i arbetet. Darfor ar det &r viktigt att tydliggora
jamstélldhetsperspektivet i framtagande av program och handlingsplaner.

Madns vald mot kvinnor ska upphéra - Kvinnofrid

| mitten av januari 2015 antogs den nya Overenskommelse om samverkan for Kvinnofrid i
Orebro lan. Den undertecknades gemensamt av davarande landshovding, regionstyrelsens
ordforande och polischefen i Polisomrade Orebro 1an. Overenskommelsen togs fram av
Lansgruppen som &r den lans6vergripande samordningsgruppen pa strategisk niva.

Organisatoriskt arbete

Hosten 2015 inleddes en kartlaggning av arbetet for kvinnofrid i lanet med hjélp av en
socionomstudent fran Orebro universitet. Kartlaggningen beréknas vara klar i arsskiftet
2015/2016.

Samordning

Under aret har moten skett fyra ganger (tva tillfallen per termin) med Lansgruppen som utsett
en strategisk arbetsgrupp som ska arbeta vidare med éverenskommelsen. Resursgruppen mot
hedersrelaterat vald och fortryck har utsett fyra spetsgrupper i sarskilt prioriterade fragor:
dumpade barn- och tvangséktenskap, kvinnlig konsstympning och radikalisering.
Spetsgruppen mot prostitution och manniskohandel har traffats fyra ganger.

Férdelning av projektbidrag Hedersrelaterat v8ld

| april utlystes medel till projekt om hedersrelaterat vald och fortryck. Medlen fordelas sa att
huvudparten gick till externa projekt med fokus pa pojkar och unga man, tidiga insatser och
mammor och dottrar. Resterande medel gick till interna projekt som 6kad lansovergripande
samverkan mellan Resursgruppen i Varmland och Orebro samt arbetsgrupper och
spetsutbildningar. Vidare har tva verksamheter, RFSL och Kvinnohuset i Orebro, fatt stod via
nationella medel mot hedersrelaterat vald som avser skyddat boende.
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Metod- och komptensstod

Lansstyrelsens utvecklingsledare for kvinnofrid har fortsatt att ge stod till kommunerna i
implementering av riskbeddmningsmanual samt férmedlat framtaget metodmaterial och
anordnat riktade utbildningar. Vidare har utvecklingsledaren bistatt med stod och hjalp vid
framtagande av handlingsplaner och gett stod vid fragor om nya foreskrifter och liknande.
Lansstyrelsen i Orebro lan ingar ocksa som en av fem lansstyrelser i referensgruppen
tillsammans med Socialstyrelsen och bereder det fortsatta arbetet med Metod- och
kompetensstod. Vidare har utvecklingsledaren medverkat vid de nationella natverkstréffarna
angaende vald i nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
méanniskohandel.

Prostitution och mé&nniskohandel fér sexuella &ndamé&l

| samordningsuppdraget ingar prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Under
aret har Lansstyrelsen i Orebro l4n tillsammans med lansstyrelserna i Varmland och Dalarnas
lan initierat och delfinansierat en tjanst som regionkoordinator nar det galler prostitution och
manniskohandel. Léanets grupp for prostitution och manniskohandel traffas tva till fyra ganger
per ar. | slutet av aret har gruppen utokats med folkhalsostrateg for STI- och HIV-prevention.
En arbetsgrupp utanfor som far stod av Lansstyrelsen ar fokuserad pa insatser for att
forebygga och ge stdd till personer som séljer sex mot erséttning. Socialstyrelsens material
Sex mot ersattning har presenterats for samordningsgruppen och anvands i internutbildning.

V8Id i néra relation, Hedersrelaterat v8ld och fértryck samt Metod och
kompetensstod

Vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck ingar ocksa i samordningsuppdraget.
Metod- och kompetensstod ar det myndighetsgemensamma projekt som lansstyrelsen har
tillsammans med Socialstyrelsen. Lénsstyrelsen i Orebro 14n ingdr i den referensgrupp som
bereder projektets utformning och genomférande tillsammans med fyra andra lansstyrelser.

Under arets fordjupningsaktiviteter har fokus legat pa barns utsatthet, pojkar och méan som
forovare samt kompetens inom omraden som berér valdshejakande extremism och
klansystem och deras paverkan pa unga kvinnor och barn samt civilsamhéllet.

| januari inleddes en lansomfattande turné om Vald mot djur och manniskor; ett samarbete
med enheten Djur och Livsmedel och som handlar om sambandet mellan vald i néra relationer
och djurplageri. Turnén har pagatt under hela aret och avslutades i november. Fyra
konferenser har genomforts och nu fortsatter arbetsgruppen med att ta fram gemensamt
informationsmaterial.

| februari fortsatte arbetsgruppen kring valdsbejakande extremism sitt arbete och arrangerade
en stor konferens i april. Uppkomsten till arbetsgruppen var oro fran faltet. Skola, socialtjanst,
sjukvard och ideella uttryckte oro 6ver unga som rekryterades till Islamiska staten, IS, och for
flickor och kvinnor som utsattes for trakasserier med bl.a. dédshot om de inte foljde
uppstallda regler av radikaliserade personer i bostadsomraden, i skola och i det offentliga
rummet. | april genomfordes konferensen En inkluderande demokrati, ddr ett stort antal
sakkunniga forskare, forfattare och politiker deltog. Orebro ingar numera i det pilotprojekt
som den nationella samordnaren tagit fram och som avser att motverka valdsbejakande
extremism. Orebro kommun har anstallt en kommundévergripande samordnare. En arbetsgrupp
inom samordningsgruppen Resursgruppen mot hedersrelaterat vald fortsétter arbeta genom att
fordjupa sina kunskaper.
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| februari deltog var utvecklingsledare for kvinnofrid pa flera méten med Romska
delegationen och nétverket for romer och resande — pa inbjudan av romer. Romer och resande
har fortfarande problem med foreteelser som finns inom omradet hedersrelaterat vald och
fortryck, sasom barn- och tvangséktenskap liksom blodshamnd och behdver stod i att bryta
dessa skadliga traditioner.

Aterrapportering regleringsbrev

Tabell 7.1

Kostnader/intakter for omrade Jamstalldhet 2015 2014 2013
Verksamhetskostnader inkl. OH* (tkr) 5086,7 | 6129,8 | 9436,0
varav ramanslag 5:1, netto (tkr) 1626,4| 2029,1| 19805
varav dvrig finansiering (tkr) 3460,3 | 4091,1| 74550
Andel av lansstyrelsens totala verksamhetskostnader (%) 3,05 3,63 5,75
Verksamhetsintakter 2857,3 | 2810,7 | 6000,0

' Med OH avses Myndighetsdvergripande verksamhet (10+11)

Kalla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso.

Lansstyrelseinstruktion 5 §

1. Lansstyrelsen ska integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta kvinnors och méns samt flickors och pojkars villkor

Jamtegreringsgruppen

Som ett stod for lansstyrelseinstruktionen 58 p.1 har Lansstyrelsen i Orebro l4n en strategi och
handlingsplan, dessutom har vi en sérskild arbetsgrupp, Lénsstyrelsens Jamtegreringsgrupp.
Jamtegreringsgruppen bestar av en representant fran varje enhet det vill sdga 14 personer samt
var sarskilt sakkunniga i jamstalldhet som ar sammankallande. Jamtegreringsgruppen &r en
stodfunktion till enhetschefer. Gruppen traffas fyra ganger per ar for att fa utbildning,
diskutera verksamhetsutveckling, aterrapportering och ge varandra stod och inspel vad galler
t.ex. information och bemotandefragor. Gruppen har under aret behandlat Maskulinitet som
norm och gatt igenom Jamstalldhetsutredningen. Gruppen har aven tagit upp hur
konsuppdelad statistik anvands (alla enheter fick i uppdrag att inom valfritt omrade ta fram
kénsuppdelad statistik). Gruppen har bjudit in representanter fran SCB:s Jamstalldhetsstatistik
som ska vara behjélplig i det arbetet.

Jamtegreringsgruppen har belyst harskartekniker, da manga upplever problem i bemétandet i
tillsynsarbetet. Gruppen gar ocksa igenom enheternas utbildningsbehov och mycket annat
utifran behov fran enheterna. Var sarskilt sakkunniga i jamstalldhet besoker och traffar varje
enhet vartannat ar och ger utbildning inom jamstalldhetsomradet, i ar fick sju enheter
utbildning.

Jamstalldhetsarbetet inom sakverksamheterna

Lansstyrelsen arbetar pa olika satt for att integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i var
verksamhet. Inte minst nar det galler vart kommunikationsarbete. Malet ar en jamlik
kommunikation i hela myndigheten. Alla ska kunna kanna sig inkluderade i ord och bild,
oavsett kommunikationskanal. For att bidra till en mer jamlik kommunikation i hela
verksamheten har Lansstyrelsen tagit fram en checklista om text och bild ur ett
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genusperspektiv. Checklistan, som alla medarbetare kan ta del av pa intranétet, tar upp jamlik
kommunikation och vad man ska tanka pa vid val av bilder och vid fotografering.

Inom samhaéllsplaneringen beaktas jamstalldhetsfragorna bl.a. under planprocessen for
oversiktsplaner och detaljplaner. L&nsstyrelsen har under 2015 publicerat en lansgemensam
sammanfattande redogdrelse. Denna redogorelse ligger till grund for de kommunspecifika
redogorelser som Lansstyrelsen tar fram under mandatperioden. I redogorelsen
uppmarksammas bl.a. behovet av ett jamstalldhetsperspektiv i 6versiktsplaneringen. Tips pa
planerings- och kunskapsunderlag inom jamstalldhet ges ocksa. Lansstyrelsens checklista
kring jamstalldhet i fysisk planering finns med som végledning. Hosten 2015 genomférdes en
intern utbildning for att utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering inom denna
verksamhet.

Lansstyrelsen arbetar for att fa in ett jamstalldhetsperspektiv i flyktingmottagandet och i
integrationsfragorna. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att arbeta férebyggande med att
jamstalldhetsintegrera bl.a. inom introduktionsprocessen. Hosten har dock med tanke pa
flyktingsituationen medfort sérskilda utmaningar eftersom situationen &r anstrangd for alla
aktorer.

Styrning och uppféljning av jamstalldhetsarbetet internt

Lansstyrelsen i Orebro lan har i sin verksamhetsplan for 2016 jamstalldhetsintegrering som ett
fokusomrade. Ledningen skriver:

Som statlig myndighet ska vi ta tillvara och anpassa samhallet efter bade kvinnors och méns behov
och forutséttningar. Vi har till uppgift att jamstalldhetsintegrera var verksamhet eftersom det
arbetet via alla sakenheter kan na framgang och uthallighet i jamstélldhetsarbetet. Att synliggora
ojamstalldheten ar en forutsattning for att kunna arbeta med den, statistik och verksamhetsanalyser
ar utgangspunkter. Enheterna ska under aret analysera sina verksamheter och dar det &r relevant ta
fram aktiviteter som bidrar till jamstalldhetsmalet. Som stod finns myndighetens
Jamtegreringsgrupp och var sarskilt sakkunniga i jamstélldhetsfragor. Jamtegreringsgruppen har
ocksa i uppdrag att genomfora kompetenshojande insatser samt sammanstélla och kommunicera
vart gemensamma resultat. Vart arbete ska folja vart interna styrdokument Strategi och
Handlingsplan for Lansstyrelsens jamstalldhetsintegrering 2014—-2016.

For att utveckla arbetet med styrning och uppféljningen av jamstélldhetsuppdraget bildades en
arbetsgrupp pa Lansstyrelsen under ledning av bitradande lansrad. Arbetsgruppens syfte:

Att utifran ovan beskrivna uppdrag och planer ta fram en uthallig strategi, struktur och
uppfoljningsmodell i syfte att forbattra myndighetens jamstélldhetsarbete bade vad géaller den
externa och interna verksamheten. Malet &r att

e Kartlagga och analysera de omraden som kan matas och redovisas per kon, internt och
externt. (tillstand)

e Kartlagga och analysera verksamhetsplanens verksamhetsmal om det gar att folja upp
med avseende pa kon. (tillstand)

e Tillsammans med enhetschefer (enheter) ta fram atgarder och/eller insatser som
utifran ovan bidrar till en mer jamstalld verksamhet.

e Infdra uppfoljningsmodell/indikatorerna i LISA-systemet (inledningsvis i
Uppfoljningsstrukturen av VP).

Arbetsgruppens arbete kommer att fortga 2016.

128




LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

2. Lansstyrelsen ska genomgaende analysera och presentera individbaserad statistik med kan
som 6vergripande indelningsgrund om det inte finns sérskilda skal mot detta

Lansstyrelsen har under aret tagit fram konsuppdelad statistik Gver:

e vilka som sokt kulturmiljobidrag (enheten Plan och Kultur)

e konsuppdelad statistik 6ver alla som star for SAM-ansokningar (enheten
Jordbrukssttd)

e konsuppdelad statistik 6ver deltagare i informationstraffar rérande floravékteriet
respektive aktiva floravédktare (enheten Art o Vilt)

e konsuppdelad statistik 6ver inkomna ansékningar enligt 16 § djurskyddslagen,
(enheten Djur- och Livsmedel)

e konsuppdelad statistik 6ver de tre senaste arens rekryteringar, (enheten Personal och
Intern service).

Lansstyrelsen har under aret tagit fram och skickat ut konsuppdelad statistik i fickboksformat,
Kvinnor och man i Orebro lan, till lanets alla fortroendevalda.

129




LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

Nationella minoriteter och manskliga rattigheter

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 81* och 82*

Arsarbetskrafter man 0,00 0,03 0,72
Arsarbetskrafter kvinnor 1,03 0,46 0,11
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 0,68 0,31 0,50
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 1387 632 1 896
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 0,91 0,41 1,26
Antal &renden, inkomna och uppréattade 2 1 0
Antal beslutade drenden 3 0 0
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 0 0 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) 2 448 2 315 2621

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Arsarbetskrafter 6kade fran 0,48 &a till 1,03 &a. Den framsta orsaken gar att finna i att vi har
ett nationellt samordningsuppdrag inom foraldraskapsstod.

Verksamhetskostnaderna okade fran 632 tkr till 1 387 tkr, en 6kning med 755 tkr, dven detta
har sin grund i ovan namnda projekt.

Bidragsutbetalningarna harror sig fran vara utbetalningar av statshidrag till kommuner for
personligt ombud, verksamhet i princip samma omfattning som tidigare ar.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Minoriteter och minoritetssprak

Som forvaltningsmyndighet har lansstyrelsen en skyldighet att implementera lagen om
nationella minoriteter. | Orebro lan ingar ockséa fem av lanets tolv kommuner samt Region
Orebro Ian (landsting) i forvaltningsomradet for finska spraket. Det medfor att Lansstyrelsen
har ett utdkat ansvar gentemot personer som vill anvanda finska i sin kontakt med oss.

Arbetet med nationella minoritetssprak har under aret skett utifran var handlingsplan for
nationella minoriteter.

Genomforda insatser under 2015

e Tagit fram en Handlingsplan for arbetet utifran lagen om nationella minoriteter pa
Lansstyrelsen i Orebro 1an 2015-2017.

e Informerat om nationella minoriteters sprakliga rattigheter pa alla minoritetssprak pa
webben.

e Informerat sarskilt till nationella minoriteter som talar finska om deras sprakliga
rattigheter pa webben.

e Inventerat sprakkunskaper i minoritetsspraken hos medarbetare pa Lansstyrelsen.
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Med dessa insatser vill Lansstyrelsen sakerstélla att nationella minoriteter far den sprakliga
service de har rétt till. Var handlingsplan ger oss ett strategiskt verktyg for utvecklingsarbete
inom omradet.

Arbetet i enlighet med handlingsplanen fortsatter nastkommande ar, bl.a. genom att skapa
rutiner for hur Lansstyrelsen kan folja lagkravet om kontakter med enskilda som pratar finska.
Vi kommer ocksa l6pande att inventera medarbetarnas sprakkunskaper for att sakerstalla en
god spraklig service gentemot nationella minoriteter.

,&terrapportering regleringsbrev

90. Lansstyrelserna ska redovisa hur Sveriges rattsliga ataganden om icke-diskriminering och
maénskliga rattigheter belyses, analyseras och beaktas i den egna verksamheten i enlighet med
5 § punkten 5 i férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion samt beddéma resultatet
av detta. Redogodrelsen ska innehalla information om bl.a. hur lansstyrelserna har samarbetat
med andra berdrda myndigheter samt vilka atgarder som har vidtagits for att stodja
kommunernas arbete med dessa fragor.

Atgarder som har vidtagits for att genomféra uppdraget att samordna och utveckla
lansstyrelsernas arbete for manskliga réttigheter ska redovisas sarskilt.

Lansstyrelsegemensamt arbete

Lansstyrelsen i Orebro lan deltar aktivt i det nationella arbete som lansstyrelserna bedriver
gemensamt inom omradet och uppdraget om samordning. Lansstyrelsen har under aret
deltagit pa de traffar som det nationella natverket haft och har sedan hosten aven en sarskild
person fran enheten Social hallbarhet som ansvarig for sakomradet. Léansstyrelsen har ocksa
bildat en arbetsgrupp bestaende av en person fran Réattsenheten, en person fran
personalfunktionen samt den utsedda personen for sakomradet. Arbetsgruppen har haft flera
moten som bl.a. bestatt av forberedelser infor det projektbesok som projektledarna for
samordningsuppdraget har genomfort pa lansstyrelserna under hosten. Under motet narvarade
dven landshovdingen. Lansstyrelsen i Orebro l4n har dven deltagit med en representant till
den pilotutbildning i ménskliga rattigheter som Uppsala universitet ansvarar for att ta fram
inom uppdraget.

Manskliga rattigheter

Manskliga rattigheter ska vara en naturlig del av Lansstyrelsens ordinarie verksamhet, fran
planering till genomférande. Nedan foljer exempel pa hur detta beaktas i verksamheten.

Personal - introduktionsutbildning

Manskliga rattigheter tas upp i ett av de delmoment som ingar i Lansstyrelsens gemensamma
introduktionsprogram for nyanstallda som halls tva ganger per ar. Lansstyrelsens sarskilt
sakkunniga i jamstalldhet gar igenom grunderna i de méanskliga rattigheterna och hur de ligger
till grund for andra specifika uppdrag som L&nsstyrelsen har: antidiskriminering och
likabehandlingsarbete i allt myndighetsutévande, uppdragen om flyktingmottagande och
ensamkommande barn samt uppdraget om jamstélldhetsintegrering och att inforliva de
jamstalldhetspolitiska malen i Lansstyrelsens verksamhet. Lansstyrelsens sérskilt sakkunniga i
jamstalldhet utbildar dven Lansstyrelsens alla enheter om ovanstaende och under 2015 har sex
enheter utbildats.
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Nytt for i ar ar att manskliga rattigheter aven lyfts in i Forvaltningsutbildningen som ocksa
den ingdr i introduktionsutbildningen.

Information och kommunikation

Lansstyrelsens malsattning &r att verksamhet, information och lokaler ska vara tillgangliga for
alla. Det finns faststallt i var tillganglighetspolicy som arligen f6ljs upp och revideras med nya
mal och aktiviteter.

All var kommunikation ska vara inkluderande och inte utestanga grupper eller personer i
samhaéllet. Under 2015 har vi fortsatt var satsning pa klarsprak, som vi inledde 2013.
Utbildningen erbjuds till samtliga enheter och under 2015 har tva enheter gatt utbildningen,
som halls av kommunikationsfunktionen. Klarspraksutbildningen omfattar en halvdag fordelat
pa tva tillfallen, samt en webbutbildning. Syftet ar att ge medarbetarna ett vardat, begripligt
och enkelt myndighetssprak. Malet ar att ha en kommunikation som alla medborgare forstar.
Utvarderingar visar att bade chefer och medarbetare ar mycket ndjda med uthildningen och att
det lett till forbattringar i bade text och bemotande.

For manga sker den forsta kontakten med Lansstyrelsen via webben. Under aret har vi fortsatt
vart arbete med att forbattra kvaliteten pa innehallet och strukturen pa var externa webbplats
med malet att den dnnu tydligare ska utga fran besokarnas behov. Vi har kontinuerliga
utbildningar for vara webbredaktorer for saval var externa webbplats som vart intranat.
Arbetet utgar fran och tar stod i Post- och telestyrelsens (fore detta e-delegationens)
webbriktlinjer. En utvardering av var externa webbplats har genomforts under hosten 2015
och analysarbetet kommer att starta i januari 2016.

Under aret har vi inlett ett arbete for att effektivisera verksamheternas arbete. Vi arbetar med
intranatet for att astadkomma béttre informationsspridning och dialog och darmed underlatta
arbetet i vardagen.

Skyddad natur - en tillgdng for alla

| Lansstyrelsens arbete med skyddade naturmiljoer ar malsattningen att 6ka tillgangligheten
bade vad géller information om och upplevelser av skyddad natur. Léansstyrelsen arbetar
fortlopande med informationsskyltar och foldrar/faktablad for naturreservat och
nationalparker. | arbete finns en uttalad malsattning att halla texter, illustrationer och kartor
tydliga och lattbegripliga, for att dessa sa langt mojligt ska kunna lasas och forstas av en bred
publik. Under aret har vi tryckt skyltar till ett 30 tal reservat, en handfull 6vriga
informationsskyltar samt nytryckt tio foldrar till Tivedens nationalpark. Pa webben forbattrar
vi fortlépande informationen for att gora det lattare att hitta ut till och i l&nets naturreservat
och nationalparker. Vi kompletterar I6pande med kartor, information om vilka anordningar
som finns, temaguider till reservat utifran olika aspekter m.m. Syfte ar att ge mojlighet till att
planera sitt besok hemifran. For ett urval av lanets mest besokta naturreservat finns pa var
webb aven information pa engelska och tyska samt teckentolkade filmer. Pa var Facebooksida
delar vi och allménheten besokstips och information om vad som hander ute i reservaten.

En guidad tur kan vara en lattare vég att ta sig ut i naturen fér den som inte &r sa naturvan. |
samarbete med naturvardsstiftelsen Hopajola arrangerade Lansstyrelsen tio guidade turer i
lanets skyddade naturomraden. Genom dessa guidningar skapas mojlighet att tillgodogora sig
naturupplevelser med professionell guidning, vilket kan passa dem som inte vagar sig ut pa
egen hand, har svart att ta till sig skriven information m.m. Néagra av arets guidningsteman har
varit: snéskovandring och anvanda-alla-sinnen-guidning, gron infrastruktur, jarpskadning
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m.m. | en av lanets tva nationalparker, Tiveden, fanns under 81 dagar under sommaren en fast
bemanning som hjélpt besokare till ratta med information om parkens natur- och kulturvarden
samt rad om lampliga vandringsturer.

| sex av lanets naturreservat/nationalparker har Lansstyrelsen sedan nagra ar arbetat for att
oka tillgangligheten for personer med rorelsenedsattning, genom bl.a. hardgjorda stigar,
anpassade rastbord, lagt sittande informationsskyltar och rymliga dass. De anpassade
anlaggningarna i dessa sex naturreservat kvalitetsgranskas och underhalls arligen for att den
hoga standarden ska kunna uppréatthallas. Alla anpassningar som 6kar framkomligheten for
rullstorsburna, underlattar samtidigt for alla besokare. En lattframkomlig stig och ett rastbord
dar man inte behover krangla sig in med hoga benlyft uppskattas ocksa av de som har ont i
kroppen, gar med rullator och av barnfamiljer med barnvagn. Under aret har vi dven arbetat
med att oka tillgangligheten i bl.a. Herrfallsdng, dar ett gammalt torp restaurerats till
raststuga. Det finns ett nytt ledstrak och en taktil karta 6kar tillgangligheten for personer med
nedsatt syn. Information om naturreservatets natur och kulturhistoria tas ocksa fram i flera
former, bl.a. ljudguider och stigskyltar, varav nagra sarskilt anpassade for barn. Atgédrderna i
Herrfallséng finansieras till stor del med medel fran EU:s Landsbygdsprogram som avslutades
under varen.

Samhallsplanering

| de manskliga rattigheterna lyfts bl.a. ratten till egen bostad. Lansstyrelsen har inom
uppdraget Intrade pa bostadsmarknaden samarbetat genom det lansstyrelsegemensamma
Forum for hallbart samhéllsbyggande. Uppdraget har framst fokuserats pa att underlatta
intradet pa bostadsmarknaden for resurssvaga personer. Lansstyrelserna har som en del i
uppdraget kartlagt kommunernas dgardirektiv for allmannyttan. Arbetet har sammanstéllts i
rapporten Agardirektiv till allman nytta, publ. nr 2015:40. Avsikten med arbetet var att
kartlagga hur kommunerna i direktiven betonar foretagens sociala och allmannyttiga roll och
lyfta kommuneras ansvar kring bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen har dven, inom samma
uppdrag, anordnat en bostadskonferens i lanet med fokus pa bostadsforsorjningsfragor. Pa
konferensen medverkade landshdévdingen, Boverket och Migrationsverket samt handlaggare
pa Lansstyrelsen. Allas ratt till bostad beskrivs ocksa i den regionala
bostadsmarknadsanalysen och fors fram i samband med kommunernas
bostadsforsorjningsarbete. Lansstyrelsen har aven diskuterat fragan pa ett méte med ansvariga
for kommunernas fysiska planering.

Kulturmiljoer

Den nationella samverkan kring satsningen Kalejdoskop, som bedrivs gemensamt av
lansstyrelserna genom Kulturmiljéforum, syftar till att utveckla kulturmiljoarbetet.
Kalejdoskop utgar bl.a. fran de méanskliga rattigheternas tillampning i kulturmiljoarbetet, vilka
till stor del sammanfaller med géllande mal for kulturmiljéarbetet. Inom projektet drivs ett
aktivt arbete for att 6ka normkritik, att inkludera tidigare forbisedda gruppers kulturarv och
skapa delaktighet i kulturmiljoarbetet, vilket bl.a. gynnar de ménskliga réttigheterna till
kultur, kulturarv och en god livsmiljo. Arbetet har dven i ar samordnats av Lansstyrelsen i
Orebro lan. Under aret har en pilot for ett webbaserat verktyg utvecklats som ska vara ett stod
for att 6ka normkritik och inkluderande arbetssétt i kulturmiljovardens drendehandlaggning.
Ett samarbete kring platsdialog har inletts med Stockholms lans museum dér en pilotmetod
utvecklats. Ansokan om projektmedel for att utveckla dessa metoder i full skala har inlamnats
till Vinnova - Mangfaldslabbet och till Riksantikvarieambetet. Medel har hittills beviljats fran
Vinnova och arbetet har inletts under senare delen av hdsten 2015.
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Information och tillgédnglighet fér alla

Utifran kulturmiljomalen, de manskliga rattigheterna, barns rattigheter samt
diskrimineringsgrunderna arbetar kulturmiljévarden for att skyddade kulturmiljoer och
information kring dessa ska vara tillgangliga for alla. Formen for tillgdngliggérandet varierar
dock pa grund av miljons art, lage och forvaltningsform. | Lansstyrelsens arbete med
informationsskyltar och andra trycksaker, har vi en uttalad malsattning att halla texter,
illustrationer och kartor pa en tydlig och lattbegriplig niva, for att sa langt mojligt kunna lasas
och forstas av en bred publik. De flesta skyltar har en sammanfattande text dversatt dven till
tyska och engelska. P& var webbplats berattar vi om lanets alla byggnadsminnen, ett flertal
fornlamningsmiljoer, kyrkor och andra sevarda kulturmiljéer. Vi har &ven borjat anvanda
filmen som medium for att sprida information om vara lagskyddade kulturmiljoer. I ar har vi
arbetet med film som information om kulturreservatet Pershyttan.

M8ngfald och bortglémda beréttelser

Lansstyrelsen har aven i ar lamnat bidrag till projekt som haft siktet installt pa att lyfta fram
bortglémda och osynliga berattelser, namligen:

e HBTQ i Orebro lan — Manusarbete har avslutats med en bok som ger perspektiv pa
HBTQ-historia i lanet och som beskriver samtidshistoriska erfarenheter genom
intervjuer med HBTQ-personer i lanet. Manuset beskriver ocksa det speciella
forhallande till historia och kulturarv som finns bland en del av de individer vars
livsoden lange statt utanfor den géangse historieskrivningen. Arbetet har slutforts 2015.

e De unga dovas historia i Orebro, forstudie.

e Vardagslivets villkor i bergsmansbyn Pershyttan, filmprojekt i samverkan med Maja
Hagerman och Claes Gabrielsson.

o Skollersta kyrka, informationsbroschyr om resultat av en arkeologisk utredning,
begravda barn och unga.

e Under aret har en broschyr tagit fram dar lanets byggnadsminnen markerats pa en
karta. Ett antal byggnadsminnen har getts en fylligare presentation. Vid urval av vilka
bebyggelsemiljoer som presenterats nagot fylligare har bl.a. faktorer som geografisk-
och social spridning beaktats. Vid utformningen av beskrivningarna av miljéerna har
Kalejdoskops checklista for normkritiskt- och inkluderande kulturmiljoarbete fungerat
som stod.

Personligt ombud

Ett personligt ombud &r anstalld i en kommun och arbetar pa den enskildes uppdrag, i syfte att
han eller hon sa langt det & mojligt ska kunna paverka och forbéttra sin livssituation, leva ett
sjalvstandigt liv och vara delaktig i samhallet. Lansstyrelsen fattar beslut om och betalar ut
statsbidrag till kommuner som valjer att bedriva verksamhet med personligt ombud. De
enskilda som kan fa stod av personligt ombud ska ha sammansatta och omfattande behov av
vard, stod och service, rehabilitering och sysselsattning samt ha behov av langvariga
kontakter med socialtjansten, primarvarden och den specialiserade psykiatrin och andra
myndigheter.

Lansstyrelsen har under aret betalat ut 2 448 tkr till fyra verksamheter i lanet som stod for att
kommunerna ska kunna bedriva verksamhet med personligt ombud.
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UtoOver detta har Lansstyrelsen:

e Anordnat en utbildning till lanets personliga ombud i forsta hjalpen mot psykisk
ohdlsa. En végledning i att forebygga sjalvmord hos klienterna.

e Arrangerat ett seminarium for personligt ombud i Orebro, Varmland och
Vastmanlands lan. Seminariet syftade till att fortydliga och starka ombudens roll.

e Varit medarrang6r och deltagit i det forsta motet med Orebro kommuns
ledningsgrupp.

e Deltagit i Socialstyrelsens nationella traffar for lansstyrelsernas handlaggare.

e Tagit fram en handlingsplan for lansstyrelsernas stod till kommunernas verksamhet
med personligt ombud 2015.

Lansstyrelseinstruktion 5 §

3. Lansstyrelsen ska vid beslut och andra atgarder som kan réra barn analysera
konsekvenserna for dem och darvid ta sarskild hansyn till barns basta

Barnperspektivet

Kommunikation

Lansstyrelsens arbete med barns rattigheter handlar om att bidra till att barnkonventionen
tillampas och forverkligas. Det innebér att ett barnperspektiv ska genomsyra Léansstyrelsens
arbete inom alla omraden. | situationer eller handelser dar barn och ungdomar ar en av vara
malgrupper valjer vi bildsprak, tonalitet och kanaler utifran malgruppen. Vid framtagning och
formulering av information och budskap vid en kris eller allvarlig handelse for vi
kontinuerligt ett samtal om hur vi ska kommunicera for att rikta oss till olika malgrupper, bl.a.
barn. Vi har aven ett nara samarbete med kommuner, Region Orebro l4n och 6vriga
krisaktorer i lanet i dessa fragor.

Jordbruksstod

Den tydliga atgard som enheten Jordbruksstod gor kring barnperspektivet ar att olika
arbetsgrupper diskuterar om hur barn dels kan paverkas vid var hantering av aterkrav (ska
man undvika beslut vid vissa tidpunkter exempelvis), dels hur de muntligen presenterar
resultat (brister) av faltkontroller nér barn &r nérvarande.

Djurskydd

Lansstyrelsens djurskyddshandléggare har i sin verksamhetsplan diskuterat och beskrivit hur
de ska ta hansyn till barn under kontroll och t.ex. vid omh&ndertagande av djur. Enheten Djur
och Livsmedel har i ett samarbete med hanléggare i jamstalldhet/kvinnofrid genomfért en
lansovergripande turné 2015 pa temat Vald mot djur och méanniskor.

Jamstadlldhet och kvinnofrid

Arets aktiviteter har fokuserats pa barn och ungas utsatthet i enlighet med regeringsuppdraget.
Lansstyrelsen har anordnat en konferens om unga méanniskor framforallt pojkar som
rekryteras till valdsbejakande extremism, men dven flickor som utsatts for trakasserier och hot
i samband med det. Dessutom anordnade vi i samarbete med Lansstyrelsen i Varmlands lan
tva konferenser om unga méans som valdsutsatta och férévare. Utredning av brott mot barn
togs upp vid en konferens som Lansstyrelsen i Orebro lan, Barnahus och Barnpsykiatrin
anordnade. Senare under hdsten anordnade vi i samarrangemang med sex lansstyrelser en
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konferens om barns utsatthet i migrationsprocessen samt sexuell halsa om valdspreventivt
arbete och tidig upptackt. Fortsatt spridning om de nya foreskrifterna som &r inriktade och
forstarkta nér det galler barn och anmélan till socialtjansten ndar misstanke om att barn far illa.

Léansstyrelsens arbete med kvinnofrid har under 2015 haft ett utokat samarbete med
sakomradet foraldrastod. Det har framforallt varit tva delar, en avseende Doulor projektet som
riktar sig till utlandsfédda mammor och pappor, en om familjearbete vid hedersrelaterat vald
och fortryck. Bada dessa var indirekt riktade till barn och unga. Lansstyrelsens arligt
aterkommande konferens om maskulinitet handlade 2015 om foraldraskap.

Resursgruppen mot hedersrelaterat vald har inom sig fyra arbetsgrupper som ar inriktade pa
barn och unga sérskilt om barn och tvangséktenskap, dumpade barn, valdsbejakande
extremism och kvinnlig kdnsstympning.

En utbildningsturné i samarbete med enheten Djur och Livsmedel har uppméarksammat barns
och djurs skyddsbehov. Forslag om att inrétta en barnpilot pa Léansstyrelsen har antagits och

ska utvecklas under 2016. Barnpiloten ska vara till hjalp for de inom L&nsstyrelsen som i sin
yrkesutovning traffar pa barn och unga som befaras fara illa.

Tobakstillsyn dver rokfria miljoer

Lansstyrelsen har under 2015 gjort verksamhetstillsyn inom tobaksomradet i tva av lanets
kommuner, Askersund och Ljusnarsbergs kommun. Granskningen har inriktats pa tillsyn av
rokfria miljéer med sarskilt fokus pa skolgardar samt kommunens styrdokument inom
tobaksomradet. Enligt tobakslagen &r det varje skolbarns rattighet att inte bli utsatt for
tobaksrok varken i skolans lokaler eller inom skolans omrade. Kommunen ansvarar for den
omedelbara tillsynen 6ver rokfria miljoer. Lansstyrelsen utdvar i sin tur tillsyn over
kommunerna. Lansstyrelsen har efter genomford tillsyn gjort en beddmning om kommunen
lever upp till kraven i lagstiftningen om att kontrollera skolgardarna, for att se till att skolbarn
inte blir utsatta for tobaksrok inom skolans omrade. En av de tva granskade kommunerna
lever upp till kraven i lagstiftningen. Den andra kommunen har brustit i att de inte
dokumenterade sin tillsyn 6ver skolgardarna samt att det var otydligt i hur kommunen levde
upp till sitt ansvar for att kontrollera tobakslagens bestdammelser vad géller forbudet om
rokning pa skolgardarna. Namnden har darefter lamnat in en atgéardplan for hur de ska arbeta
for att komma tillratta med den patalade bristen. Detta betyder att Lansstyrelsens tillsyn har
gett positiv effekt pa kommunens struktur i deras tillsynsarbete som ett led i att tillgodose
barns ratt att inte behdva utséttas for tobaksrok under sin skolvistelse.

Skyddad natur

Lattforstdelig information

| Lansstyrelsens arbete med att informera om var skyddade natur finns en uttalad malsattning
om att halla texter och illustrationer pa en tydlig och lattbegriplig niva, for att sa langt mojligt
kunna lasas och forstas av aven barn och ungdomar. Nya informationsskyltar formges och
placeras i mojligaste man sa att de kan ses och avlasas oberoende av kroppslangd, for att dven
barn ska kunna ta del av skyltens innehall.

Guidningar anpassade foér barnfamiljer

Under aret har Lansstyrelsen arrangerat tio guidade turer i lanets naturreservat/nationalparker
i samarbete med naturvardsstiftelsen Hopajola. Dessa guidningar har ofta barn och familjer
som framsta malgrupp. Nagra av arets guidningar har haft teman: prova-pa fagelskadning vid
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nytt fageltorn, spindlar och annat som trummar, sinnesguidning, granrisrdj med granrispyssel
samt musik och beréattelser vid elden.

Specialsatsningar med barnfamiljer i fokus

Med hjélp av medel fran EU:s Landsbygdsprogram har Lansstyrelsen slutfort tre projekt med
manga tillganglighetssatsningar dar dven barnfamiljer varit en viktig malgrupp:

e | Snavlunda-Tjalvesta-projektet ingar ett vindskydd specialanpassat for den
narliggande skolan (men ar aven oppen for allmanheten), laga informationsskyltar
med manga bilder och lattlast text, sjalvstangande grindar och sittbankar utmed
stigarna.

o | Herrfallséang-projektet har ett gammalt torp restaurerats och éppnats som raststuga
och forsetts med en vevspelare med ljudguider om reservatets natur- och kulturvérden.
En stigslinga i reservatet har dven forsetts med stigstolpar med tva sma uppvikbara
skyltar pa varje, varav den ena placeras lagt med barnanpassad naturinformation.

e | Skagershultsmossen har vi byggt ett nytt fageltorn med ett lattillgangligt nedre plan
som kan nas dven med barnvagn. Tornet har forsetts med informationsskyltar med
mycket bilder och lattl&st text om vad man ser i det narliggande landskapet och
omgivningens kulturvarden. Stigen fram till tornet har rustats upp och forsetts med
stigstolpar med tva sma uppvikbara skyltar pa varje, varav den ena placeras lagt med
barnanpassad naturinformation.

Samhallsplanering

Lansstyrelsen analyserar sarskilt forskolemiljoer i detaljplaner med avseende pa placering av
verksamheten ur barnens perspektiv, t.ex. buller och trafiksékerhet. I granskningen bevakar
Lansstyrelsen dven barnens tillgang till friytor samt sakra gang- och cykelvagar. |
oversiktsplaneringen tittar Lansstyrelsen pa fragan pa ett mer dvergripande satt. Under aret
har vi i samverkan med Astma och allergiférbundet och Svensk ventilation genomfort ett
seminarium kring skolors ventilation. Vi har &ven informerat lanets kommuner om de nya
bidrag som kan stkas for upprustning av skolor.

Lansstyrelsen har under 2015 sammanstéllt en lansgemensam sammanfattande redogdrelse for
Orebro 1an som behandlar dvergripande och aktuella fragor om Gversiktsplaneringens
innehall. | redogorelsen lyfts bl.a. behovet av att beakta barnperspektivet i
oversiktsplaneringen.

Kulturmiljo

Lansstyrelsens arbete med att varda, bevara och tillgangliggéra kulturmiljon utgar bl.a. fran
barns rétt till kulturarv enligt barnkonventionen. Det innebér att &ven barnens vardagsvillkor
genom historien ska beaktas i kulturmiljoarbetet, bade avseende urval, vard och
tillgangliggorande. Exempelvis strévar vi efter att texter och illustrationer ska vara latta att
lasa och forsta och informationsskyltarna placeras om majligt i en sadan hojd sa att de dven
kan ses och avlasas dven av lite stOrre barn.

| var pagaende satsning pa ny information i kulturreservatet Perhyttan lyfter vi fram barnen i
beréttelsen om platsens historia. For att gora platsen annu mer attraktiv for barn, men ocksa
for att stimulera larandelek 6ver generationer, har vi tillsammans med flera aktorer tagit fram
en forstudie for en lekplats dar jarnframstallningen ska goras begriplig genom lek som
motsvarar de viktigaste momenten i jarnframstéliningen. De olika momenten representerar
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ocksa miljoer som aterfinns langs vandringen i kulturreservatet, vilket ger barnen majlighet
att kdanna igen och forsta vad de ser i den fullskaliga kulturmiljon.

Inom ramen pa var satsning pa motesplatser har vi stéttat en ideell forening, Rynninge barn
och ungdomsklubb, genom ett byggnadsvardsbidrag. Foreningens allaktivitetshus finns i en
gymnastiksal fran 1920-talet.

| samband med en arkeologisk undersokning vid Skéllersta kyrka patraffades flera gravar med
skelett fran barn och unga manniskor. En broschyr har tagits fram som ger perspektiv pa barn
och unga manniskors villkor under medeltiden. Vi har ocksa gett tryckbidrag till en barnbok
om Riseberga kloster.

Under aret har arbetet med tillgangliggérande av Vallristningar i Kilsbergen fortsatt genom att
bl.a. fortsatt kunskapsuppbyggnad och framtagande av underlag for informationsskyltar.
Vallristningarna gjordes av barn och unga som vallade boskap i skogarna under 1700- och
1800-talet. Genom arbetet med att presentera dem trader dessa barns- och ungdomars historia
i en marginalbygd fram och kan férmedlas till barn som idag finns i trakten och till besdkande
barnfamiljer som soker sig till omradet i rekreationssyfte.

En forstudie har tagits fram i syfte att synliggora unga dévas historia. Orebro har sedan senare
delen av 1800-talet varit ett centrum for utbildning och manga barn har kommit till staden
som inackorderingsbarn, senare har sarskilda boende kommit till stand. | form av en app-
guidad vandring genom centrala Orebro kommer historien kring viktiga miljoer och villkoren
for dessa barn och unga att berattas. Arbetet sker i samverkan med féreningar som arbetar
med de dovas villkor, ArkivCentrum och foretaget Teckenbro, som drivs av déva och som
specialiserat sig pa pedagogiskt material for personer med nedsatt horsel.

4. Lansstyrelsen ska vid samrad, beslut och andra atgarder verka for tillganglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Lansstyrelsens tillganglighetsarbete

Var malsattning ar att verksamhet, information och lokaler ska vara tillgangliga for personer
med funktionsnedséattning. Detta har vi faststallt i var Policy for tillganglighet som arligen
foljs upp och revideras med nya mal och aktiviteter.

Kommunikation pd webben

All kommunikation ska vara inkluderande och inte utestanga grupper eller personer i
samhéllet. Under 2015 har vi fortsatt att prioriterat var externa webbplats som
informationskanal eftersom manga inleder sin kontakt med Lénsstyrelsen via webben.
Lansstyrelsens webbplats ingar i Funka.nu:s langsiktiga certifieringsprogram och genomgar
arliga kontroller.

Att var webbplats ar tillganglighetsanpassad ar en demokratisk fraga. Darfor stravar vi alltid
efter att var webbplats uppfyller riktlinjerna for tillganglighet (WCAG 2.0) och Post- och
telestyrelsens (tidigare e-delegationens) webbriktlinjer.se.

Lansstyrelsen har under aret haft kontinuerliga utbildningar fér enheternas webbredaktorer.
Syftet med utbildningarna har varit att utbilda och entusiasmera medarbetarna till att skapa ett
innehall som ér tillgangligt for alla besckare pa webben, oavsett funktionsnedséttning.
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Kommunikation pa intranitet

Hosten 2013 lanserades en ny gemensam intranatplattform for lansstyrelserna. Under 2015
har vi fortsatt att utveckla det nya intranétet. Intranatet ar byggt med ambitionen att klara
Wcag (Web content accessibility guidelines) 2.0. En mindre tillganglighetsgranskning &ar
genomford av den externa konsulten Funka.nu och férbéattringar har redan gjorts for att
atgarda mindre brister som kom fram i undersokningen. Vi gér I6pande insatser for att
sakerstalla anvandbarheten och tillgangligheten pa lansstyrelsernas intranét.

Klarsprak

Under 2015 har vi fortsatt var satsning pa klarsprak, som vi inledde 2013. Vi har tillsammans
med Ovriga lansstyrelser och flera andra myndigheter, exempelvis Forsakringskassan, tagit
fram en online-utbildning for klarsprak. Var kommunikationsfunktion har utifran online-
utbildningen arbetat fram en riktad utbildning som vi erbjuder samtliga enheter under 2013—
2016. Totalt har tio enheter gatt utbildningen, varav tva enheter gatt utbildningen 2015.

Utbildning ger grunderna i klarsprak — vad klarsprak ar, vinsterna med klarsprak och hur man
arbetar med och skriver klarsprak. Vi tittar tillsammans med deltagarna pa texter fran deras
verksamhet och gor praktiska dvningar for att se hur texterna kan forbattras. Vara
kursutvérderingar visar att deltagarna ar mycket ndjda med utbildningen.

Lokaler

Vid arrangemang av konferenser och liknande forsoker vi vélja tillgdngliga lokaler, planera
programmets struktur och innehall samt se till att det finns mikrofoner och hérslingor. Om vi
arrangerar méten dar det finns tillgang till mat och dryck férsoker vi ocksa erbjuda alternativa
menyer.

Tillgdangliga naturreservat och nationalparker

Lansstyrelsen ska vid samrad, beslut och andra atgarder verka for tillganglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedséttning.

Hoég tillgénglighet i ett urval av ldnets reservat

| Lansstyrelsens arbete med skyddade naturomraden, framst naturreservat och nationalparker,
arbetar vi l6pande med tillganglighet som en viktig fraga. | sex omraden har vi sedan nagra ar
arbetat sarskilt for att 6ka tillgangligheten for personer med rérelsenedsattning. Varije ar
kvalitetsgranskas dessa omraden av Lansstyrelsen tillganglighetskonsult som sjalv sitter i
rullstol, for att omradena ska leva upp till den hdga standard de en gang fatt. | ar behdvdes
inga atgarder vidtas for anordningar och hardgjorda stigar, de hade klarat sig bra fran slitage,
snosmaltning och regn. | Sveafallen har vi paborjat en 6versyn av information och
friluftslivsanordningar. En forstudie har bestallts for att undersoka hur Sveafallen kan gora
tillgangligt pa ett battre satt.

Reservatsinformation fér en bred publik

De skyltar och informationsblad som tagits fram under aret har alla haft en uttalad malsattning
att halla texter, illustrationer och kartor pa en tydlig och lattbegriplig niva, for att sa langt
mojligt kunna lasas och forstas av en bred publik. For ett urval av lanets mest besokta
naturreservat finns pa webben dven information pa engelska och tyska. Under aret har vi
tryckt ett 30-tal reservatsskyltar, en handfull 6vriga informationsskyltar, tagit fram nya
och/eller uppdaterat ett 20-tal faktablad samt nytryckt tio foldrar till Tivedens nationalpark.
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Lansstyrelsens webbplats samt Naturvardsverkets gemensamma webbplats for Sveriges
nationalparker ar tva viktiga verktyg for okad tillganglighet — har presenteras lanets
naturreservat och nationalparker. Genom att ta del av information om de olika reservaten kan
besokaren planera sin utflykt hemifran och med hjalp av kontaktuppgifter ta reda pa
ytterligare information. Informationen pa webben forbéattras kontinuerligt, t.ex. kompletterar
vi med information om hur man hittar dit, vilka anordningar som finns, temaguider till
reservat utifran olika aspekter m.m. Med syftet att marknadsfora webben och lanets
naturreservat har vi i samarbete med Orebro kommun producerat en bioreklam som under
sommarmanaderna visades pa Filmstaden i Orebro. For att forenkla for foretagare som jobbar
med naturturism har vi tagit fram en sarskild webbsida
www.lansstyrelsen.se/orebro/naturturism. Under aret har ett projekt pagatt for att uppdatera
och utveckla sidan.

Guidningar 6ppnar naturen fér fler

| samarbete med naturvardsstiftelsen Hopajola arrangerade Lénsstyrelsen tio guidade turer i
lanets skyddade naturomraden. Genom dessa guidningar skapas mojlighet att tillgodogora sig
naturupplevelser med professionell guidning, vilket kan passa dem som inte vagar sig ut pa
egen hand, har svart att ta till sig skriven information m.m. Nagra av arets guidningsteman har
varit: sndskovandring och anvanda-alla-sinnen-guidning, gron infrastruktur, jarpskadning
m.m. | en av lanets tva nationalparker, Tiveden, fanns under 81 dagar under sommaren en fast
bemanning som hjélpte besokare till ratta med information om parkens natur- och
kulturvarden samt rad om lampliga vandringsturer.

Tivedens nationalpark blir tillgédngligare

| Tivedens nationalpark pagar ett flerarigt projekt som bl.a. omfattar fornyelse av entréer och
anordningar samt inférandet av det gemensamma varumérket for Sveriges nationalparker.
Inom detta projekt &r tillganglighet en viktig aspekt, framforallt vid planering av entréerna
och information. I projektet ingar arkitekter och konsulter med stor erfarenhet av att
tillgangliggora offentliga platser och framforallt nationalparker.

Okad tillgénglighet i tre reservat med hjélp av EU-medel

| tre naturreservat slutfordes under varen en storre informations- och tillganglighetssatsning
(delfinansierad med medel fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling). |
Herrfallsang byggde vi ett ledstrak som kan foljas med teknikkapp fran parkeringen fram till
ett av torpen i omradet. Intill parkeringen har en taktil karta Gver naromradet satts upp. Ett av
torpen har inretts som en 6ppen raststuga for allmanheten, och vid dess ingang sitter en
vevspelare med atta inlasta ljudspar som berattar om Herrfallsangs natur och kulturhistoria.
Utmed en stigslinga genom reservatet har stolpar satts upp med tva sma uppfallbara
“vippskyltar” med information om reservatets natur- och kulturmiljoer pa den Gvre samt
barnanpassad information/bilder pa den nedre. | Snavlunda-Tjalvesta har fem
informationsskyltar om reservatens natur och kulturmilj6er satts upp utmed stigarna.
Sittbankar och sjalvstangande grindar samt ett vindskydd med grillplats har &dven tillkommit
for 6kad tillganglighet i reservaten. | Skagershultsmossen har vi byggt ett nytt fageltorn med
tva plan, med ett lattillgangligt nedre plan. I tornet har informationsskyltar satts upp som
beréttar om vad man ser i det narliggande landskapet, saval som hur naromradet tidigare
brukats av manniskan. Stigen fram till tornet har rustats upp och forsetts med stolpar med sma
utfillbara “vippskyltar” med information om omrédets kulturhistoria pa de 6vre och
information/bilder anpassat for barn pa de nedre.

140



http://www.lansstyrelsen.se/orebro/naturturism

LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

Dialog och samverkan kring tillgdnglighet i naturomrdden

| Lansstyrelsens arbete ingdr d&ven méten och samverkan med andra kring tillganglighet.
Under aret har medarbetare fran Lansstyrelsens Naturskyddsenhet berattat och visat goda
exempel pa vart tillganglighetsarbete pa en traff med kommunekologer fran lanet samt vid
flera tillfallen samratt med Hopajola kring deras tillganglighetsprojekt Naturen for alla.

Tillganglig kulturmiljo

Lansstyrelsen har under 2015 sammanstéllt en liansomfattande redogdérelse for Orebro 1an som
behandlar 6vergripande och aktuella fragor om éversiktsplaneringens innehall. | redogorelsen
lyfts bl.a. behovet av att beakta tillganglighet i dversiktsplaneringen. Tillganglighetsfragor
ingar aven i kommunernas behovsbedémningar for detaljplaner, exempelvis cykelvégar,
kollektivtrafik samt utformning av allménna platser.

Kulturmiljé

| Lansstyrelsens arbete med lagskyddad kulturhistoriskt véardefull bebyggelse, t ex.
byggnadsminnen och kyrkor, verkar Lansstyrelsen for att kraven pa tillganglighet for
funktionsnedsatta tillgodoses utan att de kulturhistoriska vardena minskas. Lansstyrelsen har
lamnat tillstand till atgarder for okad fysisk tillganglighet genom nya ramper och ledstanger
vid/i Lannas, Mariedamm och Kumla kyrkor. Vi har dven gett tillstand till inre forandringar i
syfte att skapa battre tillganglighet i kyrkorummen i Asker och Nysunds kyrkor. Pa
kyrkogarden vid Skollersta kyrka har vi lamnat tillstand att hardg6ra grusgangar — en atgard
som skapar storre tillganglighet till en av lanets kulturhistoriskt mest vérdefulla kyrkliga
kulturmiljoer.

Digital information &r viktig ur tillgangliggérande perspektiv. Inom ramen for var satsning pa
kulturmiljéinformation kring kulturreservatet Pershyttan har arbetet inletts med en kort film
som beskriver vardagsklivets villkor. Filmen gor bade reservatet tillgangligt for dem som inte
fysiskt kan komma dit och ger nya perspektiv pa berattelsen om Pershyttan. Pa var webbplats
har vi beskrivningssidor for 164 kulturhistorisk véardefulla miljoer, allt fran kyrkor till
byggnadsminnen och fornlamningar. For att manniskor ska kunna planera besok utifran sina
egna forutsattningar arbetar vi kontinuerligt med forbéattrad besoksinformation ur ett
tillganglighetsperspektiv.

Slutligen har tre av kulturmiljovardens anstallda under hosten deltagit i utbildning for 6kad
tillganglighet, anordnad av RAA och SFV, vilket gett inspiration for fortsatt arbete med dkad
fysisk tillganglighet.

5. Lansstyrelsen ska integrera de manskliga rattigheterna i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta rattigheterna i den egna verksamheten, sarskilt skyddet mot
diskriminering

Lansstyrelsens arbete redovisas under regleringsbrevsuppdrag 81.
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Integration

VOLYMER OCH KOSTNADER 2015 2014 2013
Avser verksamhet 85*

Arsarbetskrafter man 0,37 1,10 1,17
Arsarbetskrafter kvinnor 1,95 1,21 1,11
Andel av totala arsarbetskrafter (%) 1,53 1,47 1,37
Verksamhetskostnader inkl. OH (tkr) totalt 2215 2404 2236
Andel av totala verksamhetskostnader (%) 1,45 1,56 1,48
Antal arenden, inkomna och upprattade 59 54 35
Antal beslutade arenden 60 51 27
Antal ej beslutade arenden aldre &n tva ar 0 1 0
Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen (tkr) -473 581 600

Lansstyrelserna ska kommentera ovanstaende volymer och kostnader samt redovisa andra
vasentliga prestationer och resultat inom omradet som inte framgar av
aterrapporteringskraven.

Kommentarer till tabellen

Den totala arsarbetskraften har dkat vid utgangen av 2015. | borjan av aret sjonk
personalkostnaden i samband med pensionsavgang och har sedan okat i takt med att erséttare
anstallts samt att en av handlaggarna har dkat sin tid inom integrationsomradet. Ytterligare en
person har tillsatts under hosten for att specifikt koordinera Lansstyrelsens arbete inom
krisberedskap i samband med hostens flyktingsituation. Kostnaden ligger under en annan
enhet inom Lansstyrelsen och har finansierats av de extra medel som regeringen anslog i
varandringsbudgeten 2015. Sett dver flera ar har antalet arsarbetskrafter 6kat men vi ser att
utifran det 6kade antalet asylsokande sa kommer det att behovas ytterligare forstarkning.

Den stdrsta andelen av verksamhetskostnaderna kommer av deltagande i natverk och andra
traffar. Dels &r det regionala traffar med aktorer inom lanet, framférallt kommundialoger, dels
traffar utanfor lanet framforallt tillsammans med 6vriga lansstyrelser. En handlaggare fran
Orebro har deltagit i samverkansledarutbildningen tillsammans med 6vriga lansstyrelser, dar
vi bekostat resa och logi och utbildningen finansierades av samordningsmedel som hanteras
av Lansstyrelsen i Jonkopings lan. Tva storre informationsinsatser har genomforts, en om
Syrien och en om kommunerséttningar.

Nér det galler drenden sa ar det delvis § 37-arenden dar samtliga medel beviljats. Ovriga
arenden ar till storsta delen 6verenskommelser déar tid framforallt lagts pa omradet
ensamkommande barn, séarskilt i slutet pa aret i samband med de nya férdelningstalen.

Skillnaden mellan aren avseende Bidragsutbetalningar dar Lansstyrelsen gor utbetalningen
forklaras av ett aterbetalat bidrag fran Nora kommun pa 623 tkr och ett lamnat till Orebro
kommun pa 150 tkr. Detta ger ett negativt belopp for bidragsutbetalningar 2015.

Andra vasentliga prestationer och resultat

Under aret har Lansstyrelsen prioriterat det mest grundlaggande i arbetet da vi en period varit
en medarbetare mindre an vanligt. Situationen under hosten har som for manga andra
inneburit en anstrangt lage pa grund av flyktingsituationen och vi har inte kunnat genomféra
alla planerade insatser.
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Bosattning och 6verenskommelser

Kommundialoger - verktyg fér uppféljning och 6kad beredskap och kapacitet

Lansstyrelsen har under hosten besdkt samtliga lanets kommuner for en mer omfattande
dialog kring mottagandet av nyanlanda. Syftet har varit att tillsammans med respektive
kommun skapa en gemensam helhetshild 6ver den beredskap man har inom olika omraden.
Kommunen har sjalv fatt skatta den kapacitet man bedémer finns inom omradena:
organisation, bostéder/lokaler, ensamkommande barnmottagande, samhallsorientering, SFI,
samverkan civilsamhallet, halso- och sjukvard samt skola/barnomsorg. Syftet har ocksa varit
att diskutera 6verenskommelsernas innehall i forhallande till det faktiska mottagandet. Saval
politiker som tjansteman i beslutsfattande stallning har medverkat och bedémningen &r att
dialogformen har varit uppskattad och att kontaktytorna med respektive kommun har starkts
genom insatsen. Dialogerna har ocksa fungerat som ett verktyg for uppfoljning och gett
Lansstyrelsen vardefull kunskap om saval laget i respektive kommun som en samlad bild av
lanet som helhet. Dialogerna har genomforts pa ett strukturerat satt utifran en sarskilt
utarbetad modell dar nulage, utvecklingsbehov och fragor for uppféljning har noterats. En
samlad lagesbild beréknas vara klar i borjan av 2016 vilken kan fungera som underlag for
kommande utvecklingsinsatser och prioriteringar. Tanken ar att genomfora dialogerna arligen.

En forsta bedomning ar att laget &r mycket anstrangt i stora delar av den kommunala
verksamheten. De omraden dar kommunerna i forsta hand signalerar en tydlig kapacitetsbrist
ar bostader, mottagande av ensamkommande barn samt skola/barnomsorg. Bristen pa lokaler
och tillgang till boendeplatser for saval nyanlanda som ensamkommande barn ar i manga
kommuner akut och svarhanterlig. Tillgangen pa behdrig kompetens inom socialtjanst och
skola ar ett stort problem men dven inom andra yrkesgrupper ar det svart att sakerstélla
kompetensforsorjningen. Flera kommuner beskriver situationen som ohallbar och att de inom
vissa verksamheter har svart att folja de lagar/foreskrifter som finns. Lansstyrelsens bild &r att
kommunerna tar ett stort ansvar och aktivt vidtar atgarder for att hantera den uppkomna
situationen. Flera kommuner, dven sadana med ett hogt mottagande, arbetar ocksa proaktivt i
sin planering for att tillgodose kapaciteten i verksamheten pa saval kort som lang sikt. Ett
tydligt budskap fran kommunerna &r att de efterlyser battre planeringsforutsattningar och i
flera fall finns skarp kritik mot de forutséattningar som staten gett. Detta galler inte minst
brister i utformningen av ersattningssystem som resulterar i en stor belastning pa den
kommunala ekonomin och administrationen. Ett omrade som lyfts fram som en resurs och dar
de flesta kommuner upplever en god kapacitet & samverkan med civilsamhéllet. Har finns en
kraft och ett engagemang att ta tillvara pa, men samtidigt finns ocksa behov av att hitta
strukturer for att kanalisera och samordna det stod som erbjuds fran frivilliga.

Insatser for 6kad boséttning av nyanldnda

Under 2014 tilldelades tre kommuner i samarbete sa kallade § 37 +medel for att 6ka
mojligheterna att hitta bostéder hos privata hyresvérdar. Insatsen har sedan april 2015 lett till
anvisning av ett flertal personer. Utmaningen &r att fa tag pa fastighetsagarna, framforallt de
sma privata dgarna. Projektledaren har traffat ett 20-tal och i nagra fall har detta gett konkreta
resultat i form av att lagenheter erbjudits. Ett bekymmer &r att flera mindre fastigheter framst
finns pa landsbygden dar kommunikationerna ar daliga. Hyresvardarna ar enligt projektagaren
intresserade av att hyra ut men behdver information om malgruppen.

Vid tva tillfallen har Lansstyrelsen ordnat traffar for kommunerna kring det sa kallade

Folkhogskolesparet for ensamkommande ungdomar. Folkhdgskolor har under hésten

inventerat det utrymme de har for att ta emot och kommuner har identifierat ungdomar som &r

aktuella for en utslussning via folkhogskola. De forsta barnen hoppas vi kan bérja under 2016.
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Tack vare projektet Folkhdgskolesparet kan vi fa till den nédvéandiga samordningsdialogen
via deras webbplats. Nar det géller kvotflyktingmottagandet har vi tillsammans med SMAK-
projektet under aret lyft fragan om ett mer samordnat mottagande som vi hoppas kunna
iscensatta under 2016. Tillsammans med Migrationsverket har vi lagt upp en plan for det
fortsatta arbetet.

Lansstyrelsen har vid tva tillfallen bjudit in kommuner for att sprida Migrationsverkets sa
kallade Vasterviksmodell. Tillsammans med enheten for planfragor har vi genomfort en
bostadskonferens for att sprida modellen och informera om Boverkets rapport om nyanlandas
boendesituation. I anknytning till konferensen fick kommunerna en méjlighet att diskutera
modulbyggen med Migrationsverket mer konkret. Det vi kan se nar vi har lyft fragan aven i
kommundialogerna &r att 16sningen har véckt intresse och flera har modellen med som ett av
flera spar framover.

Under aret har vi paborjat en dialog for att bosatta nyanlanda i mindre orter i kommuner dar
det enligt kommunerna genom bl.a. bostadsmarknadsenkaten fortfarande finns bostader.
Tanken &r att genom Arbetsformedlingen och Migrationsverket hitta familjer pa asylboenden i
lanet som kan flytta till en mindre ort. Tillsammans med Lansstyrelsens ansvariga for
Landsbygdsprogrammet och samhéllsplanering och de medel vi forfogar dver tillsammans,
kan vi stimulera insatser som genomfors tillsammans med civilsamhallet och naringslivet pa
orten, i vilka de nyanlanda ocksa kan delta. Verktygen kan vara frivilliginsatser, praktik,
instegsjobb, utbildningar, mentorskap osv. Kommunerna ar viktiga samarbetsparter saval som
Region Orebro lan. Den sistnamnda sarskilt nar det géller kollektivtrafiken som ar den enskilt
viktigaste anledningen till att kommunerna idag inte kan bosatta nyanlanda pa anvisning till
mindre orter. Vi har dock inte kunnat ga vidare i arbetet under hosten pa det satt vi planerat pa
grund av flyktingssituationen.

Asylsituationen — punkter vi vill lyfta fram

| Orebro Ian finns ndgra kommuner som har tagit ett extra stort ansvar for asylmottagandet.
Mycket ar kant kring deras situation men nagra punkter vill vi sarskilt lyfta.

Kommunerna behover inflyttning av nyanlanda for att klara att hitta kompetens som behovs
for kommunal service och komptensforsorjning av andra viktiga samhéllstjanster. En liten
kommun har férre resurser att omfordela och behdver kunna planera sitt mottagande genom
t.ex. anvisningar. ldag har de dock ett stort mottagande av asylsékande och egenbosatta vilket
skapar motsatt lage. Det kommer av naturliga skal ofta manga asylsokande vid samma tillfalle
vilket far storre effekter pa en liten kommun néar det galler att ordna skolgang m.m. Denna
situation har pagatt under en langre tid och har inte skapats av hostens extraordindra situation
aven om den forstarkts. Det ar av storsta vikt att asylmottagningen harmoniserar med den nya
lagen — Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlénda (prop.2015/16:54) - for att den
ska fa 6nskad effekt.

Som en foljd av det stora mottagandet har manga kommuner fatt svart att leva upp till de
lagkrav som finns pa olika verksamheter. Det handlar framforallt om brist pa personal och
lokaler. Vissa kommuner har svarare &n andra att hitta personal vilket far effekter nar statliga
myndigheter utdvar tillsyn. Som lansstyrelse soker vi och Migrationsverket kommunernas
stod i asylmottagandet samtidigt som andra delar av staten kritiserar kommunernas arbete. De
extra miljarder som foreslas ga till kommunerna behdvs till andra insatser an att betala viten.
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Insatser for ckad samverkan och dialog

Lansstyrelsen ar fortsatt aktiv i olika natverk och andra kontaktytor. Nagra driver vi sjalva och
andra deltar vi i. Dar det finns mojlighet har vi forsokt att integrera arbetet med
ensamkommande barn med arbetet kring nyanlanda, t.ex. har Migrationsverkets experter
traffat flyktingsamordningarna vid ett kommunnétverk. Generellt forsoker vi jobba med de
ordinarie forum vi har i lanet och bjuda in olika aktorer till dem. Nytt for i ar ar att Orebro
lans idrottsforbund tillsatt en koordinator finansierad av extra medel fran staten. Fran
Lansstyrelsens sida bidrar vi i styrgruppens arbete och drar nytta av vara natverk for att hitta
synergieffekter. Under varen 2015 genomfordes ett slutseminarium for det projekt som vi
under 2014 finansierade med mal att knyta foreningsliv och nyanléanda narmare varandra.
Erfarenheterna fran projektet anvands inom det fortsatta arbetet. Vid nagra tillfallen har vi
kvallstid deltagit i traffar tillsammans med civilsamhéllet for att skapa kontakter och sprida
behoven inom mottagandet.

Lénsstyrelsens Integrationsrdd

Lansstyrelsens Integrationsrad ar ett forum for samverkan mellan statliga myndigheter,
kommuner, idéburna sektorn och naringslivet. Pa temat Samverkan for effektivare etablering
belystes Arbetsformedlingens uppdrag med etableringsreformen under fem ér.
Marknadsomrade Orebro visar pa bra resultat i en nationell jamforelse och goda exempel pa
insatser lyftes fram. Sett i ljuset av den radande flyktingssituationen har Integrationsradet
under hosten fungerat som ett viktigt forum dar Lansstyrelsen och landshévdingen har haft
mojlighet att fanga upp aktuella fragor och synpunkter fran en bredd av strategiska
representanter fran kommuner, myndigheter, civilsamhalle och naringsliv. Radets fokus ligger
dock framst pa integrationsfragan i ett mer langsiktigt perspektiv. Under hosten har radet bl.a.
Iyft fragestéllningar om integration och regional utveckling.

Samverkan kring hédlsofr&mjande insatser

Lansstyrelsens samordnare inom integrations- och ANDT-fragor (alkohol, narkotika, dopning
och tobak) har under varen, pa initiativ av Arbetsformedlingens rehabiliteringsenhet och
tillsammans med sektionschef for etableringen, genomfort en gemensam utbildning.
Handlaggare fran kommun, Arbetsformedling och Migrationsverk erbjods kunskap i att
upptacka missbruk och om de aktdrer som har ett ansvar i fragorna. Det var en pilotutbildning
som var tankt att utvecklas och féljas upp av fler insatser for handlaggare i lanet. Vi har dock
inte kunnat fullfélja det pa grund av resursbrist. Ett liknande spar har pabérjats under hosten
dar Lansstyrelsen inom ANDT, foraldrastod och integration har sokt medel fran
Folkhalsomyndigheten. Tanken &r att genomfora insatser som skapar goda uppvéxtvillkor for
barn och unga samt 6ka mojligheten till att leva i ett tryggt samhéalle och utjdamna ojamlikheter
i halsan. Vi har ocksa varit aktiva i arbetet som genomforts av den lansstyrelsegemensamma
fokusguppen for halsa, bl.a. den nationella konferensen om Samhéllhallsorientering och
halsokommunikation i juni 2015.

Andra specifika insatser

Inom arbetsmarknadsomradet har vi tillsammans i en regional arbetsgrupp tagit fram en film
for att sprida framgangsrika exempel pa samarbete i lanet mellan Arbetsformedlingen,
kommuner och naringslivet. Vi deltog ocksa under aret i den fokusgrupp som lansstyrelserna
har for SFI. En rektor och en sektionschef pa Arbetsférmedlingen deltog i den dialog som
gruppen genomforde i oktober. Via rektorn har informationen kunnat na ut till 6vriga SFI- och
vuxenutbildningsrektorer i lanet. Under varen genomforde vi ett seminarium i samarbete med
Orebro kommun om Syrien for 300 deltagare, och for dverskottet kunde vi under hosten

145




LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

erbjuda kommunerna en utbildning kring erséttningar. Vi ser ett Iépande behov och planerar
att om budgeten tillater erbjuda fler tillfallen under 2016.

Samhaillsorientering

Under 2014 startade samverkan inom samhéllsorientering mellan elva av tolv kommuner i
lanet och har pagatt i drygt ett ar. Kommunerna har anmélt deltagare men vantetiderna har
varit langa da det har varit svart att fa utbildare (kommunikatorer) att aka runt i lanet och halla
kurserna. Samverkan fortsatter med justeringar och férandringar efter behov, bl.a. kommer
fler kommunikatorer att utbildas under 2016. I den enkdt som lansstyrelserna genomfor
arligen tar kommunerna upp vantetiderna som problematiska. Fran Lansstyrelsens hall ser vi
att farre har genomfort samhallsorienteringen dn som tagits emot i kommunerna. Det beror
delvis pa vantetiderna och att de nyanlanda har pabdrjat andra aktiviteter som krockar med
Samhaéllsorienteringen. Arbetsformedlingen som ingar i styrgruppen for
samhallsorienteringen ser att relativt manga fler har genomgatt kursen én
Arbetsformedlingens system visar. Den kommun som inte ingar i samverkan har haft ett litet
mottagande och har samarbetat med studieférbund kring verksamheten.

Indikatorer

Integration utgiftsomréade 13"

Nyanlanda 2015 2014
Andel framforhandlade anvisningsbara platser i forhallande till lanstalet (%) 29 39
Asylsdkande ensamkommande barn 2015 2014
Andel framforhandlade asylplatser i férhallande till lanets fordelningstal (%) 94 96

Y Se avsnitt Resultatredovisning, avsnitt indikatorer.

Kélla: Arbetsformedlingen, Lansstyrelsen i Jonkopings 1&n och PACTA (lansstyrelsernas redovisningssystem
for dverenskommelser av nyanldnda samt ensamkommande barn).

Kommentar kring ovanstaende indikatorer

Nyanlanda

De tva kommuner som vid ingangen av aret saknade dverenskommelser om mottagande av
nyanlanda har under senhdsten tecknat sédana om totalt 100 platser varav 20 anvisningsbara.
Pa grund av hostens hoga arbetsbelastning sa har 6verenskommelserna inte lagts in i
Pactasystemet och finns darfor inte med i arets resultat. Detta vags till viss del upp av att en
kommun av misstag fatt for hogt antal anvisningsbara platser i systemet och procentsatsen
ligger vid omréakning anda pa samma niva.

Bristen pa bostéader ar ett stort problem i stort sett i hela lanet. Vi kan konstatera att det finns
lagenheter i mindre orter men daliga kommunikationer medfor att kommunerna av praktiska
skal inte kan placera personer dar. Nagra kommuner i lanet har ett stort mottagande av
asylsokande som bor i manga av de lagenheter som nyanlanda skulle kunna bosatta sig i. De
sma kommunerna har samre forutséttningar att hantera den svarplanerade verksamhet som
mottagande av asylsokande innebar med stora grupper av manniskor pa kort tid. En liten
kommun har dven uttryckt oro for att nyanlanda inte stannar pa orten efter uppehallstillstand
nar bl.a. storstadsregionerna far i uppdrag att bosétta fler anvisade. Mindre kommuner utanfor
storstadsregionerna riskerar att bli transitkommuner” med manga asylsokande som sedan
flyttar vidare.
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Situationen med okat antal asylsokande de senaste tva aren men framforallt under hosten har
inneburit att kommunerna prioriterat arbetet med ensamkommande barn och asylsékande.

Asylsdkande ensamkommande barn

Med undantag av nagra platser har vi skrivit dverenskommelser i niva med fordelningstalet.
Under hosten har kommunerna haft ett stort mottagande av barn oavsett siffran i
overenskommelsen och fragan om en eventuell uppskrivning har darfor inte varit prioriterad.
Fokus har legat pa det praktiska mottagandet. Vi har under slutet av aret skrivit om
overenskommelserna infor 2016 med majoriteten av kommunerna fér ensamkommande barn
enligt den modell lansstyrelserna tagit fram med successiv héjning av asylplatser.

Aterrapportering regleringsbrev

79. Erséttning enligt 37 8§ forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar finansieras fran anslag 1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande under
utgiftsomrade 13. Insatser enligt 37 § som syftar till att underlatta bosattning och vasentligt
6ka kommunernas beredskap och mottagningskapacitet ska ges sarskilt hég prioritet.
Lansstyrelsen i Jonkopings lan ska efter att dvriga lansstyrelser har fatt tillfalle att yttra sig
besluta om hur stor del av anvisade medel som ska fordelas for disposition av respektive
lansstyrelse.

Erséttning enligt 37 a § forordningen om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar
finansieras fran anslag 1:1 Integrationsatgarder under utgiftsomrade 13.

Lansstyrelserna ska redovisa for vilka olika insatser som ersattning enligt ovan namnda
forordning lamnas samt en bedémning av resultaten. Anvisningar for redovisningarna lamnas
av Lansstyrelsen i Jonkopings lan.

Insatser for att 6ka kommunernas mottagningskapacitet

Tabell: Ersattning till kommuner och kommunalférbund § 37

Kommun  Sokt insats Sokt belopp, tkr | Beviljat belopp, tkr
Laxa Ombyggnation av skollokaler 1 000 1000
Laxa Ombyggnad av fore detta 1150 1150

forskolelokal till bostéder, for ca
15 personer

Insatser som syftar till att skapa fler anvisningsbara platser for
nyanlanda

Lansstyrelsen bedomde att en insats som riktar in sig pa att 6ka antal bostader skulle dka
kapaciteten for mottagande hos kommuner. En ombyggnation av forskolelokaler till bostédder
dar ett antal l&genheter 6ronmérks for kommunplaceringar av nyanldnda med
uppehallstillstand skapar fler anvisningsbara platser for nyanlanda.

Insatser som syftar till att allmadnt underlatta bosattning

Lansstyrelsen beviljade medel till en insats for ombyggnation av skollokaler for att starka
kommuners kapacitet att ta emot nyanldnda elever och deras familjer under 2016 och att
snabbare integrera eleverna i skolundervisningen da de ar samlade pa en skola. Darigenom
Okar kommunens mottagningskapacitet och underlattar for boséattning.
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Avslutade projekt

Ett projekt som beviljades medel under 2014 har enligt plan avslutats i ar. Det har resulterat i
en film for att sprida det framgangsrika samarbetet i lanet mellan Arbetsférmedlingen,
kommuner och néringslivet. Filmen &r tankt att visas i olika sammanhang dar arbetsgivare
traffas och lyfter fram nyanléanda som resurs i kompetensférsorjningsarbetet. Tyvérr har ett
projekt avslutats i fortid under hosten och ytterligare ett har haft svart att komma igang. Det
sistnamnda handlar om att Region Orebro lan (tidigare landsting och regionférbund) vill
utveckla arbetet med prestationsbeddémningar tillsammans med Arbetsformedlingen. Vi kan
se att vi hade behovt folja projekten narmare under aret men pa grund av bristande resurser
har vi inte haft mojlighet till det.
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Personaluppgifter

Enligt kraven i FAB 3 kap 3§ ska myndigheter redovisa de atgérder som har vidtagits i syfte
att sakerstalla att kompetens finns for att fullgora de uppgifter som avses i 18 forsta stycket. |
redovisningen ska det inga en bedomning av hur de vidtagna atgarderna sammantaget har
bidragit till fullgérandet av dessa uppgifter. (Férordning 2008:747)

Aterrapportering

Redovisa en beddmning av hur de vidtagna atgarderna sammantaget har bidragit till
fullgérandet av dessa uppgifter.

Kompetensforsdrjning

Lansstyrelsens kompetensforsorjningsarbete utgar ifran att vi ska vara en attraktiv
arbetsgivare med malsattningen att kunna rekrytera, behalla och utveckla medarbetare. For att
sékerstéalla kompetensen arbetar vi kontinuerligt med 16nebildning, ledarskapsforsorjning,
arbetsmiljo och en larande och utvecklande organisation.

Under aret har en sarskild satsning pa lonebildningsprocessen gjorts i syfte att trygga
personal- och kompetensforsorjningen pa kort och lang sikt. Med anledning av detta har en ny
I6nepolicy med tillhérande riktlinjer tagits fram som ett stod for chefen i detta arbete. Syftet
ar att ge chefen verktyg for att kunna leda och motivera medarbetare och bedéma deras
prestation pa ett satt som gagnar verksamheten. Arbetet har skett i en partssammansatt
arbetsgrupp.

For att Lansstyrelsen ska kunna genomféra sina uppdrag nu och i framtiden &r det en
forutsattning att det finns medarbetare med ratt kompetens och férmagan att utvecklas utifran
Lansstyrelsens uppdrag. Vi ser kompetensforsorjning i ett brett perspektiv dar det forutom
kunskap inom professionen ocksa ingar forhallningssatt, bemétande och formagan att gora
avvagningar for en samlad beddmning m.m.

Lansstyrelsens arbetsuppgifter spanner éver manga olika sakomraden och vara medarbetare &r
ofta specialister. Infor en rekrytering gors en bedémning om tonvikten ska ligga pa generalist-
eller specialistkompetens. Malsattningen ar att ha personal som &r bade flexibla och kan
arbeta inom flera omraden, men ocksa att ha tydliga specialister. Generalistkompetens ar
viktig da verksamheten standig forandras och arbetsuppgifter forsvinner eller tillkommer.
Overgéngen mellan tva landsbygdsprogam medférde minskade medel under 2015 dé det nya
Landsbygdsprogrammet forsenades. Trots minskade medel under aret har uppsagningar
kunnat undvikas tack vare medarbetare med bred kompetens och stor flexibilitet. Som ett led i
arbetet med kompetensforsorjningen har en rutin med aterbesattningsprévning inforts under
aret. Syftet med denna rutin &r att kunna halla budgeten i balans och att frigora resurser for ett
okat loneutrymme. Vi har sett att detta ar nodvandigt for att kunna rekrytera och behalla ratt
kompetens.

Lansstyrelsen i Orebro lan arbetar i linje med den arbetsgivarpolitiska strategin och dess
prioriteringar som antagits av de statliga arbetsgivarna. Under 2015 har sarskilt fokus lagts pa
arbetsmiljo och vardegrundsarbete.
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Arbetsmiljo

En god arbetsmiljo &r en viktig faktor for att vara en attraktiv arbetsplats och en forutsattning
for att skapa effektivitet och goda resultat. For att na framgang i Lansstyrelsens
arbetsmiljoarbete ar tre perspektiv sérskilt viktiga: det halsoframjande, det férebyggande och
det rehabiliterande perspektivet. Vi har ett val utvecklat samarbete med foretagshélsovarden
bade vad géller rehabiliterande insatser och insatser av utvecklande karaktar.

Under aret har en sarskild arbetsgrupp haft sammantraden regelbundet med uppdrag att enbart
diskutera olika arbetsmiljofragor pa myndigheten. Gruppen arbetar pa uppdrag at den centrala
samverkansgruppen och rapporterar dit. Exempel pa omraden som behandlats ar fragor om
friskvard och friskvardssubventionering, sjukfranvaro, inomhusmiljon, t.ex. luftkvalitet och
lokalvard, systematiskt arbetsmiljoarbete, medarbetarundersokning, likabehandlingsplan samt
planering av arbetsmiljoutbildningar.

Under hosten 2014 genomfdérdes en medarbetarundersokning, som ocksa var en uppféljning
av en tidigare undersokning fran 2012. Enkaten fokuserar pa medarbetarkraft och
forandringskraft hos medarbetarna och det 6vergripande resultatet med prestationsindex
visade pa samma resultat som 2012. Forbattringsarbete utifran detta resultat har under 2015
bedrivits pa Lansstyrelsens olika avdelningar och enheter.Forbéttringsarbetet har haft
inriktning framst pa den upplevda stressen hos medarbetarna, samt att forbattra malkvaliteten
i verksamheten.

Vardegrund

Under tva tillfallen under aret har medarbetarna haft mojlighet att fordjupa sig i den statliga
vardegrunden. Det ena tillfallet var en foredragning fran regeringens vardegrundsdelegation
dar fokus var de sex grundprinciperna. Det andra var en foredragning om Skatteverkets resa
fran kontrollmyndighet till servicemyndighet, vilket var ett bra exempel pa
vardegrundsarbete. Féredragningarna foljdes upp med arbete pa enheterna. Arbetet utgick
fran Lansstyrelsens vision En samlande kraft, och bedrevs utifran ledorden serviceinriktad,
samverkande, rattsakra, attraktiva och drivande. Enheterna fick prioritera tre omraden och
bryta ned dem till aktiva atgarder att arbeta vidare med i verksamheten. Dessutom har
chefsgruppen haft fokus pa vardegrundsarbetet under de arliga chefsdagarna. Arbetet kommer
att fortsatta under 2016.

Personalstruktur

Andel anstallda kvinnor &r 62 procent. Medelaldern i organisationen ar 45,3 ar, for kvinnor
43,3 ar och for man 48,8 ar. Under 2015 har 25 externa rekryteringar genomforts och vi har
generellt manga sokande pa utannonserade tjanster. Inom vissa sakomraden kan det dock vara
svart att rekrytera personal med gedigen yrkeserfarenhet. Vi ser ocksa att det ar fler kvinnor
som soker vara tjanster. Lansstyrelsen har aven inom vissa kompetensomraden svart att havda
sig med marknadsmaéssiga loner. Vi har under aret medarbetare som arbetar kortare eller
langre tid efter 65 ar. | chefsgruppen ingar 18 chefer inklusive lansledningen, 10 av dessa ar
kvinnor och medelaldern for chefsgruppen &r 47,8 ar.

| arbetet med chef- och ledarskapsforsorjning under aret har vi deltagit i lansstyrelsernas
gemensamma program for chefsutbildning och har dar varit representerade med tva
nytilltradda chefer. Vi ingar ocksa i det statliga mentor/adeptprogrammet i Skatteverkets regi.
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En larande och utvecklande organisation

| Lansstyrelsens uppdrag ingar att ta tillvara perspektiv inom flera olika omraden och att vara
en samlande kraft. Uppdraget ar en forutsattning for att kunna fatta ratt beslut i manga
arenden. Det ligger ocksa en utvecklingsmajlighet for olika yrkesgrupper att lara av varandra
och fa nya perspektiv samt att kunna diskutera med kollegor inom andra professioner.
Léansstyrelsen har darfor en bra plattform for en larande och utvecklande organisation. Detta
framkom ocksa i medarbetarundersokningen dar larandet fortfarande skattas hogt i
organisationen.

Med projektet Forenkla pa riktigt vill vi forenkla for foretag, allmanhet, kommuner och andra
organisationer i deras kontakter med oss. Inom Forenkla pa riktigt prioriterar vi arbetet med
att géra sammanvagda bedoémningar, ha ett bra bemotande och att vara tydliga i var
kommunikation. Ett omrade inom projektet har varit att se 6ver rekryteringsprocessen. Under
aret har en partsammansatt arbetsgrupp arbetat fram en ny process, nya riktlinjer och ett
stodmaterial for rekryteringsprocessen. Detta for att sakerstalla rattssédkerheten, lika
behandling, samt for att hitta en tydlig och effektiv process.

Flera insatser inom kompetensutveckling for medarbetare har genomforts, bl.a.
introduktionsprogram for nyanstéllda, forvaltningskunskap, projektledar- och
projektstyrgruppsutbildning, grundldggande miljoutbildning, G1S-geografiskt
informationssystem, intern jamstalldhetsutbildning med bl.a. jamstalldhetsintegrering och
harskartekniker. Samtliga medarbetare har ocksa under aret genomgatt en webbaserad
grundutbildning i informationssakerhet som ett led i myndighetens sakerhetsarbete. Inom
sakomraden sker kontinuerlig kompetensutveckling i samband med nya lagar, lagandringar,
uppdrag m.m.

Vi har under aret ocksa fortsatt med var satsning pa klarsprak. Vi har tillsammans med 6vriga
lansstyrelser och flera andra myndigheter tagit fram en onlineutbildning for klarsprak. Utifran
denna har vi arbetat fram en riktad utbildning som vi erbjudit samtliga enheter under 2013-
2016. Webbredaktdrerna som finns utspridda i hela organisationen har under aret fatt
kontinuerlig utbildning for saval externa webbplatsen som intranatet. Sarskilt riktad
utbildning har erbjudits alla webbredaktorer i samband med att en ny extern webbplattform
inforts.
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Tabell 6ver sjukfranvaro i enlighet med 7 kap. 3§ FAB

2015 2014
Kén Alder Medelantal | Total Sjukfrénvaro | Medelantal | Total Sjukfrénvaro
anstallda® | sjukfrénvaro | 60 dgr och anstallda® | sjukfrdnvaro | 60 dgr och
i forhallande | langre i i forhallande | langre i
till forhallande till forhallande
sammanlagd | till total sammanlagd | till total
ordinarie sjukfranvaro ordinarie sjukfranvaro
arbetstid (%) | (%) arbetstid (%) | (%)
-29 32 - - 2,6 - -
) 30 - 49 33,8 2,6 - 353 35 72,0
Maén
50 - 37,6 1,4 62,2 37,3 35 70,8
Alla 74,5 2,0 30,9 75,3 3,4 71,1
-29 55 - - 6,0 - -
. 30 - 49 85,8 5,6 63,9 82,3 37 41,0
Kvinnor
50 - 28,5 7,2 64,3 314 55 80,1
Alla 119,8 5,9 63,9 119,7 4,2 58,9
-29 8,7 - - 8,6 - -
.| 30-49 119,5 48 56,7 117,6 36 51,4
Samtliga
50 - 66,1 4,2 64,0 68,8 45 76,7
Alla 194,3 4,4 59,5 194,9 3,9 63,1

Y Enligt 7 kap. 3§ FAB (2000:605) framgar att uppgifter fér grupper med hégst 10 anstallda inte ska lamnas och
inte heller om uppgiften kan hanforas till en enskild individ.

2 Medelantal anstallda beraknas som ett genomsnitt av antalet anstéllda personer under ret. Hansyn ar tagen till
anstallningsomfattning, langd pé anstallningen och tjanstledigheter. Uppgiften hamtas fran Hypergene.

Kalla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso.

Kommentar

Jamfort med arsredovisningen 2014 avviker vérden i tabellen pa grund av att dessa fran och
med arsredovisning 2015 tas ut fran Hypergene for aren 2014 och 2015.

Sjukfranvaron varierar 6ver aren och varje enskild sjukfranvaro far stort genomslag i
statistiken. Den totala sjukfranvaron var 4,4 procent av ordinarie arbetstid under 2015.
Sjukfranvaron har darmed okat fran 2014 da sjukfranvaron var 3,9 procent. Sjukfranvaron
over 60 dagar var ar 2015 59,5 procent i forhallande till totala sjukfranvaron. Det &r en
minskning fran 2014 da motsvarande sjukfranvaro var 63,1 procent.

Orsakerna till sjukfranvaron ar komplex. Lansstyrelsen har som arbetsgivare ett stort ansvar
for att se arbetsmiljon som en integrerad del av verksamheten. Var ambition ar att bedriva ett
arbetsmiljoarbete utifran ett forebyggande, rehabiliterande och ett halsoframjande perspektiv.
Mojligheten att paverka sjukfranvaron ar ocksa beroende av flera olika faktorer som
arbetsgivarens har svart att paverka. Vi har sedan flera ar tillbaka ett val utvecklat samarbete
med foretagshalsovarden. Vi anvander deras tjanster nar det galler stodsamtal, sjukgymnastik,
ergonomisk genomgang samt stod i mer utvecklande arbete. Foretagshalsovarden ar ocksa ett
viktigt stdd nar det galler rehabiliteringsinsatser.
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Aret i siffror

Tabell A - Verksamhetskostnader 2013 - 2015 Tkr

VAS Sakomraden och myndighetsévergripande 2015 2014 2013
KOD | verksamhet
20-21 Ovrig forvaltning 4 818,3 5593,3 39714

25 Trafikforeskrifter m.m. 571,9 503,8 485,1
28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterinara fragor 6 538,2 6679,8 6 378,8
30 Regional tillvéxt 797,6 37337 3671,3
34 Infrastrukturplanering 3050,1 2718,7 39135
40 Hallbar samhallsplanering och boende 3727,2 3500,6 32459
41 Stad till boende 332,1 286,2 195,0
42 Energi och klimat 2481,0 2 556,1 1964,9
43 Kulturmiljo 7294,1 5638,7 5 388,0
45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar 5283,2 4 490,6 42209
50 Overgripande och gemensamt for naturvard och miljoskydd 8 100,6 8 068,6 8 695,7
51 Skydd av omraden och arter, férvaltning och skotsel av

skyddade omraden 27 232,8 24 375,2 19 002,9
52 Provning och tillsyn for skydd av naturen 2222,0 2 456,5 2 048,2
53 Vattenverksamhet 7016,9 7 399,8 78413
54 Mineral- och torvfyndigheter 51,7 73,6 102,6
55 Miljofarlig verksamhet 5778,4 5826,9 5 053,6
56 Ovrigt miljo- och hilsoskydd 226,5 316,5 603,4
57 Fororenade omraden, efterbehandling 1305,2 2 266,6 3231,2
58 Restaurering 841,1 1068,1 558,9
60 Lantbruk och landsbygd 14 936,1 13 887,5 15 730,5
62 Fiske 1136,8 13879 1 086,7
70 Folkhalsa 2967,3 2453,1 2080,6
80 Jamstélldhet 4 033,7 4 551,3 77384
81 Nationella minoriteter 2,1 0,5 0,0
82 Manskliga rattigheter 1 040,6 448,3 1645,9
85 Integration 1502,9 16189 1498,7

SUMMA PRODUKTION 113288,0 | 111900,8 | 110 353,7
10 Myndighetsévergripande verksamhet 11707,8 11 282,2 11 696,2
11 Administration och intern service 29 225,0 321845 30 363,4

SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER EXKL

RESURSSAMVERKAN 154 220,7 155 367,5 152 413,4
99 Resurssamverkan 12 670,3 13 686,7 11 568,8

TOTALSUMMA VERKSAMHETENS KOSTNADER

ENL RESULTATRAKNINGEN 2 166 891,0 169 054,2 163 982,2

Kélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso.

Definition av resurssamverkan:

Med offentlig resurssamordning menas att en myndighet har ratt att mot avgift helt eller delvis samordna sitt
resursutnyttjande avseende varor och tjanster med en annan myndighet, kommun eller landsting (s.k. sambruk).

Skriftliga avtal om samordningen bor tréffas mellan de berorda parterna. Ansvarsfordelningen mellan

myndigheterna bor laggas fast.

Kommentarer Tabell A

Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar (45)
Under hosten har Lansstyrelsens krisorganisation varit aktiverad fran 23 oktober till 25 november. Medarbetare

som arbetat med hanteringen av flyktingstrémmarna har bokfort arbetstid under denna verksamhetskod.

Regional tillvaxt (30)
Den kraftigt minskade kostnaden for omradet beror pa att ett antal uppdrag vid arsskiftet 2014/15 fordes over till
Landstinget i Orebro lan.
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Tabell B - Verksamhetskostnader 2015

VAS- | Sakomraden och Kostnader exkl | OH-kostnader | Kostnader inkl
KOD | myndighetsévergripande OH OH
verksamhet
Tkr % Tkr % Tkr %
20-21 | Ovrig forvaltning 4818,3 3,12 21175 5,40 6 935,8 4,55
25 Trafikforeskrifter m.m. 5719 0,37 285,8 0,73 857,6 0,56
28 Livsmedelskontroll, djurskydd
och allménna veterinara fragor 6 538,2 4,24 3090,9 7,89 9629,1 6,31
30 Regional tillvéxt 797,6 0,52 336,7 0,86 11343 0,74
34 Infrastrukturplanering 3050,1 1,98 1148,2 2,93 4198,3 2,75
40 Hallbar samhallsplanering och
boende 3727,2 2,42 1833,2 4,68 5 560,4 3,65
41 Stdd till boende 332,1 0,22 163,9 0,42 496,0 0,33
42 Energi och klimat 2481,0 1,61 791,6 2,02 3272,6 2,15
43 Kulturmiljo 7294,1 4,73 2044,1 5,22 9338,2 6,12
45 Skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar 5283,2 3,43 18728 4,78 7 156,0 4,69
50 Overgripande och gemensamt for
naturvéard och miljoskydd 8 100,6 5,25 2 540,5 6,48 10 641,1 6,98

51 Skydd av omraden och arter,
forvaltning och skotsel av

skyddade omraden 27 232,8 17,66 5592,0 14,27 32 824,8 21,53
52 Prévning och tillsyn for skydd av

naturen 2222,0 1,44 1097,0 2,80 3318,9 2,18
53 Vattenverksamhet 7016,9 4,55 2 080,6 5,31 9097,5 5,97
54 Mineral- och torvfyndigheter 51,7 0,03 25,2 0,06 76,8 0,05
55 Miljofarlig verksamhet 5778,4 3,75 28343 7,23 8612,7 5,65
56 Ovrigt miljé- och halsoskydd 226,5 0,15 112,9 0,29 3394 0,22
57 Fororenade omraden,

efterbehandling 1 305,2 0,85 643,2 1,64 19484 1,28
58 Restaurering 841,1 0,55 251,4 0,64 1092,5 0,72
60 Lantbruk och landsbygd 14 936,1 9,68 6 746,6 17,21 21682,8 14,22
62 Fiske 1136,8 0,74 529,4 1,35 1 666,2 1,09
70 Folkhélsa 2 967,3 1,92 948,0 2,42 3915,3 2,57
80 Jéamstélldhet 4033,7 2,62 1053,0 2,69 5086,7 3,34
81 Nationella minoriteter 2,1 0,00 0,9 0,00 3,0 0,00
82 Manskliga réttigheter 1 040,6 0,67 343,1 0,88 13837 0,91
85 Integration 1502,9 0,97 712,5 1,82 22154 1,45

SUMMA PRODUKTION 113 288,0 73,46 | 391954 152 483,4

10 Myndighetsdvergripande

verksamhet 11 707,8 7,59
11 Administration och intern service 29 225,0 18,95

SUMMA

VERKSAMHETSKOST-

NADER EXKL

RESURSSAMVERKAN 154 220,7 152 483,4
99 | Resurssamverkan Y 12 670,3 14 407,7

Totalsumma verksamhetens
kostnader enl
resultatrakningen ?
Myndighetsovergripande, adm
och intern service uppdelat pé: ®
Niva 1 (113-115) 212559 | 27,26
Niva 2 (110-112, 116-119) 7969,1 \ 10,22
Niva 3 (100-109) 11707,8 | 15,01
Personalkostnad, produktion (kkl
4, verksamhetskod 2-8) 779879

166 891,0 166 891,0
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Y Den del av kostnader for resurssamverkan som inte avser den egna lansstyrelsen redovisas pa denna rad.
Lansstyrelsens egen andel redovisas under relevant verksamhetskod, oftast adm. och intern service (11).

2 Totalsumma verksamhetskostnader skall dverensstimma med verksamhetskostnaderna enligt
resultatrakningen.

% Summan pa niva 1-3 ska dverensstamma med summan av Myndighetsovergripande verksamhet och
Administration och intern service. Den procentuella fordelningen skall visa resp. nivas andel av
personalkostnaderna vht 2-8 (kkl 4).

Kélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso.
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Tabell C - Arsarbetskrafter 2013 - 2015 V)

VAS- | Sakomraden och 2015 2014 | 2013
KOD | myndighetsévergripande
verksamhet
totalt varav varav totalt totalt
kvinnor man
20-21 | Ovrig forvaltning 5,46 3,20 2,26 7,42 4,40

25 Trafikforeskrifter m.m. 0,92 0,77 0,15 0,84 0,89
28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allménna

veterinara fragor 9,15 8,19 0,96 9,75 10,15
30 Regional tillvaxt 1,01 0,23 0,78 4,58 4,65
34 Infrastrukturplanering 3,71 2,65 1,06 3,24 4,51
40 Hallbar samhallsplanering och boende 5,64 4,57 1,07 5,42 5,28
41 Stod till boende 0,63 0,59 0,04 0,53 0,34
42 Energi och klimat 2,43 1,52 0,91 2,67 3,06
43 Kulturmiljo 6,95 1,91 5,03 6,60 6,34
45 Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt

forsvar 4,96 3,12 1,84 4,44 4,54
50 Overgripande och gemensamt for naturvard

och miljoskydd 7,26 2,86 4,40 8,15 8,43
51 Skydd av omraden och arter, forvaltning och

skotsel av skyddade omraden 18,95 6,90 12,05 18,43 18,47
52 Prévning och tillsyn for skydd av naturen 3,65 2,73 0,92 4,13 3,28
53 Vattenverksamhet 6,99 2,98 4,01 7,23 9,69
54 Mineral- och torvfyndigheter 0,08 0,07 0,02 0,12 0,19
55 Miljofarlig verksamhet 8,82 6,16 2,66 9,33 8,53
56 Ovrigt miljo- och halsoskydd 0,36 0,17 0,19 0,50 0,86
57 Fororenade omraden, efterbehandling 2,07 1,71 0,37 2,64 4,53
58 Restaurering 0,97 0,12 0,85 1,00 0,82
60 Lantbruk och landsbygd 24,40 15,19 9,21 21,33 24,52
62 Fiske 1,18 0,18 1,00 1,16 1,12
70 Folkhalsa 2,77 2,43 0,34 2,41 2,31
80 Jamstalldhet 2,84 2,51 0,33 4,33 5,15
81 Nationella minoriteter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
82 Manskliga rattigheter 1,03 1,02 0,00 0,49 0,83
85 Integration 2,33 1,95 0,37 2,31 2,28

SUMMA PRODUKTION 124,54 73,72 50,82 129,04 | 135,18
10 Myndighetsévergripande verksamhet 9,75 5,92 3,83 10,33 11,04
11 Administration och intern service 12,80 8,86 3,93 13,18 15,16

SUMMA ARSARBETSKRAFTER

EXKL RESURSSAMVERKAN 147,08 88,50 58,58 152,55 | 161,37
99 Resurssamverkan ? 5,06 3,93 1,13 4,67 4,99

TOTALT ANTAL

ARSARBETSKRAFTER 152,14 92,44 59,71 157,22 | 166,36

| &rsredovisningarna for 2013 och 2014 har 1 760 timmar anvants som arsarbetstid for tabell C. Darfor har
jamforelsetalen for dren 2013-2014 i denna arsredovisning raknats om till den nya arsarbetstiden 1 710 timmar.
%) Den del av &rsarbetskrafterna for resurssamverkan som inte avser den egna lansstyrelsen redovisas pa denna
rad. Lansstyrelsens egen andel redovisas under relevant verksamhet pa tvasifferniva

Kélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso.

Kommentarer Tabell C

Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar (45)
Den okning som finns betraffande arsarbetskrafter beror pa hostens krishantering. Medel fran 2:4 projekt har
maéjliggjort att vi &r 4 personer som arbetar heltid pa krisfunktionen.

Regional tillvaxt (30)
Att antalet arsarbetskrafter minskar beror pa 6verforingen av ett antal uppdrag vid arsskiftet 2014/15 fordes 6ver
till Landstinget i Orebro lan.
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Tabell D - Representation

Kostnader for representation 2015 2014 2013
Totalt | Perda | Totalt | Perda | Totalt | Peraa

tkr kronor tkr kronor tkr kronor

Intern representation (undergrupp 496 i

baskontoplanen) 158 1041 186 1182 320 1921

Extern representation (undergrupp 552 i

baskontoplanen) 417 2738 364 2 313 322 1932

Kélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso.

Tabell E - Lokaler

Lokalkostnader 2015 2014 2013

Residens

Lokalkostnader (tkr) 103V 1308 1276 1586

Lokalyta (m?) 1232 1232 1232

Lokalkostnad per m? (kr)® 1062 1036 1287

Lokaler ?

Lokalkostnader (tkr) 113" 9795 11514 9 290

Lokalyta (m?) 5758 5758 5758

Lokalkostnad per m? (kr)" 1701 2 000 1613

Lokalkostnad per arsarbetskraft (tkr)® 64 73 56

Lokalyta per &rsarbetskraft (m?) 38 37 35

Kontorslokaler ¥

Kontorslokalyta (m?) 4779 4779 4779

Kontorslokalyta per arsarbetskraft (m?) 31 30 29

SUMMA LOKALKOSTNADER 11102 12 790 10 876

Y Konto 6912 Avskrivningar ingér sedan 2014 i summan fér lokalkostnader. 2013 &rs varde &r darfor inte

jamforbart.

2 Med lokaler avses samtliga utrymmen forutom residenset sésom kontorslokaler, forrad, kallare och garage.
Med lokalkostnader avses hyra, lokalvard, larm och bevakningskostnader, avskrivningskostnader m.m.
% Med kontorslokaler avses ytor ovan mark ssom kontorsrum, biytor som korridorer, toaletter, trapphus,

nararkiv, narforrad etc.

Kélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso.

Kommentarer Tabell E

Lansstyrelsens ledningscentral flyttades 2014 fran skyddsrummet till bottenvaning i anslutning till huvudentrén.

Ombyggnaden genomfordes av var hyresvard.

Inga forandringar av lokalytor eller andra sarskilda atgarder har gjorts under 2015.

Redogdr aven for féljande:

Planerade storre lokalforandringar

Den mindre ombyggnaden av entrén till Lanshuset som planerades till 2015 genomférdes inte
utan har skjutits pa framtiden. Inga 6vriga storre lokalforandringar planeras. Nuvarande

hyresavtal 16per ut 2017.
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Tabell F - Redovisning av arenden 2015 (samtliga darenden oavsett

databas)
A B C D E F G
Sakomrade och del av Ingéende Antal Antal Antal Utgden | Antal gj
sakomréade balans inkomna uppréatta | beslutade de beslutade
arenden de arenden balans | arenden,
(exkl arenden (F=B+ aldre an
upprattade C+D-E) tva ar
arenden)

Myndighetsévergripande, 14 66 157 216 21 0
administration och intern service
(10-11)
Ovrig forvaltning (20-21) 126 654 71 749 102 5
varav Stiftelser (206)
varav Kameradvervakning (211) 51 76 2 93 36 4
varav Bevakningsforetag m.m. 9 24 1 32 2 0
(212)
Trafikforeskrifter m.m. (25) 60 112 2 128 46 3
Livsmedelskontroll, djurskydd 209 817 266 1122 170 21
och allménna veterinara fragor
(28)
varav Livsmedelskontroll (281) 9 24 21 53 1 0
varav Djurskydd (282) 175 734 167 915 161 21
varav Smittskydd (283) 22 34 8 57 7 0
varav Allmanna veterinara fragor 2 20 47 69 0 0
(284)
Regional tillvéaxt (30) 7 10 6 12 11 1
Infrastrukturplanering (34) 18 27 3 35 13 1
Hallbar samhallsplanering och 70 590 6 593 73 7
boende (40)
Stod till boende (41) 176 66 1 85 158 44
Energi och klimat (42) 10 28 2 10 30 1
Kulturmiljé (43) 276 1120 59 1079 376 36
Skydd mot olyckor, 28 99 32 137 22 0
krisberedskap och civilt forsvar
(45)
varav Tillsyn enligt lag om skydd 18 11 14 33 10 0
mot olyckor samt uppféljning av
kommunernas
krishanteringssystem (456)
Overgripande och gemensamt 95 97 25 126 91 19
for naturvard och miljoéskydd
(50)
Skydd av omraden och arter, 150 68 162 204 176 72
forvaltning och skotsel av
skyddade omraden (51)
varav Tillsyn av 0 0 0 0 0 0
vattenskyddsomraden (516)
Prévning och tillsyn for skydd av 43 430 22 437 58 0
naturen (52)
Vattenverksamhet (53) 50 233 40 235 88 2
varav Tillsyn av 36 198 32 207 59 0
vattenverksamheten (535)
Mineral- och torvfyndigheter 0 20 2 21 1 0
(54)
Miljofarlig verksamhet (55) 107 288 247 449 193 5
varav Tillsyn av miljéfarlig 58 171 240 322 147 2
verksamhet (555)
Ovrigt miljo och hélsoskydd (56) 15 135 4 143 11 0
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A B C D E F G
Sakomrade och del av Ingéende Antal Antal Antal Utgaen | Antal ej
sakomrade balans inkomna uppréatta | beslutade de beslutade
arenden de arenden balans | &arenden,
(exkl arenden (F=B+ aldre é@n
upprattade C+D-E) tva ar
arenden)
Fororenade omréden, 35 26 23 55 29 6
efterbehandling (57)
varav tillsyn av férorenade 20 12 13 28 17 2
omraden och miljériskomraden
(575)
Restaurering (58) 5 46 11 29 33 0
Lantbruk och landsbygd (60)* 84 406 31 523 -2 8
varav Stdd till jordbruket enligt 11 19 16 40 6 0
EG:s forordningar (601)
Fiske (62)” 25 322 14 344 17 1
Folkhalsa (70) 26 43 11 54 26 0
Jamstéalldhet (80) 2 23 14 27 12 0
Nationella minoriteter (81) 0 1 1 2 0 0
Maénskliga rattigheter (82) 1 0 0 1 0 0
Integration (85) 11 56 3 60 10 0
Summa 1643 5783 1215 6 876 1765 232
varav Miljoprovningsdelegationens 38 60 3 72 29 1
arenden

D Under 2015 har huvuddelen av lansstyrelsernas arbete med jordbrukarstdden och landsbygdsstéden skett i Jordbruksverkets
nya IT-system. Dessa system &r &nnu inte fardigbyggda, varfor statistik éver inkomna och handlagda &renden inte ar méjlig
att hamta ut. Siffrorna som redovisas for 2015 ar darfor ofullstandiga och skiljer sig fran tidigare &rs statistik. En del av det
arbete som skett avseende landsbygdsstdden har skett i de gamla IT-systemen. Arbetet har handlat om handldggning av
utbetalningsarenden fran den forra programperioden. Har kan statistik hamtas ut och denna redovisas tillsammans med den
arendestatistik som hamtas fran lansstyrelsens eget diarieforingssystem i tabellen.

2 Inkl. strukturfondsarenden registrerade hos Jordbruksverket

Kaélla: Arendehandlaggningssystemet Platina, Jordbruksverket och Boverket.

Kommentarer Tabell F

Miljofarlig verksamhet (55)
Under 2015 tog Lansstyrelsen beslut om avgifter for 193 verksamheter dvs huvudelen av de uppréttade &rendena
pa 55* tillsyn. Av dessa ar 85 drenden fortfarande pagaende, vilket till stor del forklarar in och utgaende balans.

Stod till boende (41)

Anledningen till ett hogt antal ej beslutade drenden dldre &n tva &r ar att det saknas pengar att bevilja stod till alla
som sokt investeringsstdd for att installera solcellssystem. Inkomna &renden beviljas stdd i turordning och vid
arsskiftet handlaggs ansokningar som inkom under 2013.
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Tabell G - Redovisning av overklagade darenden 2015 (samtliga
arenden oavsett databas)

A B C D
Sakomrade och del av sakomrade Antal Antal Varav
overklagade overklagade antal
arenden” arenden som andrade
avgjorts i arenden’
hogre instans? )
Myndighetsévergripande, administration och Intern service (10- 0 0 0
11)
Ovrig forvaltning (20-21) 5 7 4
varav Stiftelser (206) 0 0 0
varav Kameradvervakning (211) 1 3 3
varav Bevakningsforetag m.m. (212) 0 0 0
Trafikforeskrifter m.m. (25) 9 5 0
Livsmedelskontroll, djurskydd och allméanna veterinara fragor 22 23 1
(28)
varav Livsmedelskontroll (281) 1 1 0
varav Djurskydd (282) 21 22 1
varav Smittskydd (283) 0 0 0
varav Allmanna veterinara fragor (284) 0 0 0
Regional tillvaxt (30) 0 0 0
Infrastrukturplanering (34) 0 0 0
Hallbar samhallsplanering och boende (40) 40 g8 7
Stod till boende (41) 0 0 0
Energi och klimat (42) 0 0 0
Kulturmiljé (43) 0 0 0
Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar (45) 3 0 0
varav Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor samt uppféljning av 0 0 0
kommunernas krishanteringssystem (456)
Overgripande och gemensamt fér naturvard och miljoskydd (50) 11 15 6
Skydd av omraden och arter, forvaltning och skétsel av 4 1 0
skyddade omréaden (51)
varav Tillsyn av vattenskyddsomraden (516) 0 0 0
Provning och tillsyn for skydd av naturen (52) 8 4 0
Vattenverksamhet (53) 12 1 0
varav Tillsyn av vattenverksamheten (535) 11 1 0
Mineral- och torvfyndigheter (54) 0 0 0
Miljofarlig verksamhet (55) 16 18 7
varav Tillsyn av miljofarlig verksamhet (555) 4 4 1
Ovrigt miljo och hélsoskydd (56) 2 1 1
Fororenade omraden, efterbehandling (57) 1 0 0
varav Tillsyn av férorenade omraden och miljériskomraden (575) 1 0 0
Restaurering (58) 0 0 0
Lantbruk och landsbygd (60) 4 9 0
varav Stod till jordbruket enligt EG:s férordningar (601) 3 8 0
Fiske (62) 2 0 0
Folkhélsa (70) 0 0 0
Jamstalldhet (80) 0 0 0
Nationella minoriteter (81) 0 0 0
Manskliga rattigheter (82) 0 0 0
Integration (85) 0 0 0
Summa 139 117 26
varav Miljoprovningsdelegationens &renden 12 14 6

I Avser drenden som &r beslutade av lansstyrelsen och som dverklagats till hdgre instans under 2015.

2 Avser drenden som avgjorts i hogre instans och vars domar/beslut inkommit till Lansstyrelsen under 2015, oavsett vilket &r
Overklagandet skickades in.

3 Avser arenden som ar andrade substantiellt (t.ex. ska andring av angivna tidpunkter ej beaktas) i forhallande till
Lansstyrelsens beslut.

Kaélla: Arendehandliggningssystemet Platina.
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Tabell H — Handlaggningstider

Lansstyrelserna malsatter och féljer upp handlaggningstiden for ett gemensamt urval av arendeslag.
Malen &r satta utifran det antal dagar det ar rimligt att merparten av alla arenden ska beslutas inom. Malet
ar att 90 av beslutade arenden ska ske inom den uppsatta maltiden. Utfallet redovisas som hur stor andel
som faktiskt beslutades inom uppsatt tid.

H — Arendeslag med gemensamma mal Mal dagar Utfall
VAS | Beskrivning 2013-2015 2015 2014
282 | Anstkan om tillstand enligt 168 Djurskyddslagen V) 20 98 97
282 | Anstkan om forprévning djurstall ? 56 79 52
282 | Anmalningsérenden djurskydd ? 90 83
403 | Overklagande av detaljplan 150 100
403 | Overklagande av lov, forhandsbesked 180 94
525 | Samrad enligt 12 kap. 6§ Miljobalken * 42 83
526 | Granskning av kommunal strandskyddsdispens 21 91
551 | Provning miljofarlig verksamhet 9 kap. Miljobalken —
Ansokan om tillstdnd (konc*) ¥ 180 78
555 | Anmélan andring tillstandspliktig miljofarlig verksamhet ¥ 75 83
562 | Provning av avfall och producentansvar ¥ 40 100
566 | Tillsyn av avfall och producentansvar 30 100
602 | Utbetalning av stod till landsbygdsutvecklingsatgarder 90 61
varav foretagsstod 90 74
varav projekistod/PROKUL/EGENKUL 90 60
varav PROLAG 90 44
varav miljoinvesteringar 90 76
623 | Anstkan om forordnande som fisketillsynsman 40 92
623 | Ansokan tillstand flyttning och utplantering av fisk * 30 88

U Malet ar satt frAn komplett ansokan.

2 Nytt mél fran och med 2015.

% Nytt drendeslag med gemensamma mal fran och med 2015.

4 Arendeslaget 4r koncentrerat till lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Skane, Hallands, Vstra
Gotalands, Orebro, Dalarnas, Vasternorrlands, Vasterbottens och Norrbottens lan.

Kaélla: Arendehanteringssystemet Platina och Jordbruksverket.

Kommentarer Tabell H

Granskning av kommunal strandskyddsdispens (526)
Utfallet &r egentligen 100. Nagra arenden har avgjorts precis pa treveckorsfristen, tiden for dessa raknas i systemet
dock som 22 dagar.

Overklagande av detaljplan samt Overklagande av lov, forhandsbesked (403)
Lansstyrelsen har som mal att klara regeringens inriktningsmal for dessa arenden och har ocksa karat de uppsatta
malen.
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Avgiftsbelagd verksamhet

Belopp angivna i tkr

2015 2014 2013

ackumu- ackumu-
Verksamhet intakter | kostnader Tﬁta?l ;jé;oét Llﬁgltl intakter | kostnader Tﬁgﬁ; llji;:Itl
Offentligrattslig
verksamhet
Djur och lantbruk 279 267 12 25 -919 245 673 -428 -504
(avgift for extra
kontroller m.m.)"
Registreringsavgift for 73 73 0 10 -91 94 94 0 -91
jaktomréaden
Delgivning 19 6 13 0 0 34 22 12 -25
Ovrig offentligrittslig 39 13 26 10 -653 60 58 1 -681
verksamhet ?
Uppdragsverksamhet
Resurssamordning 14 482 13 654 829 | -1000 3871 | 13177 14 564 | -1 387 4429
Ovrig 733 729 4 -20 69 1318 1396 -78 143
uppdragsverksamhet
Summa totalt 15 626 14 742 885 -975 2276 | 14928 16 808 | -1 880 3271
- fordelat pa
Summa 411 359 52 45 | -1663 433 848 -414 | -1301
offentligrattsligt
Summa 15216 14 382 833 | -1020 3940 | 14495 15960 | -1465 4572
uppdragsverksamhet

Tabellen visar intékter, kostnader och utfall for lansstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet, enligt den indelning for
aterrapportering som framgar av budgeten for avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras i regleringsbrevet.

Kélla: Lansstyrelsens ekonomisystem Agresso.

Kommentarer Avgiftsbelagd verksamhet

Y Inom verksamheten djurskyddskontroller finns ett ackumulerat underskott som uppgar till 919 tkr. Orsakerna
till underskottet ar framforallt tva faktorer. For det forsta ar det svart att fa in de fakturerade kostnaderna
eftersom manga av de som faktureras har 1ag betalningsforméaga. Den andra orsaken hanger ihop med
personalens sikerhet. | manga fall maste tillsynsbesoken utforas av tva personer eftersom det kan uppkomma
svara och kansliga situationer da personalen kan kénna sig trangda. Vid en inspektion av Arbetsmiljoverket
2012, stallde de som krav att lansstyrelsens medarbetare ska vara tva vid anmalningsarenden. Antal
anmalningsarenden &r ca 80 % av de kontroller som lansstyrelsen gor.

Da avgiften redan idag ar relativt hig ser lansstyrelsen ingen mojlighet att hoja avgifterna for att técka
underskottet. Lansstyrelsen i Orebro 14n beddmer inte att det finns nagot lampligt forslag for att técka

underskottet for denna verksamhet. Daremot anser lansstyrelsen att denna verksamhet har sé speciella
forutsattningar att den istéllet borde inordnas i den anslagsfinansierade verksamheten.

2 Lansstyrelsen i Orebro har ett ackumulerat underskott pé 636 tkr fran verksamheten djurstallsgranskning, som
redovisas som en del av Ovrig offentligrattslig verksamhet. Denna verksamhet 6vergick fran avgiftsfinansierad
verksamhet till anslagsfinansierad verksamhet 2011-01-01.

I samband med Gvergangen fran avgiftsfinansierad till anslagsfinansierad verksamhet har Lansstyrelsen saknat
information om hur detta underskott ska hanteras. D& verksamhet sedan flera ar finansieras genom
forvaltningsanslaget finns ingen mojlighet att exempelvis héja avgifterna for att pa sikt tacka underskottet.
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

Sammanstéllningen &r gjord enligt 2 kap. 4 § Forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Belopp angivna i tkr

\ 2015 \ 2014 \ 2013 \ 2012 \ 2011

Laneram i Riksgélden

Beviljad 8200 | 4300 | 3200| 1900 | 2200

Utnyttjad ¥ 2777 | 2755 | 1572 | 1386 | 1356
Rantekontokredit i Riksgalden

Beviljad 8700 | 8700 | 8700 | 8600 | 8600

Utnyttjad 0 0 0 0 0
Rantekonto ?

Rénteintakter 0 230 648 | 1170 | 1487

Rantekostnader 79 0 0 0 0
Avgiftsintakter som disponeras

Budget 14535 | 13397 | 13397 | 15300 | 14014

Utfall 17598 | 16839 | 15808 | 15863 | 16132
Avgiftsintakter som inte disponeras

Budget 4760 | 4450 | 4450 | 4535 | 4700

Utfall 5372 | 4752 | 4902 | 4469 | -4736

Anslagskredit
Utgiftsomrade 01 Rikets styrelse
01 05 001 014 Lénsstyrelserna m.m.

Beviljad 3574 3587 | 3524 | 3338 | 3332
Utnyttjad 0 0 0 0 0

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder

Beviljad 209 1668 | 1668 1668 1668
Utnyttjad 0 0 0 0 0

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Orebro

Beviljad 0 0 0
Utnyttjad 0 0 0
Anslagssparande

Utgiftsomrade 01 Rikets styrelse
01 05 001 014 Lé&nsstyrelserna m.m.

Summa anslagssparande 1190 575 | 2683 | 2505 | 2507

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder

3)
Summa anslagssparande 193 1090 17 112 14

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Orebro

Summa anslagssparande ¥ - 1 2 10 -

- Dérav intecknade ataganden med stdd av anslagssparande 0 0 0 0 0
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Bemyndiganden
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder

Tilldelat ) 3500 | 11000 | 11000 | 11000 | 12000
5

Ataganden 2280 1248 8665 | 10900 | 5449

Utgiftsomréde 22 Kommunikationer
22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Orebro

Tilldelat 40000 | 40000 | 35000
Ataganden 0| 13725 | 13950

Personal
Antal arsarbetskrafter © 152 157 166 163 157
Medeltal anstallda 194 195 195 189 183
Driftkostnad per &rsarbetskraft ® 1088 1069 982 1033 989
Kapitalforandring
Avrets kapitalforandring 1387 | -1880 360 | 3184 | -19142
Balanserad kapitalféréandring 1391 3271 2911 -273 | 29382
Kommentarer

Y Lé&n har tagits upp under december 2015 fér anlaggningar anskaffade till och med november 2015. Inga
nyanskaffningar gjordes under december 2015. Tidigare ar (2011 - 2014) har lan tagits upp i december
anskaffade till och med november, nyanskaffningar har sedan skett under december och for dessa anldggningar
har nya lan tagits upp under juni nastkommande ér.

2 Forandringarna pa rantekontot for 2015 avseende ranteintakter och rantekostnader beror pa den negativa
rantesatsen i Riksgalden.

% Anslagssparande for 2011 - 2015 far ej disponeras kommande Ar.
 Anslagssparande for 2012 - 2014 far ej disponeras kommande Ar.

% Under 2014 fattades beslut att Region Orebro 1an skulle bildas samt att anslag 19 01 001 014 Regionala
tillvaxtatgarder till stora delar tillfaller den organisationen (95 % av anslaget) frén och med 2015-01-01. Det har
for Lansstyrelsen i Orebro l4ns del inneburit att verksamheten avseende foretagsstod for regional tillvaxt har
overgatt till Region Orebro I4n. Den del av anslaget som kvarstér hos Léansstyrelsen ar avsett for
projektverksamhet.

Beloppet for tagande ar 2014 har korrigerats i jamforelse med arsredovisningen for 2014, Korrigeringen har
gjorts utifran att verksamheten avseende foretagsstod for regional tillvéxt har 6verforts till Region Orebro lan.

De utestdende dtagandena Lansstyrelsen i Orebro 1an har 2015-12-31 uppgar till 65 % av det tilldelade
bemyndigandet. Under aret har f& ansokningar avseende projektstéd inkommit d Region Orebro 1an har
huvudansvaret for den regionala projektverksamheten. Darfor har antalet beslut med utestaende ataganden
minskat. Beddmningen i nuldget &r att det anslag som Lansstyrelsen tilldelats samt gallande bemyndiganderam
anda behovs da antalet forfragningar om projektstod hos Lansstyrelsen 6kat under slutet av 2015. Léansstyrelsen
har dven ansvaret for den statliga samordningen av den regionala tillvéxtpolitiken. Insatser som berér den
statliga samordningen planeras att genomféras med bérjan 2016.

% Med &rsarbetskrafter avses antal anstallda personer omraknat till heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad tid
divideras med en lansstyrelsegenomsnittlig mojlig arbetstid = 1 710 timmar. Tidigare &rsredovisningar ar
arsarbetskraften baserad pa 1 760 timmar. Jimforelsetalen for 2011 - 2014 ar darfor omraknade utifrdn det nya
talet for en arsarbetskraft.

) Medeltal anstallda beraknas som ett genomsnitt av antalet anstallda personer under ret. Hansyn &r tagen till
anstallningsomfattning, langd pa anstallningen och tjanstledigheter. Uppgiften hamtas fran Hypergene.

Jamfort med AR2014 avviker vardet av medeltal anstéllda pd grund av att vardet frén och med AR2015 tas ut
fran Hypergene for aren 2014-2015.

8 Jamforelsetalen for driftskostnader per rsarbetskraft avseende &ren 2011 - 2014 har beraknats om da antalet
timmar for en arsarbetskraft har andrats fran tidigare 1 760 timmar till 1 710 timmar.
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FINANSIELL REDOVISNING

Resultatrakning (tkr)

2015 2014  Not
Verksamhetens intakter
Intékter av anslag 85 856 92 381 1
Intdkter av avgifter och andra erséttningar 17 598 16 839 2
Intdkter av bidrag 64 806 57 682 3
Finansiella intakter 18 272 4
Summa 168 278 167 175
Verksamhetens kostnader
Kostnader for personal -98 362 -97 799 5
Kostnader for lokaler -11 429 -13 043 6
Ovriga driftskostnader -55 815 -57 284
Finansiella kostnader -82 -13 7
Auvskrivningar och nedskrivningar -1204 -914
Summa -166 891 -169 054
Verksamhetsutfall 1387 -1 880
Uppbdrdsverksamhet
Intékter av avgifter och andra intakter som inte disponeras 5372 4752 8
Medel som tillférts statens budget frén uppbordsverksamhet -5372 -4752
Saldo 0 0
Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 4214 54 126 9
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag 45 844 77 630 10
Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag 3599 4087 11
Avsittning till/upplosning av fonder m.m. for transfereringsandamal 136 231 12
Lamnade bidrag -53 794 -135 612 13
Saldo 0 0
Arets kapitalforandring 1387 -1880 14
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Balansréakning (tkr)

TILLGANGAR 2015-12-31 2014-12-31  Not
Immateriella anlaggningstillgdngar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar. 0 0

Summa 0 0 15
Materiella anlaggningstillgdngar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 185 315

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2 493 2894

Summa 2678 3209 16
Utlaning

Utlaning 150 150

Summa 150 150 17
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 204 426

Fordringar hos andra myndigheter 3315 6 151 18

Ovriga kortfristiga fordringar 807 82 19

Summa 4 326 6 660
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 3687 3654

Upplupna bidragsintakter 10 756 32 244

Ovriga upplupna intikter 74 35

Summa 14 517 35933 20
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 10 304 13 081

Summa 10 304 13081 21
Kassa och bank

Behéllning rantekonto i Riksgéldskontoret 32 127 27 648 22

Ovriga tillgodohavanden pa Riksgéldskontoret 38 962 23

Summa 32 165 28 611
Summa tillgangar 64 140 87 643
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Balansréakning (tkr)

KAPITAL OCH SKULDER 2015-12-31 2014-12-31 Not
Myndighetskapital
Statskapital 150 150
Balanserad kapitalférandring 1391 3271
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 1387 -1 880
Summa 2928 1541 24
Fonder
Fonder 1167 1303
Summa 1167 1303 12
Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 734 1162 25
Ovriga avsattningar 259 106 26
Summa 993 1267
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret 2777 2755 27
Réantekontokredit i Riksgéldskontoret 0 0 28
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 6 835 6 441 29
Leverantdrsskulder 4442 9924
Ovriga Kortfristiga skulder 1567 1541 30
Depositioner 38 962 31
Summa 15 659 21623
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 10 622 10 426
Oforbrukade bidrag 32771 51 482
Summa 43 393 61 908 32
Summa kapital och skulder 64 140 87 643
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

Belopp i tkr
Anslag Ingéende Arets Omdis- Indragning | Totalt Utgifter Utgaende
Overforings- | tilldelning | ponerat dispon- overforings-
belopp enligt anslags- ibelt belopp
reglerings- | belopp belopp
brev
Utgiftsomrade 01
Rikets styrelse
0105001014
Lansstyrelserna m.m.,
Orebro lin 575 89 344 0 0 89919 -88 729 1190

Utgiftsomrade 19

Regional tillvaxt

19 01 001 014 Regionala
tillvaxtatgarder,
Lansstyrelsen i Orebro lan 1090 2 085 0 -1 090 2 085 -1892 193
Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

22 02 005 004 Elektronisk

komm - Kanalisation, del till

Lansstyrelsen Orebro 1 0 0 -1 0 0 0
Summa 1 666 91 429 0 -1 091 92 004 -90 621 1383

Redovisning mot inkomsttitel

Belopp i tkr
Inkomsttitel Beraknat belopp | Inkomster
2511 020 Expeditions- och anstkningsavgifter 550 651
2537 120 Miljéskyddsavgift 3950 4392
2552 318 Avgifter enligt avfallsférordningen 160 122
2714 118 Sanktionsavgifter enligt arbetsmiljlagen 100 207
Summa 4760 5372
Kommentarer

Lansstyrelsens totala inkomster som redovisas mot inkomsttitel avviker mer dn 10 % utifran beraknat belopp.
Det finns variationer bade mellan ar och mellan olika inkomsttitlar och dessa variationer &r svara att berakna, till
exempel sanktionsavgifter som i detta fall avser beslut fattade av Arbetsmiljéverket. Lansstyrelsen fakturerar
sedan berdrda parter for beslutade avgifter.
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Redovisning av bestallningsbemyndiganden

Belopp i tkr

Anslag Tilldelat Ingdende | Utestdende | Utestdende dtagandenas fordelning
bemyndig- | &taganden® | &taganden? | per &r
ande

2015 2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftsomrade 19

Regional tillvaxt

19 01 001 014 Regionala

tillvaxtatgarder, Lansstyrelsen i

Orebro lan 3500 1248 2 280 1360 920 0

Kommentarer

Under 2014 fattades beslut att Region Orebro lan skulle bildas samt att anslag 19 01 001 014 Regionala
tillvaxtatgarder till stora delar tillfaller den organisationen (95 % av anslaget) fran och med 2015-01-01. Det har
for Lansstyrelsen i Orebro l4ns del inneburit att verksamheten avseende foretagsstod for regional tillvaxt har
overgatt till Region Orebro 14n. Den del av anslaget som kvarstér hos Léansstyrelsen ar avsett for
projektverksamhet.

Y Beloppet fér ingéende dtaganden 2015 har korrigerats i jamforelse med &rsredovisningen for 2014.
Korrigeringen har gjorts utifran att verksamheten avseende foretagsstod for regional tillvéxt har 6verforts till
Region Orebro l&n.

2 De utestdende &tagandena Lansstyrelsen i Orebro 1an har 2015-12-31 uppgar till 65 % av det tilldelade
bemyndigandet. Under aret har f& ansdkningar avseende projektstod inkommit d& Region Orebro lan har
huvudansvaret for den regionala projektverksamheten. Darfor har antalet beslut med utestaende ataganden
minskat. Beddmningen i nuldget &r att det anslag som Lé&nsstyrelsen tilldelats samt gallande bemyndiganderam
anda behovs da antalet forfragningar om projektstod hos Lansstyrelsen 6kat under slutet av 2015. Léansstyrelsen
har &ven ansvaret for den statliga samordningen av den regionala tillvaxtpolitiken. Insatser som beror den
statliga samordningen planeras att genomféras med borjan 2016.
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Finansiella villkor

Belopp i tkr
Anslag Villkor Belopp Utfall
UtEiftsomrélde 01 Anslagskredit 3574 0
Rikets styrelse YT -
0105 001 014 Lénsstyrelserna Ansla_lgst:eh.allnmg som disponeras, 3 % 2 680 1190
m.m., Orebro I4n Kredit pa réntekonto 8700 0
Laneram for anldggningstillgdngar 8200 2777
Finansiering av forvaltningskostnader hos Orebro l4ns
landsting 3133 3133
gtgi_ftsorlnrﬁde 19 Anslagskredit 209 0
egional tillvaxt 211 mi -
19 01 001 014 Regionala Ansla}gisb_ehallnmg s?m dl_sponeras 0 193
tillvixtatgarder, Lansstyrelsen i | UpPfoljning och utvérdering 200 177
Orebro lan Bestallningsbemyndiganden 3500 2 280
Atagande som maximalt fér infrias 2015 2 085 1892

Kommentarer

Y Under 2014 fattades beslut att Region Orebro 1an skulle bildas samt att anslag 19 01 001 014 Regionala
tillvaxtatgarder till stora delar tillfaller den organisationen (95 % av anslaget) frén och med 2015-01-01. Det har
for Lansstyrelsen i Orebro lans del inneburit att verksamheten avseende foretagsstod for regional tillvéxt har
overgatt till Region Orebro lan. Den del av anslaget som kvarstar hos Lansstyrelsen &r avsett for
projektverksamhet.

De utestiende atagandena Lénsstyrelsen i Orebro 1an har 2015-12-31 uppgar till 65 % av det tilldelade
bemyndigandet. Under aret har f& ansokningar avseende projektstod inkommit d& Region Orebro lan har
huvudansvaret for den regionala projektverksamheten. Darfor har antalet beslut med utestdende ataganden
minskat. Beddmningen i nuldget ar att det anslag som Lénsstyrelsen tilldelats samt gallande bemyndiganderam
anda behovs da antalet forfragningar om projektstod hos Lansstyrelsen 6kat under slutet av 2015. Lansstyrelsen
har &ven ansvaret for den statliga samordningen av den regionala tillvéxtpolitiken. Insatser som berdr den
statliga samordningen planeras att genomféras med borjan 2016.
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Tillaggsupplysningar och noter

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) déar annat ej anges.

Redovisnings- och varderingsprinciper

Allmant

Arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
(FAB) samt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad till férordningen. Lansstyrelsen redovisning
foljer god redovisningssed enligt 6 § forordning (2000:606) om myndigheters bokforing.

Regeringen har beslutat att aterrapportering ska ske enligt anvisningar som framgar under rubriken Verksamhet i
avsnittet "Mal och Aterrapporteringskrav”, "Organisationsstyrning” och "Avgifter och bidrag" samt bilaga 1
(mall for redovisning av statistik) i regleringsbrevet. Anvisningarna utgor ett undantag fran bestimmelserna i 3
kap. 2 § FAB och i vissa fall undantag fran 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och

budgetunderlag.
Brytdatum, det datum da I6pande bokforing pa rakenskapsaret avslutas, var den 5 januari 2016.

De flesta belopp i de finansiella delarna ar framtagna med hjélp av excelerator. Det innebér att talen innehéller
decimaler, vilket ger avrundningsdifferenser.

Periodavgransningsposter

Inkomna fakturor till och med brytdag har bokforts pa redovisningsar 2015. Fakturor som erhalls efter brytdagen
redovisas som periodavgransningspost. Beloppsgransen for periodavgransningsposter har faststéllts till 20 tkr.

Lopande under aret periodiseras forutbetalda kostnader sdsom hyror. for att kostnaden ska belasta ratt period.
Beloppsgréns ar faststalld till 20 tkr. Skulder till personalen i form av kompledighet och semesterldner redovisas
manadsvis och varderegleras i samband med bokslut.

Erhallna bidrag som inte forbrukats, periodiseras och redovisas som oférbrukade bidrag. Kostnader motsvarande
bidragsbelopp som &nnu inte erhallits, periodiseras och redovisas som upplupna bidragsintékter.

Anlaggningstillgdngar

Tillgangar med en bedémd nyttjandeperiod om minst 3 ar och ett anskaffningsvarde pa minst ett halvt basbelopp
redovisas som anlaggningstillgdngar. Immateriella anlaggningstillgangar ska ha ett anskaffningsvarde pa minst
100 tkr. For forbattringsutgifter pa annans fastighet ska anskaffningsvardet vara minst 50 tkr. Stationara och
barbara persondatorer kostnadsfors direkt pa grund av den tekniska utvecklingen och prisnivan samt for barbara
datorer da de utsatts for extra stort slitage.

Pa anskaffningsvardet gors linjar avskrivning manadsvis. Foljande avskrivningstider tillimpas:

Avskrivningstid

Immateriella anlaggningstillgangar 3ar

Materiella anlaggningstillgangar:

- Forbattringsutgift pa annans fastighet hogst 7 ar
- Maskiner, inventarier m.m.
IT-utrustning 3ar
Leasingavtal 3ar
Bilar och transportmedel 4 ar
Maskiner 4 ar
Konst ingen avskrivning
Ovriga inventarier 5ar
- Pagaende nyanlaggning ingen avskrivning
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Vardering av fordringar och skulder

Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell provning beraknas bli betalt. Fordringar och
skulder i utlandsk valuta har varderats till balansdagens kurs.

Stora genomslag i den finansiella redovisningen

Under 2014 fattades beslut att Region Orebro lan skulle bildas samt att anslag 19 01 001 014 Regionala
tillvaxtatgarder till stora delar tillfaller den organisationen (95 % av anslaget) fran och med 2015-01-01. Det har
for Lansstyrelsen i Orebro l4ns del inneburit att verksamheten avseende féretagsstod for regional tillvéxt har
overgatt till Region Orebro lan. Den del av anslaget som kvarstr hos Lansstyrelsen ar avsett for
projektverksamhet.

2014 uppgick anslag 19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder till 16 680 tkr, motsvarande siffra for 2015 ar
2 085 tkr. Foretagsstoden for regional tillvéxt betalades ut som Idmnade bidrag.

Under &ren 2012 - 2014 disponerade Lansstyrelsen i Orebro lan anslaget 22 02 005 004 Elektronisk komm -
Kanalisation, del Lst Orebro. Anslaget har uppgétt till 40 000 tkr per &r och avser projektverksamhet for
utbyggnad av kanalisation/bredband. Storsta delen av anslaget har avsett lamnade bidrag.
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Uppgifter om radsledamoter enligt 7 kap. 28 férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag

Redovisning av skattepliktiga ersattningar och andra formaner till radsledaméter och ledande befattningshavare
samt uppgift om uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra statliga myndigheter eller uppdrag som

styrelseledamot i aktiebolag.

Namn

Ersattning (kr)

Andra uppdrag

Landshovding "
Maria Larsson

Tidigare Landshévding 2
Rose-Marie Frebran

Lansrad ¥
Kjell Unevik

Insynsrad
Marie-Louise Forsberg-
Fransson

Elisabeth Glanzelius Sundvall
Annika Johansson
Ola Karlsson

Layla Naseh
Lars-Axel Nordell
Britt Nordstrém
Jens Schollin

Per Willén

Y Landshovding Maria Larsson tilltrade 2015-05-04

823 830

397 070

990 922

3000

6 000
6 000
3000

1500
3000
3000
3000
6 000

OSK Elitfotboll AB (ledamot)

Fastighets AB Rasunda Fotbollsstadion (Iledamot)
Fotbolls TV i Solna AB (ledamot)

Norr-kiosker NOKAB AB (ledamot)

Svenska Fotbollsforlaget AB (ledamot)

Orebro Universitet Holding AB

Inera AB (ledamot)

Orebro lans landstings forvaltnings AB (ordférande)
Kommunalforbundet avancerad stralbehandling (ordforande)
Landstingens Omsesidiga Forsakringsbolag (ombud)
Malardalsradets styrelse (ledamot)

Rikssjukvardsnamnden (adjungerad)

Samverkansnamnden Uppsala-Orebroregionen (ordférande)
Sveriges kommuner och landsting, Sjukvardsdelegationen
(ledamot)

Strukturfondspartnerskapet for Ostra Mellansverige (ledamot)

Region Orebro lans forvaltnings AB (2:e vice ordférande)
Capio Lékargruppen (erséttare)

Pacta (erséttare)

Pactarb AB (ersattare)

Almis radsgrupp (ledamot)

2 Rose-Marie Frebran var landshévding fram till och med 2015-03-31
¥ Lansrad Kjell Unevik var tillforordnad landshévding under perioden 2015-04-01 till 2015-05-03
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Noter till resultatrakningen

Not 1 Intakter av anslag 2015 2014
01 05 001 014 Forvaltningsanslag 85 045 88 960
19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder 811 1970
22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Orebro 0 1450
Summa intékter av anslag 85 856 92 381
Kommentar

Skillnaden mellan summan av intakter av anslag samt medel som erhallits fran statens budget for
finansiering av bidrag i resultatrdkningen och utgifter i anslagsredovisningen beror pa anslagsavraknad
semesterléneskuld intjanad till och med 2008 enligt Gvergangsbestammelsen till 16 §
anslagsforordningen.

Not 2 Intakter av avgifter och andra ersattningar 2015 2014
Offentligrattsliga avgifter 1274 1149
Forséljning enligt 4 8§ Avgiftsforordningen 16114 15315
Intékter av andra ersattningar 211 375
Summa 17 598 16 839

Varav intékter av avgifter enligt 4 § Avgiftsforordningen bestar av

Intékter uthyrning 40 49
Intakter utbildning/konferenser 1549 667
Intakter konsultuppdrag 14 230 13 437
Intékter dvriga 4 § avgifter 294 1162

16 114 15 315
Kommentar

Den i separat tabell redovisad avgiftshelagd verksamhet &r inte jamforbar med denna not.

Not 3 Intakter av bidrag 2015 2014
Bidrag fran statliga myndigheter 60 372 57 220
Varav
Naturvardsverket 21 050 20590
Post- och telestyrelsen 5865 1036
Statens jordbruksverk 5655 9221
Havs- och vattenmyndigheten 4 627 4928
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 4024 1693
Kammarkollegiet 3705 3032
RiksantikvarieAmbetet 3372 2 052
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap 3114 3682
Ovriga statliga myndigheter 8960 10 986
Bidrag fran dvriga 4434 462
varav bidrag fran EU:s fonder
Life - program for miljo- och klimatpolitik 1469 2109
Summa 64 806 57 682
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Not 4 Finansiella intakter 2015 2014
Réntekonto i Riksgélden 7 230
Ovriga finansiella intakter 11 43
Summa 18 272
Kommentar

Minskade ranteintakter under 2015 beror pa den negativa rantesatsen som varit under aret.

Not 5 Kostnader for personal 2015 2014

Lonekostnader, exKkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra

avgifter enligt lag och avtal -66 351 -66 297
varav
Lonekostnader for insynsrad och ej anstélld personal (uppdragstagare) -504 -585
Ovriga kostnader for personal -32 010 -31 502
Summa -98 362 -97 799
Not 6 Kostnader for lokaler 2015 2014
Kostnader for lokaler -11 429 -13 043
Kommentar

Lansstyrelsens ledningscentral flyttades 2014 fran skyddsrummet till bottenvaning i anslutning till
huvudentrén. Ombyggnaden genomfordes av var hyresvard.

Not 7 Finansiella kostnader 2015 2014
Réntekostnader i Riksgalden -79 -8
Ovriga finansiella kostnader -3 -5
Summa -82 -13
Kommentar

Rantekostnaderna avser ej lan i Riksgalden utan beror pa den negativ rantan pa lansstyrelsens
tillgodohavande i Riksgélden.

Not 8 Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 2015 2014
Expeditions- och ansdkningsavgifter 651 566
Miljoskydd- och téktavgifter 4392 3966
Ovriga intikter som inte disponeras 329 221
Summa 5372 4752

175




LANSSTYRELSEN | OREBRO LANS ARSREDOVISNING 2015

Not

Not

9

10

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 2015 2014
01 05 001 014 Forvaltningsanslag 3133 1957
19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder 1081 13 620
22 02 005 004 Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Orebro 0 38 549
Summa 4214 54 126
Kommentar

Bidragsutbetalningar frén anslag 01 05 001 014 Férvaltningsanslag avser Léansstyrelsen i Orebro lans
finansiella villkor enligt regleringsbrev att finansiera forvaltningskostnader hos Orebro l4ns landsting.

Under 2014 fattades beslut att Region Orebro l4n skulle bildas samt att anslag 19 01 001 014 Regionala
tillvaxtatgarder till stora delar tillfaller den organisationen (95 % av anslaget) frén och med 2015-01-01.
Det har for Lansstyrelsen i Orebro l4ns del inneburit att verksamheten avseende foretagsstod for regional
tillvaxt har Gvergatt till Region Orebro l4n. Den del av anslaget som kvarstar hos Lénsstyrelsen beviljas
uteslutande till projekt. 2014 uppgick anslag 19 01 001 014 Regionala tillvaxtatgarder till 16 680 tkr,
motsvarande siffra for 2015 &r 2 085 tkr. Foretagsstdden for regional tillvaxt betalades ut som lamnade
bidrag.

Under &ren 2012 - 2014 disponerade Lansstyrelsen i Orebro lan anslaget 22 02 005 004 Elektronisk

komm - Kanalisation, del Lst Orebro. Anslaget har uppgétt till 40 000 tkr per &r och avser
projektverksamhet for utbyggnad av kanalisation/bredband.

Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag 2015 2014

Fran myndighet

Statens jordbruksverk 17 105 24 032
Naturvérdsverket 6595 4 806
Kammarkollegiet 5781 5713
Havs- och vattenmyndigheten 5021 5174
Socialstyrelsen 2 448 3007
Tillvaxtverket 2408 16 378
Post- och telestyrelsen 2183 5085
Regeringskansliet 2058 10 216
Ovriga statliga myndigheter 2 244 3220
Summa 45 844 77630
Kommentar

Finansiering fran andra myndigheter avseende lamnade bidrag har minskat med dver 30 000 tkr mellan
aren 2014 - 2015. De stora forandringarna mellan aren har skett i finansiering fran myndigheterna
Statens jordbruksverk, Tillvaxtverket, Post- och telestyrelsen samt Regeringskansliet. Samtliga dessa
myndigheter har varit stora finansiérer i projekt inom kanalisation och bredband. Under 2014 avslutades
flera projekt inom dessa omréaden och finansieringen av bidrag har darfor minskat kraftigt.
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Not 11 Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 2015 2014
Privata foretag 2490 17
Ideella féreningar och organisationer 615 1014
Samtliga kommuner i Orebro lan 390 1589
Algvardsfonden 105 292
EU 0 1160
Orebro lans landsting 0 15
Summa 3599 4087
Kommentar

Finansieringen fran statliga myndigheter till de sa kallade Klivet-projekten har minskat avsevart under
2015, daremot har privata foretag under 2015 bdrjat finansiera dessa projekt.

Skillnaden mellan &ren avseende finansiering fran samtliga kommuner i Orebro l14n beror pa
aterbetalningar for tidigare ars beviljade projektbidrag.

Fram till och med 2014-12-31 fick Lansstyrelsen i Orebro l4n ge stod for foretagstod inom regional
tillvaxt. EU har under flera ar medfinansierat detta, vilket upphdrde i och med att verksamheten gick
over till Region Orebro l&n.

Not 12 Avséttning till/upplésning av fonder mm for transfereringsandamal 2015 2014
Ingdende balans 1303 1072
Arets forandring -136 231
Utgéende balans 1167 1303
Avseende Algvardsfonden
Ingéende balans 1303 1072
Ovriga erhéllna medel for finansiering av bidrag 105 292
Lamnade bidrag -241 -61
Utgaende balans 1167 1303
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Not

Not

13

14

Lamnade bidrag 2015 2014
Lamnade bidrag till den offentliga sektorn -45 469 -105 891
Lamnade bidrag till évriga, samt vissa forluster och periodiseringar -8 325 -29720
Summa Lamnade bidrag -53 794 -135 612
inom verksamhetsomraden
Kommunikationsplanering -28 106 -95 397
Framjande insatser inom folkhalsoomradet -5 099 -5 046
Kalkning av forsurade vatten -3 367 -3 688
Allmant och dvergripande inom regional tillvaxt -3133 -1 957
Efterbehandling av férorenade omraden -2 890 -1802
Fragor inom manskliga rattigheter -2 448 -2 315
Ovriga verksamhetsomréden -8 750 -25 407
-53 794 -135612
Kommentar

Inom verksamhetsomradet kommunikationsplanering har Lansstyrelsen i Orebro 14n haft manga projekt
inom kanalisation och bredband. Lansstyrelsen i Orebro I4n disponerade anslaget 22 02 005 004
Elektronisk komm - Kanalisation, del Lst Orebro, vilket under 2014 uppgick till 40 000 tkr. Detta anslag
ar nu avslutat och &r en del i den stora skillnaden i lamnade bidrag for verksamhetsomradet. Utover det
avslutade anslaget avslutades flera sa kallade Klivet-projekt under 2014, som har medverkat till
utbyggnad av kanalisation till landsbygden, dessa tva faktorer har medfort stora skillnader i lamnade
bidrag.

Enligt de finansiella villkoren i regleringsbrevet ska Lansstyrelsen i Orebro lan finansiera
forvaltningskostnader hos Orebro lans landsting. Detta avser lamnade bidrag inom verksamhetsomrade
Allmint och 6vergripande inom regional tillvaxt, vilka har 6kat mellan aren 2014—2015.

| posten 6vriga verksamhetsomréaden finns bland annat verksamheten foretagsstod inom regional tillvaxt
dar Lansstyrelsen i Orebro 14n avslutade sin verksamhet 2014-12-31, verksamheten 6vergick till Region
Orebro lan. Lamnade bidrag for 2014 uppgick till 12 978 tkr fér denna verksamhet.

Arets kapitalforandring 2015 2014
Verksamhetsutfall

Avgiftsfinansierad verksamhet och resurssamverkan 885 -1 880
Avslutade externa medel RTA 502 0
Semesterlone- och 16neskuld 551 820
Arets minskning av semesterloneskulden fran 2008 som finansieras av

anslag -551 -820
Summa verksamhetsutfall 1387 -1 880
Uppbord 0 0
Transfereringar 0 0
Summa éarets kapitalférandring 1387 -1 880
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Noter till balansrakningen

Not 15 Immateriella anlaggningstillgangar 2015-12-31 2014-12-31

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar

Ingaende anskaffningsvarde 0 513
Avrets anskaffning 0 0
Avrets forsiljning, utrangering 0 -513
Utgaende anskaffningsvarde 0 0
Ingaende avskrivningar 0 -513
Arets avskrivningar 0 0
Arets forséljning, utrangering 0 513
Utgaende avskrivningar 0 0
Bokfort varde immateriella anlaggningstillgangar 0 0
Not 16 Materiella anlaggningstillgangar 2015-12-31 2014-12-31
Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingdende anskaffningsvarde 3715 3620
Arets anskaffning 0 94
Arets forséljning, utrangering -22 0
Utgéaende anskaffningsvarde 3692 3715
Ingaende avskrivningar -3 400 -3 238
Arets avskrivningar -130 -162
Arets forsaljning, utrangering 22 0
Utgéende avskrivningar -3 507 -3 400
Bokfort véarde 185 315
Maskiner, inventarier, installationer mm.
Ingaende anskaffningsvarde 6 658 5086
Arets anskaffning 822 1879
Arets forsaljning, utrangering -456 -307
Utgéende anskaffningsvarde 7024 6 658
Ingdende avskrivningar -3764 -3 318
Avrets avskrivningar -1073 -753
Arets forsaljning, utrangering 307 307
Utgéaende avskrivningar -4 531 -3 764
Bokfért varde 2493 2 894
Bokfort varde materiella anlaggningstillgangar 2678 3209
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Not 17 Utldning 2015-12-31 2014-12-31
Séarskilt skuldtyngda jordbrukare
Ingdende balans, utlaning 234 234
Virdereglering, utlaning -84 -84
Utgéaende balans Sarskilt skuldtyngda jordbrukare 150 150
Summa utlaning 150 150
Kommentar

Enligt SFS 1978: 250 § 31 ska loptiden vara 15 ar for forvarv av fastighet m.m. vilket innebaér att
aterstdende I6ptid for dessa 1an ar 4,5 éar.

Not 18 Fordringar hos andra myndigheter 2015-12-31 2014-12-31
Diverse fordringar andra myndigheter 1093 3649
Mervérdesskatt 2222 2 503
Summa 3315 6 151
Kommentar

Diverse fordringar hos andra myndigheter har minskat i jamférelse mellan aren. Detta beror pé att det
var manga fler myndigheter som vi hade fordringar hos vid &rsskiftet 2014 an 2015.

Not 19 Ovriga kortfristiga fordringar 2015-12-31 2014-12-31
Uppbdordsfordringar 768 72
Ovriga kortfristiga fordringar 39 10
Summa 807 82
Kommentar

Av de uppbardsfordringar som kvarstod 2015-12-31 avsag samtliga inkomstitel 2537 120
Miljoskyddsavgift. 2016-01-31 kvarstar det enbart 23 tkr.

Not 20 Periodavgrénsningsposter 2015-12-31 2014-12-31

Férutbetalda kostnader

Férutbetalda hyror 2 554 2 553
Ovriga forutbetalda kostnader 1133 1101
Summa forutbetalda kostnader 3687 3654

Upplupna bidragsintakter

Upplupna bidragsintakter fran andra myndigheter 8 269 32081
Varav
Statens jordbruksverk 7803 27 867
Ovriga statliga myndigheter 466 4214
Upplupna bidragsintakter fran ickestatliga organisationer eller
privatpersoner 2 487 162
Totala upplupna bidragsintékter 10 756 32244
Ovriga upplupna intékter 74 35
Summa periodavgréansningsposter 14 517 35933
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Kommentar avseende upplupna bidragsintikter

Upplupna bidragsintékter har minskat mycket mellan aren. Det ar fa myndigheter som betalar ut bidrag i
efterskott och antalet projekt har ocksa minskat markant. Storst forandring mellan &ren har skett for
Statens jordbruksverk, ca 24 miljoner kr. Detta beror till stor del pa att manga av de sé kallade Klivet-
projekten har avslutats under 2015 och Statens Jordbruksverket har varit en stor finansiér i dessa projekt.
Skillnaden i upplupna bidragsintakter mellan aren 2014 - 2015 enbart for Statens Jordbruksverk och
Klivet-projekten ar 15,6 miljoner kr.

Not 21 Avrakning med statsverket 2015-12-31 2014-12-31
Uppbord
Ingdende balans -164 -1 564
Redovisat mot inkomsttitel (-) -5372 -4752
Uppboérdsmedel som betalats till icke rantebarande flode (+) 4768 6 153
Skulder avseende uppbdrd -768 -164

Anslag i icke rantebarande flode

Ingéende balans 119 194
Redovisat mot anslag (+) 1892 55 589
Medel hanfdrbara till transfereringar med mera som betalats till

icke rantebérande flode (-) -1 985 -55 663
Fordringar avseende anslag i icke réntebarande flode 26 119

Anslag i rantebarande fléde

Ingaende balans -575 -2 683
Redovisat mot anslag (+) 88 729 91737
Anslagsmedel som tillforts rantekonto (-) -89 344 -89 669
Aterbetalning av anslagsmedel (+) 0 40
Skulder avseende anslag i rantebarande fléde -1190 -575

Fordran avseende semesterldneskuld som inte har redovisats

mot anslag

Ingaende balans 2078 2 898
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -551 -820
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har redovisats mot

anslag 1527 2078

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto

Ingaende balans 11 622 24578
Inbetalningar i icke réntebarande flode (+) 8 609 15504
Utbetalningar i icke réantebérande fléde (-) -6 740 =77 970
Betalningar hanforliga till anslag och inkomsttitlar (+/-) -2782 49511
Ovriga fordringar pa statens centralkonto 10 708 11 622
Summa utgdende balans avrakning med statsverket 10 304 13081
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Not 2: Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 2015-12-31 2014-12-31
Réntekonto i Riksgalden 32127 27 648
Réntekontokredit 8 700 8 700
Kortsiktigt likviditetsbehov 10710 13 682

Not 23 Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldskontoret 2015-12-31 2014-12-31

Ovriga tillgodohavanden i Riksgalden Deponeringar 38 962
Kommentar
Ovriga tillgodohavanden i Riksgalden &r deponeringar av hyra. Under 2015 har i stort sett alla de
deponeringar som mottagits under tidigare ar utbetalats. De arenden som kvarstar ar ett arende fran 2011
(5 tkr), dvriga &renden inkom under 2015 och motsvarar 33 tkr.
Not 24 Forandring av myndighetskapitalet
Statskapital | Balanserad | Kapital- Summa
kapital- foréndring
forandring, |enligt
avgiftsbelagd | resultatréakning
verksamhet
Utgéende balans 2014 150 3271 -1 880 1541
varav
Sarskilt skuldtyngda jordbrukare 150 0 0 150
Avgiftsfinansierad verksamhet
och resurssamverkan 0 3271 -1 880 1391
Ingdende balans 2015 150 3271 -1 880 1541
Foregaende ars kapitalforandring 0 -1 880 1880 0
Avrets forandring 0 0 1387 1387
Varav
Avgiftsfinansierad verksamhet
och resurssamverkan 0 0 885 885
Avslutade externa medel RTA 0 0 502 502
Summa arets forandring 0 0 1387 1387
Utgdende balans 2015 150 1391 1387 2928

Not 25  Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 2015-12-31 2014-12-31

Ingaende avsattningar 1162 1422
Avrets pensionskostnader 70 198
Avrets pensionsutbetalningar -496 -458
Utgaende avsattning 734 1162

Kommentar

Under 2015 har totalt sex personer haft pagaende delpension och ytterligare en person har blivit beviljad
delpension. Av de sex personer som haft delpension, har tva personer gétt i pension under aret.
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Not 26  Ovriga avsattningar

Lokalt omstéllningsarbete
Arets férandring
Utgéende balans

Summa 6vriga avsattningar

Kommentar

Medel for kompetensvaxlingsatgarder anvands enligt Gverenskommelse med de fackliga

2015-12-31 2014-12-31
153 106
259 106
259 106

organisationerna till att finansiera halften av kostnaden for beslutade delpensioner. Under 2015
beviljades en person delpension, motsvarande siffra for 2014 var ocksa en person.

Under varen 2016 kommer forhandlingar inledas med facket om vad avsattningen ska anvandas till
da nuvarande éverenskommelse I6pte ut vid arsskiftet 2015/2016. Beddmning &r dock att den totala

summan av 6vriga avsattningar kommer att anvéndas under 2016.

Not 27  Léani Riksgaldskontoret

Ingdende balans
Under aret upptagna lan
Arets amorteringar

Utgaende balans

Beviljad laneram

Kommentar

2015-12-31 2014-12-31
2755 1572
1386 2055

-1 364 -872
2777 2755
8200 4 300

Lan har tagits upp under december 2015 for anlaggningar anskaffade till och med november 2015.

Inga nyanskaffningar gjordes under december 2015.

Not 28 Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 2015-12-31 2014-12-31
Beviljad kreditram 8 700 8 700
Not 29 Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2015-12-31 2014-12-31
Diverse skulder inklusive leverantdrsskulder 5035 4 685
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 1769 1720
Mervérdesskatt 31 36
Summa 6 835 6 441
Not 30  Ovriga kortfristiga skulder 2015-12-31 2014-12-31
Personalens kéallskatt 1548 1541
Ovriga kortfristiga skulder 19 0
Summa 1567 1541
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Not 31 Deponeringar 2015-12-31 2014-12-31
Deponeringar 38 962
Kommentar

Vid deponering galler att den som deponerat har ratt att & tillbaka pengarna efter tre manader, om
inte hyresvarden innan dess inkommit till Lansstyrelsen med uppgift om att tvist pagar. Utbetalning
sker dock endast pa begéran av den som deponerat, vilket innebér att Lansstyrelsen inte kan styra
over nar aterbetalning sker. Om Lansstyrelsen inom treméanadersperioden far underrattelse fran
hyresvéarden om att tvist pagar, far Lansstyrelsen inte betala ut pengar till ndgon forrén tvisten ar 16st,
antingen i domstol eller efter Gverenskommelse mellan parterna. Inte heller detta dr nagot som
Lansstyrelsen kan paverka.

Detta innebar sammantaget att det &r mycket svart att bedoma hur stor del av de deponerade medlen
som kommer att regleras inom 12 manader. Lansstyrelsens beddmning &r att de arenden som

inkommit under 2015 kan regleras under 2016 (33 tkr), det innebér att 5 tkr av de deponerade medlen
beddms regleras efter mer 4n 12 manader.

Not 32  Periodavgransningsposter 2015-12-31 2014-12-31

Upplupna kostnader

Upplupna I6ner, arvoden inkl social avg 425 374
Upplupna semesterloner inkl social avg 7144 7172
Ovriga upplupna kostnader 3052 2 880
Summa upplupna kostnader 10 622 10 426
Oférbrukade bidrag fran annan myndighet 25588 44 097
varav
Regeringskansliet 9610 12 032
Naturvardsverket 8438 9288
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1699 1128
Statens jordbruksverk 1376 916
Socialstyrelsen 1276 1389
Tillvéxtverket 337 3289
Statens energimyndighet 273 3757
Post- och telestyrelsen 0 8 002
Ovriga statliga myndigheter 2577 4 297

Oforbrukade bidrag frdn annan myndighet planeras att

anvandas:
- Inom tre manader 1832 4223
varav
Regeringskansliet 0 50
Naturvardsverket 659 35
- mer &n tre manader till ett ar 5362 28 553
varav
Regeringskansliet 106 11 586
Naturvardsverket 2030 1801
- mer an ett ar till tre ar 10 544 3140
varav
Regeringskansliet 9227 295
Naturvardsverket 427 73
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- mer &an tre ar 2820 8117
varav
Regeringskansliet 277 100
Naturvardsverket 300 7 359
- &terbetalas 5029 64
varav
Regeringskansliet 0 0
Naturvardsverket 5023 19

Oférbrukade bidrag fran ickestatliga

organisationer eller privatpersoner 7183 7385
varav finansiering genom EU-fonder
Life - program for miljo- och klimatpolitik 1021 2490
Summa oférbrukade bidrag 32771 51 482
Summa periodavgransningsposter 43 393 61 908

Kommentar avseende oférbrukade bidrag

Under 2015 har oférbrukade bidrag minskat med ca 19 miljoner kr. Detta beror bland annat pa att
for tidigare ar har Post- och Telestyrelsen, Tillvéaxtverket och Statens energimyndighet finansierat
projektverksamhet i storre omfattning an for 2015.

Post- och Telestyrelsen samt Tillvéxtverket finansierar flera av Lansstyrelsens Klivet-projekt samt
kanalisation/bredbandsprojekt och har s& gjort under flera ar. Dessa projekt har blivit beviljade
medel under tidigare &r. Men flera av projekten har ej fatt ndgra ytterligare medel och avslutats
under 2015. Aven minskningen av oforbrukade bidrag fran Regeringskansliet beror pa projekt inom
kanalisation/bredband. Tidigare ars beviljade bidrag frdn Regeringskansliet har under 2015 haft
verksamhet omfattande 2 miljoner kr.

Statens Energimyndighet har under flera ar beviljat Lansstyrelsen bidrag for energi- och
klimatstrategisikt arbete. Under 2015 har detta projekt haft verksamhet for 3,1 miljoner kr. Projektet
&r nu avslutat.
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