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Forord

Droger och missbruk av olika slag skapar stora problem i mdnniskors livssituation
och dr ocksa en bas for organiserad brottslighet. Ett aktivt arbete inom
ANDT-omradet kan motverka att saval enskilda médnniskor som samhéllet
drabbas pé olika satt.

Samarbete dr en nodvindighet for framgang i ANDT-arbetet, inte minst inom
det forebyggande omradet. Vi som finns i Samhallsrad T och som undertecknar
detta forord, vill darfor gemensamt kraftsamla for att vara respektive insatser ska
astadkomma mesta mojliga resultat.

Det praktiska arbetet sker i kommunerna och i regionen. Varje kommun maste
utifran sin problembild identifiera vilka insatser som de vill prioritera. Vi vill
utifran den kompetens och kunskap som finns i vara respektive organisationer
vara ett stod for kommunerna i deras prioriteringar.

Samhallsrad T, genom:

Maria Larsson, landshévding Orebro lan

Bo Andersson, polisomradeschef Orebro l3n

Rickard Simonsson, regiondirektér Region Orebro lan

Rapporten/materialet &r framtaget i samarbete med:
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En gemensam ANDT-strategi i lanet ger styrka
och en bra bas i det lokala utvecklingsarbetet.
For att nd vara gemensamma mal krévs det
samverkan mellan flera aktorer. Viktiga i
sammanhanget ar idéburna organisationer,
civila samhéllet, kommunerna, néaringsliv, polis,
Region Orebro Lin, Linsstyrelsen med flera.” * Eas

Socialnamndens ordférande
i Askersund kommun




Bakgrund

Strategin for Orebro lin utgar frin regeringens nationella strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT) 2016-2020. Det dvergripande malet
tor regeringens och lanets strategi ar Ett samhidille fritt fran narkotika och dopning,

med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk. Folkhalsomyndigheten ar den huvudaktor pa den nationella arenan som
stodjer och samordnar genomforandet av ANDT-strategin. Lansstyrelsen har ett sarskilt
ansvar for att samordna och utveckla ANDT-arbetet i ldnet.

Den regionala ANDT-strategin bygger pa kunskap om hur ett effektivt, langsiktigt

och kunskapsbaserat arbete bor utformas. Innehéllet utgor en gemensam plattform for
ANDT-arbetet i Orebro ldn och underlittar gemensamt agerande. Strategin dr ocksa ett
stod for det lokala ANDT-arbetet.

Strategi for ANDT-arbetet i Orebro lin 2017-2021 har tagits fram genom en bred dialog
ildnet. Varen 2016 presenterades den nationella ANDT-strategin pa en konferens i
ldnet. Pa konferensen fanns representanter fran civila sektorn, kommunerna, Region
Orebro ldn och polisen for en forsta dialog om ANDT-prioriteringarna i lanet.

Direfter har Lansstyrelsen haft méten dar innehéllet i lanets strategi diskuterats med
kommunstyrelser, ideella organisationer, chefer inom polisen och med fokusberedning
for folkhilsa inom Region Orebro ldn.

Samverkan i ANDT-arbetet har en lang tradition i Orebro lin. Ar 2002 bildades ett

rad for fragorna pa initiativ av Lansstyrelsen tillsammans med polisen och dévarande
landstinget och kommunférbundet i linet. Rddet heter numera Samhallsrad T och bestér
av Lansstyrelsen, Region Orebro lin, polisomréde Orebro lin och Orebro universitet.
Utéver ANDT-fragorna omfattar rddet ocksa det brottsférebyggande arbetet.

Strategin for 2017-2021 &r en 6verenskommelse mellan parterna i Samhallsrad T

och en gemensam plattform for ett samlat agerande pé lansniva. Den beskriver de
regionala malen och omréden for insatser. Strategin dr tinkt som ett inspirations- och
vagledningsdokument for 6vriga aktorer i ldnet. Syftet dr att forverkliga det 6vergripande
malet att forbéttra och 6ka jamlikheten i hélsa i enlighet med det nationella malet "Ett
sambhalle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.” Strategin konkretiseras i drliga
atgirdsplaner med forslag pa uppfoljning.



Ett framgangsrikt ANDT-arbete kréver samsyn och
samverkan frdn politik till praktik. Det géller mellan och

inom kommunerna, organisationer, myndigheter och
civilsamhallet. En samlad ldnsstrategi skapar mojligheter _
till gemensam tolkning och kunskapsbas vilket ér en A
forutsattning for en varaktig samverkan. Tillsammans l m
genererar vi samhalleliga forutsittningar for god och | ___
jamlik hilsa och en forbittrad halsa for individen.” | Forvatingsehet

Forvaltningschef folkhalsoforvalt-
| B ningen i Karlskoga och Degerfors
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Nationell ANDT-strateqi

Sverige har en samlad politik for att férebygga alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksproblem.

Strategin heter En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2016-2020. Den nationella ANDT-strategin

omfattar, utover det 6vergripande mélet, sex mal med insatsomraden.

Overgripande mal

Ett samhille fritt fran narkotika och dopning, minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett
minskat tobaksbruk.

Sex mal och insatsomraden

1.

6.

Det forsta malet innebdr att minska tillganglighet, forstarka
tillsynen, bekdmpa och minska illegal handel och ¢ka
samverkan inom ANDT-omradet. Samverkan med det
brottsforebyggande arbetet ska utvecklas.

. Det andra malet handlar om det forebyggande arbetet inom

skola, fordldraskapsstod och tillsyn.

. Det tredje malet fokuserar pa att hélso- och sjukvarden,

socialtjanst och andra arenor uppmarksammar och férhindrar
riskbeteende inom ANDT.

Det fjarde malet innebar att erbjuda véard av god kvalité och
utveckla samverkan mellan huvudman och aktorer.

. Det femte malet inriktar sig pa att minska dodligheten och

minska antalet barn som f6ds med skador {6ljt av ANDT och
erbjuda stod till barn i familjer med missbruk.

Det sjitte malet lyfter det internationella ANDT-arbetet.

Ett samhalle
fritt fran
narkotika

och dopning,
minskade
medicinska och
sociala skador
orsakade av
alkohol och

ett minskat

tobaksbruk.

Alla insatser ska genomsyras av ett jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv. Barn och
unga ska skyddas mot eget och andras skadliga bruk av ANDT.



Mal och insatsomraden i den nationella strategin

1. Tillgang till
alkohol, narkotika,
dopningsmedel
och tobak ska
minska.

2. Antalet barn och
unga som bdrjar
anvanda narkotika,
dopningsmedel
och tobak eller
debuterar tidigt
med alkohol ska
successivt minska.

3. Antalet kvinnor
och man samt
flickor och pojkar
som utvecklar
skadligt bruk,
missbruk eller
beroende av
alkohol, narkotika,
dopningsmedel
eller tobak ska
successivt minska.

4. Kvinnor och
man samt flickor
och pojkar med
missbruk eller
beroende ska
utifran sina
forutsattningar
och behov ha 6kad
tillganglighet till
vard och stod av
god kvalitet.

Insatsomraden

5. Antalet kvinnor
och man samt
flickor och pojkar
som dor och
skadas pa grund
av sitt eget eller
andras bruka av
alkohol, narkotika,
dopningsmedel
eller tobak

ska minska.

6. En folkhalso-
baserad syn pa
ANDT inom EU och
internationellt.

Skarpare reglering
for att minskaillegal
handel av tobak.

Samordnad, effektiv
och likvardig alkohol-
och tobakstillsyn.

Bekdmpning av
illegal handel och
en restriktiv och
tydlig reglerad och
legal handel via
digitala medier.

Samverkan mellan
ANDT-forebyggande
och brottsférebyg-
gande arbete

pa alla nivaer.

Reglering och tillsyn
for att begrénsa
marknadsforing
och exponering av
alkohol och tobak.

En halsoframjande
skola utifran elevers
olika forutsattningar
och behov.

Effektivt arbete
mot langning av
alkohol och tobak.

Spridning och
tilldmpning av ett
kunskapsbaserat
cannabis-
forebyggande
arbete.

Uppmarksamma och
foérebygga ANDT-
relaterad ohélsa
bland kvinnor och
man samt flickor och
pojkar inom halso-
och sjukvarden,
socialtjansten och
inom andra arenor.

Dopnings-
férebyggande
arbete inom
motionsidrotten.

Samverkan mellan
hélso- och sjukvard
och socialtjanst samt
med andra aktorer
for en sammanhallen
vard utifran kvinnors
och méans samt
flickors och pojkars
specifika forutsatt-
ningar och behov.

Insatser for att na
kvinnor och man
samt flickor och
pojkar i en socialt
och hélsomassigt
utsatt situation till
foljd av missbruk
eller beroende.

Tidig uppmark-
samhet av riskbruk
och beroende bland
blivande foréldrar.

Uppmarksamma och
erbjuda dndamals-
enligt stod till flickor
och pojkar som fods
med skador till foljd
av ANDT eller som
vaxer upp i familjer
med missbruk eller
annan omsorgsvikt,
inklusive férekomst
av vald med koppling
till alkohol eller
narkotika utifran
deras forutsattningar
och behov.

Strategiskt och
langsiktigt arbete
for att motverka
narkotikarelaterad
dodlighet bland
kvinnor och

man samt flickor
och pojkar.

Insatser for att
motverka trafik-
relaterade skador
och dodsfall till
foljd av alkohol- och
narkotikabruk.

Aktivt verka for en
folkhélsoorienterad
syn pa narkotika
inom EU och FN
med utgdngs-
punkt i politiken
for manskliga
rattigheter.

WHO bor arbeta fram
och antaen bred
folkhéalsopolitisk
ansats till narkotika-
fragan fore 2019.

Utveckla narkoti-
kafrdgornaidet
globala utvecklings-
samarbetet.

Internationellt
arbete mot dopning
med utgangspunkt
iidrotten.

Aktivt verka for
genomforandet av
WHO:s ramkonven-
tion om tobak.

Aktivt verka for
och bidra till en
EU-gemensam
alkoholstrategi.

Nordiskt samarbete.



Det 6vergripande malet for ANDT-politiken omfattar sdvil lagliga som olagliga
substanser. Gemensamt dr att substanserna riskerar att leda till negativa
hilsokonsekvenser, medan det for narkotika och dopning dven innebér att motarbeta
brottslighet eftersom dessa substanser dr olagliga att hantera och att bruka. Den
ursprungliga avsikten med en samlad ANDT-politik var att skapa battre férutsattningar
for samordning och fa en gemensam syn pa de faktorer som ligger bakom problemens
uppkomst — men ocksa deras 1osningar. Med universella, frimjande och forebyggande
metoder skapas gynnsamma forutsittningar i tex ungdomsgruppen, for att minska
forekomst av flera ANDT-faktorer.

Det forebyggande arbetet handlar om att vidta atgarder for att forhindra att skada
uppstér. Ett fraimjande arbete innebdr att forstdrka hélsa och vilmaende. Ett effektivt
folkhdlsoarbete innehaller bade fraimjande och forebyggande insatser. I ett mer riktat,
selektivt perspektiv ar det inte sdllan samma personer som utgor riskgrupp for flera

av riskfaktorerna. Miangden riskfaktorer hos samma individ innebér en dkad risk

for ohdlsa. Detta bidrar till skillnader i hilsa ddr klyftorna mellan dem som har bést
respektive simst hdlsa i samhallet 6kar. For att det férebyggande och framjande arbetet
ska bli effektivt bor det darfor behandlas i ett ssmmanhang.

Nya perspektiv har tillférts den nationella ANDT-strategin 2016-2020; de paverkbara
hélsoklyftorna ska slutas inom en generation och barn och unga ska skyddas mot
eget och andras skadliga bruk. For att uppna regeringens ambition med att sluta
hélsoklyftorna maste bade jamstalldhets- och jamlikhetsperspektivet tydliggoras och
genomsyra ANDT-arbetet pa alla nivaer.

Jamstalldhets- och jamlikhetsperspektivet

Regeringen lyfter att det finns skillnader i bruk, riskbruk, missbruk och skador till
foljd av ANDT beroende pé kon, alder, etnisk bakgrund, socioekonomisk tillhorighet
och boendeort. Jamstalldhet handlar om lika villkor f6r kvinnor och man, vilka

ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Utifran ett jamlik- och
jamstalldhetsperspektiv ar det viktigt att beakta kvinnor respektive mans specifika
forutsattningar och behov. En viktig del i detta arbete dr att anvanda och synliggora
konsuppdelad statistik. For att motverka ojamlikhet lyfter regeringen vikten av att
motverka 6kade inkomstklyftor, minska fattigdom, framja trygga och likvardiga
uppviéxtvillkor for barn och ungdomar, minska sjukfranvaron, att skapa lattillgangliga
omraden for rekreation och att fraimja trygga och siakra miljéer och produkter samt en
mer hilsofrdmjande hélso- och sjukvard.
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I den vuxna befolkningen syns en minskning av den riskfyllda alkoholkonsumtionen
bland unga mén och en 6kning bland dldre kvinnor. Médn har generellt ett hogre
riskbruk av alkohol an kvinnor och yngre har ett hogre riskbruk én édldre. Det ar
angeldget att uppmarksamma att socioekonomiskt sarbara grupper utvecklar mer
alkoholrelaterade skador, men dven att kvinnor dr mer utsatta an méan. Narkotika- och
dopningsanviandandet dr hogre bland méan dn kvinnor, lika sa ar narkotikadodligheten
hogre bland min. Andelen som roker dagligen ar hogre bland kvinnor dn bland min
och dven hogre bland dldre dn bland yngre. Bland sévil den vuxna befolkningen som
bland skolelever syns en minskad risk-, intensiv-, och hogkonsumtion av alkohol och
ett minskat tobaksbruk. Andelen flickor och kvinnor som riskkonsumerar alkohol och
andelen kvinnor som snusar dagligen ar oférdndrad, men dr pa en betydligt lagre niva dn
bland médnnen. Vad giller alkohol och rékning syns en oroande utveckling i den dldsta
aldersgruppen.

Barnperspektivet

Sverige har ratificerat barnkonventionen som lyfter att barn har ritt till basta mojliga
hédlsa. ANDT-arbetet utgér fran att barn och unga ska skyddas mot eget och andras
skadliga effekter orsakade av ANDT. Barn och ungas behov ska synliggoras och insatser
ska grundas pa kunskap om barns levnadsvillkor. Ett gott fordldraskap dr den enskilt
storsta skyddsfaktorn for barns hdlsa. Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter
och forildrar ska fa stod i sitt féraldraskap. En god relation mellan barn och forildrar
minskar risken for att barnet ska utveckla alkohol- och drogmissbruk eller bérja roka.
Att klara skolan dr ocksa en viktig faktor for barns framtida hélsa. En hég konsumtion
bland féraldrar paverkar barnets uppvaxt negativt och kan leda till 6kad risk att sjalv
utveckla eget missbruk, darfor ar det viktigt att uppmarksamma barn som lever i familjer
med missbruk, psykisk sjukdom, eller annan omsorgssvikt. Regeringen namner att barn
ska fangas upp pa de arenor dér de vistas, i det arbetet dr personal som méter barn och
unga viktiga. Barn dr inte en homogen grupp, vid insatser som riktas till barn bor dven
kon, alder, etnisk bakgrund, socioekonomisk tillhorighet och boendeort.

Under det senaste decenniet syns en tydlig minskning av andelen barn och unga som
debuterar tidigt med alkohol och tobak. Bland skolelever syns en minskning bland de
som druckit alkohol eller rokt, likaséd totalkonsumtionen av alkohol har minskat. Det
syns ingen minskning eller 6kning kring anvandningen av narkotika och dopningsmedel
bland ungdomar. Trots en positiv utveckling bland ungdomars ANDT-vanor, ar det
viktigt att beakta att det fortfarande dr manga barn och unga som dricker eller anvinder

tobak.
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Risk- och skyddsfaktorer paverkar halsan

En riskfaktor dr en indikator som patalar 6kad risk for att en person ska drabbas av
ohilsa, sjukdom, skada eller utveckla ohédlsosamt beteende. Riskfaktorer kan vara
arftliga, sociala, ekonomiska eller miljomaéssiga. En skyddsfaktor dr diremot en

faktor som stdrker och skyddar manniskan mot uppkomst av ohilsa eller sjukdom.
Skyddsfaktorer fungerar som en buffert for att std emot en risk och ger battre
forutsattningar for att situationen far ett positivt utfall. En persons hélsa ar starkt
forknippad med ett antal skyddsfaktorer. Ju fler skyddsfaktorer desto battre hélsa.
Detta samband syns oavsett kon och alder. Folkhidlsoarbetet bor fokusera pé att framja
hélsa vilket innebar att stirka antal skyddsfaktorer och férebygga ohilsa genom att
minska antal riskfaktorer. Risk- och skyddsfaktorer forekommer pa individ-, grupp- och
samhaillsniva. Dessa faktorer kallas dven bestamningsfaktorer som péverkar vér hélsa.

I den mening som regeringen anvander folkhalsobegreppet avses planerade och systematiska
insatser for att frimja hélsa och forebygga sjukdom. En uttalad avsikt r att paverka

skydds- och riskfaktorer och foérhallanden (samhéllsstruktur och miljo) sa att de bidrar till
en positiv hilsoutveckling pa befolkningsniva. Insatserna
kan vara savdl samhalls- som grupp- och individinriktade.
ANDT-strategins langsiktiga mal har tva utgangspunkter:
risk- respektive mélgruppsperspektivet. | ANDT-arbetet 4SSt
bor universella insatser kombineras med selektiva AR RS
och indikerade insatser. Enligt regeringen visar (RS SSTIITUIIIIRRIIN

forskning att den storsta preventionseffekten
nas om selektiva insatser kombineras med
universella insatser riktade till hela
befolkningen.

[aTe[IIG 1 Riktat till individer
med stora problem

Universellt stod
som riktas till alla
- erbjuds alla

Universellt

Uppfoljning av den nationella ANDT-politiken

For uppfoljning av den nationella ANDT-strategin har ett antal kdrnindikatorer arbetats
fram av en projektgrupp. Gruppen bestod av representanter fran forskningsinstitutioner
och relevanta myndigheter.

Kérnindikatorer har tagits fram for varje delmal i strategin och finns tillgdngliga i
Folkhélsomyndighetens indikatorlabb. Lansrapporten som kommunerna besvarar
arligen utgor ett viktigt underlag. En del av indikatorerna dr mer relevanta for den
nationella nivan och dr inte anvandbara for att beskriva utvecklingen lokalt och
regionalt. Folkhdlsomyndigheten ansvarar for den nationella uppféljningen.
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Framgangsfaktorer ar att arbeta forebyggande och
forhindrande géllande bruk av alkohol, narkotika,
dopning och tobak. Det kréaver langsiktighet, uthallighet
och att civilsamhalle och myndigheter samverkar och har
gemensamma mal. For mig som lokalt verksam skapar

. Lénsstyrelsens samordnade funktion och natverk goda
forutsittningar for ett kunskapsbaserat arbete i samverkan _
g med andra kommunerilinet” [EXRScSSme—=—w.2

samordnare i Orebro kommun




Regional strategi fér Orebro 1an 2017-2021

Den regionala strategin utgar fran den nationella. Den regionala strategin
innehaller fem mal inom olika omraden och insatser kopplade till dessa.

Tillgang till alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobak ska minska.

En av de viktigaste atgarderna for att minska ANDT-relaterade skador och problem
ar att begrénsa tillgangen och tillgangligheten. Tillganglighetsbegridnsande insatser
kan vara alderskontroller, farre férsaljningsstéllen, kontroll av illegal inforsel och
langning. Genom tillsyn sékerstiller kommunerna och Lansstyrelsen att de skyddande
lagstiftningarna for alkohol och tobak foljs. Forskning visar att samverkan mellan olika
aktorer i lokalsamhillet i kombination med tillgdnglighetsbegriansande insatser kan
minska konsumtionen av alkohol hos unga.

Samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn

Enligt alkohol- och tobakslagen ska tillsyn &ver forséljning bedrivas. En fortsatt effektiv
och likvirdig tillsyn ska vara en grundbult i det tillganglighetsbegransande ANDT-
arbetet i ldnet. For att tillsynen ska vara effektiv behover den vara regelbunden och
strukturerad. Tillrickliga personalresurser, kompetensférsérjning och metodutveckling
ar viktigt. En del i arbetet &r att sikerstdlla att aldersgrianser vid forséljning uppratthalls.
Att utveckla samverkan ger 6kad kompetens och kvalitet i tillsynen.

Bekampning av illegal handel via digitala medier

Internet dr en forsdljningskanal for savil legala som illegala varor. Samverkan mellan
olika aktorer dr vdsentligt for att motverka illegal handel av narkotika, nya psykoaktiva
substanser och alkohol 6ver internet. Den illegala handeln med tobak och alkohol ska
motverkas genom effektivare tillsyn och gemensamma kontrollaktioner.

Samverkan mellan ANDT-och brottsférebyggande arbete

Insatser for att begrinsa tillgdngligheten till ANDT sammanfaller ofta med insatser
inom ett bredare brottsforebyggande arbete. Den har stor betydelse for att 6ka tryggheten
ildnet. Bra verktyg dr vil forankrade samverkansavtal eller medborgarléften mellan
kommun och polis. Utgangspunkten for dessa bor vara i lokala behov och
kartldggningar. Nar det galler valdsbrott finns ofta koppling till bruk av alkohol,
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narkotika och dopning. I Samhéllsrdd T inkluderas bade ANDT och det
brottsforebyggande arbetet. Lansstyrelsen har fran och med 2017 ett regionalt
samordningsuppdrag inom det brottsforebyggande arbetet dir samverkan kommer att
ske med ANDT-arbetet.

Antalet barn och unga som bérjar anvanda
narkotika, dopningsmedel och tobak eller debuterar
tidigt med alkohol ska successivt minska

Tidiga insatser dr avgorande for att barn och unga inte ska borja anvinda
narkotika, dopningsmedel och tobak eller debutera tidigt med alkohol. For att sarskilt
uppmérksamma sarbara grupper som nyanldnda, barn i utsatta miljoer, barn som
anhoriga och for att utveckla familjeperspektivet bor samverkan mellan olika aktorer
fortsatt utvecklas. Fordldrar ar den viktigaste malgruppen och samverkanspart i det
ANDT-forebyggande arbetet. En annan viktig malgrupp dr de som arbetar nira barn och
unga.

Halsoframjande skola som utgar fran elevers
olika forutsattningar och behov

En trygg och inkluderande skola dr betydelsefull for att férebygga och fanga upp problem
i ett tidigt skede och skapa en stabil grund for framtiden. Skolan kan genom bade sitt
kunskaps- och virdegrundsuppdrag bidra till arbetet med ANDT-prevention. Rektorer
har ett sdrskilt ansvar for att integrera ANDT-undervisningen i olika &mnen. Fordldrar
lyfter skolan som en naturlig arena for fordldraskapsstod och samverkan. I samverkan
med kommunerna ska ldnets skolor erbjudas stod i att utveckla och integrera ANDT-
fragorna i undervisningen. De ska ocksa stodjas till att samverka med foraldrar samt
stimuleras till 6kade insatser for rok- och tobaksfri skoltid inkluderat rokfria skolgardar.
Elevhilsa och folktandvérd ar viktiga aktorer for dessa insatser. Fordldrar och andra
vuxna dr nyckelpersoner som kan paverka konsumtionsmonster och senareligga
alkoholdebut hos unga. Lansstyrelsen ska stddja kommuner och andra forialdrastodjande
aktorer i arbetet genom att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat och langsiktigt stod
till foréldrar med barn i tondren. Arbetet sker i samverkan med Region Orebro lin med
syfte att verka for ett fordldraskapsstod under hela barnets uppvixt.

16



Forverkligande av rokfria skolgardar

Kommunerna ska enligt lag bedriva effektiv tillsyn for att rokférbudet pa skolgardar
efterlevs. I detta arbete ska kommunerna ges stod och vigledning av Lansstyrelsen i
samverkan med andra aktorer. Region Orebro lan har tagit fram ett stédmaterial f6r
skolor som finns att tillgd. Lansstyrelsen ér tillsynsmyndighet 6ver kommunernas tillsyn
enligt alkohol- och tobakslagen. Déarfor kommer vi under strategiperioden fokusera pa
detta omrade.

Arbete mot langning av alkohol

En fortsatt viktig insats for att skjuta upp alkoholdebuten &r att motverka langning
till ungdomar. Arbetet bor fokusera pa att synliggora for fordldrar, andra vuxna och
unga vuxna att de kan paverka konsumtionsmonster och senareligga alkoholdebuten.
Polisomréade Orebro lin ska fortsitta sitt arbete med att motverka langning.

Starka det narkotikaférebyggande arbetet

Av narkotikapreparaten dr cannabis den vanligast forekommande. Kunskapsstod ska
utvecklas och spridas till olika professioner som moéter ungdomar. Det dr sarskilt viktigt
att arbeta med ungdomars attityder till ANDT. Foréldrar och professioner som moter
barn och unga ska stodjas i narkotikafragan och ges verktyg.

Utveckla samverkan med idéburna organisationer

Idéburna organisationer har stor betydelse for ANDT-omradet och kan fylla en viktig
funktion bade ur ett hélsoframjande och férebyggande perspektiv. Samverkan med
idéburna organisationer har utvecklingspotential pa bade regional och lokal niva. Idéburna
organisationers insatser inom ANDT-omradet bor synliggoras pa ett tydligare stt.

Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar
som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska successivt minska

Bruk av tobak och riskkonsumtion av alkohol kan kopplas till flera olika hédlsoproblem
och sjukdomar. Rékning dr den enskilt storsta forebyggbara riskfaktorn for sjukdom
och for tidig dod. Hélso- och sjukvardspersonal bor rutinmassigt stélla fragor om
alkoholkonsumtion, tobak, dopning och livsstil. Implementering av de nationella
riktlinjerna for sjukdomsforebyggande metoder ér ett viktigt led i arbetet.
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Uppmarksamma och férebygga ohalsa

Viktiga aktorer inom detta omrade ar bland annat halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Genom att tidigt upptécka och ge stod for att fordndra skadliga och riskabla
levnadsvanor i alla aldrar bidrar samhallet till att férhindra att individer och nirstdende
skadas. For att motverka skillnader i hdlsa ar ett likvardigt bemétande centralt.

Dopningsforebyggande arbete

Kunskapen om dopning ar begridnsad men det ar dock val kint att anvindning av
dopningsmedel kan leda till allvarliga fysiska, psykiska och sociala problem. Insatser mot
dopning behdver samordnas for att bli mer effektiva. Linets arbete med att motverka
dopning ska fortsitta i samverkan mellan kommuner, Region Orebro ldn, Orebro lins
idrottsférbund, polis, Lansstyrelsen och traningsanldggningar. Denna samverkansgrupp
ska sérskilt stodja ldnets kommuner for ett langsiktigt lokalt dopningsférebyggande arbete.

Tobaksforebyggande arbete

Insatser som genomfors i linet bor bidra till att férverkliga intentionerna med Tobacco
Endgame, ett rokfritt Sverige till ar 2025.

Tidig upptackt

Halso- och sjukvérden har ansvar for tidig upptackt for att kunna erbjuda stod. Skolan
har ett ansvar att uppmérksamma barns och ungdomars behov dér elevhélsan dr en
viktig resurs. Aven andra instanser ska uppmirksamma och férmedla stéd, som
socialtjanst, polis, foreningsliv och andra aktorer.

Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk
eller beroende ska utifran sina forutsattningar och behov
ha 6kad tillganglighet till vard och stod av god kvalitet.

Missbruks- och beroendevarden ska ge personer med riskbruk, missbruk eller beroende
en modern vard som ér praglad av hog kvalitet och professionalitet. Den som soker hjalp ska
fa insatser utifran bésta tillgingliga kunskap som sammanvégs med brukarens erfarenheter
och 6nskemdl. En vél fungerande vard och ett bra stddsystem gagnar inte bara den enskilde
individen utan dven nérstaende och barn liksom samhallet i stort. Det ar viktigt att det finns
ett familje- eller barnperspektiv i virden och det stod som erbjuds. For utsatta manniskor
med missbruksproblem och/eller annan komplex problematik ar det sérskilt viktigt att det
finns en god samverkan mellan polis, Region Orebro lin och kommunernas socialtjanst.
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Kvalitetssakra och utveckla varden fér ungdomar

Malsdttningen &r att bidra till att utsatta barn och unga med ANDT-problematik
upptacks sé tidigt som mojligt. En fungerande samverkan mellan berdrda parter ska
efterstravas. Ungdomar ska fa tillgang till ratt stod med rdtt niva av anpassad behandling.

Samverkan mellan halso- och sjukvard och socialtjanst
samt med andra aktorer for en sammanhallen vard

Vard och st6d till personer med missbruk och beroende ar ett gemensamt ansvar

for Region Orebro lin och kommunerna. Ett fortsatt utvecklingsarbete och en vil
fungerande samverkan mellan huvudménnen ar avgérande f6r samordnade vard- och
stodinsatser av god kvalitet. I vardkedjan behovs saval férebyggande insatser som
individuell vard och behandlingsinsatser.

Insatser for personer i socialt och halsomassigt utsatta situationer

Utsatta grupper bor séarskilt uppmarksammas. Det kan till exempel vara personer

med samsjuklighet, det vill sdga bade beroendesjukdom, psykisk och fysisk ohélsa.
Lattillgangliga arenor for hialsoframjande och forebyggande arbete behover utvecklas for
personer som samhallet har svért att na.

Vard och behandling av dopning

Det pagar ett utvecklingsarbete i Orebro lin for ett nationellt kompetenscentrum for
vard och behandling av personer med dopningsmissbruk.

Antalet vuxna och barn som dor eller skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol,

narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska

Under 2015-2017 bedrivs ett utvecklingsarbete i Orebro lin foér barn i familjer med
missbruk och psykisk ohidlsa. Den narkotikarelaterade dodligheten har 6kat i landet, ldnets
situation behover analyseras vidare. For att minska ANDT-relaterad dodlighet och skador
behover kontinuerlig kunskapsutveckling ske inom hélso- och sjukvarden och missbruks-
och beroendevarden, bland annat om brukets medicinska och sociala skadeverkningar.
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Uppmarksamma och erbjuda andamalsenligt
stod till barn i familjer med missbruk

Det dr angelédget att utveckla och sprida kunskap om att uppmarksamma och erbjuda
stod till barn som fods med skador relaterade till ANDT-bruk under graviditet. Modra-
och barnhilsovédrden dr viktiga aktorer.

Det dr ocksa av stor vikt att uppmarksamma och erbjuda stod till barn som véxer

upp i familjer med missbruk eller annan omsorgssvikt. Det kan bland annat vara

véld i koppling till alkohol och narkotika. Linsstyrelsen, Region Orebro lin samt
kommunerna i Orebro ldn samverkar inom omradet. Sedan 2011 har Lansstyrelsen varit
sammankallande for en arbetsgrupp som drivit ett arbete med kunskapsutveckling och
stod for verksambheter i lanet som riktas mot malgruppen.

Under 2015-2017 bedrivs ett utvecklingsarbete i lanet, Barn och unga som anhdrig
(BUSA). Syftet dr att skapa ett systematiskt, langsiktigt och hallbart arbetsstt for
kommuner, region och idéburna organisationer. Barnperspektivet ska genomsyra och
tillimpas i arbetet med familjer med psykisk ohélsa och/eller missbruk.

Strategiskt och langsiktigt arbete for att motverka dodlighet

Tillgang till ytterligare data inom hilso- och sjukvarden, polisen och
brukarorganisationen ska inhdmtas for att vidare analysera den narkotikarelaterade
dodligheten i lanet. Arbetet med sédrskild registrering av narkotika- och
alkoholforgiftningar pa akutmottagningen i Karlskoga fortsatter.

Insatser for att motverka trafikrelaterade skador och dodsfall

Den SMADIT-samverkan (samverkan mot alkohol och droger i trafiken) som pagatt i
Orebro ldn sedan 2006 fortsitter och utvecklas. SMADIT handlar om att erbjuda vard i
néra anslutning till polisingripandet. Kompetenshdjande insatser ska ske kontinuerligt.
Arbetet omfattar dven dopningsrelaterad brottslighet.

Antalet doda och skadade pa grund av vald ska minska

Det alkohol- och drogrelaterade vald som dr mest tydligt dr det som sker i den offentliga
miljon. Samarbete mellan polis, ndringsliv och kommunerna kan utvecklas for att
sakra att de regler som finns for servering av alkohol f6ljs och for att minska narkotika,
exempelvis i krogmiljé. Aven vid andra arrangemang som idrottsevenemang och
musikfestivaler bor arbetet utvecklas.
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Droger ar ett samhallsproblem som utéver lidandet for den
enskilde och anhoriga ocksé skapar annan brottslighet. Av
den anledningen ar det valdigt viktigt att polisen arbetar
mot drogproblematiken. Polisen dr dock bara en part i
detta arbete och om vi har en strukturerad samverkan
mellan samhallsfunktioner blir verkan betydligt storre. En
gemensam ANDT-strategi kan skapa forutsattningar for
effektivare insatser mot drogproblematiken!”

Mats Schrp
Lokalpolisomradeschef i Hallsberg




Organisation och genomférande

Regionala och lokala aktorer — samverkan i lanet

Det praktiska ANDT-forebyggande arbetet utfors fraimst av kommuner, region/landsting,
polis och civilsamhéllet. Manga samhaéllsfunktioner berdrs av ANDT-arbetet och for

bast resultat krévs samverkan. Om samordnade insatser sker parallellt pa flera nivaer och
utifrdn olika riskfaktorer uppstar mervirde. Lanets aktorer stravar efter en gemensam
kunskapsbas och tolkar tillsammans behovet av insatser. Med fordel planeras ANDT-
arbetet i samarbete med det brottsférebyggande arbetet. ANDT-insatserna som genomfors
ska i den man det dr mojligt utga fran jamstélldhet-, jamlikhet- och barnperspektiv. En
framgangsfaktor dr dven att involvera idéburna organisationer och det civila samhallet i
arbetet. Genom fysiska motet halls samverkansprocessen levande. Lansstyrelsen erbjuder
en plattform for samverkan inom lanet for politiker och tjanstepersoner.

Linsstyrelsens uppdrag ér att verka for att de nationella politiska malen f6r samhallets
insatser mot alkohol, narkotika, dopning och tobak forverkligas regionalt och lokalt.

De nationella malen har beslutats av riksdagen och regeringen. I uppdraget ingar att
samordna ldnets arbete och fanga upp lokala och regionala behov av stdd och formedla
dessa till regional och nationell niva. Lansstyrelsens uppdrag kompletteras varje ar genom
utfardade styrdokument fran regeringen. Lansstyrelsen erbjuder regelbundet utbildning,
fortbildning och stod till kommuner och andra samarbetspartners i det forebyggande
arbetet. Lansstyrelsen dr ssmmankallande i ett flertal olika ndtverk. Lansstyrelsen utfor
regelbundet tillsyn inom alkohol- och tobaksomradet dér linets kommuner far ett besok
inom en tvadrsperiod. Linsstyrelsen har dven uppdrag inom omréden som har kopplingar
till ANDT-arbetet som forédldraskapsstod, mans vald mot kvinnor, jamstalldhet och
integration. Fran 2017 har Lansstyrelsen ett regeringsuppdrag inom det brottsférebyggande
omradet.

Polismyndigheten i Orebro lins 6vergripande kriminalpolitiska mal dr att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten. I polislagen specificeras polisens uppgifter och dér
finns bland annat uppdraget att forebygga brott. Infor varje verksamhetsar kompletteras
uppdraget via regeringens regleringsbrev ddr specifika krav och prioriteringar tydliggors.
Sedan 2010 har polisen gjort lokala éverenskommelser med varje kommun, sa kallade
medborgarléften. Overenskommelsen utgar fran lokala férhallanden och en gemensam
lokal problembild som sedan ligger till grund for det brottsforebyggande arbetet.
Medborgarloften beskriver vad polisen och kommunen lovar att 4stadkomma gemensamt.
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Region Orebro lidn ansvarar for hilso- och sjukvard, tandvard, trafik, kultur,
néringslivsutveckling och flera andra omraden som ér viktiga for regionens utveckling.
Region Orebro lin utgor, genom sina breda kontaktytor gentemot befolkningen, en
betydelsefull aktor i det hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande arbetet. Detta sker
bland annat genom att tidigt uppticka individer i riskzon, motivera till férandrade
levnadsvanor, identifiera och stodja sdrbara grupper, effektivt behandla och rehabilitera
samt sprida kunskap. Det kan ocksa handla om att verka for att rutiner och metoder

blir implementerade och att utbildning och information genomfors. Region Orebro lin
samordnar en utvecklingsgrupp inom omradet psykisk hélsa och missbruk dir kommunerna
finns representerade. Region Orebro lin genomfor befolkningsundersékningar dér bland
annat ANDT-vanor uppmarksammas; Liv & hdlsa ung gors vart tredje ar i skolar 7,9 och
gymnasiets ar 2. Hilsa pd lika villkor dr en unders6kning som riktar sig till ett urval av hela
lansbefolkningen och gors vart fjarde ar. ELSA (elevhilsodata sammanstélld och analyserad)
genomfors av elevhidlsan i férskoleklass, skolar 4, 7 och ar 1 pa gymnasiet. Regionen ar

ocksa en viktig aktor inom folkhédlsoomradet. Under flera ar har de slutit samverkansavtal
med flera organisationer om ekonomiskt och personellt stéd i folkhdlsoarbetet. Exempel pa
aktdrer som ingatt avtal d&r kommuner, Orebro lins idrottsférbund, SISU Idrottsutbildarna
och Orebro lins bildningsférbund.

Kommunerna ér viktiga aktorer eftersom forebyggande insatser genomfors framst dér
manniskor lever och verkar. Darmed utgér kommunerna den centrala arenan for det
forebyggande ANDT-arbetet. Kommunerna ansvarar for att frimja ménniskors ekonomiska
och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och goda uppvaxtvillkor. Kommunerna
ansvarar dven for att bedriva tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen. Aven andra lagar som
socialtjanstlagen och skollagen stiller krav pa kommunerna inom ANDT-omradet.

Orebro universitet har cirka 15 000 studenter och ungefir 1 300 anstillda. Dir erbjuds
omkring 80 utbildningsprogram samt cirka 600 fristdende kurser. Universitetet
samverkar nationellt och internationellt med néringsliv, Region Orebro lin, kommuner
och organisationer. Universitetet ar en viktig part i linets ANDT-arbete.

Ideella sektorn utgor en viktig del i det svenska valfardssamhallet. Médnga funktioner

i samhallet forutsatter engagemang fran enskilda personer och fran manniskor

som organiserat sig i foreningar och organisationer av olika slag. Det kan vara
idrottsforeningar, hjdlporganisationer, nykterhetsrorelsen, fackliga organisationer,
politiska foreningar, religiosa sammanslutningar etcetera. Ideella organisationer har ofta
andra perspektiv och andra drivkrafter an 6vriga samhéllsorganisationer. De ideella
organisationerna har unika majligheter att nd befolkningen i Orebro lin i deras vardag
och kan bidra till en positiv hdlsoutveckling.
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Styrning och organisation

Natverks- och
samordningsgrupper

| Natverks- och
samordningsgrupper
Arbetsgrupp _—
i Natverks- och
samordningsgrupper
Referensgrupp

Styrgrupp for ANDT-arbetet utgors av Samhallsrad T. Radet organiserar arbetet pa
foljande sitt:

Styrgrupp

Natverks- och

samordningsgrupper

Styrgruppen bestar av landshovding, polisomradeschef, regiondirektor och representant
for Orebro universitet. Moten sker tva gdnger per termin.

Arbetsgruppen bestar av enhetschefer eller motsvarande i respektive organisation,
universitetet representeras av en professor. Arbetsgruppen bereder styrgruppens méten
och triffas vid behov.

Referensgruppen bestér av representanter fran respektive kommunstyrelse,
regionstyrelsen samt ideella organisationer pa lansniva. I gruppen férankras lanets
ANDT-arbete. Gruppen moéts ungefdr en gang per ar.

Nitverks- och samordningsgrupper ar av mer operativ karaktdr och kan férdandras efter
behov och verksamhetsinriktning, 1ds mer under rubriken implementering. Gemensamt
for dem dr att arbetet sker i samverkan.

Implementering av regionala ANDT-strategin

En forutsittning for ett langsiktigt och hallbart arbete 4r att ha tydliga styrdokument.
Denna strategi dr ett styrdokument for Ianets ANDT-arbete. Strategin utgor en gemensam
plattform for ett samlat agerande pé lansniva. Léanets strategi bygger pa den nationella
strategin fran regeringen. Samhallsrad T kommer att ta fram arliga verksamhetsplaner
utifran lanets strategi for ANDT-arbetet. I verksamhetsplanerna kommer konkreta
atgarder beskrivas och hur arbetet ska foljas upp.
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Forhoppningen dr att denna lansstrategi ska starka ldnets
ANDT-arbete. En annan 6nskan &r att de regionala aktérerna i
storre utstrackning ska vara ett stod for lanets kommuner och
organisationer. Varje kommun har i sin tur ansvar for att utforma
sitt eget ANDT-arbete med prioriteringar verksamhet, planering och
genomforande som bygger pa lokala férutsdttningar och problem.

Ett optimalt ANDT-arbete forutsatter att alla linets kommuner ér
delaktiga. Stod for organiseringen av ett bra lokalt forebyggande
arbete finns i foldern 8 steg till ett lokalt ANDT-arbete. Foldern

ar framtagen av kommuner och Léansstyrelserna i Varmland

och Orebro lin. Ett ytterligare stod kan vara den utbildning som
lokalpolitiker i ldnet har efterfragat och som Léansstyrelsen erbjuder
under strategiperioden 2017-2021. Kommunerna i ldnet har lyft att
det dr angeldget att alla kommuner deltar och samverkar i ANDT-
arbetet for en jamlik hdlsa for lanets invanare.

Léansstrategin kommer att implementeras och inforlivas genom de
samverkansformer och nitverk som finns i ldnet, bland annat:

e Nitverk for lanets ANDT-samordnare/kontaktpersoner och
andra samarbetsparter

e Natverk for tillsynshandlaggare inom alkohol- och tobak
e Arliga grundutbildningar och férdjupningar for samordnare

o Gemensamma traffar for ANDT-samordnare,
tillsynshandlaggare och polis

Forhoppningen
ar att denna
ldnsstrategi ska
starka lanets
ANDT-arbete.
En annan
onskan ar att
den regionala
nivan i storre
utstrackning
ska vara ett
stod for lanets
kommuner och
organisationer.

¢ Smakommunssamverkan med Lansstyrelsen i Varmlands ldn, drlig konferens

e Arlig konferens for de stora staderna i atta lin, dir Orebro kommun deltar.

e Nitverk med fokus pé barn i familjer med missbruk och psykisk ohélsa

e Linssamverkan mot dopning, PRODIS, 100 % ren hardtrdning
e SMADIT (Samverkan mot alkohol och droger i trafiken)

e Lianssamverkan for foraldraskapsstod

e Tobacco Endgame

e Samverkansgruppen psykisk hélsa och missbruk
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I avsikt att forbéttra samverkan med den ideella sektorn, kommer bland annat en plattform
for erfarenhetsutbyte att erbjudas under strategiperioden.

Léansstyrelsens anordnar arligen konferenser och utbildningar for politiker och andra
verksamma inom ANDT-omradet. Syftet ar att 6ka kunskapen och forbéttra samverkan i
ldnet.

For att sprida, gora ANDT-arbetet ként i linet samt i vissa fall viacka opinion bor
medieinsatser av olika slag planeras och genomfoéras.

Andra planer, program och processer i lanet

Mal och insatser for linets ANDT-arbete finns i denna strategi. Andra program for
lanet kommer att arbetas fram under strategiperioden med anknytning till ANDT-
arbetet. I Region Orebro lin pagar framtagande av en ny regional utvecklingsstrategi,
RUS, som handlar om hur regionen i bred samverkan ska méta framtidens utmaningar.
Invanarnas livsvillkor dr ett fokus i denna process. En kommission for jamlik halsa

ska identifiera och bidra med kunskap och véigledning i det langsiktiga arbetet for att
minska skillnaderna i hilsa i linet. Nuvarande folkhélsoavtal mellan Region Orebro lin,
kommunerna, Orebro lins idrottsférbund och Orebro lins bildningsférbund utvirderas
och en dialog padgar om nya avtal.

Uppfoljning och utvardering av ANDT-arbetet i lanet

Det ANDT-forebyggande arbetet i linet dr baserat pa kunskap. Arbetet ska kontinuerligt
toljas upp och i forekommande fall utvirderas. Det kan exempelvis handla om att f6lja
upp de insatser som genomforts under strategiperioden kopplat till ANDT-utvecklingen
ildnet. Verksamhetsplanen f6ljs upp varje ar.

Utgangspunkt for lanets uppfoljning ar Folkhédlsomyndighetens databas for ANDT-
uppfoljning, Indikatorlabbet. Statistik inhdmtas éven frdn Brottsférebyggande radet,
Socialstyrelsen samt Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning. Regionalt
finns dven statistik fran Region Orebro lins undersokningar ”Liv & hilsa ung”, ELSA,
registerdata fran hilso- och sjukvérden samt statistik fran Polismyndigheten. Vad giller
organisation och innehéll i samordning- och tillsynsarbetet i lainets kommuner finns
lansrapportdata som Folkhdlsomyndigheten tar fram arligen.
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