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Sammanfattning

Underlagsrapporten innehaller ytterligare information om mal och
stallningstaganden till Orebro lans energi- och klimatprogram 2017—2020.
Har hittar du statistik och annat underlag som legat till grund for
programmet.

Energi- och klimatprogrammet for Orebro lan 2017-2020 &r framtaget och
beslutat av Lansstyrelsen i Orebro 14n och Region Orebro lan.
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Inledning

Klimatforandringar till foljd av 6kade utslapp av véxthusgaser ar en av var
tids storsta utmaningar. Det finns samtidigt stora mojligheter att fordndra
samhallets energiforsorjning och anvanda jordens resurser bade mer
effektivt och langsiktigt hallbart.

| Paris ar 2015 enades vérldens lander om ett globalt avtal for att begransa
den globala temperaturékningen till hogst 2 grader, med en strévan att den
ska stanna vid 1,5 grader. Parisavtalet binder alla lander och borjar gélla
senast ar 2020. Vart femte ar ska varje lands klimatplan ses dver och pa sikt
ska landernas ambitioner 6ka. Alla lander beslutar sjalva om en klimatplan
med mal for deras territorium.?

Internationellt har dven vérldens ledare forbundit sig till 17 globala mal for
hallbar utveckling, Agenda 2030. De 17 globala utvecklingsmalen tradde i
kraft den 1 januari 2016 och ersatte da de tidigare 8 milleniemalen.
Varldens ledare vill till ar 2030 astadkomma att: avskaffa extrem fattigdom,
minska ojamlikheter och oréttvisor i varlden, framja fred och réttvisa, och
I6sa klimatkrisen.?

Syfte och mal

Det tidigare energi- och klimatprogrammet (EKP) for Orebro lan strackte
sig fran 2013-2016. Energi- och klimatprogrammet har under 2016
reviderats och ett nytt program for aren 2017—-2020 har tagits fram. Detta
dokument &r ett underlag till det reviderade programmet. Syftet med
underlagsrapporten ar att ge en bild av nuléget och framtidsutsikterna for ett
antal omraden som paverkar klimatet och energianvandningen.

Underlagsrapporten ska dven ge en bakgrund till de reviderade mal som
finns i det nya programmet samt fungera som grund for den arligt
aterkommande uppf6ljning som gors av energi- och klimatprogrammet.
Uppfdljningen av EKP ar en viktig del i den arliga uppfoljningen av
miljomalen.

Malet ar att tillsammans med lanets aktorer arbeta for att Orebro l1an nér
uppsatta energi- och klimatmal och att bidra till en hallbar
samhéllsutveckling.

1 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/klimatavtalet-fran-paris/
2 http://www.globalamalen.se/
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Avgransningar

Eftersom vi vill skapa mal och rikta oss mot ar 2030 och framat anvander vi
sa langt det ar majligt ett framatblickande perspektiv. Vi vérderar darfor
dagens insatser utifran hur vi uppskattar att systemet ser ut 2030 och framat.
Darfor har vi inte heller nagra delmal for tiden fram till 2030.

Den klimatpaverkan som el har kan berdknas pa olika satt beroende pa
vilken elmarknad som anvands. | energi- och klimatprogrammet férordas
Nordisk elmix (125 g CO.-e/kWh) for berdkningen av effekten av en
energieffektivisering eller byte av energikélla. Energimyndigheten® skriver
att Nordisk elmix ska valjas vid berdkning av vaxthusgasutslapp vid
produktion av biodrivmedel och flytande biobréanslen. Det vardet anvénds
ocksa vid berakningar i Klimatklivet, samt anvandes i Energi- och
klimatprogrammet for Orebro 1an 2013-2016.

Lasaren bor ha i atanke att den senaste statistiken nar underlagsrapporten
skrivs, galler ar 2014 i de flesta fall.

3 http://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/hallbarhetslagen/fragor-
och-svar/vaxthusgasberakning/ 2016-08-11
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Nulége och 6vergripande mal

Nedan visas ett Sankeydiagram over tillforsel och anvandning av energi i
Orebro l&an samt en forklarande text till hur diagrammet ar uppbyggt.

Figur 1: Sankeydiagram over tillférd och anvand energi i Orebro lan
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Tillford och anvéand energi inom olika verksamheter i Orebro lan &r 2015

Sankeydiagrammet visar ursprunget for den tillférda energin (vénster sida)
och vilken typ av energi olika verksamheter i Orebro lan anvande &r 2015
(hoger sida). Diagrammet visar exempelvis att biobrénsle for uppvarmning
och kraftproduktion (ljusgrdna streck) utgjorde 20 procent av den totala
energitillférseln, och anvandes av hushall och industri. Biobransle anvands
aven i kraftvarmeverk som aven producerar el (orangea streck). Kraftvarme
och fjarrvarme levererar sedan energi till hushall, offentlig verksamhet,
industri och 6vriga tjanster. Det finns ocksa vissa distributionsforluster.

| Sankeydiagrammet visas enbart energiméangder. Diagrammet visar inte hur
mycket vaxthusgaser olika verksamheter slapper ut. Klimatpaverkan fran el
ar ocksa olika stor beroende pa hur elen har producerats.

Lansstyrelsen i Orebro 1an och Region Orebro I4n arbetar kontinuerligt for
att minska klimatpaverkan med malen att energin ar férnybar,
energianvandningen ar effektiv och nettoutslappen av vaxthusgaser gar mot
noll.



Overgripande m_é’ll 1: Ar 2030 har utslappen av
vaxthusgaser i Orebro lan minskat med 60 procent
jamfort med 2005

Malet innebar en minskning av utslapp till 760 tusen ton
koldioxidekvivalenter per ar, vilket motsvarar utslappen fran transporter,
arbetsfordon och losningsmedelsanvandningen i lanet ar 2014. Det
nationella malet ar en sankning med 65 procent fran 1990, men Orebro I4n
har valt startar 2005 efter inférandet av handeln med utslappsratter. Om
Orebro lans mal beraknas utifran startar 1990 skulle 63 procents sankning
motsvara utslapp av 814 tusen ton koldioxidekvivalenter i Orebro lan per ar.
Det innebar att det regionala malet ar nagot skarpare &n det nationella.

Figur 2: Utslapp av vaxthusgaser i Orebro Ian 1990, 2000 och 2005-2014
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Utslapp av véaxthusgaser (angivet som tusen ton koldioxid-ekvivalenter) i Orebro lan 1990, 2000 och
2005-2014. Malet fran forra programmet till &r 2020 (minskning med 25 procent fran ar 2005) ar
markerat med en svart linje och malet i det nya programmet till &r 2030 (60 procents sankning fran
2005) ar markerat med en rdd linje vid nivan 760 000 ton. Indikator: Totala utslapp av vaxthusgaser i
Orebro lan per ar (tusen ton koldioxidekvivalenter/ar). Kalla: Kalla: Utslappsstatistik fran
Lansstyrelsernas samverkan i miligmalsuppféljningen 4

4 http://www.airviro.smhi.se/RUS/emistrend.htm
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Lanets utslapp minskar kontinuerligt
men bidraget till globala utslapp 6kar

| foregaende EKP var malet till ar 2020 en minskning av vaxthusgaser med
25 procent fran ar 2005, ett mal som Orebro lan ar pa god vig att uppna.
Fortsatta insatser behdvs hos foretag, organisationer och enskilda for att vi
ska na det nya regionala malet om att minska utslappen med 60 procent fran
ar 2005 senast 2030. Manga aktorer behover effektivisera sin
energianvandning och ga over till mer fornybar energi.

De klimatpaverkande utslappen hade ar 2014 minskat med 23 procent sedan
2005. Detta beror framforallt pa minskade utslapp fran energisektorn. En
framgangsrik utfasning av olja for uppvarmning har inneburit att
energisektorns utslapp av vaxthusgaser har minskat med 74 procent fran
1990 till 2014. Under 2014 var lanets utslapp av klimatpaverkande

gaser 1,47 miljoner ton vilket &r 41 000 ton lagre jamfort med 2013°.
Drivkrafterna har framst varit prisbild och ekonomiska styrmedel.

I likhet med nationella och internationella mal avgransas det regionala malet
om vixthusgasutslapp till den geografiska ytan Orebro Ian. Malet blir
darmed jamforbart med det nationella malet och med andra regionala
utslappsmal i landet. Det forenklar aven programmets uppfdljning i och med
att befintlig statistik kan anvéndas. Svagheten med denna modell &r att man
kan havda att tgarder som minskar utslappen i Orebro 14n, men som
samtidigt 6kar utslappen utanfor lanet, bidrar till att uppfylla malet.

Ett annat berakningssatt ar konsumtionsperspektivet, da utgar berakningen
istallet fran svenskarnas klimatpaverkan oavsett var i varlden utslappen
sker. For Sverige har utvecklingen av de totala utslappen av vaxthusgaser
per person och ar i ett konsumtionsperspektiv, gatt fran 9,9 ton till 10,7 ton
koldioxidekvivalenter under perioden 2000 till 2014¢.

Viktiga faktorer for fortsatt utveckling

For att na klimatmalen behdver energianvandningen bli effektiv inom alla
sektorer. Planering och utveckling av bebyggelse och infrastruktur behdver
inriktas pa att minska transportbehovet och 6ka forutsattningarna for
miljoanpassade transporter. Lagenergilosningar behdver viljas i storre
utstrackning da nya hus byggs eller storre renoveringar gors. Mer kan goras
for att fasa ut fossil energi. Produktionen av bade biogas och foérnybar el
fran biobranslen, solceller och vindkraft 6kar i lanet och nya projekt ar pa

gang.

5 http://wwwe.airviro.smhi.se/RUS/emistrend.htm
6 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Klimat-vaxthusgasutslapp-
fran-svensk-konsumtion-per-person/
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Transporter stod for 39 procent av lanets klimatpaverkande utslapp 2014. |
Orebro lan finns manga lager och akerier. Lanets onskan att utveckla ett
transportrelaterat naringsliv innebdr ett ansvar att framja effektiva och
hallbara transporter. Arbetet med den fysiska planeringen behover utvecklas
for att skapa strukturer som genom att framja energieffektiva resor och
transporter pa sikt bidrar till att klimatmalen kan uppnas. Som komplement
behdvs bade nationella styrmedel och regionala insatser kring hallbart
resande.

Energi- och klimatfragorna behdver fa storre genomslag i den fysiska
planeringen och i arbetet med néringslivsutveckling. De nya
strukturfonderna och de statliga bidragen kan ge nya mojligheter att arbeta
med fragorna. Aven tillsynens roll kan starkas.

Konsumtionsmonster och markanvéandning behover stallas om sa att de
bidrar till minskade utsldpp. Som stod behover styrmedel inforas. Okade
insatser och styrmedel behovs for att minska utslappen fran trafiken men
aven fran exempelvis &ldre vedpannor, arbetsmaskiner och kylmedier.”

7 http://www.miljomal.se/Miljomalen/Regionala/Regionalt/?eqo=1&t=Lan&I|=18
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Overgripande mél 2: Ar 2030 utgdr mangden tillford
fornybar energi minst 80 procent av den totala
energianvandningen i Orebro 1an

Som fornybar energi raknas alla energislag férutom en procentuell del av
avfallet?, torv, gasol/naturgas och oljeproduktere. Det nationella malet for
fornybar energi som foreslagits av Energikommissionen &r 100 procent
fornybar energi ar 20402,

Figur 3: Andel férnybar och icke fornybar tillford energi i Orebro lan &r 2000-2014
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Malet fran forra programmet till &r 2020 (60 procent) &r markerat med en svart linje och malet i det nya
programmet till & 2030 &r markerat med en rod linje vid nivan 80 procent av tillférd energi. Indikator:
Kvoten mellan férnybar tillférd energi och slutlig energianvéandning i Orebro lan. Kélla: SCB.

Den totala andelen férnybar energi var 60 procent ar 2014, vilket innebar att
malet i forra programmet for 2020 redan har uppnatts. Inom
transportsektorn var andelen fornybar energi 11 procent ar 2013. Andelen
fornybara branslen vid persontransporter i Orebro 1an var 6,8 procent

ar 2015.

8 Hur stor del av avfallet som raknas som fornybart varierar lite mellan olika uppgifter,
beroende pa hur avfallsmixen ser ut.

9 Se Sankeydiagrammet

10 http://www.energikommissionen.se/app/uploads/2017/01/sou-2017_2_webb.pdf
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Viktiga faktorer for fortsatt utveckling

For att minska klimatpaverkan &r det viktigt att andelen energi fran
fornybara kallor okar.

Nar det galler bioenergi finns forutsattningar att utveckla detta omrade och
oka omstallningen fran fossila till fossilfria branslen.

Inom vattenkraften finns ocksa vissa forutsattningar for effektivisering i
befintliga verksamheter. Forutsattningarna till effektivisering paverkas dock
av lagstiftning och den regionala radigheten ar relativt liten.

Under borjan av 2000-talet tog utvecklingen mot stérre och hogre
vindkraftverk fart och elproduktionen fran vindkraft 6kade snabbt. De
senaste aren har byggandet avstannat, mycket pa grund av laga priser pa el
och elcertifikat. Det ar dock viktigt att kommunerna haller sina
vindkraftsplaner uppdaterade och ar férberedda om byggandet tar fart igen.

Fokusomraden i EKP 2017-2020 ar framst att 6ka biogasproduktion och
solenergi, detta eftersom det finns storre regional radighet inom dessa
omraden da exempelvis elpriserna inte &r lika avgérande som for vind-el.

Ett annat omrade som ar betydelsefullt for malet om fornybar energi ar
transporter som star for dver 20 procent av anvandningen av fossil energi, se
insatsomrade Resor och transporter.

EU har bildat en energiunion®, dar tva hérnstenar &r att den fornybara
energin ska 6ka, samt att restvarme ska tas till vara i storre utstrackning. Det
har storst betydelse ur ett europeiskt perspektiv, Sverige ligger i vissa delar
langt fram jamfort med forslaget.

11 https://ec.europa.eu/sweden/node/89 en
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Overgripande mal 3: Orebro lan ska ar 2030 ha
50 procent effektivare energianvandning
jamfort med 2005

Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till bruttoregionalprodukt
(BRP). Detta mal motsvarar det nationella mal for energieffektivisering som
foreslagits av Energikommissionen®2. Malet for energieffektivisering, och
séttet att berékna det, ligger i linje med EU:s ambition om 30 procent
minskad absolut energianvéandning till 2030 samt &r i linje med att EU i
framtiden kommer att anvanda ar 2005 som basar for sina berdkningar.

Anledningen till att malet mats i relation till BRP &r att energiatgangen i sig
kan paverkas av den ekonomiska konjunkturen. | en lagkonjunktur gar
energianvéndningen ner som en foljd av minskad tillverkning snarare &n
Okad energieffektivisering. Dessa effekter neutraliseras av indikatorns
utformning.

Figur 4: Total energianvandning i Orebro l4n per bruttoregionalprodukt
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Total energianvandning i Orebro lan per bruttoregionalprodukt (BRP) ar 2000-2014.
Energianvandningen ar normalarskorrigerad och BRP &r beraknad som fasta priser till 2010 ars varden.
Malet i forra programmet till 2020 (minskning av energiintensiteten med 20 procent fran 2008) ar
markerat med en svart linje, malet i det nya programmet till &r 2030 i & markerat med en rod linje vid
nivan 0,08 kwh/miljon kronor. Indikator: Total energianvandning per bruttoregionalproduktenhet i fasta
priser och ar. (kwh/miljoner kronor i fasta priser). Kalla: SCB.

12 http://www.energikommissionen.se/app/uploads/2017/01/sou-2017 2 webb.pdf
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Under perioden 2008-2014 har energiintensiteten (tillford energi per
bruttoregionalprodukt) minskat med 17 procent.

Energianvandningen per person i Orebro lan motsvarar det nationella
genomsnittet’s. Ar 2014 var energianvéandningen knappt 40 MWh per
invanare. Lanets totala energianvandning, energianvandning per
bruttoregionalprodukt och per person, visar en nedatgaende trend. Ur
klimatsynpunkt &r det speciellt angeldget att effektivisera elanvandningen,
kapa effekttoppar och minska anvéndningen av fossil energi.

Riksdagen antog 2017 ett nytt mal for energieffektivisering for Sverige till
2030: Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning
jamfort med 2005. Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till
BNP. Malet om 50 procent effektivare energianvandning ar hogt satt.
Bedomningen &r att malet kan nas genom att genomfora de atgarder som
aterfinns i raméverenskommelsen om energi, vidta atgarder i Sverige samt
genom beslut pa EU-niva. Sektorsstrategier kommer att tas fram av
Energimyndigheten tillsammans med olika branscher och utgor darmed
inget mal som faststélls av riksdagen.

Energieffektivisering ar ett verktyg for att na andra energipolitiska mal, sa
som minskade utslépp av véaxthusgaser och effektivare resursanvandning.
Foretag som energieffektiviserar kan oka bade sin vinst och sin
konkurrenskraft, och effektivisering kan medfora en ekonomisk méjlighet
snarare an en kostnad. Energieffektivisering kan ocksa leda till 6kat vélstand
och bidra till att frigra resurser som istallet kan anvandas inom andra
samhallsomraden.

Energieffektiviseringen behéver oka inom alla sektorer. Lansstyrelsen och
Energikontoret Region Orebro lan driver olika projekt for 6kad
energieffektivisering i lanet.

13 http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-
indikatorer/Indikatorsida/?iid=46&pl=2&t=Lan&|=18
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Nulage insatsomraden

Har foljer en genomgang av utvecklingen, trender, nationella initiativ samt
mojligheter att agera pa regional och lokal niva for insatsomradena.

Resor och transporter

Figur 5: Utslapp av véxthusgaser fran transportsektorn i Orebro lan
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Utslapp av véxthusgaser (rdknat som koldioxid) fran transportsektorn (ton/ar) i Orebro lan 1990, 2000
och 2005-2015. Kalla: Utslappsstatistik fran Lansstyrelsernas samverkan i miljdmalsuppfoljningen. Rd
linje visar mélet till 2030, en minskning av utslapp fran inrikes transporter med 70 procent jamfort med
2010 ars niva. 195 195 ton koldioxidekvivalenter vilket motsvarar en minskning med 70 procent jamfort
med 2010 ars niva.

Figur 6: Andel férnybara branslen inom transportsektorn i Orebro lan
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Kalla: Energimyndigheten. Rad linje anger malet i forra programmet for 2020.
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Figur 7: Antal fossildrivna och alternativt drivna personbilar i Orebro I&n 2015
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Statistik frin SCB, bearbetad av Region Orebro lan.

Utvecklingen inom transportomradet

Utslappen av véxthusgaser fran trafiken i Orebro 14dn hade &r 2014 minskat
med drygt 12 procent fran 2010, en minskning med 74 019 ton, se figur 5.
Det gor att utslappen 2014 ligger pa ungefar samma niva som de gjorde
1990 (526 148 ton 1990, respektive 536 194 ton 2014).

I lanet har personbilar, sedan 2010, minskat sina utslapp med 11 procent och
tunga lastbilar har minskat sina utslapp med drygt 15 procent. Aven
utslappen fran latta lastbilar har minskat med nastan 8 procent sedan 2010.
En positiv trend da utslappen fran latta lastbilar lange 6kade, men sedan
2012 har utvecklingen varit en arlig minskning.

Transporter stod 2014 for 39 procent av utslappen i lanet. Fordelningen ar
2015 mellan utslappen fran transporterna i Orebro lan var personbilar 59
procent och godstransporter samt bussar 38 procent. Utslappen fran
arbetsfordon stéar for 8 procent av lanets totala utslapp av véxthusgaser.!4
Utvecklingen gar a ena sidan mot energieffektivare fordon och storre andel
fornyelsebara branslen och & andra sidan mot 6kat antal fordon (bade
personbilar och lastbilar) och okat trafikarbete pa det statliga vagnatet (en
okning med 2 procent 2013-2014)%.

14 http://www.airviro.smhi.se/RUS/emistrend.htm 2015-09-02
5 Trafikverket, Index 6ver nya bilars klimatpaverkan 2014
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Andelen fornybar energi inom vagtransportsektorn ékade mellan augusti
2014 och augusti 2015 till 12,8 procent fran 11,1 procent®®, huvudsakligen
genom okad laginblandning av HVO (hydrerade véxtoljor) i konventionellt
dieselbransle. FOr persontrafik var andelen fornybara drivmedel 12 procent
2013, vilket ar lagre &n rikets 15,7 procent'’. P& ett par &r har
godstransporternas anvandning av diesel minskat med 15 procent och
energianvandningen med 10 procent?é,

Andelen fornybara drivmedel inom kollektivtrafiken var 49 procent under
2014%°. Kollektivtrafiken har minskat dieselférbrukningen med 56 procent
under perioden 2005 till 2014. Utvecklingen inom detta omrade styrs av
upphandlingen av trafiken vilket innebdr att andelen fornybara drivmedel
kommer att 6ka i och med att gamla trafikavtal I6per ut. Ar 2015 bérjade
trafiken i norra och sodra lanet att kora pa fornybara drivmedel (RME och
HVO), vilket medfor att 73 procent av bussarna kors pa fornybara
drivmedel i dagslaget?. Fran 2020 ska kollektivtrafiken i Orebro lan drivas
med fossilfria drivmedel. Kollektivtrafiken har under 2008-2013 6kat
antalet korda kilometrar med 13 procent. Andelen resor som sker med
kollektivtrafiken ar fortfarande lag. Kollektivtrafikens marknadsandel av
arbetspendlingen i Orebroregionen i férhallande till biltrafiken uppgick
2015 till 13 procent. Den rese6kning som skett &r med tag. Busstrafiken som
blivit avsevért battre ur klimatsynpunkt har inte samma 6kning.

Trafikarbetet och det privata bilinnehavet per invanare i lanet ar hogre an
det nationella genomsnittet. Korstrackan per invanare i lanet har varit
relativt konstant, men har de senaste aren minskat nagot. Korstrackan
varierar mellan kommunerna, dar boende i Orebro kommun har kortast
korstracka och boende i Askersunds kommun har langst korstracka.?!
Andelen miljobilar i nybilsforséljningen 6kar i Orebro 1an och var

15 procent ar 2014 jamfort med 9 procent ar 2013.22 Samtidigt dkar dven
forsaljningen av fyrhjulsdrivna bilar med hég bransleforbrukning. | Orebro

18 http://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Miljo-ochhalsa/
Klimat/Klimatbarometer/#saforandrasutslappen 2015-02-03

" Trafikverket, Index Gver nya bilars klimatpaverkan 2014,

18 KNEG (Klimatneutrala godstransporter pa vag) Resultatrapport 2014. Siffror galler
Sverige.

191 anstrafiken, Orebro, pers com. Siffror géller Orebro lan.

20 |_anstrafiken, Orebro, pers com. Siffror galler Orebro lan.

21 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Svi/statistik-och-data/korstrackor-
ochbransleforbrukning/Pages/default.aspx.

22 http://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/ Tidigare ar gér inte att jamfora med eftersom
miljobilsdefinitionen skarptes kraftigt for nyregistrerade bilar fran och med 1 januari 2013.
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lan var andel fyrhjulsdrivna bilar bland nybilsforséljningen 28 procent ar
2013 och 32 procent &r 2014.%

Studier genomfors for att se mojligheterna med mjuka atgarder, sa kallade
mobility management, och uppstarter av mobilitetskontor pagar pa flera
platser i landet. Samtidigt &r rollerna inom transportomradet mellan
myndigheter och olika aktdrer under forandring. Det &r viktigt att lanet &r
med och utvecklar sitt arbete inom omradet och bevakar utvecklingen inom
persontransportomradet.

Nationellt &r ungefar hélften av alla bilresor kortare &n fem kilometer, och i
tatorter &r majoriteten av resorna kortare én fyra kilometer. Stor del av dessa
resor bor kunna ersattas med cykel eller kollektivtrafik. Planeringen av vara
stader och resor ar viktig for att skapa ett samhélle déar behovet av transport
minskar. Genom planering kan ocksa valet av gang, cykel eller
kollektivtrafik gynnas. Samordnad planering inom lanet behdvs for att skapa
en struktur som framjar en hallbar utveckling med energieffektiva
transporter och resor.

Trafikarbetet? for tunga lastbilar i Sverige bedéms 6ka med drygt 30
procent fram till ar 2030. Utslappen fran godstrafiken minskar nu nagot,
efter att i manga ar varit stigande. Men utan ytterligare styrmedel &r den
prognostiserade energieffektiviseringen och tillskottet av biodrivmedel inte
tillrackligt for att kompensera for trafikokningen.?® Vikten av férnybara
drivmedel kan inte nog understrykas. Tillgangen pa hallbara fornybara
drivmedel &r avgorande for akerinaringens mojlighet att stalla om till
fossilfrihet. Trafikslagen kompletterar varandra langt mer an de konkurrerar.
Effektivisering maste uppnas inom alla trafikslag da de inte ar utbytbara.

Region Orebro lan arbetar aktivt for att skapa en hallbar logistikregion.
Projekt bedrivs for att starka och driva pa transportforetagens arbete for mer
klimatsmarta och energieffektiva transporter. Sedan 2013 bedrivs projekt for
att gynna utveckling av gronare logistiktjanster och hallbara transporter.

Trender

Inom omradet transporter finns initiativ pa bade nationell, regional och lokal
niva for att uppna malet om en fossilfri fordonsflotta till ar 2030. Det
innebér att manga forandringar sker inom omradet och effekterna kommer
kunna ses inom nagra ar.

23 Trafikverket, Index 6ver nya bilars klimatpaverkan 2014.

24 Trafikarbete beskriver antalet forflyttningar av fordon med enheten fordonskilometer.
Transportarbete beskriver antalet forflyttningar av gods med enheten tonkilometer.

25 KNEG (Klimatneutrala godstransporter pa vig) Resultatrapport 2014. Siffror galler
Sverige.
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Utvecklingen gar mot energieffektivare fordon och 6kad andel fornybara
branslen, men samtidigt mot Okat trafikarbete och ett 6kat antal fordon. For
att inte den effektivisering som gors inom omradet ska atas upp av Okat
transportarbete behdver det parallellt med den tekniska utvecklingen ske en
forandring inom samhallsplaneringen. Samhallsplaneringen behdver inriktas
pa smarta och transportsnala alternativ till personresor och godstransporter
samtidigt som det arbetas med beteendepaverkande atgarder.

Mojligheter att agera pa regional och lokal niva

Aven regionala insatser kommer vara mycket viktiga for att skapa en mer
hallbar transportsektor. Tillgang till fornybara drivmedel ar viktig for att
mojligg6ra en omstéllning av fordonen i Orebro lan till hallbara fordon.
Biogasanlaggningarna i Orebro och Karlskoga &r viktiga insatser for att
minska utslapp av véaxthusgaser, liksom satsningen pa biogasbussar i
Orebro. Men utan ytterligare styrmedel ar den prognostiserade
energieffektiviseringen och tillskottet av biodrivmedel inte tillrackligt for att
kompensera for trafikokningen.?

Nationella initiativ

Nationellt star transportsektorn for en fjardedel av Sveriges slutliga
energianvandning och bestar till storsta del av fossila branslen. Under 2014
sl&ppte inrikes transporter ut cirka 18 miljoner ton koldioxidekvivalenter
vilket ar drygt 30 procent av Sveriges totala vaxthusgasutslapp. Sektorns
omstélIning till fornybara drivmedel kommer darmed ha stor betydelse for
Sveriges formaga att na uppsatta energi- och klimatmal. Nationellt har
andelen fossila branslen i inrikes transporter minskat med drygt 9 procent
sedan 2008 och vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter har minskat
med nastan 10 procent sedan 1990.

Transportstrategin i EU-kommissionens klimatpaket bygger pa malet om en
utslappsreduktion for hela EU:s transportsektor om 20 procent till 2030
jamfort med 2008. Det ar ett lagt satt mal — har maste Sverige framgangsrikt
driva pa en stor omstallning inom EU.

Ett av de nya klimatmalen som foreslas fran den parlamentariska
Miljomalsberedningen &r malet om en fossiloberoende fordonsflotta. Malet
innebar att utslappen fran inrikes transporter ska minska med 70 procent till
senast ar 2030 jamfort med 2010 ars niva. Tidigare har det inte funnits nagot
siffersatt utslappsmal for transportsektorn.

De senaste aren har andelen fornybar energi i transportsektorn 6kat stadigt.
Enligt Energimyndigheten uppgar andelen férnybar energi i transporter till

%6 KNEG Resultatrapport 2014.
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drygt 20 procent nationellt. Trots att diselanvéndningen fortsétter 6ka, sedan
2008 har anvandningen 6kat med 27 procent, har mangden fossil diesel
avstannat. Sedan 2012 har 6kningen i dieselanvandningen utgjorts av
vixande volymer biodieselinblandning.?’

Prognosen nar det géller vaxthusgasutslappen fran trafiken ar att de kommer
att minska, men i langsammare takt an de senaste aren. Energimyndigheten
bedomer att andelen fornybara drivmedel kommer att 6ka?. Idag &r det
skattebefrielse pa laginblandning av FAME?® (upp till 5 procent) och HVO*
(ingen begransning) i diesel, men det pagar diskussioner med
EU-kommissionen om vilka andra skattelattnader som ar mojliga pa till
exempel biogas.

Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag att ta fram en strategi for
omstallning till en fossilfri transportsektor. Strategin kommer bland annat
utga fran utredningen Fossilfrihet pa vag:. Den nationella strategin ska
innehalla forslag pa atgarder for att na ett mer transportsnalt samhalle och
energieffektivare transportsystem, en 6vergang till fornybara energislag,
effektiv laddinfrastruktur, energieffektiva fordon och elektrifiering.

Inom sektorn behdvs forskning och implementering av ny teknik pa
marknaden, sarskilt for att fa fram energieffektiva och fossilfria fordon samt
fornybara drivmedel. Tuffare och langsiktiga utslappskrav pa fordon &r
viktiga atgarder.

Transporter och hallbar samhéllsplanering ingar dven i det nationella
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

2" Transportsektorns energianvandning 2015, Energimyndigheten

28 Energimyndigheten, kortsiktsprognos — varen 2015

29 Fettsyrametylestrar, den vanligaste ar gjord pa rapsolja, RME men manga olika oljor kan
omforestras.

30 Hydrerade vaxtoljor, kan vara gjort pa tallolja eller slaktavfall men palmolja anvands till
viss del.

81 http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2013/12/sou-
201384/
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Miljobilsdefinitioner

Miljobilar

For att en personbil ska rdknas som miljobil géller att den uppfyller vissa
krav pa koldioxidutslapp. Kraven relateras till bilens tjanstevikt, sa att tunga
bilar tillats slappa ut mer koldioxid &n latta. Kraven motsvarar ett
genomsnittligt koldioxidutslapp pa 95 gram per kilometer.

Etanol- och gasbilar tillats slappa ut mer koldioxid, motsvarande i
genomsnitt 150 gram per kilometer nér de kors pa bensin, och anda raknas
som miljobilar. For el- och laddhybridbilar far forbrukningen av el inte
overstiga 37 kWh per 100 kilometer for att omfattas av
miljobilsdefinitionen. For dessa galler ocksa att samma krav stalls pa
koldioxidutsldppen som for konventionella bilar.

Supermiljébilar

For att en personbil ska raknas som supermiljobil far koldioxidutsldppen
vara hogst 50 gram per kilometer. | praktiken ar det framst laddhybridbilar
och rena elbilar som kan uppfylla dessa krav.

23



Energiférsorjning
Figur 8: Utslapp av vaxthusgaser fran energisektorn i Orebro lan
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Utslapp av vaxthusgaser frén energisektorn i Orebro 1an &r 1990, 2000 och 2005-2014. Svart linje
anger malet fr&n forra programmet, en minskning med 35 procent frén 2005 till 2020. Kalla:
Utslappsstatistik fran Lansstyrelsernas samverkan i miljomalsuppféljningen 2

Utvecklingen inom energiférsoérjning

Minskningen av utslapp fran energisektorn star for den storsta minskningen
av véaxthusgasutslapp fran lanet. Ovriga sektorer bidrar i mindre skala.

Utslapp av vaxthusgaser fran energiproduktion i Orebro lan
Véxthusgasutslappen har minskat med 57 procent mellan 2005 och 2014.
Den storsta absoluta minskningen har varit inom omraden for varmeverk
och industrin, 148 139 respektive 72 187 ton CO2-ekvivalenter. De gamla
oljepannorna blir utbytta fore 2030 och det &r inte sannolikt att dessa ersatts
med nya oljepannor, varfor det ar realistiskt att minskningen kan fortsatta.

32 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx
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Produktion av fornybar energi i Orebro lan

De storsta fjarrvarmeleverantorerna i lanet har en hog andel fornybart
bransle i sin bréanslemix. EON:s biobransleeldade panna driftsattes i januari
2013. Karlskoga Kraftvarme okar successivt andelen fornybart bransle med
nagra procentenheter i sin branslemix. Ar 2014 var andelen 80 procent och
ar 2020 beraknas anlaggningen vara helt fossilfri. En stor andel av tillforda
branslen i lanet star kartongbruket i Frévi for, agd av BillerudKorsnés AB i
form av avlutar. Ungefér 95 procent av energin for uppvarmning och intern
elproduktion kommer fran biobranslen (egen anvandning och spillvarme till
fjarrvarmendatet/Linde Energi). Alla storre fjarrvarmeproducenter i lanet har
hdga ambitioner vad géller andelen férnybara brénslen i branslemixen.
Eftersom detta arbete nu rullar och gar behovs det inte som ett sarskilt mal i
EKP langre.

Vattenkraften gav i Orebro 1an 419 GWh ar 2012, men minskade ar 2013 till
263 GWh. Minskningen har varit pataglig dven pa riksniva och beror framst
pa skillnaderna i vattenfloden.

Elproduktion fran vindkraft har haft en 6kande trend fran 86 GWh ar 2012
till 118 GWh ar 2014%, vilket med nuvarande trend ar mycket langt ifran det
regionala produktionsmalet i forra programmet pa 320 GWh vindkraftsel ar
2020. Ar 2014 fanns det 49 vindkraftverk i Orebro 1an med en installerad
effekt pa totalt 65 MW.

Biogasproduktionen haller pa att nd produktionsmalet enligt forra
programmet i anlaggningarna Biogasbolaget i Mellansverige AB i
Karlskoga och Gasum (f.d. Swedish biogas international) i Orebro, vilka
gav 61 GWh totalt ar 2012 och 95 GWh (inklusive deponigas) ar 2014,

Under 2014 var elproduktion fran solelanlaggningar cirka 1 GWh, vilket
nastan ar en foérdubblad produktion jamfort med ar 2013. Nationellt 6kade
marknaden &r 2015 med 60 procent och i Orebro l14n &r trenden den samma.

Bristen pa en bred och langsiktig 6verenskommelse om energipolitiken har
hittills bromsat utvecklingen av nya investeringar. | mars 2015 tillsattes
Energikommissionen som har till uppgift att ta fram ett underlag foér en bred
politisk 6verenskommelse om energipolitikens inriktning, med fokus pa
2025 och framat.

Nationellt minskade forséljning av eldningsoljan med 16 procent ar 2014.
Oljepriset fluktuerar pa kort sikt, men pekar uppat pa langre sikt.

33 Vindkraftsstatistik 2014 ES2015:02
% Biogasost.se
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Trender

Produktionen av biobrénslen &r svér att férutse. A ena sidan minskar
fjarrvdrmebolagen, som &r de storsta biobransleanvandarna, sitt
fossilberoende vilket innebar att biobransleproduktionen borde 6ka. A andra
sidan har avfallsimporten 6kat nationellt vilket minskar anvandningen och
darmed produktionen av biobranslen. Stubbrytningen har inte kommit igang
i den omfattning som har berdknats. Tillforsel till fjarrvarmeproduktionen
minskar med varmare vintrar och pa grund av
energieffektiviseringsatgarder. Detta betyder att minskad mangd biobransle
in i energisystemet kan vara positivt ur klimatsynpunkt. Viktigare &n att se
till biobrénsleméangderna i absoluta siffror &r att se biobrénslenas relativa del
I energisystemet, vilken har varit 6kande och beréknas fortsatta att 6ka.
Sedan 2015 har flera industrier bytt fossil olja mot biobrénslen i sin
uppvarmning, och narvarmenét byggs och utvecklas. Det ar flera nya
fjarrvarmenat pa gang ocksa, och de blir baserade pa spillvarme och
biobrénslen.

Mangden producerad vattenkraft &r fraimst beroende av vattenfloden.
Lagstiftning om krav pa moderna miljétillstand kan paverka utvecklingen
negativt for mangden producerad vattenkraftsel. Atgarder inom vattenkraft
star for effektivisering av anlaggningar, inte nybyggnation.

Tillstandsprocessen for vindkraft har ofta en hammande effekt da processen
kan bli utdragen med 6verklaganden och kommunala veton. Manga av de
planerade anlaggningarna kommer inte igang pa grund av dalig I6nsamhet.

Av biogasproduktionen 2013 kom 35 procent till anvéndning i lanet. Det ar
viktigt att biogas produceras regionalt, men for att mojliggora det ar det
ocksa viktigt att anvandningen av biogas 6kar i lanet.

Solel &r den fornybara energi som vid sidan av biobranslena har mest
medvind. Relativt god I6nsamhet, investeringspriser som gor det mojligt for
ett enskilt hushall att producera sin egen el, samt olika styrmedel bidrar till
en stark utveckling, dven om det sker fran en lag niva.

Nationella initiativ

Energimyndigheten har under 2016 presenterat en strategi for 6kad
anvandning av solel i vilken ett mal for ar 2040 om 7-14 TWh foreslagits.
Orebro lans andel av elanvandningen &r cirka 3 procent.

Minskning av koldioxidskattereduktionen for industri och évrigt néringsliv
utanfor den handlande sektorn har gett forutsattningar att minska
anvandningen av fossila brénslen. Det senaste beslutade steget av
koldioxidskattereduktionen for industri och 6vrigt naringsliv utanfér den
handlande sektorn genomfordes den forsta januari 2015 (60 procent av
hushallens skatteniva). Inget tyder i nuldget pa att reduktionen tas bort helt,
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vilket har varit pa forslag. Denna typ av styrmedel brukar ha en bra effekt
och skulle antagligen minska fossiloljeanvandningen och bidra till
programmets maluppfyllelse.

Skattereduktion for solelproduktion for privatpersoner som kan fa 60 dre
extra per kWh fran staten vid leverans av el till natet har stimulerat
solelinstallationer. Riksdagen beslutade i december 2015 att
solelanlaggningar upp till 255 kKW per juridisk person kan forbruka sin
egenproducerade el utan att betala energiskatt och dven sélja 6verskott.
Detta initiativ har sakert ocksa en stimulerande effekt. For anlaggningar som
ar skattepliktiga sanktes skatten kraftigt under 2017.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna har i sin raméverenskommelse om Sveriges langsiktiga
energipolitik® 2016 slagit fast nagra punkter som ger forutsattningar for
produktion av fornybar energi:

o Ar 2040 ska 100 procent av elproduktionen vara férnybar.

e Det behdvs béttre forutsattningar for investeringar i férnybar energi,
energiteknik och energieffektiviseringar.

o Elcertifikatsystemet ska forlangas till 2030.

o Det ska bli enklare att vara en smaskalig elproducent.

o Mojligheterna till energilagring ska tas tillvara och utvecklas.

Mojligheter att agera pa regional och lokal niva

Restvarme kan nyttjas bade i fjarrvarmenéten och i lokala
varmedistributionssystem mellan aktorer som har 6verskott av vdrme och de
som har varmebehov. Enligt forstudier behdver akttrerna stod for att
komma vidare i processen.

Pa regional och lokal niva gar det att inspirera aktorerna att nyttja
investeringsstodet Klimatklivet, som ar regeringens satsning pa
klimatinvesteringar. Stodet administreras av Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

Omstéallningen till ett fornybart energisystem gar att paverka genom att
underhalla natverk for solel och vindkraft samt att bidra med kunskap till
malgrupper som kan tankas bli framtida producenter av fornybar energi.
Lansstyrelsen i Orebro lan arbetar med stod till olika smaskaliga
producenter och Region Orebro l4n bidrar med kunskap for att etablera fler
anlaggningar och mer installerad effekt. Det ar ocksa viktigt att gynna

35

http://www.regeringen.se/contentassets/b88f0d28eb0e48e39eb4411de2aabe76/energiovere
nskommelse-20160610.pdf
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affarsforutsattningar och kommunicera de positiva effekterna som etablering
av fornybar produktion ger.

Lansstyrelsen i Orebro lan och Region Orebro 14n kan bedriva olika projekt
och delta i lansévergripande projekt for att 6ka produktionen av fornybar el.
Ett exempel &r att Region Orebro lan deltar i projektet Framtidens solel i
Ostra Mellansverige (strukturfondsmedel och regionala tillvaxtmedel)
2016-2018. Dessa stod ar korta men skapar langsiktiga effekter.
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Produktion och konsumtion av livsmedel

Figur 9: Utslapp av vaxthusgaser (ton/ar) fran jordbrukssektorn i Orebro lan
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linje anger malet i férra programmet for 2020, en minskning av utslappen med 20 procent fran 2005..
Kalla: Kalla: Utslappsstatistik frdn Lansstyrelsernas samverkan i milismalsuppféljningen

Utvecklingen inom produktion och konsumtion av livsmedel

Regionala utslapp av vixthusgaser fran jordbruket i Orebro lan har minskat
med 2,5 procent mellan 2005 och 2014. Jamfort med 1990 har utslappen
minskat med 12,5 procent. En stor del av den minskningen kan kopplas till
att antalet notkreatur har minskat, bade i lanet och pa riksniva. Samtidigt har
den svenska kéttkonsumtionen okat, vilket innebér att klimatpaverkan fran
livsmedelskonsumtionen har 6kat samt flyttat utomlands.

Utslapp kopplade till bearbetning av organogena jordar har en mycket svagt
nedatgaende trend.

Andra bidragande faktorer till lagre utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket
sedan 1990 &r minskad anvandning av kvévegodselmedel och effektivare
godselhantering. Klimatgaser fran godselmedel, jordbearbetning och

3% RUS Nationella emissionsdatabasen:
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx
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kalkning har en nedatgaende trend dar de storsta minskningarna skedde
under 1990-talet och forsta halvan av 2000-talet. Darefter har de 0kat. Detta
beror till stor del pa 6kad areal hostvete vilket odlas bade till foder,
livsmedel och till fordonsetanol. Fordonsetanolen ger en viss inkomst for
vete som inte haller kvalitet till brodvete eller foder och bidrar till det
ekonomiska utfallet i en ekonomiskt trangd bransch.

Klimatforandringarna talar for storre areal hostsad, som véxer &ven under
vinterperioden nar klimatet blir varmare. Spannmalspriserna kan ocksa
paverka mangden handelsgddsel, da hogre priser gor att odlarna tors satsa
pa spannmal med andra kvaliteter. Exempelvisvis vete med hdgre
proteinhalt, vilket krdver mer kvéve men ger battre bakegenskaper och
darmed ar battre betalt. SCB har sambearbetat godselmedelsundersékningen
och skordeundersokningen for ar 2011% och kommit fram till att
kvaveanvandningen ligger i linje med Jordbruksverkets riktlinjer. Dessa
beskriver hur godsling och kalkning ska bedrivas for att vara bade
miljomaéssigt och ekonomiskt anpassad.

Tabell 1. Antal hektar ekologisk dkermark i Orebro 1an 2009-2015. Kalla: Jordbruksverket

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ekologisk 6 947 7730 | 10957 | 12304 | 14328 | 15008 | 14430
akermark
Akermark 3 689 5476 3 668 2072 2028 1569 1660
under
omstallning
till ekologisk
Total areal 10636 | 13206 | 14625 | 14376 | 16356 | 16577 | 16 090

Den ekologiskt odlade arealen har 6kat** sedan mitten av 2000-talet,
samtidigt som antalet notkreatur har minskat. Det ar troligen en stor
anledning till att anvéndningen av 6vriga godselmedel* har tkat.

En stor del av jordbrukets klimatpaverkan bestar av metan och lustgas fran
djurhallning och véxtodling som ar svara att paverka i nagon storre
omfattning med bibehallen livsmedelsproduktion. | rapporten Ett

37 http://www.sch.se/Statistik/M1/MI11001/ dokument/PM_Lantbruksstatistik 2013 2.pdf
38 http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SIV/trycksaker/Pdf rapporter/ra02_ 11.pdf
3%http://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/Jordbruksver
kets%20statistikdatabas Ekologisk%20produktion_1%20Ekologiskt%200dlad%20jordbr
uksmark/?rxid=5adf4929-f548-4f27-9bc9-78e127837625
4Ohttp://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Statistik%200ch%20data/Natio
nell%20emissionsdatabas/Metod _och_kvalitetsbeskrivning_Geografisk _foérdelning sub201

6.pdf
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http://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/Jordbruksverkets%20statistikdatabas__Ekologisk%20produktion__1%20Ekologiskt%20odlad%20jordbruksmark/?rxid=5adf4929-f548-4f27-9bc9-78e127837625
http://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/Jordbruksverkets%20statistikdatabas__Ekologisk%20produktion__1%20Ekologiskt%20odlad%20jordbruksmark/?rxid=5adf4929-f548-4f27-9bc9-78e127837625
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/Metod_och_kvalitetsbeskrivning_Geografisk_fördelning_sub2016.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/Metod_och_kvalitetsbeskrivning_Geografisk_fördelning_sub2016.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/Metod_och_kvalitetsbeskrivning_Geografisk_fördelning_sub2016.pdf

klimatvanligt jordbruk 2050* beskriver Jordbruksverket scenarier for
jordbrukets tankta klimatpaverkan. Med hjalp av ett antal foreslagna
atgarder berdknas jordbrukets utslapp, utifran hur produktionen ser ut i dag,
kunna minskas med 20 procent fram till ar 2050, det vill siga en betydligt
langre tidshorisont. Den stora maéjligheten att paverka utslappen fran
livsmedelsproduktionen ar genom konsumtionsvalen. Genom att dta mindre
andel kott och spannmal, for att istallet oka konsumtionen av bénor och
artor minskar man utslappen fran livsmedelsproduktionen+2. Likasa kan man
anvanda andra fodermedel i viss utstrackning istallet for spannmal och soja.
Artvéxter fixerar kvave i sig sjalva och behgver inte extra tillforsel. Vid
sidan av forandringar i konsumtionen &r det viktigt att lantbruket hela tiden
utvecklar kunskap och metoder for att minska paverkan fran
livsmedelsproduktionen.

| Jordbruksverkets rapport Utslapp av vaxthusgaser fran torvmark:
sammanstalls en del befintlig kunskap kring odlingsmetodernas betydelse
for utslappen av klimatgaser fran organogena akerjordar. De konstaterar att
det ar stora skillnader mellan olika organogena jordar och det ar darfor svart
att dra generella slutsatser kring lampliga odlingsmetoder.

Faktorer som har varit viktiga for utvecklingen

1. Antalet notkreatur i 1&net har minskat med en femtedel mellan
2005 och 2012.

2. Andelen ekologiskt odlad mark har 6kat.

3. Kvéavegodslingen har minskat bland annat genom okad radgivning.
Trenden motverkas dock av 6kade hdstvetearealer.

4. Okad kottkonsumtion och 6kad livsmedelsimport motverkar de
minskningar som gors genom forbattrade metoder.

Trender

EKP 2013-2016 hade mal om att jordbruket skulle minska sina utsléapp av
vaxthusgaser. Men eftersom manga atgarder som lantbrukarna kan vidta
raknas in under andra insatsomraden (arbetsmaskiner, lokaler, fornybar
energi) sa skulle nedlaggning av jordbruk i princip ha varit den atgard som
aterstod under rubriken livsmedelsproduktion. Dérfor har vi nu valt att
omformulera malet.

Konsumtionsmalet och utgangsaret r valt utifran Orebro kommuns mal och
matdata. De har utslappsdata fran 2014, och kommer fortsattningsvis att
kunna jamfora bakat i tiden till detta ar. Det finns dven matvarden for dvriga
kommuner i lanet. Region Orebro lan har ocksé ett verktyg som méter

41 Ett klimatvanligt jordbruk 2050, Rapport 2012:35, redaktor Karin Hjerpe
42 https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo/miljosmarta-matval2/kott/
43 Utslapp av véxthusgaser fran torvmark, Rapport 2014:24, Hjerpe, K. med flera
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utsldppen, men deltar inte i den gemensamma upphandlingen av verktyg. Ar
2016 finns tva olika verktyg och de gar inte att jamfora fullt ut.
Kommunerna och Region Orebro lan har arbetat mycket med att minska
utslappen fran livsmedelshanteringen, bland annat genom projektet Hallbara
maltider, men det &r ett arbete som maste ske fortlGpande.

Mojligheter att paverka pa regional och lokal niva

Malet omfattar all livsmedelskonsumtion, bade privat och offentlig, men da
det saknas tillforlitliga metoder for att mata utslapp fran den privata
konsumtionen pa regional niva omfattar indikatorn enbart den offentliga
konsumtionen. Atgérder och insatser for att minska utslappen och forandra
vanor kan riktas &ven mot livsmedelshandeln och privata konsumenter och
anda hora hemma i arbetet med EKP. De offentliga verksamheterna i lanet
uppmanas att minska klimatbelastningen fran de maltider som serveras i
verksamheterna och att minska matsvinnet. Likasa kan offentliga
organisationer infora en policy for klimat- och energismarta matval vid
representation och konferenser. Det ar ett satt att ga fére som gott exempel
och inspiration.

Malet for att minska utslappen fran produktionen kan nas genom att
organisationer arbetar vidare med radgivning och kunskapsspridning, samt
att de stod som finns pa omradet anvands pa ett andamalsenligt satt for att
minska utslappen.
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FoOretag och industrier

Figur 10: Energianvandning och energiintensitet inom Orebro lans industrisektor
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Industrins totala energianvandning och energieffektivitet (energiatgang per foradlingsvarde) inom i
Orebro lan 1998-2012. Féradlingsvardet (produktionsvarde minus insatser) ar beraknat som fast varde i

2010 ars priser och alltsa rensat fran inflation. Insats ar vardet av de varor och tjanster som anvands i

produktionsprocessen. Svart linje anger malet i forra programmet for ar 2020 (energiintensiteten har
minskat med 15 procent jamfort med 2008). Malet i det nya programmet for ar 2030 &r en minskning
med 50 procent jamfor med 2008 vilket markeras med rod linje p& nivan 0,177 kWhkr. Kalla: SCB
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Figur 11: Industrins anvandning av icke férnybart bransle
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forra programmet for 2020 en minskning med 50 procent sedan 2008, rod linje anger malet i nya
programmet fér 2030, en minskning frdn 2008 med 95 procent vilket markeras pa nivan .Kélla: SCB

Ar 2008 var industrins anvandning av icke férnybart bransle, har likstallt
med fossila brénslen (stenkol + koks + bensin + diesel + eldningsolja +
gasol + naturgas + torv) 586 692 MWh. Vardet for flera av branslena var 0
det aret.

Utvecklingen inom féretag och industrier

Industrins energiintensitet, det vill saga energiatgang per foradlingsvérde
(kWh/ miljoner kronor), minskade med 13 procent mellan aren 2008 och
2012, for att sedan 6ka mellan 2012 och 2013. Minskningen under perioden
2008-2013 blev déarfor 3 procent. Den totala energianvandningen inom
industrin har minskat med 8 procent fran 2008 till 2013. Trenden har dock
varierat under dessa ar, dar tidvis 6kad energianvandning delvis kan bero pa
Okad produktion for flera av industrierna.

De tva branscher som anvander mest fossilt bransle ar metallindustrin och
pappersindustrin (SNI 24-25 respektive 17). Dessa branscher star for mer an
halften enligt diagrammet ovan, men har ocksa minskat sin relativa
anvéandning under perioden.

Industrin har minskat sin anvandning av fossil energi med 2 procent under
perioden 2011-2014. Stodet Klimatklivet har dock sedan 2015 bidragit till
en positiv trend genom att fa till stand investeringar och atgarder for att
paskynda omstéllningen till fornybara energikallor i lanet.
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Foretag och industrier har, férutom det specifika insatsomradet, stor
inverkan pa insatsomradena Energiforsorjning (dar uppvérmning ingar),
Resor och transporter och Ovrig konsumtion.

Miljotillsynen har fatt ett okat energifokus och fokus pa att minska
anvandningen av fossila brénslen hos stérre industrier. Energikontoret
Region Orebro lan startade under hésten 2015 en rad insatser i projektform
som framjar 6kad energieffektivitet och minskad fossilbrénsleanvéndning
hos sma och medelstora foretag. Lansstyrelsen driver natverk for stora
foretag och har ocksa insatser riktade till sma och medelstora foretag.

Faktorer som har varit viktiga for utvecklingen

e Inforandet av miljo- och energiledningssystem.

o Statligt stod till energikartlaggning. Effektivt for deltagande foretag,
men relativt 1ag anslutning har inte gett sa stor effekt pa malet.

e Kundkrav.

Prioriterade omraden och atgéarder

Takten att nd malen har gatt relativt langsamt och har varierat under aren.
Manga foretag och industrier arbetar med att effektivisera sin
energianvandning, bland annat genom effektivare styrsystem. En
energianalys vid tillverkande foretag visar pa en, i genomsnitt, 20 procentig
energibesparingspotential, stora kostnadsbesparingar och ett direkt och
kraftfullt incitament till energieffektivisering.

Prioriterade omraden for minskad och effektiviserad energianvandning:

e Framja 6kad energieffektivitet och minskad fossilbransleanvandning hos
sma och medelstora foretag.

o Okat energifokus for miljotillsynen.

e Frédmja anvéndning av restenergifloden (varme, kyla, material).

Trender

Energianvandningen inom industrin &r starkt kopplad till konjunkturen,
energipris, skattesubventioner och i viss man utslappsratter. For Orebro lan
ar det viktigt att arbeta med energikartlaggning och energieffektivisering.
Detta ar atgarder som ar genomforbara pa relativt kort sikt och som ofta
medfor direkta kostnadsbesparingar. Fran 2015 finns ett nytt stod till lokala
klimatinvesteringar som kan sokas av foretag, offentlig verksamhet och
foreningar till bland annat energieffektivisering.

Nationella initiativ

Alla stora foretag ska enligt en lag fran 2014 systematiskt kartlagga sin
energianvandning for att belysa hur mycket energi som arligen tillfors och
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som anvands for att driva verksamheten. Kartlaggningen ska ge forslag pa
kostnadseffektiva atgarder och féretagen ska sedan rapportera resultaten till
Energimyndigheten, som ar tillsynsmyndighet. Kraven omfattar stora
foretag som sysselsatter minst 250 personer och har en viss arsomsattning
eller balansomslutning. | bérjan av 2017 ska energikartlaggningen vara
utford och rapporterad.
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Byggnader och fastigheter

Figur 12: Normalarskorrigerad energianvandning per kvadratmeter
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Kalla: SCB.

Figur 13: Oljeanvéndning fér uppvarmning av bostader och lokaler i Orebro 1an
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Utvecklingen inom byggnader och fastigheter

Enligt Boverket kommer det nationella miljomalet for God bebyggd miljo
inte att nas med idag beslutade eller planerade styrmedel. Trenden ar att nya
byggnader blir mer energieffektiva men nationell statistik visar att den
temperaturkorrigerade* energianvandningen for sektorn bostader och
service fortsatter att vara relativt sett konstant.

Det finns mycket stor potential for energieffektivisering i sektorn dar
uppfoljning har visat att det forekommer en 6veranvandning av energi pa
mellan 10 procent och 50 procent i byggnader. Ombyggnadstakten &r dock
lag och nybyggnad och renovering sker ofta enligt gallande normer och inte
med de basta mojliga I6sningarna.

Andra orsaker till att det nationella miljomalet for God bebyggd miljé inte
kommer att nas &r att lokalt fornybara energilosningar sasom solvarme och
solkraft anvands i liten utstrackning pa eller i anslutning till byggnaderna.
Det finns ocksd kompetensbrist hos enskilda aktorer och brister i samverkan
mellan aktorer som bidrar till att implementeringstakten for kommersiellt
I6nsam energi- och miljoteknik ar 1ag. Det finns forbattringspotential for
livscykelanalyser rorande resurs- och miljépaverkan fran byggmaterial och
byggproduktionsskedet.

Malet om att till ar 2030 ha minskat klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv
for nybyggnad och renovering stimmer med visionen i Smart built
environment‘.

Atgarder for att energieffektivisera sektorn har anda gjorts och trenden gar
mot fler nybyggda lagenergi- och nara nollenergibyggnader, vilket innebar
att energianvandningen i driften blir allt Iagre. Sett 6ver byggnadens
livscykel blir darmed energianvandningen under byggskede och produktion
av ingdende material och produkter i byggnaderna mer betydelsefull.
Verktyg och metoder utvecklas som innebér battre mojlighet att optimera
resursanvandningen 6ver hela byggnadens livscykel.

Det finns idag en storre efterfragan &n tidigare pa energieffektiva
byggnader, speciellt fran offentliga men dven privata bestallare.
Anvandningen av frivilliga system for kvalitets- och miljoklassificering av
byggnader bidrar till en positiv utveckling av den byggda miljon. Det finns
ett Okat intresse for miljoklassning av byggnader. Framst marks det inom

4 Korrigerade for variation i arsmedeltemperatur. Enligt metod fran Statistisk tidskrift
1980:3.

4 Bebo 2014, Energiglapp i byggprocessen.

46 http://www.smartbuilt.se/om-o0ss/
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offentliga fastighetsforetag och privata fastighetsféretag av lokaler med
nationell rackvidd.

Nar det galler det regionala malet om minskad energianvandning med 15
procent till ar 2020 har trenden varit positiv (2008-2012 var minskningen
13,9 procent). Men utmaningen att minska energianvandningen med 45
procent till ar 2045 kvarstar och det kommer ocksa fortsatt att kravas
betydande insatser, inte minst for att energieffektivisera befintliga
byggnader.

Trenden gar successivt mot skarpare energikrav och Boverkets byggregler’
for energianvandning skarps regelbundet. Ar 2012 inférdes energikrav vid
andring av byggnad. Under 2015 infoérdes en generell skarpning med 10
procent av energihushallningskravet for flerbostadshus och lokaler.
Utredning for hur energikrav ska utformas langsiktigt pagar och Boverket
har tagit fram forslag till definition for nara-nollenergibyggnader. Styrmedel
som utformas kommer ha stor inverkan pa byggnaders energieffektivitet.

Stréngare krav &n nybyggnadsbyggnorm har varit vanliga i flera av landets
kommuner. Orebro kommun var forst ut att infora sé kallade sarkrav pa
energiprestanda vid forséljning av mark och kommunalt byggande. Kraven
togs bort i samband med beslut om andring av lagstiftningen som innebar
stopp for sarkrav. Det innebér framover att kraven far arbetas om som
frivilliga ataganden och Gverenskommelser mellan exploatdr och
marké&gare.

EU-direktivet om energieffektivisering som reglerar individuell métning och
debitering (IMD) av energianvandning i flerbostadshus ska inforlivas i
svensk ratt. Boverket har under 2014 utrett i vilka fall det &r
kostnadseffektivt och tekniskt genomférbart att individuellt méta varme,
kyla och tappvarmvatten vid uppforande och ombyggnad. Slutsatsen i
utredningen som 6verlamnats till regeringen for beslut var att det inte &r
I6nsamt med individuell métning av varme eller kyla. En stor majoritet av
offentliga savél som privata fastighetségare sag positivt pa utredningens
slutsatser da man menat att det finns andra atgarder med storre
effektiviserings- och Iénsamhetspotential.

Regeringspropositionen fran 2014 innebar flera stod for att framja
energieffektivt byggande. Centrala forslag var inférande av ett
klimatinvesteringsstod, ett statligt stod for energieffektivisering i
miljonprogramsomraden, samt stod for forbattrad arbetsmiljé och
energieffektivisering i skolan. Omstallningstakten mot byggnader med lag
energianvandning behdver 6ka markant, speciellt i befintligt bestand.

47http://boverket.se/contentassets/a9a584aa0e564¢8998d079d752f6b76d/konsoliderad bbr
2011-6.pdf
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Sammantaget utreds nya eller fordndrade styrmedel som kan bidra med att
Oka implementeringstakten for energieffektiva byggnader.

Faktorer som har varit viktiga for utvecklingen

1. Successivt skérpta krav i nationella byggregler och skarpta krav i
bolagsdirektiv, sdval inom kommunala som privata fastighetsbolag.

2. Okat intresse nationellt och regionalt for miljoklassning av byggnader.

3. Okad tillampning av nya metoder och teknik for I1dgenergibyggnader och
langtgaende renovering.

Trender

Det finns i dagslaget och framover ett stort behov av bostéder i hela lanet.
For att na ovan namnda mal kravs fortsatt arbete med att effektivisera
byggnaders energianvandning och minska sektorns totala klimatpaverkan.
Nagra tekniska och systemmaéssiga trender inom omradet ar:

e Implementering av energisystemldsningar dar lokal férnybar energi med
lag klimatpaverkan anvands och dar byggnadernas energibehov kan
styras i realtid.

e Implementering av modern styr- och 6vervakningsteknik for funktionell,
kostnadseffektiv och behovsoptimerad drift.

o Tillampning av LCA (livscykelanalys) okar i hela byggnadens livscykel
(tillverkning av material, byggande, forvaltning och renovering). Okad
tillampning banar véagen for resurseffektiva material med lag
klimatpaverkan.

e Etableringen av miljémarkning av byggnader ¢kar (miljobyggnad med
flera).

Nationella initiativ

Det pagar bade nationella och regionala initiativ for att etablera och
vidareutveckla kunskapsnoder for lagenergibyggnader. Exempel pa dessa ar
Renoveringscentrum, Byggherrarnas innovationsplattform och
Passivhuscentrum.

Svensk Byggtjanst har fatt i uppdrag att ansvara for ett nationellt
informationscentrum for hallbart byggande som 6ppnar 1 januari 2018 och
dar Nationellt Renoveringscentrum for bebyggelse kommer att vara en
partner.48

48 https://byggtjanst.se//aktuellt/nyhetsrum/2017/oktober/svensk-byqggtjanst-far-uppdraget-
att-driva-informationscentrum-for-hallbart-byggande/
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Energimyndigheten driver tillsammans med andra aktorer
kompetensutvecklingsinsatser som vander sig till olika malgrupper.
Exempel pa dessa ar Energibyggare, Energilyftet, Bestallarkompetens och
Nya Glasdgon“. Andra atgarder som &r aktuella pa nationell niva ar ocksa
att byggnormer och energihushallningskrav skarps, genomférande av
nationell renoveringsstrategi samt utveckling och inférande av ny teknik.
Branschens vilja att ga fore etablerade normkrav ar ocksa en positiv trend.

Mojligheter att agera pa regional och lokal niva

Det finns behov av och mojlighet att vidareutveckla regionala bygg- och
fastighetssektorns aktorers kompetens for att méta kommande utmaningar. |
begreppet kompetens ingar att ha kdnnedom om och att kunna tillampa
metoder, verktyg, teknik for att bygga, renovera och forvalta byggnader pa
ett hallbart satt.

En viktig kanal for kompetenshdjande insatser ar Fastighetsnatverket for
energi och miljofragor i Orebro lan. Natverket driver fragor om
energieffektivisering och lokalt férnybar energi samt verka for en hallbar
bygg- och férvaltningsprocess som gynnar affarsutveckling, innovativa
processer, regional tillvaxt och uppfyllelse av Orebroregionens energi- och
klimatmal. Natverket bygger pa samverkan, asiktsutbyte och vilja till
delaktighet och 6ppenhet mellan l&nets offentliga aktdrer, universitet och
privata bygg- och fastighetsaktorer. Sammantaget bidrar natverket till ett
regionalt kompetenslyft som starker medlemmarnas strategiska och
operativa energi- och miljdarbete och bidrar till vdxande féretag och dkad
sysselséttning. En viktig del i ndtverket &r erfarenhetsutbyte och samverkan
med andra nationella och regionala initiativ.

Utover att fungera som en plattform for kompetensutveckling och
kunskapsoverforing ska fastighetsnétverket dven generera
utvecklingsprojekt som medlemmar 6nskar driva samt bidra till
implementering av nya metoder, verktyg och teknik som ger dkad kvalitet,
laga livscykelkostnader och minskad miljopaverkan. Fastighetsnatverket
utvecklas och har sokt projektmedel genom Tillvéxtverket for aren
2016-2020. Orebro kommun, Fastighetsagarna Mittnord samt ett 40-tal
medlemmar kommer finansiera projektverksamheten. Nétverket planerar
ocksé samverka genom Energimyndighetens program LAGAN.

49 Energimyndigheten, 2016:
www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/byggnader/energilyftet/vara-
kompetenshojande-insatser/
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Ovrig konsumtion

Utvecklingen inom 6vrig konsumtion

Insatser som Hallbara maltider och Klimatsmart vardag (Orebro kommun)
kan leda till att allmanheten i storre utstrackning borjar fa upp 6gonen for
olika val och att kunskapen sprids. Fler foretag satsar pa reparationer, som
att sélja begagnade telefoner och sa vidare. Nar man soker pa flygresor pa
natet kan man, férutom att sortera pa kortast restid/lagsta pris, sortera pa
lagst CO2-utslapp pa vissa sajter. Mojligheten att gora bra val borjar
underlattas, &ven om mycket arbete aterstar.

Faktorer som har varit viktiga for utvecklingen

1. Styrmedel borjar riktas till konsumtionsomradet.

2. Det ar komplext for den enskilde att gdra bra val, men initiativ for att
forenkla borjar dyka upp.

3. Offentliga sektorn har borjat ta tag i fragan om klimatpaverkan fran sin
konsumtion.

Trender

Konsumtionens klimatpaverkan har uppmarksammats under de senaste aren.
Detta understdds bland annat av:

 Hallbar konsumtion och produktion ar det tolfte av FN:s 17 globala mal.

e Second hand-marknaden Okar.

e Nya hallbara produkter produceras och séljs, exempelvis finns det ett
mobiltelefonméarke som designats med hallbar konsumtion i atanke.

e Forpackningars varde uttryckt i pris/material borjar uppmarksammas,
aven om pantsystem for forpackningar och plastpasar dnnu ar i sin linda.

e Bioekonomi, dar biobaserade produkter ersétter oljebaserade, &r ett stort
utvecklingsomrade.

o Cirkuléar ekonomi ar ett begrepp som borjar fa faste.

Nar det galler textilier och i forsta hand nya textilier, foreslar
Naturvardsverket att till ar 2020 ska minst 65 procent av de textilier som
finns pa marknaden atervinnas eller ateranvandas, fordelat pa 40 procent
ateranvandning och 25 procent materialatervinning.

I skrivande stund finns inget producentansvar for textilier, och ingen
regional statistik. Naturvardsverket anger att inflodet av klader och textil var
13,1 kilo per person ar 2014. Av dessa slangdes cirka 8 kilo i restavfallet
(nationella siffror). Naturvardsverket anger att inflodet av klader och textil
var 13,1 kilo per person ar 2014. Av dessa slangdes cirka 8 kilo i restavfallet
(nationella siffror).
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Nationella initiativ

Naturvardsverket har i sin roll som sa kallad nationell fokalpunkt en viktig
roll i genomforandet av FN:s tioariga ramverk for hallbar konsumtion och
produktion, 10YFP. I den rollen anordnar de olika méten for att driva
arbetet framat och de utlyser exempelvis medel for forskning.

Fran och med 2017 andras skattereglerna sa att det blir billigare med enklare
med reparationer. Reparation av vitvaror omfattas numera av RUT-avdraget
och momsen halveras for reparationer av skor, klader, ladervaror,
hushallslinne och cyklar.

Mojligheter att paverka pa regional och lokal niva

Pa regional och lokal niva krévs ett samspel mellan offentlig sektor,
naringsliv och privatpersoner. Den offentliga sektorn kan genom att hitta
cirkuléra floden stodja naringsliv och privatpersoner att 6ka atervinning och
ateranvandning av varor och produkter.

Konsumentupplysning och nudging ar ett par metoder for att na
privatpersoner. Nudging ar ett verktyg som avser att paverka rutinbeteenden
eller att underlatta for individer att gora val i situationer med komplex
information, exempelvis genom skyltning och information som gor det
lattare att gora klimatsmarta val.

Aven naringslivet har en viktig roll i att hjalpa konsumenterna att géra
klimatsmarta val. Framst &r det handeln och arrangorer av olika kulturella
arrangemang och event som kan bidra, men aven tillverkningsforetag, app-
tillverkare samt foretag inom reparationer och underhall kan pa olika satt
bidra till minskad klimatpaverkan.

Skillnad mot energi- och klimatprogrammet 2013-2016

En skillnad mot tidigare EKP (2013-2016) &r att livsmedelskonsumtionen
flyttats till livsmedelsproduktionen och att Ovrig konsumtion nu far
konkreta mal som gar att mata. Dessutom ar semesterresandet inte med i det
har programmet. Det beror pa att det &r svart att uppskatta utslappen fran
lansbornas flygresor. Det ar fortfarande en viktig fraga for att minska
klimatutslappen.

Definition av begreppet konsumtion
Ovrig konsumtion &r ett vitt begrepp. Naturvardsverket har en forteckning®
Over de olika delarna i sin konsumtionsstatistik och vilka varor och tjanster

50 http://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/statistik-a-till-
o/vaxthusgaser/2016/data-metoder/bakgrunds-metodbeskrivning-av-berakning-av-
konsumtionens-miljopaverkan-vaxthusgaser-SCB-2016.pdf
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som ingar i varje del. Dar hor mobler och hushallstextilier till omrade
boende, cykelreparationer och nya cyklar till omrade resor och sa vidare.
Omrade Ovrig konsumtion omfattar till exempel sjukvardsprodukter, vard,
kostnader for rekreation och kultur, har- och skonhetsvard och
teleutrustning. 1 energi och klimatprogrammet definieras évrig konsumtion
att innehalla alla slags textilier, mobler, it-utrustning, verktyg,
hushallsmaskiner, fritidsvaror samt tjanster som reparation, underhall och
uthyrning av dessa produkter.
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