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Forord

Lansstyrelsen &r en viktig aktor ndr lanet drabbas av samhallsstorningar. Vid
allvarliga handelser ar Lansstyrelsen omradesansvarig myndighet i lanet och i
sérskilda situationer ansvarar vi dven for raddningstjanst. Detta stéller stora
krav pd att vi har en vél forberedd och 6vad krisorganisation samt en god
planering for arbetet med ledning och samordning vid fredstida kriser som
drabbar lanet.

Lansstyrelsens geografiska omradesansvar vid en kris innebar bland annat att
vi ska verka for att de inblandade aktorernas insatser samordnas. God
samverkan bygger darfor inte minst pa god kannedom om de aktorer vi ska
samverka med, och att andra vet vad de kan forvénta sig av oss. Det
geografiska omradesansvaret innebér inte att lansstyrelsen dvertar ansvar eller
uppgifter fran dvriga berdrda aktorer i och utanfor lanet. Lansstyrelsen har till
exempel inte nagon rétt att besluta om verksamhet som en annan myndighet
eller kommun bedriver.

Krisledningsplanen klargor Lansstyrelsens krisorganisation samt vart ansvar
och vara uppgifter vid samhallsstorningar. Planen tydliggor organisation,
regelverk, arbetsformer och processer samt fungerar som ett praktiskt stod for
Lansstyrelsens chefer och medarbetare i krisledningsarbetet.

Var krisorganisation ska vara val sammansatt, utbildad, tranad och 6vad.
Krisorganisationen ska verka pa ett flexibelt satt och sa langt det ar majligt
stdmma Overens med den organisation som Lansstyrelsen forfogar over till
vardags, bade vad galler funktioner och lokaler.

Krisberedskap handlar inte bara om att kunna folja planer utan ocksa om att
kunna hantera samhallsstérningar nér vi inte kan folja planerna eller nér de till
och med saknas. Syftet med planeringen &r att forbereda oss for bade och. Eller
uttryckt pa ett annat satt: Allting kan handa, darfor kanner vi oss beredda.

Lansstyrelsen Orebro l4n &r civilomrédesansvarig lansstyrelse for det Mellersta
civilomradet. Utvecklingsarbete pagar nar det galler planering for
civilomradesansvaret i fredstida kriser och krisledningsplanen kommer darfor
for att omhanderta den hdgre regionala nivan sa snart som mojligt.

Denna krisledningsplan med diarienummer 457-8121-2023 ersétter tidigare
beslut med diarienummer 457-1545-2020.
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Inledning

Krisledningsplanens syfte

Krisledningsplanen klargor Lansstyrelsens krisorganisation och
uppgifter vid samhallsstorningar, vid héjd beredskap och nar
Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst.

Krisledningsplanen ska definiera och vara ett stod for foljande:

o Vem som faststéller mal och syfte for verksamheten.

e Vem som fattar beslut om vad som ska goras.

o Hur vi sakerstéller samordning mellan vara egna verksamheter.

e ur vi aktiverar ledningsfunktion till ratt niva inom ratt tid.

o Hur vi skapar en uthallighet som dverensstammer med samhéllsstrningens
férmodade varaktighet.

Var krisorganisation ska vara val sammansatt, utbildad, tranad och 6vad.
Krisorganisationen ska verka pa ett flexibelt satt och sa langt det ar mojligt
stdmma dverens med den organisation som Lansstyrelsen forfogar éver till
vardags, bade vad galler funktioner och lokaler.

Denna plan ska fungera som ett praktiskt stod for Lansstyrelsens chefer och
medarbetare i krisledningsarbetet. Krisledningsplanen revideras arligen.

Ansvarsfordelning for uppdatering av
krisledningsplanen

Beredskapsdirektdren ansvarar for att “Krisledningsplan for Lénsstyrelsen i
Orebro 1in” samt bilaga 1 som beskriver funktioner och uppgifter inom
krisorganisationen, arligen kvalitetssékras och vid behov revideras sa att de
foljer nationell standard och lansstyrelsegemensamma 6verenskommelser.

Respektive funktionschef ansvarar for att kontinuerligt utveckla detaljerade
rollkort, mallar, rutiner och lathundar inom respektive funktion.

HR chefen ansvarar for att bemanna krisorganisationen samt att kontinuerligt
revidera bemanningsplanen (se bilaga 2).

Beredskapsdirektdren ar sammanhallande for arbetet i sin helhet och ansvarar
for att ge en arlig aterrapportering till lansledning. HR chef och funktionschefer
bidrar i denna aterrapportering utifran sina respektive delansvar.



Relaterade dokument

Lansstyrelsens regionala risk- och sarbarhetsanalys

| risk- och sarbarhetsanalysen beskrivs vad som &r skyddsvart i lanet samt vara
storsta risker, sarbarheter och kritiska beroenden. Rapporten beskriver ocksa
vilket utvecklingsarbete som péagar for att forebygga och hantera
samhéllsstorningar.

Lansstyrelsens interna risk- och sarbarhetsanalys
I myndighetens risk- och sarbarhetsanalysen beskrivs vad som &r skyddsvart
samt vara storsta risker, sarbarheter och kritiska beroenden.

Plan for hantering av karnteknisk olycka
Planen beskriver Léansstyrelsens ansvar och uppgifter vid eller risk for utslapp
av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning.

Saneringsplan for atgarder efter karnteknisk olycka
Planen beskriver Léansstyrelsens ansvar och uppgifter vid sanering efter utsléapp
av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning.

Plan for 6vertagande av kommunal raddningstjanst
Planen anger grunderna for Lansstyrelsens 6vertagande av kommunal
réddningstjanst.

Instruktion for Tjansteman i beredskap (TiB)
Dokumentet beskriver TiBs uppgifter och mandat och ger instruktioner for
arbetet.

Epizootiberedskapsplan
Planen anger vilka atgarder Lansstyrelsen ska vidta for att bekampa intraffade
epizootiska sjukdomar.

Samordning vid samhallsstorning i Orebro Lan — en
vagledning

Beskriver samordning vid samhéllsstorningar och hur vi samverkar i Orebro
lan. Det finns en checklista pa lampliga forberedelser fore ett samverkansmote
samt vilka verktyg som anvands for samverkan.

Prioritering av forstarkningsresurser — en vagledning

Beskriver en metod for prioritering utifran samhéllssektorer. Prioriteringen och
fordelningen grundar sig i vilka behov som de paverkade samhallsfunktionerna
har och var tillgangliga resurser ger bést effekt och resultat.



Kommunikationspolicy for Lansstyrelsen i Orebro lan
Policyn utgar fran lansstyrelsens vardegrund samt de lagar som reglerar
kommunikation med allménhet och media.

Kriskommunikationssamverkan i Orebro lan — en vagledning
Dokumentet ar en rekommendation om vilka principer och varderingar som ska
styra inriktningen pa det aktérsgemensamma kommunikationsarbetet och
praktiska rutiner for samverkan mellan kommunikatérer vid storre
samhéllsstorningar i lanet.

Lansstyrelsens tillkommande forfattningar infér och under
hojd beredskap. En intern ansvarsférdelning for
myndigheten.

Beskriver Lansstyrelsens ansvar och arbete. Vid det tillfalle som regeringen
beslutar om héjd beredskap blir Lansstyrelsens mandat och ansvar utdkat. For
att synlig- och medvetandegdra Lansstyrelsens uppdrag har lagar och
forordningar inventerats i ett PM som ger en samlad bild av Lansstyrelsens
ansvar och uppdrag infér och vid héjd beredskap.

Riktlinjer smittsamma sjukdomar
Beskriver Lansstyrelsens ansvar, uppgifter och organisering av arbetet.

Ovriga mallar och rutiner
Utover ovanstaende dokument finns ett stort antal mallar och rutiner som ger
fordjupad vagledning och riktlinjer for specifika uppgifter.



Lansstyrelsens overgripande mal och uppdrag

Overgripande mal

Det 6vergripande malet for Lansstyrelsen arbete vid en
samhallsstorning ar att skydda samhallets skyddsvarden

e manniskors liv och hélsa

o samhallets funktionalitet

o demokrati, rattssakerhet och ménskliga fri- och rattigheter
¢ miljo och ekonomiska varden

e nationell suveranitet.

Malet for det civila forsvaret ar att ha formaga att

e varna civilbefolkningen

o sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

o uppratthalla en nédvandig forsorjning

 bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvérld

o uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra
till att starka forsvarsviljan

 bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhéllet

o med tillgangliga resurser bidra till att formagan att delta i internationella
fredsfrdmjande och humanitéra insatser.

Arbete med Krisorganisationen utgar fran
o MSB:s vagledning Ratt person pa ratt plats — vagledning for
krigsorganisation och krigsplacering.*

Lansstyrelsens arbete ska utga fran

e MSB:s ramverk Gemensamma grunder - ramverk for samverkan och
ledning vid samhéllsstérningar.?

Utgangspunkter for arbetet

Konceptuell grund
For att praktisk hantering av samhallsstérningar ska ske effektivt behdvs en

gemensam forstaelse for de begrepp vi aktorer utgar ifran nar vi tanker och
kommunicerar. Vi behover ett gemensamt sprak. Exempelvis blir det svart att
snabbt fatta ett beslut om en aktérsgemensam inriktning om olika aktorer har
helt olika idéer om vad “inriktning” betyder. Likasa blir aktdrsgemensam

1 MSB, Rétt person pa ratt plats — vagledning for krigsorganisation och krigsplacering,
2023
2 MSB, Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar, 2018



samordning svart att uppna om olika aktorer har helt olika uppfattningar om
vad sadant arbete innebar.

Forhallningssatt
Denna del i ramverket handlar om omraden och foreteelser som &r sarskilt

viktiga och som aktdrer bor ta hansyn till for att nd énskad effekt i hanteringen
av samhallsstorningar. Forhallningssatten kan lite forenklat beskrivas som
framgangsfaktorer. Forhallningssatten kan fungera likt mentala kompasser i
forberedande planering och praktisk hantering. Om den konceptuella grunden
beskriver vad exempelvis en inriktning innebar, beskriver forhallningssatt hur
vi aktorer ska tdnka ndr vi tar fram en 6nskad inriktning.

Arbetssatt
Inom denna del av ramverket terfinns leveranser som beskriver konkreta

tillvagagangsatt for att hantera samhallsstorningar. Det kan exempelvis vara
arbetsprocesser och lampliga sétt att organisera verksamhet i rutor och streck”.
Leveranserna som hor till arbetssétt kommer att vara kopplade till vissa
sammanhang utifran samhallsniva, uppdrag och behov.

Rutiner och checklistor
Leveranser pa denna niva kan ocksa ses som arbetssatt, men ar mer avskalade

och kortfattade an leveranserna pa foregaende niva (Arbetssatt). Rutiner och
checklistor ar avgransade beskrivningar som fokuserar pa hur mer detaljerade
arbetsmoment ska goras sa effektivt och sakert som majligt. De ger darmed inte
sa mycket utrymme for reflektioner om varfor nagot ska goras. Ett exempel pa
en sadan checklista ar forberedelser infor ett ISF-mote.

Svensk krisberedskapshantering bygger pa samverkan. Allt
krisberedskapsarbete ska utga fran krishanteringssystemets
samverkans principer, namligen

e narhetsprincipen — krishantering ska ske pa den niva (lokal, regional,
nationell) dar handelsen intraffar/berdr den enskilde.

o likhetsprincipen — krishantering ska i sa stor utstrackning som mojligt ske
pa samma satt som i vardagen.

e ansvarsprincipen — den som normalt ansvarar for en verksamhet gor det
aven vid en kris.



Lagar som reglerar vart uppdrag

Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion
Har beskrivs lansstyrelsernas uppdrag inom omradena skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt forsvar och hojd beredskap.

Forordningen (2022:524) om andring i férordningen
(2017:868)

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet med uppgifter enligt
forordningen (2017:870) om l&nsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor
och vid hojd beredskap och den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom
lanet. Genom sin verksamhet ska lansstyrelsen minska sarbarheten i samhallet,
bevaka att risk- och beredskapshénsyn tas i samhallsplaneringen samt utveckla
en god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och
h6jd beredskap. 7 a § Lansstyrelserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms,
Ostergotlands, Vistra Gotalands och Skane l4n ska vara civilomradesansvariga
lansstyrelser och darmed ha ansvar och uppgifter inom sitt civilomrade enligt
forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.
Landshovdingen i ett lan dar lansstyrelsen ar civilomradesansvarig ska vara
civilomradeschef for civilomradet. 7 b § Lansstyrelsen ar beredskapsmyndighet
enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Forordning (2022:569)

For att skapa nédvandig samordning ska lansstyrelsen ha ett regionalt rad for
krisberedskap, skydd mot olyckor och totalforsvar. | radet ska representanter
for lansstyrelsen och berérda aktorer i krishanteringssystemet och totalforsvaret
inga.

Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter vid hojd beredskap

Hér har Lansstyrelsen ett stort antal uppgifter i samband med krisberedskap och
hojd beredskap.

Forordningen anger att Lansstyrelsen

o &r geografiskt omradesansvarig myndighet

e &r hogsta civila totalforsvarsmyndighet i lanet

e ar sammanhallande inom lanet

o ska underratta regeringen om héndelser i lanet

» ska verka for samordning och inriktning av atgarder som behéver vidtas

e ansvarar for en samlad regional l1agesbild

o ska haen tjansteman i beredskap

o omgaende ska kunna uppratta en ledningsfunktion vid en allvarlig
samhallsstorning

 vid hojd beredskap ska samordna de civila forsvarsatgarderna samt verka
for att det civila och det militara forsvaret samordnas.
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Lagen (2003:778) och férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor
Har framgar att Lansstyrelsen

e ansvarar for rdddningstjanst vid utslépp eller risk for utslapp av radioaktiva
amnen fran en karnteknisk anlaggning

» ansvarar for sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk
anléggning

e beslutar om vem som ska leda en raddningsinsats om insatserna beré¢r flera
kommuner och réddningsledarna inte sjalva bestamt det

o far ta Over ansvaret for raddningstjanst vid omfattande raddningsinsatser i
kommunal raddningstjanst

o far utfarda eldningsforbud

o far utfarda Viktigt meddelande till allmanheten (VMA).

Epizootilagen (1999:657) och férordning (1999:659)
Lansstyrelsen har ett samordningsansvar enligt epizootilagen (1999:657) och
forordning (1999:659), vilket innebar att vi

» ansvarar for att leda och samordna atgarder mot allvarliga smittsamma
djursjukdomar och i férekommande fall risk for smittspridning av
motsvarande karakt&r mellan ménniska och djur.

Vart uppdrag att samordna arbetet i lanet

Gemensamt for all lagstiftning ar att de pekar pa Lansstyrelsens roll och uppgift
att dels vara sammanhallande inom lanet och att samordna
krisberedskapsarbetet, dels att fungera som en lank mellan lokala och regionala
aktorer och den nationella nivan.

Det geografiska omradesansvaret innebar att Lansstyrelsen har ansvar for att
nodvandig samverkan mellan berérda aktorer kommer i gang och fortgar. Vi
samordnar ocksa den samlade regionala lagesbilden vid en handelse, samordnar
kommunikationsarbetet och ett effektivt utnyttjande av samhéllets resurser samt
rapporterar till regeringen och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Aktorsgemensamt arbete

Inriktning och samordning

Genom att inrikta och samordna lanets atgarder for att hantera en
samhallsstorning utnyttjas samhéllets resurser effektivare och kommuniceras
till individ och samhélle snabbt och korrekt. Lansstyrelsens uppgift ar att verka
for samordning och gemensam inriktning inom lanet av de atgéarder som
behéver vidtas vid en samhallsstorning. L&nsstyrelsen ska identifiera
samordningsbehov och samordna atgarder, kommunikation och resurser.
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Informationsdelning

Informationsdelningen mellan olika aktorer vid samhallsstérningar ar en
forutsattning for valgrundade dverenskommelser och beslut. Lansstyrelsens
uppgift bestar i att skapa forutsattningar for berérda aktorer inklusive
Lansstyrelsen att dela, efterfridga och ta emot information.

Samlad lagesbild

Samlade lagesbilder bestar av information fran flera aktorer och ger en
aktdrsgemensam Overgripande helhetssyn. Lansstyrelsen uppgift ar att
sammanstélla en regional samlad lagesbild som delas med samverkande aktorer
och som rapporteras till regeringen. Lagesbilden innehaller en beskrivning av
héndelsen, fakta och antaganden, dess konsekvenser, kommunikativ lagesbild,
atgarder och behov av resurser. Syftet ar att komma Gverens om en gemensam
inriktning av atgarder i lanet med berdrda aktorer.

Behov av sekretess och/eller sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska
beaktas i arbetet och kan kréva sarskilda rutiner.

Kriskommunikation
Kommunikation ar ett av vara viktigaste verktyg for att hantera en
samhéllsstorning. Lansstyrelsen ska

o sdkerstalla att kommunikationsperspektivet finns med vid regionala
samverkansmaten, i regional lagesbild samt i den dvergripande inriktningen
av arbetet

e verka for att kommunikationen mellan individ och samhélle samordnas

e kommunicera de insatser den egna myndigheten genomfor

o sékerstalla att chefer och medarbetare &r informerade om Léansstyrelsens
roll och insatser och hur handelsen paverkar 6vrig verksamhet.

Rapportering

Vid samhéllsstorningar ar en viktig del i arbetet att rapportera Regional samlad
lagesbild till regeringen och MSB. Den samlade lagesbilden ar en del av ett
beslutsunderlag for atgarder hos berorda aktorer i lanet, angransande lan och
centrala myndigheter.

12



Inriktning for planering av Lansstyrelsen
krisledningsarbete

Alla aktorer har olika stora organisationer och olika forutsattningar. Var och en
ansvarar for att bygga upp sin organisation for krisledning pa det satt som
passar bast. FOr att det gemensamma arbetet ska fungera maste varije
beredskapsaktor forsékra sig om att man har behov och formaga att ta emot
larm, har tydliga kontaktytor, utsedda personer for samverkansarbete och klara
rutiner for att sprida information internt och kommunicera externt. Lika viktigt
ar det att ha en grundforstaelse for hur samverkan ska ga till och att man har ett
oppet och aktivt forhallningssatt.

Lansstyrelsens uppdrag innebér att vi ska ha:

e en tjansteman i beredskap (TiB) med uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet for att upptécka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga incidenter, stora olyckor eller samhallsstérningar internt pa
Lansstyrelsen, i lanet eller i var omvarld

o formaga att omgaende upprétta en ledningsfunktion for bland annat
samordning och informationsdelning vid samhallsstérningar som medfor
behov av samverkan med kommuner och andra aktorer, eller vid hojd
beredskap

e en krisorganisation som kan hantera d&ven mycket 6verraskande handelser
och skeenden som inte framgatt av riskanalyser,

o formaga att hantera flera samtidiga handelser

e en forberedd presumtiv raddningsledning for regionalt behov

o forberedda ledningsplatser med lamplig teknisk utrustning

o formaga att samverka pa annan plats med Férsvarsmakten, Vastra
Militarregionen om det rader hojd beredskap

e ha en krisorganisation dimensionerad for att kunna arbeta dygnet runt under
minst tre manaders tid.

Bemanning av krisorganisationen

Krisorganisationens personal utgdrs framst av ordinarie tjanstgérande personal
pa Lansstyrelsen. Personal med specifika kompetenser, ordinarie tjanstgérande
inom annan organisation, kan éven de krigsplaceras i Lansstyrelsens
krigsorganisation. Exempelvis kan personal ur frivilliga organisationer
krigsplaceras hos L&nsstyrelsen.

Uttagning av personal till krisorganisationen beslutas av landshévdingen.
Beredning av bemanning for krisorganisationen och respektive funktion sker i
dialog mellan landshévdingen, lansradet, HR, berdrda avdelningschefer,
stabschefen samt respektive funktionschef. Respektive funktionschef bedémer
eget personaluttag tillsammans med stabschef for att kunna bemanna sin
funktion med tillracklig uthallighet. For att na uthallighetsmalet skall alla
nyckelfunktioner ha minst tva reserver.
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Lansstyrelsen skall ansvara for att personalen vid myndigheten far den
utbildning och 6vning som behdvs for att den ska kunna I9sa sina uppgifter i
samband med krissituationer.

Krisorganisationens personal ska fa stabsmetodikutbildning eller ha
tillgodogjort sig motsvarande kunskap och erfarenhet pa annat satt tidigare.
Personal i respektive funktion ska fa funktionsspecifik stabsutbildning. Med
jamna mellanrum, exempelvis vart tredje ar, ska personalen fa
repetitionsutbildning i stabsmetodik.

Stabschefer och funktionschefer ska fa stabschefsuthildning.

Stabschefer och krisledande chefer (inklusive l&ansledning) ska utbildas i
beslutsfattande.

Ingaende personal ska fa mojlighet att delta i olika typer av dvningar. Det kan
gélla specifika stabsdvningar for att Gva stabsinterna processer och metoder
eller regionala samverkansovningar eller 6vningar gallande hojd beredskap.

Ingaende personal ska ges méjlighet till utbildning i Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhallsstorningar °vilken &r den gemensamma
metodik som hanteringen av samhallsstorningen utgar ifran.

Sakerhetsprovning

Enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585) 3 kap. 5 8 ska en anstallning eller
nagot annat deltagande i sékerhetskanslig verksamhet placeras i sakerhetsklass i
den utstrackning som foljer av 6-10 88.

3 MSB, Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar, 2018
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Lansstyrelsens beredskapsnivaer

For att pa mest effektiva satt kunna agera snabbt pa olika samhéllsstorningar
oavsett dess storlek, sa har Lansstyrelsen fyra olika beredskapsnivaer.

Vara beredskapsnivaer ar foljande:

Lansstyrelsens beredskapsnivaer

Beredskaps-
niva
Grund-

beredskap
(GB)

ORD
ORG

ORD
ORG

Forstarkt
grund-
beredskap
(FGB)

Hojd
beredskap

Bemanning

Tjansteman i Beredskap
Dygnet runt, aret runt.

TiB,
Beredskapsdirektor,
medarbetare framférallt
fr&n enheterna
Sambhéllsskydd och
beredskap samt
Kommunikation.

Krigsorganisationens
alla funktioner aktiveras
och bemannas utifran
behov, enligt vara
uppdrag under hojd
beredskap.

Beskrivning av de olika beredskapsnivaerna

15

Situation

Lansstyrelsens ordinarie beredskap.

TiB finns dygnet runt for att initiera och
samordna det inledande arbetet for att
upptacka, verifiera, larma och informera vid
interna incidenter, samhallsstorningar i lanet
eller i var omvarld.

Lansstyrelsen har en formaga att omgaende
uppratta en ledningsfunktion for bland annat
samordning och information vid stora olyckor
och samhallsstorningar, i lanet eller i var
omvarld, som medfér behov av samverkan
med kommuner eller andra aktérer.

Vid interna incidenter, samhallsstérningar
eller vid férvarning om samhallsstérningar
som medfér behov av:

«  samordning och inriktning av atgarder
« informationsdelning
«  samlad lagesbild

«  informationssamordning

i sadan omfattning eller av sddan komplexitet
att det kraver forstarkt ledning och utdkade
personella resurser.

TiB och Beredskapsdirektor kan besluta om
FGB.

Vid hojd beredskap ansvarar vi for
samordning av de civila férsvarsatgarderna
och att férsvarsanstrangningarna bedrivs
med enhetlig inriktning. Vi ska samrada med
Forsvarsmakten och verka for att lanets
tillgangar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna framjas.

Landshévding beslutar om krigsorganisation.




Grundberedskap

| vardagen sa rader ordinarie organisation inom myndigheten. Ordinarie
organisation innebér att Lansstyrelsen har en grundberedskap som bestar av en
tjansteman i beredskap, TiB.

Alla medarbetare inom Lansstyrelsen &r skyldiga att skyndsamt informera
nérmsta chef och TiB vid allvarliga interna incidenter.

TiB har till uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att
upptécka, verifiera, larma och informera vid allvarliga incidenter och
samhallsstorningar.

TiB bedomer och beslutar vilka atgarder som inledningsvis behéver goras
utifran det larm som kommit in och det ansvar och uppgifter som Lansstyrelsen
har.

TiB kan vid behov kontakta beredskapsdirektoren for att fa hjalp med
bedémning av handelser, samt avgora vilka underlag som behdver tas in for den
fortsatta omvarldsbevakningen och/eller hanteringen av samhéllsstérningen.

TiB ska:

o delta i nationella samverkanskonferenser som MSB kallar till,

o delge information till aktorer i lanet via WIS, samverkansyta Orebro lans
omvérldsbevakning, exempelvis vadervarningar, brandriskprognoser och
eldningsférbud,

Avdelningscheferna och/eller enhetscheferna agerande vid information fran
TiB eller Beredskapsdirektor:

e gor en bedémning av handelsens konsekvenser utifran den egna
verksamheten,

e Skyndsamt informera TiB vid interna handelser av akut art.

e vid behov utse kontaktpersoner for respektive verksamhet,

o vid behov beordra in personal med efterfragad kompetens.

L&s mer i TiB-instruktionen om TiBs ansvar och uppdrag.
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Forstarkt Grundberedskap

Forstarkt grundberedskap &r en del i den ordinarie organisationen, men dar det
vid samhallsstérningar eller vid férvarning om samhallsstérningar finns ett
behov av agerande fran Lansstyrelsen som éverstiger TiB och
Beredskapsdirektorens egna personella resurser, sa kan TiB eller
Beredskapsdirektor besluta om forstarkt grundberedskap, FGB. Framfor allt &r
det medarbetare fran enheterna Samhéllsskydd och beredskap samt
Kommunikation som kallas in, men aven CAS samt administrativt stod ar
vanligt forekommande.

Forstarkt grundberedskap behdvs da myndigheten behdver ha exempelvis
utbkad vaksamhet, omvérldsbevakning, inhdmtning av underlag,
samverkanskonferenser i lanet, sammanstélining av l&gesbild och
informationssamordning.

Inledningsvis ska Lénsstyrelsen félja hdndelseutvecklingen lokalt, regionalt och
nationellt samt samverka med berdrda aktorer. Vid behov sammankallas
berorda aktorer till regionala samverkansmoten i syfte att dela information, fa
en samlad lagesbild och inriktning av atgérder for ett effektivt utnyttjande av
resurser.

Vara arbetsformer vid forstarkt grundberedskap ser ut pa foljande sétt:

o beredskapsdirektor eller dennes ersattare leder och koordinerar arbetet

o beredskapsdirektor kallar in de krisberedskapshandlaggare som behdver
inga i arbetet

e kommunikationschefen kontaktas och denne utser och kallar in de
kommunikat6rer som behdver inga i arbetet

e beredskapsdirektoren fattar beslut om arbetets inriktning och avgrénsningar
i ett beslut i stort

e behdver arbetet bemannas med handlaggare utanfér enheterna
Samhallsskydd och beredskap samt Kommunikation kallar
beredskapsdirektor eller TiB in dessa via HR chef, eller via enhetschefer
och avdelningschefer

o beredskapsdirektor ansvarar for att kontinuerligt stdimma av och aterkoppla
arbetet till landshoévding och lansrad

o beredskapsdirektor fattar beslut om nar forstarkt grundberedskap atergar till
grundberedskap

o beredskapsdirektor beslutar om pa vilket sétt arbetet ska foljas upp och/eller
utvarderas for att dra lardomar och upptécka brister som behover atgérdas.
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Krisorganisation vid sarskild krisledning

Vid omfattande samhallsstorningar som stéller hoga krav pa ledning och
resurser kan landshovdingen besluta om att aktivera krisorganisationen utifran
sarskild krisledning. Krisorganisationens aktiveras och bemannas utifran behov.
Alla myndighetens enheter berdrs, antingen genom att arbeta i nadgon av
krisorganisationens funktioner eller genom att arbeta inom ordinarie
linjeorganisation.

Aktiverad krisorganisation och sarskild krisledning behdvs exempelvis nér
Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst, vid kérnkraftsolycka eller vid
omfattande storningar med konsekvenser i samhéllet.

Utover att Lansstyrelsens eget arbete behover koordineras for att astadkomma
en enhetlig bedomning, sa har lansstyrelsen dven ett samverkans- och
samordningsuppdrag vid samhallsstérningar och hojd beredskap. Detta innebar
att verka for samordning av atgarder och effektivt utnyttjande av resurser sa att
det hjalpbehov som finns hanteras pa basta mojliga sétt av lanets aktorer.

Organisationsskiss krisorganisation

é .
Lednings- Civil-
& Myndighetsledning omrades-
stab .
kansli
G
(
Raddnings- Krisledande chef A Avdelnings-
ledare . ) chef
i Ansvarar for strategisk Leder
Sanerings- leFlning utifr?in ordinarie
ledare . Ililgndlgl??tsifn.mgginsl . verksamhet
irektiv och inriktningsbeslut.
\ J
4 )
Stabschef
Koordinerar myndighetens interna arbete och
strukturerar arbetet i form av stabsmoten med o
samtliga funktionschefer. Ordinarie
. /| verksamhet
~
[ L9 ] [ L3 ] [ L5 ] [ L7
J

e

Organisationsskiss krisorganisation
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Var krisorganisation utgar fran NATO-strukturen for kris- och
krigsorganisationerna. Vi foljer dven de rekommendationer kring struktur och
uppgiftsfordelning som lansstyrelsernas nationella arbetsgrupp har tagit fram.
Syftet med en lansstyrelsegemensam grundstruktur for kris- och
krigsorganisation &r att framja ett likartat regionalt arbete samt att underlatta
vart arbete att hjalpas at och dela resurser vid samhallsstorningar. Vi blir dven
enklare att forsta for andra aktorer som har behov av att ha kontakt med flera
lansstyrelser vid samhallsstorningar eller vid hojd beredskap.

Var kris- och krigsorganisation bestar av foljande funktioner:

e L9 Samverkan

e L3 Lageshild

e L5 Analys

e L7 Kommunikation

e L2 Sakerhet

e L6 Samband

e L4 Service

e L1 HR/Personal

o L8 Rattsfragor och ekonomi

Vid mindre handelser kan det vara effektivt att sl& samman flera funktioner.
Vanligt ar att sla samman L3 och L5, L2 och L6 samt L1 och L8.

I bilaga 1 ”Funktioner och uppgifter inom krisledningsorganisationen” beskrivs
funktionernas Overgripande arbetsuppgifter.
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Arbetets process och innehall

Arbetet i krisorganisationen ar en del av krisledningsarbetet och processen kan
oversiktlig beskrivas sa har:

Arbetetinom Avtrappning och Utvirdering och

avslut larande

kris-
organisationen

Processhild 6ver krisledningsarbetet

Start

Antingen sker det en plétsligt akut handelse dér landshévdingen efter larm fran
TiB beslutar att aktivera krisorganisation, eller sa befinner sig lansstyrelsen i ett
lage av forstarkt beredskap och som Landshdvdingen bedémer behova skalas
upp till att hanteras inom aktiverad krisorganisation och sérskild krisledning.
Detta kan exempelvis ske da handelsen utvecklas negativt och forvarras eller
om héndelsen behdver manga personella resurser for att klara hanteringen.

Landshdvdingen ar ytterst ansvarig for krisledningsarbetet.

Sammanstélining av ansvar och arbetsuppgifter for respektive funktion och
funktionschef finns i bilaga 1 ”Funktioner och uppgifter inom
krisledningsorganisationen”.

Arbetet i krisorganisationen
Landshovdingen beslutar om styrning, ledning och inriktning for arbetet.
Beroende pa handelsens art och omfattning.

Stabschef ansvarar for att leda och koordinera stabens arbete, vilket dven
innebdr att kalla funktionscheferna till och leda stabsorienteringarna samt
fordela arbetsuppgifter.

Syftet med stabsorienteringen ar att redovisa nuldge, handelsens utveckling,
omfallsplanering med konsekvenser pa egen verksamhet och samhallet samt
folja upp resultat och effekt av inriktning och prioriterade arbetsuppgifter pa
kort och lang sikt.

Stabsorienteringen ska vara korta, effektiva méten enligt stabsmetodik.
Vanligtvis pagar stabsorienteringen inte mer &n 30 minuter.

Funktionscheferna ansvarar for det samlade arbetet i sin respektive funktion.

Sammanstéllning av ansvar och arbetsuppgifter for respektive funktion och
funktionschef finns i bilaga 1 ”Funktioner och uppgifter inom
krisledningsorganisationen”.
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Avtrappning och avslut

Nar situationen inte langre kraver att arbetet sker i krisorganisation, sa ska
krisorganisationen avvecklas. Landshdvdingen beslutar om att avveckla
krisorganisationen och om vem som ansvarar for utvarderingsarbetet.

Tidpunkt och form for avveckling maste planeras och kommuniceras internt
och till samverkande aktorer.

I vissa fall upphor inte L&nsstyrelsens delaktighet i &rendet i och med att
krisorganisationen avvecklas. | de fall da det efterfoljande arbetet bedoms bli
omfattande, utdraget eller kommer att berdra flera enheter &ar det lampligt att
lata arbetet ga 6ver i en projektorganisation. Exempel pa en sadan situation ar
sanering efter utslapp av radioaktiva amnen fran en karnteknisk anlaggning.

Landshévdingen beslutar om vilka som ska inga i projektorganisationen och
vem som ska leda och samordna arbetet.

Ordinarie
organisation

Eventuellt efterarbete

: o , o
Kris- B:\tﬁ‘“a hanteras enligt ordinarie
organisation rutiner och under

ordinarie arbetstid.

Situationen kraver
snabbt och samlat

Projektorganisation
agerande.

q
/t@,, OQUV Situationen kraver
2 fortsatt arbete och
utokad samordning av
berorda enheter.

Beskrivning av tva alternativ for avtrappning av krisorganisation

Utvardering och larande

Efter storningar ar det viktigt att lara av erfarenheterna. Utvardering bidrar till
utveckling av krisledningsarbete bade internt inom Lansstyrelsen och i
samverkan med berdrda aktorer. Respektive aktor bor genomfora en
utvardering av den egna insatsen och hur samverkan med 6vriga aktorer har
fungerat. | samband med atergang till grundberedskap fattar Landshévdingen
beslut om hur arbetet ska utvarderas. Formerna for utvérdering beror pa hur
omfattande arbetet varit, hur stora konsekvenserna av samhallsstorningen varit
och vilken erfarenhet vi har fran liknande handelser.

Beroende pa storningens omfattning bor lansstyrelse kalla berorda aktorer till
ett uppfoljande mote for diskussion om hur samverkan har sett ut och vad som
bor utvecklas. Malet ar att astadkomma ett prestigel6st larande mellan
organisationerna som leder till konkreta forbattringar av bade den egna
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organisationens arbete och férmagan till samverkan och samordning utifran ett
helhetsperspektiv.
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Nar Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst

Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjénst vid utslapp av radioaktiva &mnen
fran karnteknisk anlaggning och nér utslappet ar av sadan omfattning att
atgarder kravs for att skydda allmanheten. Lansstyrelsens arbete vid utslapp av
radioaktiva &mnen beskrivs ndrmare i Lansstyrelsen program for
raddningstjénst och sanering.

Vid omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst far Lansstyrelsen
dverta ansvaret fran den kommunala raddningstjansten i den berorda
kommunen. L&nsstyrelsens arbete infor och vid ett évertagande av ansvaret for
kommunal rdddningstjanst beskrivs narmare i plan for overtagande av
kommunal réddningstjanst.

Raddningsledare

En raddningsinsats kommer att ledas av nagon av Lansstyrelsens presumtiva
raddningsledare. Dessa har behdrighet att leda rdddningstjanst i den
kommunala réddningstjansten och har erfarenhet av stora raddningsinsatser,
eller motsvarande kvalifikationer.

De presumtiva raddningsledarna kan bista Lansstyrelsen i arbetet med att
beddma situationen och forbereda for raddningsledning. Det kan innebdra att:

e operativt leda, planera och samordna raddningsinsatsen

e ansvara for dvriga raddningsinsatser i kommunen ddar beslutet om
Overtagande av raddningstjanst galler

e informera beredskapsdirekttren

o delta i lansstyrelsens krisorganisation och bista med beslutsunderlag.

Saneringsledare
Lansradet utser tjansteman inom lansstyrelsen som ska kunna verka som
saneringsledare. Saneringsledare bor:

e ha god regional kdnnedom

» ha grundlaggande kunskap om joniserande stralning

e kanna till olika saneringsmetoders for- och nackdelar samt inbdrdes
beroende

e ha god kunskap om berérda aktorer och deras uppgifter.

Saneringsledaren ska paborja forberedelserna for en eventuell sanering sa snart
som lansstyrelsen far vetskap om att en handelse intraffat. Saneringsledaren bor
darfor inte vara samma person som leder eventuellt rdddningsarbete. For att
uppratthalla beredskapen bor saneringsledaren ansvara for att programmet for
sanering uppdateras och finns tillgangligt samt samverka med andra lan,
myndigheter och organisationer. Vid sanering har saneringsledaren det
strategiska ansvaret. Det innebér bland annat att saneringsledaren ska:

o fatta strategiska beslut inom den ram som lansledningen ger samt f6lja upp
hur besluten genomfors
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ansvara for planeringen och genomforandet av saneringsatgarderna samt
uppfoljning av atgardernas effekt

initiera utbildning for berérd personal

forbereda informationsatgarder i samverkan med informationsavdelningen,
och

se till att lansledningen halls underréttad om hur verksamheten fortskrider.
samverka med den nationella expertgruppen for sanering

samverka med bertrda 1an, andra myndigheter och organisationer.
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Krigsorganisation vid hojd beredskap

All text och information under denna rubrik ar oférandrad text fran tidigare
beslutad Krisledningsplan 2020. Pa vissa stéllen harmoniserar den inte med
texten for den nya Krisledningsplanen. Den nya Krigsorganisationen for
Lansstyrelsen i Orebro lan ar under arbete och kommer snarast ersétta denna
del.

Lansstyrelsens ansvar under hojd beredskap

Beslut om hojd beredskap

I hdndelse av allvarliga incidenter och hot mot Sveriges sakerhet och nationella
intressen kan regeringen fatta beslut om héjd beredskap. HOjd beredskap ar
antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig rader
hdgsta beredskap.* Vid beslut om hdjd beredskap organiseras det civila
forsvaret med utgangspunkt i samhallets krisberedskap genom de férmagor,
strukturer och principer som anvénds for hantering av fredstida kriser.

Lansstyrelsens 6vergripande ansvar

Totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Lansstyrelsen ska som hogsta civila totalforsvars-
myndighet inom lanet verka for att storsta majliga forsvarseffekt uppnas.

Lansstyrelsen ska sérskilt

o samordna de civila forsvarsatgarderna

o verka for att sadan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila
organ som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en
enhetlig inriktning

o isamrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militara
forsvaret samordnas

o verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna framjas

o uppratthalla forbindelsen med regering, centrala myndigheter och
angransande 1an®.

Forsvarsmaktens behov av stdd fran civila aktorer forvantas framst vara inom
omradena

o sjukvard

e transporter

e livsmedel

e energi

e elektroniska kommunikationer

4 Lag 1992:1403 om totalférsvar och héjd beredskap
5 Forordning 2007:825 med lansstyrelseinstruktion
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e information och kommunikation
e skydd och sékerhet

Lansstyrelsen far bland annat fatta beslut om

e utrymning av ett omrade som blivit eller antas bli utsatt for stridshandling®

e undanforsel och forstorning av egendom som har betydelse for
totalforsvaret eller med stor kulturell betydelse’

o forfogande av bland annat fastigheter och radioanlaggningar®.

Myndighetens krigsorganisation

Vid hojd beredskap tillkommer flera arbetsuppgifterna for lansstyrelsens
linjeverksamhet som vi ar alagda att géra utifran lagstiftning och lansstyrelsens
roll som hdgsta civila beredskapsmyndighet i 1&net. En stark prioritering av
ovriga vardagliga arbetsuppgifter behdver darfor ske. Vilka uppgifter som sker
i linjen, forandras alltsa i och med beslut om hojd beredskap, vilket illustreras i
figuren nedan:

Vardag, — Hogsta
fredstid beredskap

Vardagliga
arbetsuppgifter

Arbetsuppgifters forandring i och med beslut om héjd beredskap.

Var myndighet ska vara dimensionerad for att kunna halla igang var
krigsorganisation samt prioriterad linjeverksamhet dygnet runt i tre manader.

En krigsorganisations huvuduppgifter ar att

o sakerstalla samhallsfunktioner

e vaérna civilbefolkningen

e stddja Forsvarsmakten

o folja och utfora uppgifter kopplat till lagar, forordningar.

6 Lag 2006:546 och férordning 2006:639
7 Lag 1992:1402 och forordning 1193:243
8 Lag 1978:262 och férordning 1978:558
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Organisationsskiss Krigsorganisation

Civil-
omrades-
kansli

Raddnings- Krisledande chef

Iede?re Ansvarar for strategisk
Sanerings- ledning utifran
ledare myndighetsledningens

Lednings- . .
<tab { Myndighetsledning

direktiv och inriktningsbeslut.

strukturerar arbetet i form av stabsmoten med
samtliga funktionschefer.

\

J

Stabschef
Koordinerar myndighetens interna arbete och

B|EC

\

J
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Organisationsskiss krigsorganisation

Avdelnings-
chef
Leder
ordinarie
verksamhet

Prioriterad
linje-
verksamhet

Var kris- och krigsorganisation utgar fran NATO-strukturen for kris- och
krigsorganisationerna. Vi foljer dven de rekommendationer kring struktur och
uppgiftsfordelning som l&nsstyrelsernas nationella arbetsgrupp har tagit fram.
Syftet med en lansstyrelsegemensam grundstruktur for kris- och
krigsorganisation ar att frimja ett likartat regionalt arbete samt att underlatta
vart arbete att hjalpas at och dela resurser vid samhallsstorningar. Vi blir dven
enklare att forsta for andra aktorer som har behov av att ha kontakt med flera

l&nsstyrelser vid samhallsstorningar eller vid hojd beredskap.

Var krigsorganisation bestar av foljande funktioner

e L9 Samverkan samt L9 fran Civo vid behov
e L3 Lageshild

e L5 Analys

e L7 Kommunikation

e L2 Sakerhet

e L6 Samband

e L4 Service

e L1 HR/Personal

o L8 Rattsfragor och ekonomi
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I bilaga 1 ”Funktioner och uppgifter inom krisledningsorganisationen” beskrivs
funktionernas 6vergripande arbetsuppgifter.

Kvarstaende prioriterad linjeorganisation och
tillkommande verksamhet vid aktiverad
krigsorganisation

| samband med att krigsorganisation aktiveras, sa bedrivs fortsatt kvarstaende
prioriterad ordinarie verksamhet i den vanliga linjeorganisationen.
Landshovdingen beslutar om vilka ordinarie linjeverksamhet som fortsatt ska
bedrivas.

Lansstyrelsen far i handelse av hojd beredskap nya tillkommande uppgifter
utifran lagstiftning som trader i kraft under hojd beredskap. Dessa uppgifter
bedrivs i ordinarie linjeorganisation och arbetet avrapporteras till
myndighetsledning och stabschef. Exempel pa tre sddana tillkommande
verksamheter &r gransovervakning, vardlandsstod och krigsveterindruppgifter.

I myndighetens pm “Léansstyrelsens tillkommande forfattningar infér och under
hojd beredskap. En intern ansvarsfordelning for myndigheten” sa beskrivs den
tillkommande lagstiftningen samt vilken enhet som ansvarar for vad.
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Lansstyrelsen
Orebro lan

Lansstyrelsen i Orebro lan
Stortorget 22, 701 86 Orebro
010-224 80 00
orebro@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/orebro
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