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Redovisning av uppdraget

Om uppdraget

Enligt regeringens beslut dnr. S2021/03344 gavs lansstyrelserna i uppdrag
att utveckla och kvalitetssakra arbetet med en strukturerad och likvérdig
tillsyn av alkohol, tobak och andra nikotinprodukter i enlighet med den
modell som utvecklats i projektet Sveriges lansstyrelser utvecklar alkohol-
och tobakstillsynen.

Om redovisningen

Lansstyrelserna ska arligen, med start 2022, Iamna en gemensam samlad
redovisning av detta uppdrag till Folkhadlsomyndigheten, med kopia till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).

For den samlade redovisningen ansvarar Lansstyrelsen i Orebro lan som
samlat in uppgifter och berett arendet.

Enligt 6verenskommelse med Folkhdlsomyndigheten ska redovisningen
lamnas senast den 28 februari 2022 och utdver att innehalla en beskrivning
av foregaende ars verksamhet och identifierade behov redogéra for foljande
tre fragestallningar;

e Hur har lansstyrelsen utvecklat former for samverkan med aktorer pa
regional niva?

e Hur har lansstyrelsen stottat och underlattat kommunernas arbete
med tillsyn och tillstandsgivning genom kompetensutveckling och
annat relevant stod?

e Hur har lansstyrelsen inom uppdraget utvecklat den operativa
tillsynen av kommunerna?

Hantering av uppdragsmedel

Av de 12 629 000 kr som tilldelades uppdraget har 10 128 341 kronor
nyttjats.

Efter att 1 000 000 kronor avdelats till nationell samordning har resterande
medel fordelats till Gvriga lansstyrelser enligt den nyckel som generellt
anvands for fordelning inom lansstyrelserna.

Av medlen kopplade till uppdraget gar det mesta till handlaggartjanst pa
lansstyrelserna. Darutéver anvands medlen for att kunna erbjuda
kommunerna kompetensutveckling och annat stod.



Verksamhet 2021

Om SLATT

Arbetet med projektet ”Sveriges Lansstyrelser utvecklar alkohol- och
tobakstillsynen” (SLATT-metoden) pabdrjades 2011 och har i omgangar
haft medel kopplade till olika regeringsuppdrag for att forstarka tillsynen.

Arbetet med SLATT syftar till att:

- kvalitetssékra tillsynen

- utveckla samordningen pa regional niva

- medverka i nationell samordning

- stodja kommunerna i arbetet med tillsyn och tillstandsgivning via
kompetensutveckling

- i storre utstrackning bidra till att uppfylla ANDT-strategins mal

Nationell samordning

Med uppdragsmedlen har det under aret varit mojligt att ha en nationell
samordnare anstalld for samordning av lansstyrelsernas alkohol- och
tobakshandlaggare. Samordningen har omfattat en tjanst pa 75 % och
200 000 kronor i verksamhetsmedel.

Samordnarens roll r att samarbeta, analysera, formulera och driva
gemensamma fragor tillsammans med kollegor inom lénsstyrelserna och
med externa aktorer.

Coronapandemin

Lansstyrelserna har under 2021 fatt tillsynsuppdrag kopplade till pandemin
som inneburit att verksamheten delvis behovt stéllas om.
Tillsynshandlaggarna har besuttit kompetenser som varit efterfragade vilket
innebar att alkohol- och tobakshandlaggare i flera lan varit utlanade till
uppgifter kopplade till pandemitillsynen under aret. I mindre lan har detta
inneburit en kraftig paverkan pa majligheten att genomfora
regeringsuppdraget med forstarkt tillsyn pa basta satt.



|dentifierade behov for framtida utveckling
Fortsatt behov av grundutbildning for kommunala handléggare

Syftet med SLATT-metoden &r att fa till stand en likvardig granskning inom
lansstyrelserna pa alkohol- och tobaksomradena. Malet ar att vi ska fa en
rattssaker, effektiv och likvardig tillsyn.

Med var forstarkta tillsyn har vi genom samverkansinsatser kunnat na mer
lika bedémningar i tillsyn och tolkningar av lagstiftning 6ver
kommungranser. Lansstyrelserna har dock under flera ars tid sett att den
forstérkta tillsynen skulle gynnas av att kompletteras av att kommunerna har
en gemensam kunskapsbas i alkohollagen och lag om tobak och liknande
produkter.

Genom den strukturen som finns inom SLATT-samordningen och med de
handlaggare som finns pa de 21 lansstyrelserna finns ett val uppbyggt
system och god kompetens som skulle kunna svara upp for att samordna och
genomfora grundutbildning till landets kommunala alkohol- och
tobakshandlaggare. Det som saknas ar tid och resurser for detta. Vi foreslar
darfor att Regeringen ger lansstyrelserna ett riktat uppdrag med kopplade
medel att ta fram en grundutbildning i alkohollagen och lag om tobak och
liknande produkter som 6ver tid skulle kunna erbjudas kommunerna och pa
sa vis bidra till mer jamlika fortsattningar i lanen till en mer effektiv och
rattsséker tillsyn. L&nsstyrelserna skulle med fordel gora detta i samverkan
med bade Folkhalsomyndigheten och kommunerna.

Tolkningsstéd pa central niva

Léansstyrelsernas bild &r att Folkhdlsomyndigheten erbjuder ett vél
fungerande stod i fragor som ror tobak och rokfria miljoer. Stodet som
erbjuds i fragor kopplade till serveringstillstand ser vi behover utvecklas.
Detta har dven tidigare presenterats i Riksrevisionens rapport Badda for
béttre tillsyn — statens végledning av kommunal tillsyn (RiR 2018:13).



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/riksrevisionens-granskningsrapport/badda-for-battre-tillsyn--statens-vagledning-av_H6B531

Verksamhet inom uppdragets tre delar

Samverkan med aktorer pa regional niva 2021

Verksamhet

Eftersom uppdraget har varit aterkommande under flera ar har nagra
lansstyrelser upparbetat natverk dels inom den egna organisationen men
ocksa regionala natverk dar representanter for saval den lokala- som den
regionala- och statliga nivan &r representerade. Det kan handla om natverk
for att behandla fragor inom ANDTS-omradet och/eller brottsforebyggande
atgarder.

Ingen lansstyrelse har under aret tagit initiativ till att starta helt nya natverk,
vilket framst berott pa den belastning pandemin inneburit for manga
myndigheter. Samtidigt uppger de lansstyrelser som har etablerade natverk
att intresset for deltagande i natverken varit stort och att myndigheterna
under aret har kunnat uppratthalla kontakten.

Flera lansstyrelser hade for avsikt att i samband med en ny ANDTS-strategi
initiera ny samverkan, men detta arbete har fatt skjutas fram eftersom
forslaget till en ny strategi inte antogs.

Resultat

Lansstyrelsernas verksamhet i de lan dar natverk finns har under aret
resulterat i att fragorna fortsatt halls aktuella trots pandemin. Aven om det
under aret inte tagits nya initiativ har uppratthallandet inneburit att
natverken lever vidare.

Effekt

Det &r svart att mata effekterna av de regionala natverkens arbete. De olika
natverkens sammanséttning och fokusfragor ser olika ut och ofta utgor
tillsynen endast en liten del av innehallet. Flera lan har tidigare haft
regionala strategier for ANDT-arbetet till vilka det ocksa funnits regionala
mal som arbetet kunnat bedémas utifran. | vantan pa en ny nationell strategi
arbetar natverken fortsatt utifran de tidigare malen, men pandemin har
forsvarat mojligheten att gora insatser utdver natverksmoten.



Stdd till kommunerna 2021

Verksamhet

Nationella samordnaren representerar SLATT-nétverket i andra
myndighetsévergripande forum sasom SIA-natverket (samverkan
mot Illegal Alkohol) och handlaggartraffar med
Folkhalsomyndigheten.

Lansstyrelsernas handlaggare har ingatt i interna arbetsgrupper for
att fordjupa och utveckla specifika omraden inom SLATT (sasom
alkoholomradet, tobaksomradet, diariefdring,) men dven
myndighetsovergripande arbetsgrupper tillsammans med bland annat
Folkhalsomyndigheten.

Handl&ggartraffar for kommunerna.

Genomgang av rattsfall inom alkohol- och tobaksomradet i digitalt
format till landets kommuner.

Information genom nyhetsbrev, mejlutskick om aktuella handelser,
informationsblad.

Utbildningsinsatser i ekonomisk granskning, férvaltningsratt,
tillstandsgivning och offentlighets -och sekretesslagstiftning for
kommunala handlaggare har genomforts.

Rad och stod via telefon och e-post.

Deltagande i SLATT-natverksméten dar handlaggare fran
lansstyrelserna fatt information och kunskap som formedlas vidare
till kommunerna i l&net.

| SLATT-néatverket har fragor fran kommunerna lyfts for att fa
vagledning och samsyn.

Nagra lan har anordnat digitala foredrag om prostitution och
manniskohandel. Dessa kretsade kring fragor som var praktiskt
anvandbara for handlaggarna i sin tillsyn. Till exempel hur man kan
upptécka prostitution eller manniskohandel under tillsyn och hur
man ska agera om man kommer i kontakt med det.

Resultat

Genom att lansstyrelserna arrangerar natverksmoten pa regional niva skapas
samverkan och erfarenhetsutbyte mellan kommunala handlaggare dar aven
de far mojlighet att stotta varandra i arbetet. Digitala moten ar nu det
normala vilket innebdr att det blivit enklare for kommunala handl&ggare
fran olika lan att delta vid samma natverkstraffar och utbildningar. Det ger
béade storre input vid diskussioner och reflektioner under traffarna och ett
utokat kontaktnét.



Det forstérkta tillsynsuppdraget har mojliggjort fler natverkstréaffar,
utbildningar och utokad andel rad och stod till kommunerna &n vad som
hade varit mojligt inom grunduppdraget.

Effekt

Natverkstraffar och utbildningsinsatser som lansstyrelserna tillhandahallit
de kommunala handldggarna har férhoppningsvis starkt dem i deras arbete
och gett battre kvalitet i tillstandsgivning och tillsyn.

Utveckling av lansstyrelsernas tillsyn av kommunerna

Att utova tillsyn éver kommunernas arbete ingar i det lagstadgade
grunduppdraget for lansstyrelserna och tillsynen &r tankt att finansieras
genom ramanslaget. Den tillsyn som bedriv inom grunduppdraget redovisas
till Folkhalsomyndigheten i lansrapportsundersdékningen. Har redovisas
endast verksamhet inom uppdraget forstarkt tillsyn.

Verksamhet

Uppdraget majliggor for lansstyrelserna att traffas pa natverksmoten. |
natverket diskuteras rattsliga fragor som resulterar i att handlaggare fatt
storre kdnnedom om lagar, regler, vagledningar och kunskapsstod samt
omvarldsbevakning som dels utvecklar lansstyrelsens tillsyn av
kommunerna men som ocksa bidrar som ett stod till kommunerna i deras
arbete med tillsyn och tillstandsgivning.

Som ett led i arbetet med att uppna en mer likvardig tillsyn har den nationella
samordnaren under aret fortsatt att arbeta med ett introduktionsprogram fér nya
tillsynhandlaggare pa lansstyrelsen. | programmet ingar en genomgang av
SLATT-metoden och bakgrunden till den tillsyn som utdvas idag. Varje
nyanstalld far ocksa en handledare ifran natverket som ar behjélplig med att
svara pa fragor och kan agera bollplank vid de forsta tillsynerna.

Lansstyrelserna har under aret genomfort en processkartlaggning av
tillsynsprocessen inom regeringsuppdraget Tillsynsutveckling vid
lansstyrelserna (TULA).

Den digitalisering av tillsynen som inleddes féregaende ar har fortsatt
utvecklats under 2021. Bland annat har en ny e-tjanst fér kommunerna att
kunna ladda upp beslut till 1ansstyrelserna fardigstallts. Digital tillsyn har
ocksa inneburit att lansstyrelser i olika delar av landet kunnat samverka
kring tillsyn da avstand inte langre spelar nagon roll.

I samverkan med lansstyrelsernas nationella barnrattssamordnare,
lansstyrelsernas ANDT-samordnare och lansstyrelsernas tillsynshandldggare
genomfordes en natverkstraff for att 6ka kunskap i att tillampa
barnrattsperspektiv i praktiken. Detta gjordes genom lansstyrelsens
framtagna kunskaps- och metodstod inom barnratt.



Resultat

Arbetet med processkartlaggningen innebér att det nu finns en tydlig
struktur for hur arbetet med lansstyrelsernas tillsyn av kommunerna gar till.
Kartlaggningen utgor ett stod for tillsynshandldggare och kan bidra till att en
gemensam tillsynsmodell anvéands i landet. Processkartlaggningen utgor ett
forsta steg och lansstyrelserna kommer med hjélp av uppdragsmedlen
fortsatta att utveckla och att tydliggéra processen.

Att handlaggare ifran olika lan kunnat samverka kring operativ tillsyn har
resulterat i kunskapsutbyte och att erfarenheter har kunnat utbytas mellan
lansstyrelsernas handlaggare. Aven om metoden &r densamma for alla 14n
har varje tillsynshandlaggare sitt satt att stalla fragor och presentera vad som
framkommit vid tillsynen.

Effekt

Genom den verksamhet som mojliggjorts av uppdraget har lansstyrelserna
kunnat forsatta sitt utvecklingsarbete inom metoden SLATT. Pa sikt bidrar
forhoppningsvis arbetet till en mer likvardig och effektiv tillsyn.
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