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Forord

I Orebro lan har en fjardedel av dkermarken forsvunnit sedan 1950-talet. En
stor del av de marker som tidigare har haft en viktig roll for odling har inte
platsat i det moderna jordbruket sa som det utvecklades under 1900-talet. Stora
arealer som tidigare har brukats har planterats med skog eller tillatits vaxa igen.
Forandringen av markanvandningen handlar till stora delar om jordbrukets
forutsattningar och utveckling dver tid. Betydligt mer groda har kunnat
produceras pa mindre arealer. Det kan vara en anledning till att
jordbruksmarken inte har betraktats som sarskilt viktig och att andra
samhaéllsintressen har haft fortur.

Det hander mycket i var omvarld som nu ger oss anledning att forandra de
synsatt som har varit. Krig och konflikt i vart naromrade och
klimatforandringarnas konsekvenser har pa mycket kort tid paverkat
forutsattningarna for den globala livsmedelsforsérjningen och priserna pa
livsmedel. I takt med att forutsattningarna for véxtodling forsdmras i stora delar
av vérlden talar allt for att de marker som finns inom lanets grdnser kommer att
bli allt viktigare framover.

| lanet har 48 kvadratkilometer akermark bebyggts med bostader, verksamheter,
industrier, vagar och hardgjorda ytor. En sadan utveckling har i manga
avseenden varit helt nddvéndig. Samtidigt har jordbruksmarken varit billig och
det har varit mindre viktigt att hushalla eller att bygga pa ett satt som nyttjar
marken sé& effektivt som majligt. | Orebro I&n ar det i stor utstrackning mycket
god akermark som har tagits i ansprak. Det ar mark som aldrig kommer att
kunna odlas upp igen.

Jordbruket maste framéver kunna bedrivas pa ett langsiktigt hallbart satt. Vi
behover utdver att producera livsmedel fortsétta att gynna den biologiska
mangfalden, kulturmiljovarden och landskapsbilden. En forutsattning for det ar
en god tillgang till jordbruksmark dven i framtiden. | rapporten framkommer att
minst lika mycket mark som tagits i ansprak sedan 1950-talet planeras att tas i
ansprak och bebyggas framover.

Rapporten gor det tydligt att beslut om markvéndning aven behdver ta
utgangspunkt i fragan om livsmedelsférsorjning. Det ar vad som forvéntas
utifran lagstiftning och politiska mal. Inte minst sett till var laga
sjalvforsorjningsgrad och att Sverige i nulédget importerar halften av alla
livsmedel. Delar av vart lan &r en utpraglad jordbruksbygd och den
jordbruksmark som finns kvar behdver i framtiden forsorja fler &n oss som bor
har. Det ar tydligt att livsmedelsforsarjning och tillgangen till jordbruksmark
framover behover betraktas som en avgorande hallbarhetsfraga.
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Sammanfattning

Jordbruk &r ett nationellt intresse och brukningsvard jordbruksmark far endast
exploateras for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen, om intressena inte
kan tillgodoses pa annat satt. Kommunerna ansvarar for markanvandningen och
jordbruksmark tas ofta i ansprak nar stader och tatorter véaxer. Olika utredningar
visar att exploateringen i manga fall gérs utan de avvagningar som
lagstiftningen kraver. Fragan har de senaste aren aktualiserats pa nationell niva
och idag pagar arbete for att skydda jordbruksmark fran exploatering, for att
sakerstalla en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion.

| denna rapport beskrivs exploateringen av akermark inom Orebro l4n.
Jamforelser av dkerarealen pa 1950-talet och akerarealen 2019, samt analyser
av pa vilket satt akermarken har exploaterats, visar hur utvecklingen har sett ut
fram till 2019. Granskning av kommunernas 6versiktsplaner ger en inblick i hur
utvecklingen kan komma att se ut framat néar det géller jordbruksmark i stort.

Resultatet visar pa en betydande exploatering av dkermark inom Orebro lan.
Sammantaget har omkring 48 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett
oaterkalleligt sétt mellan 1955 och 2019, vilket innebér en arlig exploatering pa
omkring 0,75 kvadratkilometer for hela lanet.

Framtida exploatering av jordbruksmark &r svar att kvantifiera eftersom
oversiktsplanerna &r just dversiktliga. Detaljeringsgraden i tillhdrande kartor ar
ofta lag och planerna innebar sallan att det &r fastslaget exakt hur
markanvandningen kan komma att forandras. Fa kommuner anger hur stora
arealer jordbruksmark som planeras for exploatering i samband med
genomforandet av planerna. | de tva kommuner dar jordbruksmark exploateras i
hogst utstrdckning anges areauppgifter — i dessa kommuner planeras
exploateringen av jordbruksmark uppga till 5,02 kvadratkilometer under 20 ar
respektive 10 kvadratkilometer under 25 ar. Detta innebér en arlig exploatering
om 0,25 kvadratkilometer respektive 0,40 kvadratkilometer. Sammanlagt for
dessa kommuner blir det 0,65 kvadratkilometer jordbruksmark som exploateras
varje ar.

Nationellt exploateras arligen omkring 6 kvadratkilometer jordbruksmark
— vilket innebér att utvecklingen inom Orebro 1&n &r betydande &ven ur ett
nationellt perspektiv, bade historiskt sett och framat.
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Inledning

Kapitlet ger en introduktion till rapporten samt sammanfattar
rapportens innehall och redovisar de avgransningar som gjorts.

Jordbruk — ett nationellt intresse

Jordbruk ar av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far, enligt

3 kapitlet 4 § miljobalken, endast tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar om det behovs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande
satt genom att annan mark tas i ansprak. Enligt plan- och bygglagen &r det en
kommunal angelégenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten.
Kommunerna har darmed ett ansvar och skyldighet att beakta det nationella
intresset som jordbruksmark utgér och att géra de avvagningar som krévs for
att uppna en langsiktigt hallbar markanvandning.

Jordbruksmarkens varden har under de senaste aren aktualiserats pa nationell
niva och idag pagar arbete for att skydda jordbruksmark fran exploatering for
att bland annat sakerstalla en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion, till
exempel genom att forbattra tillsynsvagledningen inom omradet. Sedan 2016
samverkar lansstyrelserna, Jordbruksverket och Boverket for att varna
jordbruksmarken i den kommunala fysiska planeringen genom att 6ka
kunskapen och sprida information om jordbruksmarkens vérden till
kommunerna (Jordbruksverket, 2018).

Rapportens innehall

Rapporten presenterar jordbruksmarkens olika varden och mal kopplade till
dessa. Rapporten ger ocksa en 6versiktlig bakgrund till lagstiftning och
kommunal planering nar det géller exploatering av jordbruksmark, samt en
overblick dver laget nationellt. Overvagande delen av rapporten redovisar
resultaten av geografiska analyser av hur akermark har exploaterats fran 1950-
talet fram till 2019 inom Orebro l4n, samt en genomgang av hur lanets
kommuner har hanterat fragan om exploatering av jordbruksmark i sin
oversiktsplanering.

Ett antal olika fragor besvaras for att ge en bild av hur exploateringen av
jordbruksmark i lanet ser ut. Fragorna besvaras dels for lanet som helhet, dels
for varje kommun separat. Det har sedan 1950-talet skett ett antal
kommunreformer, vilket innebar att kommunerna historiskt inte alltid har sett
ut som idag. Bland annat bildades nuvarande Lekebergs kommun sa sent som
1995, tidigare var kommunen en del av Orebro kommun. Utgangspunkten for
alla analyser i denna rapport &r nuvarande kommungranser.

De fragor som besvaras i rapporten ar foljande:

o Hur stor var arealen akermark pa 1950-talet?
o Hur stor var arealen akermark 2019?

e Hur sag markanvandningen ut 2019 pa den mark som var akermark pa
1950-talet?



e Hur stora arealer av 1950-talets akermark har exploaterats pa ett
oaterkalleligt satt?

e Hur hanteras fragan om exploatering av jordbruksmark i kommunernas
oversiktsplaner?

Avgransningar

Jordbruksmarkens olika varden

Det finns flera olika typer av vérden kopplade till jordbruksmark som kan
utgora skél for att undvika exploatering — det kan rora sig om att bevara
landskapsbild och vardefulla kultur- och naturmiljoer.

Enligt hushallningsbestammelserna i miljobalkens tredje kapitel ska
markomraden anvandas for det som de ar bast lampade for ur allmén synpunkt.
Det handlar bland annat om att varna allménna intressen sasom natur- och
kulturmiljovarden, landskapsbild med mera. Hushallningsbestammelserna ska
tillampas vid alla typer av planering och byggnation som tar utgangspunkt i
miljobalken och plan- och bygglagen.

| denna rapport ligger fokus pa livsmedelsproduktion och 6vriga aspekter pa
jordbruksmarkens varden kommer inte att behandlas. Men om jordbruksmark
skyddas mot exploatering av en anledning kommer forstas alla kopplade varden
att gynnas.

Olika typer av jordbruksmark

Det finns tva huvudsakliga typer av jordbruksmark: akermark och
betesmark/slatterang.

Det som utmarker akermark ar enligt Jordbruksverket féljande:

”Mark som anvands till vaxtodling eller &r i sadant tillstand att den kan
anvandas till vaxtodling. Marken ska kunna anvandas till vaxtodling utan nagon
annan forberedelse &n anvandande av vanliga jordbruksmetoder och
jordbruksmaskiner. Om det till exempel ar manga stora stenar pa en mark ar
den oftast inte lamplig att anvanda till véxtodling och ar darmed inte dkermark.
Mark som anvands till fruktodling eller som plantskola samt mark dar det sker
odling av energiskog réaknas ocksa som akermark” (Jordbruksverket webbplats,
2021).

Den ekonomiska kartan fran 1950-talet redovisar med stor noggrannhet
akermark och betesmark som tidigare varit aker. All denna mark inryms i den
nu géllande definitionen av akermark. Ovrig jordbruksmark som exempelvis
naturbetesmark finns inte redovisad och det har darmed inte varit mojligt att
gora analyser av forandrad markanvéandning pa sadan jordbruksmark. Darfor ar
det akermark som ar utgangspunkten for analyserna av utvecklingen fran 1950-
talet till 2019.

Eftersom akerarealen ar betydligt storre an arealen betesmark/slatterang ger
analysen av hur akermark har exploaterats anda en bra bild av hur utvecklingen
har sett ut.



Nar det galler hur kommunerna planerar framat ar istéllet all jordbruksmark
inkluderad i resonemangen.

Framtida markanvandning enligt dversiktsplaner

Som framgar av namnet ar dversiktsplaner just dversiktliga. De fungerar pa ett
storskaligt plan som en végledning for hur marken ska anvandas i framtiden,
ofta genom att storre markomraden dar exploatering kan ske pekas ut, men det
ar inte sakert att hela dessa omraden exploateras. Det &r forst i samband med
genomforande av planerna som det faststélls mer exakt hur exploateringen
kommer att se ut och hur stora ytor som paverkas, ofta i samband med
detaljplanering.

Oversiktsplaner har ocksa en relativt 1dng tidshorisont — merparten av de nu
aktuella planerna har tagits fram for att galla under 15-20 ar. Det gor att
forutsattningarna kan hinna forandras, vilket kan leda till &ndringar i planerna.
Dessutom &r dversiktsplaner inte juridiskt bindande, till skillnad fran
detaljplaner.

Om en 6versiktsplan har antagits for flera ar sedan kan delar av planen ha
genomforts och viss exploatering av jordbruksmark redan agt rum.

Ovanstaende punkter innebar att det ar svart att pa ett enkelt satt fa en bild av
hur stora ytor som kommer att exploateras enligt dversiktsplanerna. For att fa
mer kunskap skulle det vara mgjligt att narmare undersoka hur langt
kommunerna har kommit i arbetet med att verkstélla 6versiktsplanerna, till
exempel genom att undersoka vilka detaljplaner som har tagits fram och
eventuellt genomforts. Detta arbete skulle dock bli alltfér omfattande for att
rymmas inom tidsramen for framtagandet av denna rapport. Darfor ger
rapporten en mer oversiktlig bild av hur kommunerna har resonerat i samband
med framtagandet av 6versiktsplanerna och hur jordbruksmark kan paverkas av
exploatering i framtiden.

Det skulle dven ha gatt att underséka hur stor andel av den planerade
exploateringen som ska ske pa jordbruksmark i jamforelse med exploateringen
av andra marktyper. Men fokus ligger pa den absoluta forandringen av arealen
jordbruksmark, eftersom detta synsatt &r det mest intressanta nér det galler
livsmedelsproduktion.

Sjalvforsorjning

En aspekt som vore bade intressant och relevant att studera ar hur mycket
jordbruksmark som kravs for att Sverige skulle vara sjalvforsorjande pa
livsmedel och titta pa hur mycket jordbruksmark som finns nationellt. Da skulle
resultaten fran denna rapport kunna séattas i relation till det behov som finns.
Men fragan ar komplex, eftersom det &r manga faktorer att ta hansyn till. Det ar
inte bara hur stora arealer jordbruksmark som finns som behdver analyseras —
det ar ocksa nodvandigt att titta pa vad marken kan anvandas till samt hur
marken brukas. Exempelvis ser forutsattningarna for vad som kan odlas olika ut
for olika jordarter. Avkastningen kan variera beroende pa det geografiska laget
inom Sverige och ekologisk odling har ofta lite lagre avkastning an
konventionell odling. Analyser av detta slag har av tidsskél inte inrymts i detta
arbete.



Bakgrund

Kapitlet beskriver olika maldokument med koppling till jordbruksmark
och livsmedelsforsorjning samt ger en inblick i gallande regelverk och
hur regelverket tillampas idag.

Livsmedelsférsorjning i Sverige

Sverige producerar idag ungefar 50 procent av de livsmedel som vi konsumerar
inom landet (Lantbrukarnas riksforbund webbplats, 2020), vilket &r en 1ag siffra
jamfort med manga andra lander. | exempelvis Finland ligger
sjalvforsorjningsgraden pa omkring 80 procent (Lantbrukarnas riksforbund
webbplats, 2020). Siffran kan jamforas med ar 1990, da Sveriges bonder
producerade omkring 75 procent av livsmedlen som konsumerades inom landet
(Lantbrukarnas riksforbund webbplats, 2020).

Det finns flera forklaringar till den minskade sjalvforsorjningsgraden i Sverige.
En forklaring ar att befolkningen har 6kat, fran knappt 8,6 miljoner manniskor i
slutet av 1990 (Statistiska Centralbyran, 1991), till knappt 10,4 miljoner
personer i slutet av 2020 (Statistiska Centralbyran webbplats, 2021), utan att
livsmedelsproduktionen har 6kat i motsvarande omfattning. En annan
forklaring kan vara exporten av livsmedel fran Sverige — varje ar 6kar exporten
fran Sverige (Jordbruksverket, 2020). En ytterligare forklaring ar att
jordbruksmark exploateras eller slutar att brukas av andra skal, vilket leder till
en minskad produktion.

En stor del av livsmedelsimporten sker fran andra EU-lander (Jordbruksverket,
2020), men det finns ett morkertal nar det galler mer langvéaga import, eftersom
varor som lastas om inom ett EU-land rédknas som importerade fran landet dar
de lastades om (till exempel bananer som nar Rotterdam och sedan fortsatter till
Sverige rdknas som en nederlandsk import).

De pagaende klimatférandringarna kommer att andra de globala
odlingsférutsattningarna och det &r inte sékert att de lander som vi importerar
livsmedel fran kommer att kunna fortsatta producera livsmedel i samma
omfattning i framtiden. Den svenska jordbruksmarken berdknas bli mer
vardefull i framtiden da ett varmare klimat kan gynna Sveriges
odlingsforutsattningar, samtidigt som globala klimatférandringar som
havsnivahojningar och 6kenspridning minskar tillgangen pa jordbruksmark i
manga lander (Jordbruksverket webbplats, 2020). En annan faktor som gor att
jordbruksmarken i Sverige &r sarskilt vardefull &r det faktum att den &r relativt
ung ur ett geologiskt perspektiv. Det pagar fortfarande vittring som frigor
viktiga vaxtnaringsamnen, medan jordarna i tropiska och subtropiska omraden
ar oftast mycket aldre och sdndervittrade vilket innebdr att det inte finns lika
mycket naring som vaxterna kan ta upp (Kungliga skogs- och
lantbruksakademin, 2012). Det &r dessa skal viktigt att uppratthalla och aven
6ka mojligheterna till en inhemsk livsmedelsforsorjning eftersom svensk
jordbruksmark kommer att bli allt viktigare for livsmedelsférsorjningen bade i
Sverige och i vérlden.

Utdver detta ar jordbruksmarken éven en viktig resurs for att langsiktigt trygga
svensk livsmedelsforsorjning i héndelse av kris. | takt med att det geopolitiska
laget forandras i varlden kan globala konflikter uppsta som leder till 6kad
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konkurrens om bland annat livsmedel och dricksvatten. Att Sverige i hog grad
ar beroende av import av livsmedel fran andra lander innebéar en sarbarhet.
Livsmedelsforsorjningen i Sverige &r ur ett sékerhetsperspektiv kansligt for
yttre storningar i transportleder och enskilda handelser utanfor landets granser
kan ge konsekvenser for den inhemska forsoérjningsmojligheten (Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, 2013). En sadan of6rutsagbar handelse &r
Coronapandemin som kom att skapa en brist pa sjukvardsmateriel under 2020.

Nationella och regionala mal, planer och program

Jordbruksmarkens nationella och regionala betydelse namns i flera
maldokument. Det 6vergripande malet i Handlingsplan for livsmedelskedjan i
Orebro lan 2018-2023 — hallbar tillvaxt och utveckling i hela
livsmedelssektorn &r en 6kad produktion och konsumtion av regionala
livsmedel samt en hallbar och stark livsmedelskedja i Orebro l4n. Den
regionala handlingsplanen utgdr fran den nationella livsmedelsstrategin En
livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet som
antogs av riksdagen i juni 2017. Det dvergripande malet for den nationella
livsmedelsstrategin &r en dkad svensk livsmedelsproduktion, tillvéaxt i hela
landet, en 6kad sjalvforsorjningsgrad och minskad sarbarhet i
livsmedelskedjan, samtidigt som relevanta miljémal nas. | den nationella
livsmedelsstrategin anges bland annat att den fysiska planeringen behover ta
hansyn till jordbruksproduktionen jamte andra samhéllsintressen och att
tillgangen till produktiva mark- och vattenresurser ar en forutsattning for en
Okad livsmedelsproduktion i Sverige.

I Orebro lans regionala utvecklingsstrategi (RUS) 2022-2030 En attraktiv och
pulserande region for alla &r ett effektmal for 2030 att 6ka produktionen inom
areella néringar. En indikator for detta ar att den totala arealen jordbruksmark i
Orebro lan ska bevaras. | RUS anges dven som onskvart lage 2030 att
kompetensen om jordbruk och de gréna néringarnas samhallsvarde har okat,
vilket medfor att vi gér medvetna 6vervaganden vid planering och etablering av
nya verksamheter pa bordig jordbruksmark. I Lansstyrelsens handlingsplan
2016:4 Regional handlingsplan for klimatanpassning i Orebro 14n anges mal
for klimatanpassningsatgarder i Orebro lan pé& kort, medellang och Iang sikt. Ett
mal pa medellang sikt ar att ingen ny bebyggelse ska ske pa jordbruksmark.

Miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag beslutade 1999 om ett miljomalssystem bestaende av

16 nationella miljokvalitetsmal, ett generationsmal och ett antal etappmal. Det
overgripande syftet med miljomalssystemet &r att fraimja en miljomedveten och
hallbar samhallsutveckling pa alla nivaer i samhéllet dar de mest akuta
miljoproblemen blir 16sta inom en generation, utan att orsaka tkade miljo- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser (Sveriges miljomal webbplats, 2020).
Malen beskriver vad som ar en god miljo i Sverige och utgdr en riktlinje for
hela samhallets arbete med miljofragor.

Ett av de miljokvalitetsmal som tydligt belyser jordbruksmarkens varden ar
malet Ett rikt odlingslandskap. I malet beskrivs bland annat vikten av att
behalla jordbruksmarkens langsiktiga produktionsférmaga och bevara den
biologiska mangfalden for att varna framtida livsmedelsforsorjning (Sveriges
miljomal webbplats, 2020). Jordbruksmarkens vérde for nutida och kommande
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generationers livsmedelsforsorjning ar darmed en viktig del i
miljokvalitetsmalet. Miljokvalitetsmalet handlar &ven om att gynna
odlingslandskapets natur- och kulturmiljéer och att odlingslandskapet ska vara
attraktivt och tillgangligt for rekreation och friluftsliv (Jordbruksverket
webbplats, 2021).

Agenda 2030

Agenda 2030 beslutades av Forenta nationernas (FN) generalférsamling 2015
och bestar av 17 globala mal och 169 delmal for hallbar utveckling. De globala
malen ar utformade utifran de tre dimensionerna i hallbarhet och innebér att alla
medlemslander i FN har forbundit sig att arbeta for att uppna en socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld till ar 2030 (Regeringen webbplats,
2016).

Flera av de globala malen har en koppling till jordbruksmark och tillgangen till
livsmedel. Enligt FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation FAO (Food and
Agriculture Organization) ar karnan i det globala hallbarhetsarbetet att alla
manniskor har tillgang till mat, mark och vatten, utan dessa faller de andra
hallbarhetsmalen (Jordbruksverket webbplats, 2021). Det mal med tydligast
koppling till livsmedelsforsorjning ar mal 2 Ingen hunger som handlar om att
avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning och battre kosthallning
samt framja ett hallbart jordbruk (Regeringen webbplats, 2015).

Lagstiftning, domar och kommunal planering

Lagstiftning och domar

I miljébalken finns reglerat att brukningsvard jordbruksmark endast far
bebyggas under vissa forutsattningar. | 3 kapitlet 4 § star foljande:

”Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.”

Brukningsvard jordbruksmark

Begreppet ’brukningsvérd jordbruksmark™ dr centralt i sammanhanget, ett
begrepp som ar komplicerat att definiera juridiskt. For att forsta inneborden
kravs kunskap bade om definitionen av vad som utgor jordbruksmark och vad
som avses med begreppet brukningsvard.

Mark- och miljoéverdomstolen har i en dom fran den 1 april 2016, malnummer
P 4087-15, gjort en grundlig genomgang av de forarbeten som ér tillampliga i
sammanhanget (forarbeten &r den dokumentation som ligger bakom
lagstiftning, texter som kan vara till hjélp vid tolkning av lagar).
Sammanfattningsvis konstateras i domen att brukningsvard jordbruksmark ar
”mark som med hinsyn till ldge, beskaffenhet och dvriga forutsattningar ar
lampad for jordbruksproduktion”.
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Aven om juridiken bakom ar komplicerad &r tillampningen relativt enkel:
Jordbruksmark som brukas eller har brukats i nartid far anses vara
brukningsvard — annars skulle ingen lagt ned tid och mdda pa att bruka den.
Detta synsatt ligger till grund for utslaget i tva domar fran Mark- och
miljodverdomstolen (malnummer P 4087-15 och P 4848-16) och ar
utgangspunkten i denna rapport — all jordbruksmark som finns redovisad i det
kartmaterial som anvénds i analyserna betraktas som brukningsvérd, just
eftersom den brukades eller nyligen hade brukats 2019 respektive pa 1950-talet.

Under 2020 har dessutom Mark- och miljééverdomstolen i flera domar
fastslagit att fastighetstaxeringen inte ska vara avgérande for om 3 kapitlet 4 8
miljobalken ar tillamplig (malnummer P 7885-19, P 8347-19 och P 10437-19).

Har kan tillaggas att det pa 1970-talet gjordes en nationell klassning av
jordbruksmark i Sverige av davarande lantbruksnamnden. Klassningen delade
in jordbruksmarken i 10 klasser med utgangspunkt fran den ekonomiska
avkastningen inom olika omraden. Denna klassning anvands fortfarande i olika
sammanhang, men dess aktualitet och lamplighet for anvandning inom
kommuner &r ifragasatt, bland annat i en rapport som Jordbruksverket skrev
2018 som redovisning av ett regeringsuppdrag (denna rapport behandlas under
rubriken ”Exploatering av jordbruksmark pa nationell niva” senare i rapporten).
Jordbruksverket skriver att det inte finns nagot behov av att klassificera mark
for att kunna bedoma om den ar brukningsvard — mark med lag klassning &r
ocksa brukningsvard och darfor finns inget juridiskt behov av ett
Klassificeringssystem.

Resonemanget ovan utesluter dock inte att &ven annan mark, som inte brukas
idag, kan utgora brukningsvard jordbruksmark. Till exempel kan en jordbrukare
upphora med sin verksamhet och jordbruksmarken tas ur produktion, utan att
marken darfor blir mindre brukningsvard — det ar bara ingen som vill bruka den
just nu. Det kan ocksa for den enskilda lantbrukaren vara olénsamt eller
irrationellt att bruka de “’sdmsta” partierna av den egna jordbruksmarken. Ur ett
ekonomiskt perspektiv kan det vara betydligt mer Iénsamt att omvandla den till
tomtmark. Marken kan likval vara brukningsvard utifran miljobalkens
definition och ha betydelse for framtida livsmedelsforsérjning. Denna typ av
mark behandlas inte i rapporten, eftersom det vore alltfor omfattande att
undersoka var sadan mark finns.

Vasentliga samhallsintressen

Om brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak far det, enligt miljobalken,
endast ske for att tillgodose vasentliga samhallsintressen. Vad som utgor ett
vasentligt samhallsintresse ar darmed en viktig del i avvégningen mellan
intresset av att bevara jordbruksmarken och intresset av att exploatera
densamma.

Enligt regeringens proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning
med naturresurser m.m. kan vésentliga samhéllsintressen till exempel vara att
tillgodose bostadsforsorjningsbehovet, att kunna lokalisera bostader och
arbetsplatser ndra varandra, att skapa val fungerande och lampliga tekniska
forsorjningssystem samt att sékerstélla viktiga rekreationsintressen.
Bostadsbyggande utgor det framsta skélet till att jordbruksmark exploateras.
Ungefar 70 procent av den jordbruksmark som exploateras i Sverige kan
hanforas till bostadsbyggande medan cirka 20 procent kan hanféras till vagar
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och jarnvagar och cirka 10 procent till 6vrig bebyggelse som inte &r bostéder,
till exempel skolor, ekonomibyggnader, anldggningar. (Jordbruksverket, 2017).

Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har vid ett flertal tillfallen tagit
stallning till fragan om den aktuella atgarden utgor ett vasentligt
samhallsintresse. | en dom fran 1 april 2016, malnummer P 4087-15, har MOD
bedomt att ett enda bostadshus inte kan utgdra ett sadant véasentligt
samhallsintresse som avses i 3 kapitlet 4 8 miljobalken. | domen slas fast att det
allmanna intresset av att langsiktigt bevara brukningsvard jordbruksmark véager
tyngre an det enskilda intresset av att bebygga den aktuella platsen. Samma
bedémning gjordes géllande ett bostadshus med tillhérande stall och
komplementbyggnader i en dom fran 11 januari 2019, malnummer P 8646-18,
samt i en dom fran 30 april 2019, malnummer P 8249-18, gallande tva
ekonomibyggnader i form av stall och foderforrad. Aven i tre domar fran 9 juni
2020, mélnummer P 7885-19, P 8347-19 och P 10437-19, gér MOD
bedomningen att enstaka bostadshus inte utgor ett sadant vasentligt
samhaéllsintresse som avses i miljobalken.

MOD har aven i en dom frdn 9 november 2018, malnummer P 8280-17,
bedomt att utbyggnaden av vindkraft ar ett sadant vasentligt allmant
samhallsintresse som kan motivera att brukningsvard jordbruksmark tas i
ansprak.

Alternativa lokaliseringar

Om jordbruksmark ska tas i ansprak behover det, enligt miljobalken, géras en
bedémning om atgarden kan tillgodoses pa ett tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak. Att en atgard utgor ett vasentligt samhallsintresse ar
darmed inte tillrackligt for att ta jordbruksmark i ansprak, ianspraktagandet
forutsatter aven att det inte finns nagon annan lokalisering som &r lamplig.
Alternativa lokaliseringar behdver ddrmed utredas och konsekvenserna av de
olika alternativen behdver analyseras.

Enligt regeringens proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning
med naturresurser m.m. anses en alternativ lokalisering vara mojlig om
exploateringsforetaget ar fullt godtagbart fran samhallsbyggnadssynpunkt,
vilket bland annat innebdr att den alternativa lokaliseringen &r tekniskt och
funktionellt Iamplig samt ekonomiskt rimlig. Om exploateringen berdr storre
sammanhangande jordbruksbygder och jordbruksmark av hog kvalitet kan det,
enligt propositionen, vara nddvandigt att redovisa mojligheterna till alternativ
lokalisering till annan del av den berdrda regionen.

MOD har vid ett flertal tillfallen patalat att alternativa lokaliseringar inte har
utretts nar brukningsvard jordbruksmark planeras att tas i ansprak. | en dom
frén 9 april 2018, malnummer P 5481-17, upphivde MOD en detaljplan for ett
nytt villaomrade for att kommunen inte visat om det finns annan mark att ta i
ansprak for den planerade bebyggelsen. | en dom fran 16 januari 2019,
malnummer P 3809-18, upphivde MOD ett beslut om positivt forhandsbesked
for nybyggnad av fem enbostadshus pa jordbruksmark. Trots att MOD
beddmde att den tilltdnkta bebyggelsen kan betraktas som ett vasentligt
samhallsintresse upphéavdes forhandsbeskedet for att den tillgangliga
utredningen inte gav stod for slutsatsen att intresset inte kan tillgodoses utan att
brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak. Samma bedémning gjordes
gallande vindkraftverk i en dom fran 9 november 2018, malnummer P 8280-17.
| domen bedomde MOD att utbyggnaden av vindkraft ar att betrakta som ett

14



vasentligt samhallsintresse, men eftersom en konkret redogorelse for alternativa
lokaliseringar inte hade presenterats kunde atgarden inte tillatas.

Kommunal planering

Syftet med plan- och bygglagen ar bland annat att framja en langsiktigt hallbar
livsmiljo for dagens samhalle och kommande generationer. Enligt plan- och
bygglagen ar det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvéndningen av
mark och vatten, varje kommun har darmed ansvar for den fysiska planeringen
inom kommunen. Vid planldggning och vid prévning av arenden om lov- och
forhandshesked ska miljobalkens hushallningsbestammelser tillampas. Det
innefattar bland annat bestdmmelserna om brukningsvérd jordbruksmark.

Varje kommun ska, enligt 3 kapitlet 2 § plan- och bygglagen, ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ge vagledning om hur mark-
och vattenomraden ska anvandas samt hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. I 6versiktsplanen ska det bland annat framga hur
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen.

Enligt regeringens proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning
med naturresurser m.m. forutsatts kommunerna, i de fall de anser sig tvingade
att ta brukningsvard jordbruksmark i ansprak for utbyggnadsandamal, redovisa
de alternativa utbyggnadsomraden som har studerats och aven belysa
konsekvenserna av de olika alternativen. Kommunerna behdver darmed i
oversiktsplanen gora en beddmning av jordbruksmarkens varde i relation till
samhallsintresset att exempelvis bygga bostader eller industriomraden, och
aven beskriva majligheterna till att ta annan mark i ansprak.

Lansstyrelsen ska bland annat ge rad och stdd till kommunerna om allmanna
intressen och tillampningen av plan- och bygglagen samt tillhandahalla
planeringsunderlag och samordna statens intressen. | vissa specifika fragor har
lansstyrelsen ett tillsynsansvar, bland annat vad galler riksintressen. Det innebér
att lansstyrelsen har en mojlighet att éverpréva och upphéva beslut om
kommunala detaljplaner om nagot riksintresse enligt miljobalken inte
tillgodoses i planen. Nar det galler exploatering av jordbruksmark saknas
sadana juridiska mojligheter. Jordbruksmark &r inte ett riksintresse utan ett
allmént intresse, vilket innebér att Lansstyrelsen endast kan agera vagledande i
detta sammanhang. Det & kommunernas ansvar att beakta brukningsvard
jordbruksmark och gora de avvéagningar som lagstiftningen kraver for att uppna
en langsiktigt hallbar markanvandning.

Exploatering av jordbruksmark pa nationell niva

Under 2018 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att ’redovisa det arbete
som bedrivits for att underlatta kommunernas arbete med hantering av
jordbruksmark i planprocessen, med malet att jordbruksmark inte ska anvéandas
for byggnation, hus och végar i strid med miljobalken”. Redovisningen
sammanstélldes i rapporten Jordbruksmarkens varden — ett
miljomalsradsprojekt, Jordbruksverket (2018).
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Rapporten beskriver exploateringen av jordbruksmark nationellt och ger férslag
pa atgarder som behover vidtas for att ge jordbruksmark ett langsiktigt skydd.
Nedan foljer en sammanfattning av nagra av de viktigaste slutsatserna i
rapporten:

Idag exploateras i Sverige omkring 6 kvadratkilometer jordbruksmark varje
ar och sa har det sett ut i omkring 20 ars tid. Kommunerna har ett stort tryck
pa sig att bygga nya bostader, vilket ar den storsta forklaringen till
exploateringen av jordbruksmark.
Det finns idag ingen myndighet som i lagstiftningen har ett utpekat ansvar
for jordbruksmarken. Jordbruksverket saknar verktyg for att kunna ingripa i
olika processer.
I samband med intervjuer menar kommunpolitiker att fragan om
livsmedelsforsorjning framst ar en fraga for staten. Av svaren framgar
ocksa att kommunerna visserligen kan ha en ambition att hellre fortata
befintliga tatorter an att exploatera jordbruksmark — men att
jordbruksmarken beddms ha ett mindre vérde an markens varde for
bostadsbyggande. Intervjuade kommuner énskar &ven battre vagledning i
hur jordbruksmarken ska vérderas och hur avvagningar ska goras,
framforallt eftersom det forekommer olika signaler fran staten och
konflikter mellan olika mal som till exempel ett 6kat bostadsbyggande och
bevarande av jordbruksmark.
Svaren pa en enkat till lansstyrelserna visar att kommunerna inte hanterar
fragan om jordbruksmark pa ett juridiskt korrekt satt. Det har tidigare
forekommit forslag pa att starka lansstyrelsernas roll i planprocessen sa att
de ska fa ratt att ingripa mot planer som strider mot bestammelserna i
miljobalken, detta forslag lyfts av lansstyrelserna fram som den enskilt
viktigaste atgarden for att komma tillratta med problemet att jordbruksmark
exploateras.
| rapportens sammanfattning foreslas fyra atgarder for att miljobalkens krav
ska uppfyllas:
o Jordbruksverket fortsatter sin dialog med kommunerna
» Andring av Plan- och bygglagen s att lansstyrelserna ges ratt att
ingripa om en plan strider mot miljobalkens regler om exploatering av
jordbruksmark
e Borttagning av den 10-gradiga skalan som anvéants sedan 1970-talet for
att klassificera jordbruksmark, denna &r inte aktuell langre och bor inte
anvandas
o Boverket bor fa ett tydligare uppdrag att i samrad med Jordbruksverket
ta fram ett vagledningsmaterial till 1ansstyrelserna om hur végledning
till kommunerna ska ske — parallellt med detta bor lansstyrelserna fa i
uppdrag att inventera hur mycket jordbruksmark som ar planerad for
exploatering i gallande dversiktsplaner, samt ta fram ett
kunskapsunderlag om jordbruksmarken inom lanet med avseende pa
olika kvalitets- och kvantitetsparametrar
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Jordbruksmarkens historia

Jordbruksmarkens areal har sedan forhistorisk tid och sedan manniskan borjade
bruka marken for véxtodling 6kat succesivt. Expansionen har foljt
befolkningsdkning, tekniska och ekologiska innovationer och politiska
reformer. Beroende pa naturliga forutsattningar och tillganglig teknik har olika
typer av marker anvants for olika syften. Jordbruket har utifrdn markernas
forutsattningar inriktats pa vaxtodling eller djurhallning. De delar av landet, dar
forutsattningarna funnits, utvecklades med tiden till utpraglade jordbruks- och
fulldkersbygder. Aven om det har funnits perioder av tillbakagang till foljd av
sjukdom och missvaxt har storre och storre arealer tagits i ansprak for
jordbrukets behov. Akermarken utdkades kontinuerligt i hela Sverige fram till
1920-talet, pa vissa hall fortsatte utveckling langre tid &n sa.

De stdrsta och mer omvélvande forandringarna i jordbruket har skett relativt
sent i tiden. Den period som brukar bendmnas som den agrara revolutionen
infaller vid 1800-talets borjan och har da foregatts av de forsta
skiftesreformerna som syftade till att omorganisera jorddgandet och
effektivisera jordbruket. Reformerna fick stor betydelse for jordbrukets
utveckling och anses ha bidragit till en 6kad uppodling och en 6kad
spannmalsproduktion. Det sammanféll i sin tur med en kraftig
befolkningsokning.

En rad olika reformer och tekniska landvinningar bidrog med andra ord till
jordbrukets utveckling. Grundlaggande for utvecklingen under 1800-talet var
bland annat inférandet av vaxelbruk vilket innebar att marken inte behovde sta i
trada, dikningsteknik och dranering av marker som tidigare varit svara att odla
samt nya jordbruksmetoder och redskap. De allt stérre och mer
sammanhadngande jordbruksenheterna, utdikningarna och de forbattrade
metoderna kom pa ett avgorande satt att omdana landskapet, sérskilt i de mer
utpraglade jordbruksbygderna.

En forutséttning for véaxtodling pa akrar var anda in pa 1900-talet att det fanns
angsmark som producerade ho. Hoet var en forutsattning for djurhallning vilket
i sin tur gav den godsel som behovdes for akermarken. For varje aker behdvdes
en betydligt stérre dangsareal. Med andra ord praglades jordbrukets
markanvandning av angs- och betesmarker snarare an av akermarker.
Vallodling med véxter som band kvéve i marken samt konstgddsel kom att
forandra detta forhallande radikalt. Akermarken var inte langre beroende av
stora arealer &ngsmark.

Jordbrukets rationalisering och den begynnande industrialiseringen under 1800-
talets senare del medférde att allt farre kom att arbeta i det tidigare
arbetskraftsintensiva jordbruket. En allt mindre del av befolkningen kom att ha
sin sysselsattning i jordbruket. Manga lamnade landsbygden till forman for
stdderna och industrijobben, vilka gav béttre betalt. Jordbruket behdvde
konkurrera om arbetskraften med industrin vilket i sin tur drev pa mekanisering
och teknisk utveckling. Utvecklingen sags inte enbart som positiv varfor
statliga reformer under 1900-talets borjan dven ledde till en ut6kning av antalet
smabruk, framforallt i de norra delarna av landet. Odlingsmarkerna nadde sin
storsta omfattning i Sverige omkring 1930.

Jordbruket kunde en bit in pa 1900-talet ge en betydligt storre avkastning pa
betydligt mindre markarealer. Utvecklingen mot allt storre brukningsenheter,
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mekanisering och konstgddsel gjorde att den jordbruksmark som inte hade en
plats i det rationaliserade jordbruket kom att anvandas for andra andamal.
Jordbruksbygderna kom att praglas i allt stérre utstrackning av ett extensivt
akerbruk medan skogsbygderna snarare stod infor nedlaggningar och
igenvéxning.

Under andra halvan av 1900-talet blev det vanligt med skogsplantering pa de
marker som inte kunde nyttjas som akermark i det rationella jordbruket. Stora
arealer kom att planteras med barrskog genom statliga stéd. Under samma
period 0kade livsmedelsimporten i allt storre utstrdckning. Idag importerar
Sverige ca 50 procent av de livsmedel som konsumeras i landet (Lantbrukarnas
riksforbund webbplats, 2020), vilket har lett till att sambandet mellan
befolkningsméngd och arealen jordbruksmark inom Sveriges grénser inte
langre existerar pd samma satt som det har gjort historiskt. Trots en véxande
befolkning sker idag en kontinuerlig minskning av arealen jordbruksmark.

Stédernas kraftiga utbyggnad och expansion till féljd av industrialisering och
urbanisering gjorde att stora arealer jordbruksmark togs i ansprak for bostader,
industri och infrastruktur. Utvecklingen nadde en kulmen i och med 1960- och
1970-talens expansiva bostadsbyggande, vilket i stor utstrackning skedde pa
jordbruksmark. Under 2000-talet, framst i anslutning till stérre stdder och
tatorter, har jordbruksmark fortsatt tagits i ansprak for bland annat bostader och
verksamhets- och handelsomraden. Utvecklingen har gatt mot en minskad
mojlighet till livsmedelsférsorjning inom ramen for landets granser.
Utvecklingen under storre delen av 1900-talet har &ven medfort stora forluster
av biologisk mangfald och kulturmiljévarden. (Antonson, 2011) (Morell, 2001)
(Riksantikvariedmbetet, 1996) med flera.

Metod

| kapitlet beskrivs vilka verktyg och vilken indata som har anvants for
att analysera exploateringen av akermark, samt vilka GlS-analyser
som har utforts.

Verktyg

Flera olika GIS-program har anvants for att utfora analyserna (GIS &r en
forkortning for Geografiska InformationsSystem). Den dvervagande delen av
analyserna har utforts med hjalp av ESRI-programvaran ArcGIS. For klassning
av rasterbilder anvandes MultiSpec som ar en fri programvara som utvecklats
och uppdateras av Purdue University i USA. For nagra analyser anvandes
QGIS, som &r en fri programvara som utvecklats och uppdateras av ett stort
nétverk av programmerare varlden Gver.

Indata

Utgangspunkt for jordbruksmarkens storsta utbredning
Utgangspunkten for jordbruksmarkens storsta utbredning ar den akermark som
med stor noggrannhet finns redovisad p& ekonomiska kartan, som for Orebro
lan blev fardigstalld under 1950-talet. Flygfotograferingen som Iag till grund
for kartan utfordes till 6vervagande del under andra halvan av 1940-talet och en
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del i borjan av 1950-talet. Denna period foljde kort efter andra varldskrigets
avslut — den ekonomiska situationen var svar och darfor kan antas att mark som
var lamplig for jordbruk i hog grad var uppodlad nér kartan framstalldes. Av
denna anledning bedéms ekonomiska kartan utgora en bra utgangspunkt for
ungefar hur stora arealer akermark som historiskt sett har funnits nar marken
var som mest brukad, &ven om arealen jordbruksmark hade borjat minska redan
innan denna karta togs fram.

Vid berakning av den genomsnittliga exploateringstakten har utgangspunkten
varit ar 1955 eftersom kartlaggningen for merparten av ekonomiska kartan
slutfordes detta ar.

Det &r inte sékert att all akermark som finns redovisad pa ekonomiska kartan
fran 1950-talet skulle betraktas som brukningsvard idag, vissa akrar ar valdigt
sma och andra kanske har samre forutsattningar pa andra satt. Men det skulle
vara en mycket svar uppgift att gora rimliga bedémningar av olika
jordbruksomradens brukningsvarde med dagens matt matt. Darfor betraktas all
akermark som finns redovisad pa kartan som brukningsvard eftersom den
brukades nér kartan framstalldes.

Pa kartan ar den redovisade jordbruksmarken uppdelad i tva kategorier — aker”
och betesmark som varit aker”. Kategorierna skiljs at genom att det 4r sma
grastuvor inritade pa betesmarken. | den nedan beskrivna analysen &r dessa
bada kategorier av tekniska skal sammanslagna till en, men detta saknar
betydelse eftersom bade aker- och betesmark som tidigare har plojts idag
klassas som akermark.

Ekonomiska kartan bestar av ett flertal papperskartor indelade i blad om 50*50
cm och har skalan 1:10 000. Orebro lan omfattar cirka 430 séddana kartblad.
Papperskartorna har sedan tidigare skannats till bildfiler i tif-format och sedan
georefererats, vilket innebér att de har koordinatsatts sa att de ligger pa ratt
plats i landskapet nér de 6ppnas i ett GIS-program. Kartorna &r i rasterformat,
vilket innebar att de ar uppbyggda av manga sma pixlar.

Utgangspunkt for markanvandningen 2019

Utgangspunkten for jordbruksmarkens utbredning 2019 samt annan
markanvandning, lans- och kommunytor ar fastighetskartan fran Lantmateriet.
Den finns i vektorform, vilket gor att alla olika typer av markytor finns som
fristdende polygoner som kan anvéndas till areaberakning och andra analyser.
Lantméteriet arbetar kontinuerligt med uppdatering av fasighetskartan och den
version som har anvant for analyserna hdmtades i november 2019. Nar det
géller byggnader har ett punktskikt med fastighetskartans byggnader anvants.

Eftersom fastighetskartan tas fram genom anvéndande av flygbilder klassas
marktyperna i hog grad efter hur det ser ut fran luften. Darfor kan viss
akermark och annan jordbruksmark tolkas fel och falla bort. For att fa sa
kompletta skikt med akermark respektive jordbruksmark som majligt lades
darfor objekt fran Jordbruksverkets jordbruksblock samt Jordbruksverkets
angs- och betesmarksinventering (datat hamtat i november 2019) till
fastighetskartans skikt med akermark.

Grunden &r att alla jordbruksblock har tagits med, dven de som for narvarande
inte ar stodberattigande, och samtliga objekt fran angs- och
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betesmarksinventeringen, dven de som inte langre &r aktuella eller raknas som
restaurerbara.

Nér det galler gardsstoden sa finns det olika skal till att ett jordbruksblock inte
ar klassat som stodberéattigande — till exempel kan det rdcka med att ingen har
sokt nagot stod for den inom en viss tidsrymd eller sa kan det vara mindre
atgarder som kravs for att marken ska bli stodberattigande, som exempelvis en
dikesrensning. Jordbruksmark kan darfor vara produktiv, brukas och darmed ha
ett varde for livsmedelsproduktionen dven om den just nu inte klassats som
stodberattigande. Samma sak galler angs- och betesmarksinventeringen — aven
inaktuella/restaurerbara objekt kan i manga fall aterga till produktion med en
mindre arbetsinsats.

Det hade varit ett mycket omfattande arbete att manuellt ga igenom alla berérda
icke stodberéattigande jordbruksblock (drygt 3 400 stycken) och ej
aktuella/restaurerbara objekt i &ngs- och betesmarksinventeringen (drygt 300
stycken) for att kontrollera statusen och gora individuella bedémningar.
Dessutom skulle resultatet kunna bli godtyckligt. Skulle dessa omraden sallas
bort i sin helhet finns risk att for manga objekt faller bort ur det skikt som visar
var det fanns jordbruksmark 2019.

Sjoarna som anvants vid kartillustrationerna baseras pa Lantmateriets
oversiktskarta (datat hamtat i november 2019). Sjoar storre &n 2,94 km? valdes
ut for att kartorna inte skulle bli otydliga med for manga detaljer.

Utgangspunkt for framtida markanvandning

For att fa en uppfattning av hur kommunerna planerar sin markanvandning i
framtiden har dversiktsplaner och tillhérande kartmaterial granskats.

GlS-analyser

Om inte annat anges sa har analyserna nedan utforts med hjalp av ArcGIS. De
verktyg som har anvéants redovisas med kursiv stil.

Bearbetning av ekonomiska kartan

For att kunna gora analyser av akermarkens utbredning under 1950-talet och
gora jamforelser med hur det sag ut 2019 har de ursprungliga kartorna kravt
viss bearbetning — de ursprungliga rasterbilderna behévde goras om till
vektorformat, ett arbete som skedde i flera steg.

Klassning av rasterbilder

Forberedelser

Rasterkartorna var fran borjan vanliga fargbilder. MultiSpec &r ett program som
ar utvecklat for att analysera flygbilder och det var detta program som skulle
anvandas for att klassa rasterkartorna. Flygbilder har flera sa kallade
fargband/kanaler (ofta rétt, gront och blatt, RGB). For att kunna hantera
rasterbilderna i MultiSpec behdvde de darfor goras om till fran vanlig bild till
RGB, vilket utfordes i QGIS.

Klassning
Sedan anvandes MultiSpec for att dela in kartorna i tva klasser, jordbruksmark
och o6vrigt. Detta gjordes genom att skapa sa kallade traningsytor, dar omraden
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véljs ut och klassas beroende pa farg och sedan anvénds traningsytorna for att
klassa hela bilden. Gul farg pa kartorna motsvarar aker, tomt och
tradgardsmark, sa alla dessa marktyper klassades som akermark. | vissa fall
fanns réda och bla gréanser for tackdikningsplaner utritade pa akermarken, dessa
klassades ocksa som akermark. Alla andra farger klassades som 6vrigt.
Resultatet blir en ny bildfil med endast tva farger, en for varije klass.

Vektorisering av klassade bilder

De klassade bilderna konverterades till vektorformat med verktyget Raster to
Polygon. Eftersom all hantering skedde automatiskt kravdes viss manuell
bearbetning av varje vektoriserad fil. | teckenforklaringen fanns gula objekt
inritade, dessa polygoner togs bort eftersom de annars skulle indikera akermark
pa fel platser. Dessutom bildades en stor polygon av klassen 6vrigt, som omslot
all akermark, denna polygon togs ocksa bort.

| ndsta steg grupperades shapefilerna i grupper om 10 — 20 filer med verktyget
Merge. | varje ny fil skapades ett falt i attributtabellen d&r arean for varje
polygon beréknades med verktyget Calculate area. Eftersom gul farg klassades
som akermark och all annan farg som 6vrigt bildades ett stort antal 6vrigt-
polygoner av svarta bokstaver pa akermarken, samt sma akermarkspolygoner
som fyllde halrummen i bokstaver som exempelvis 0. Dessutom forekom ett
visst brus, det fanns exempelvis kartor med anteckningar eller flackar dar
klassningen blev fel. For att fa bort bokstaverna och andra oénskade polygoner
valdes alla polygoner som var mindre &n 850 m? ut med verktyget Select by
attributes och raderades. Detta ledde till att det uppstod hal i dkermarken, vilka
behovde fyllas. For att fa bort halen anvandes verktyget Radera hal i QGIS.
Polygoner av kategorin 6vrigt som var 850 m? eller storre hade sparats, vilket
innebar att storre akerholmar bevarades i skiktet nar halen fylldes.

Figur 1 visar ett exempel pa en karta med alla steg fran den ursprungliga RGB-
kartan, den klassade bilden och den vektoriserade och rensade filen.

Figur 1: lllustration av bearbetningen av ekonomiska kartan, fran ursprungligt raster till vektorfil

Sedan sattes alla filer for hela lanet ihop med hjalp av verktyget Merge.
Verktyget Dissolve anvandes for att akerpolygoner som lag i skarvar mellan tva
kartor skulle slas ihop ifall de 6verlappade varandra. Efter det forbattrades
polygonernas ytterlinjer med hjalp av verktygen Simplify och Smooth och arean
berdknades pa nytt.

Sedan har skiktet genomgatt vissa forbattringar manuellt. Eftersom
tradgardsmark ar redovisad med gul farg pa ekonomiska kartan blev aven sadan
mark klassad som akermark. Tradgardsmark ar dock markerad med svarta
prickar pa originalkartan, sa genom att jamfora vektorskiktet med
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originalkartan kunde tradgardsmark i stor utstrackning elimineras. Friliggande
polygoner med tradgardsmark raderades. Merparten av den tradgardsmark som
satt ihop med akermark klipptes bort fran akermarkspolygonerna med
editeringsverktyget Clip. | dvrigt har det ibland blivit vissa felklassningar sa att
akermark fallit bort, &ven dar har korrigeringar gjorts manuellt med verktyget
Create Features sé att all akermark ska finnas med. Akrar pé kartor som
innehaller mycket lite akermark har skarmdigitaliserats, istallet for att genomga
alla steg ovan.

Den ovan beskrivna bearbetningen av skiktet har lett till en marginell
forandring av polygonernas areor — darfor finns det vissa objekt i skiktet som
har en area som ligger nagot under 850 m2, dessa har fatt vara kvar.

Slutligen klipptes skiktet mot varje kommun med verktyget Clip och ett nytt
falt lades till i attributtabellen, dér arean av akermarken berédknades med hjalp
av Calculate Geometry for respektive kommun.

Jamforelse med markanvandningen 2019

Jamforelse akermarkens areal

For att ta fram data for hela lanet klipptes skiktet med odlad mark fran
fastighetskartan mot Orebro 1an med verktyget Clip. Samma sak utfordes med
skiktet med jordbruksblock samt angs- och betesmarksinventeringen fran
Jordbruksverket.

For att eliminera mark som uppenbart inte &r jordbruksmark gjordes en
bearbetning av skikten med jordbruksblock respektive &ngs- och
betesmarksinventeringen. Objekt som lag inom bebyggda omraden enligt
fastighetskartan valdes ut med verktyget Select by Location och raderades.
Ytterligare en analys utfordes, dar objekt valdes ut ifall det fanns enstaka
byggnader inom objekten. Resultatet fran denna analys granskades och pa sa
satt kunde en rad objekt raderas, sasom villatomter och liknande som tidigare
varit jordbruksmark.

Jordbruksblock som utgjordes av vatmark valdes ut med verktyget select by
attributes och raderades, eftersom dessa omraden inte langre kan definieras
som aker.

Pa ekonomiska kartan fran 1950-talet redovisas inte utbredningen av det som vi
idag kallar betesmark eller slattermark. Fokus i denna rapport &r att analysera
jordbruksmarkens forandring fran 1950-tal till 2019 och for att kunna gora
relevanta jamforelser behdvde sadan jordbruksmark som vi inte hade data om
fran 1950-talet tas bort dven fran jordbruksmarken 2019. Darfor valdes
betesmarken ut fran jordbruksblocken och &ngs- och betesmarksinventeringen
med verktyget Select by Attributes och klipptes sedan mot 1950-talets
jordbruksmark. Pa sa satt har naturbetesmark uteslutits i alla analyser, vilket ger
en mer rattvisande bild av forandringen, eftersom sadan mark inte redovisades
pa kartan fran 1950-talet.

Sedan anvandes verktyget Merge for att sla samman akermark fran
fastighetskartan med de bearbetade jordbruksblocken och dngs- och
betesmarksinventeringen. Ett nytt falt lades till i attributtabellen, dar arean av
akermarken beraknades med hjalp av Calculate Geometry.
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For att ta fram data per kommun klipptes skiktet med &kermark inom Orebro
l&n mot varje kommun med verktyget Clip och sedan berdknades arean av
akermarken med hjalp av Calculate Geometry.

Arealuppgifterna har sedan kunnat jamforas med akerarealen pd ekonomiska
kartan fran 1950-talet, dels for hela Orebro lan, dels for varje enskild kommun.

Markanvéandning 2019 pa mark som tidigare var jordbruksmark
Vektorskiktet med alla olika typer av markytor fran fastighetskartan klipptes
mot Orebro lan med verktyget Clip. Eftersom skiktet med akermark fran
fastighetskartan hade kompletterats med jordbruksblocken och &ngs- och
betesmarksinventeringen lades det nya skiktet med all akermark till sa att vissa
markytor av annan kategori istéllet blev dkermark. Sedan klipptes det
modifierade skiktet med alla typer av markytor mot akermarken fran 1950-talet
med verktyget Clip.

I ndsta steg slogs alla markytor av ett och samma slag ihop till ett objekt med
verktyget Merge. Ett nytt falt lades till i attributtabellen och arean av alla typer
av markytor berdknades med Calculate Geometry. Pa sa satt erholls for hela
l&net de sammanlagda arealerna av de nya markanvandningstyperna 2019, déar
det tidigare var akermark.

Slutligen klipptes skiktet mot varje kommun med verktyget Clip och arean av
varje markslag beraknades med hjélp av Calculate Geometry for respektive
kommun.

De olika markytorna pa fastighetskartan innehaller kategorin annan dppen
mark”, vilket &r en av de storre markanvéndningskatogorierna som redovisas i
rapporten. Kategorin innehaller en rad olika typer av mark och det stod klart att
delar av marken kunde betecknas som “oaterkalleligen exploaterad” medan
andra delar var tidigare akermark som inte exploaterats. | kategorin hamnade
bland annat sadan mark som varit akermark men som 2019 var stadd under
igenvaxning och som inte kategoriserats som skogsmark pa fastighetskartan.
Eftersom en utgangspunkt har varit att kartlagga hur mycket mark som
exploaterats oaterkalleligen var det av intresse att undesoka detta narmare.

Det har skett genom nationella marktackedata som &r en kartering av
landskapet i Sverige. Utifran kategorierna i marktkackedata har det varit
mojligt att sarskilja sdidan “annan 6ppen mark” som kan betecknas som
oaterkalleligen exploaterad fran sadan mark som inte kan anses vara
exploaterad.

Skiktet med akermark fran 1950-talet har klippts mot annan éppen mark enligt
fastighetskartan. Skiktet med nationella marktackedata har konverterats fran
rasterskikt till polygonskikt och klippts mot annan 6ppen mark som utgjordes
av akermark pa 1950-talet. Ytorna med de olika kategorierna inom nationella
marktickedata som kan associeras med “oaterkallelig exploatering” har darefter
summerats lans- och kommunvis.

Analys av oversiktsplanering

Ytterligare ett skikt 6ver jordbruksmark 2019 togs fram. Detta skikt inkluderar
aven annan jordbruksmark an aker. Skiktet bygger pa samma grunddata som
det tidigare namnda skiktet med akermark, med den skillnaden att all betesmark
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fran jordbruksblocken och angs- och betesmarksinventeringen finns med samt
att jordbruksblock som utgors av vatmarker ocksa ingar.

Eftersom kartunderlaget som tillhor 6versiktsplanerna oftast &r relativt
opreciserat gjordes bedomningen att det inte &r relevant att utféra nagra GIS-
analyser av vilka arealer som kan komma att exploateras. Istéllet har planerna
granskats och tillhdrande kartmaterial har jamforts visuellt med skiktet over all
jordbruksmark.
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Resultat

| detta kapitel redogoérs for resultaten av analyserna. Resultaten
presenteras i olika delkapitel. Forst redogdors for hur det ser ut i hela
lanet och sedan fdljer ett delkapitel for varje enskild kommun,
sorterade i bokstavsordning.

Presentation av resultatet

Resultatet beskrivs i text samt i form av kartor och olika typer av diagram. |
varje delkapitel finns ett cirkeldiagram som visar den fordndrade
markanvandningen pa fore detta akermark. Diagrammet bestar av sex tartbitar
som baseras pa markytor fran Lantmateriets fastighetskarta. Har foljer en kort
forklaring av innehallet i de olika kategorierna:

o Bostader: innehaller 1dg och hdg bebyggelse. Vissa verksamheter kan ocksa
ingd, men det ar inte mojligt att urskilja i det bakomliggande
kartunderlaget.

e Industrier: industriomraden.

e Annan 0ppen mark: utgors av flera olika typer av mark, bland annat
vagomraden, parker, golfbanor och kyrkogardar. Férutom exploaterad mark
kan det &ven ingd andra typer av 6ppna ytor, exempelvis sddan mark som
varit akermark tidigare men som inte har exploaterats.

e Barrskog: barr- och blandskog.

e Lovskog: 16vskog.

o Vatten: redovisar i forsta hand anlagda vatmarker.

Nar begreppet oaterkallelig exploatering anvands i rapporten innebér det sadan
exploatering som omajliggor att marken ater anvands for livsmedelsproduktion.
| detta begrepp raknas kategorierna bostader, industrier och vatten in samt delar
av kategorin annan 6ppen mark.

De delar av ”annan 6ppen mark” som betraktats som oaterkalleligen
exploaterad faller inom de marktyper som betecknas som “exploaterad mark,
byggnad”, “exploaterad mark, ej byggnad eller vig/jarnvag” samt “exploaterad
mark vag/jairnvig” 1 nationella marktickedata. Resultatet har berdknats med
utgangspunkt att med relativt stor sakerhet kunna redovisa hur mycket mark
som exploaterats pa ett oaterkalleligt satt. Det ar dock rimligt att anta att det &r
mer av “annan 6ppen mark’ som skulle kunna anses ha exploaterats an vad som
redovisas i rapporten.

Den enskilt stdrsta marktypen inom kategorin ”annan 6ppen mark™ har utgjorts
av marktypen ”6vrig 6ppen mark med vegetation”. Marktypen redovisas inte
som oaterkalleligen exploaterad d&ven om den kan vara det. | relativt stor
utstrackning ror det sig om mark som pa 1950-talet utgjordes av akermark men
som idag ar stadd under igenvéxning och som enligt kategorierna pa
fastighetskartan inte betraktas som akermark och som inte tagits i ansprak av
bebyggelse eller annan typ av exploatering.
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Jordbruksmark i Orebro lan

Inom Orebro l4n finns en stor variation av naturtyper och forutsattningarna for
jordbruk varierar mycket mellan olika kommuner. Over 90 procent av
jordbruksmarken inom lanet utgors av akermark (Statistiska Centralbyran,
2019).

Det ar framst pa narkeslatten i de centrala delarna av lanet som jordbruk
forekommer i stor utstrackning och det ar &ven har som lanets storsta tatorter ar
beldgna, vilket innebdr att intresset av att exploatera jordbruksmark &r stort i
detta omrade.

Akermarkens areal och utbredning 1950-tal och 2019

Inom lanet fanns under 1950-talet cirka 1 435 kvadratkilometer akermark och
2019 hade akerarealen minskat till ungefar 1 086 kvadratkilometer, en
minskning med cirka 349 kvadratkilometer eller 24 procent. Inom samtliga
kommuner har arealen dkermark minskat, men eftersom det ar stor skillnad
mellan olika kommuner nar det galler bade naturtyper och exploateringstryck
varierar omfattningen av och orsakerna till minskningen.

Figur 2 visar arealen akermark pa 1950-talet respektive 2019 for varje
kommun. Figur 3 visar akermarkens utbredning i lanet under 1950-talet och
figur 4 visar akermarkens utbredning 2019.

Figur 2: Kvadratkilometer &kermark i lanets kommuner p& 1950-talet (bla staplar) och 2019
(gula staplar)
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Figur 3: Akermark i Orebro lan, 1950-tal, samt kommunernas lage i lanet

27



Teckenforklaring
Jordbruksmark 2019

B sivar
- Tatortsytor

Kilometer
036 12 18 24 30

Figur 4: Akermark i Orebro lan, 2019, samt kommunernas lage i lanet
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Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom lanet till cirka 1 435
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 1 086 kvadratkilometer,
vilket &r en minskning med cirka 349 kvadratkilometer.

Den andrade markanvandningen presenteras i figur 5. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
6vrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan 0ppen mark &r 21
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har omkring 48 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett
oaterkalleligt sétt (bostader 14 kvadratkilometer, industrier 9 kvadratkilometer,
delar av kategorin annan 6ppen mark 21 kvadratkilometer samt vatten 4
kvadratkilometer). Omkring 195 kvadratkilometer akermark har aterplanterats
med skog (barr/blandskog 184 kvadratkilometer och I6vskog 11
kvadratkilometer), alternativt lamnats till igenvaxning.

Figur 5: Ny markanvandning 2019 pa fore detta akermark

Industrier: 9 km?
Vatten: 4 km?

Lovskog: 11 km?

Bostader: 14 km?

Barrskog:

Annan 6ppen
PP 184 km?

mark: 128 km?

| Sverige exploateras omkring 6 kvadratkilometer jordbruksmark varje ar och
sa har det sett ut under minst ett par decennier (Jordbruksverket, 2018). |
Orebro 1an har 48 kvadratkilometer dkermark exploaterats mellan &ren 1955
och 2019 (64 ar), vilket ger en exploateringstakt pa ungefar 0,75
kvadratkilometer per ar. Till denna siffra tillkommer dessutom exploatering av
annan jordbruksmark &n aker.

Vid en jamforelse med den arliga nationella exploateringen av jordbruksmark
som sker idag samt den genomsnittliga exploateringstakten i lanet sa utgor den
sistnamnda omkring 12,5 procent av den nationella exploateringen av
jordbruksmark.
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande
oversiktsplaner

Endast fyra av tolv kommuner (Hallefors, Kumla, Lindesberg och Orebro) for
ett resonemang enligt 3 kapitlet 4 8 miljobalken i sin 6versiktsplan och/eller
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning. Resterande atta kommuner for inget
resonemang kopplat till paragrafen alls. Endast en kommun (Kumla) behandlar
samtliga aspekter som krévs enligt 3 kapitlet 4 § miljobalken (identifiering av
brukningsvard jordbruksmark, beddmning av vad som utgor vésentliga
samhallsintressen och genomgang av alternativ lokalisering). Samtliga
kommuner lyfter dock fram olika skal till att jordbruksmarken &r viktig att
bevara.

Med fa undantag saknas alltsa resonemang om avvagningen mellan att bevara
och exploatera jordbruksmarken i dversiktsplanerna. 1 alla planer n&mns
jordbruksmark och att man vill undvika att exploatera den, men i alla planer har
anda jordbruksmark pekats ut som omraden dér olika former av exploatering
ska ske. Detta utan redogorelser for hur avvagningarna enligt 3 kapitlet 4 8
miljobalken har gjorts eller ska géras i kommande planering.

En iakttagelse &r att de fyra kommuner som for ett resonemang som anknyter
till 3 kapitlet 4 § i miljcbalken eller namner paragrafen ocksa ar de nyaste
planerna, vilket indikerar att fragan om exploatering av jordbruksmark
sannolikt har fatt storre fokus de senaste aren &n tidigare.

For de flesta kommuner &r det svart att uppskatta hur stora arealer
jordbruksmark som kan komma att exploateras enligt dversiktsplanerna,
eftersom kartmaterialet oftast inte har sa stor detaljniva. Darfor hanteras denna
fraga i forsta hand kommunvis.

For nagra kommuner finns mer detaljerade kartor och redovisningar, daribland
de tva kommuner dar exploateringstrycket ar som stérst, Kumla och Orebro.
Dessa tva kommuner ar de enda som namner hur stora arealer jordbruksmark
som planeras for exploatering.

| Kumla kommun uppgar den planerade exploateringen av jordbruksmark till
5,02 kvadratkilometer under 20 ar och i Orebro kommun uppgar den planerade
exploateringen till 10 kvadratkilometer under 25 ar. Detta innebar en arlig
exploatering om 0,25 kvadratkilometer respektive 0,40 kvadratkilometer.
Sammanlagt for dessa tva kommuner blir det 0,65 kvadratkilometer
jordbruksmark som exploateras varije ar, vilket utgér omkring 10 procent av
den nationella exploateringen av jordbruksmark.

30



Askersund

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 1 024 kvadratkilometer. Kommunen utgors till
stdrsta delen av skog, och en relativt stor areal utgors av vatten. Flera av
kommunens tétorter ligger i anslutning till jordbruksmark, vilket kan leda till
ett exploateringstryck nar orterna expanderar.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till cirka 122
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 83 kvadratkilometer, vilket
ar en minskning med 39 kvadratkilometer.

Den andrade markanvandningen presenteras i figur 6. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
ovrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan éppen mark ar 1,86
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har omkring 3 kvadratkilometer dkermark exploaterats pa ett
oaterkalleligt sétt (bostader 0,56 kvadratkilometer, industrier 0,44
kvadratkilometer, delar av kategorin annan éppen mark 1,86 kvadratkilometer
samt vatten 0,14 kvadratkilometer). Knappt 26 kvadratkilometer har
aterplanterats med skog (barr/blandskog 23,9 kvadratkilometer och l6vskog
1,51 kvadratkilometer), alternativt ldmnats till igenvéxning.

Figur 6: Ny markanvandning 2019 pa fore detta akermark

Bostider: 0,56 km? Industrier: 0,44 km?
Vatten: 0,14 km?

Lovskog: 1,51 km?

Annan dppen
mark: 11,98 km?

Barrskog:
23,9 km?
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Oversiktsplanen for Askersunds kommun &r antagen 2016-02-29 och har en
tidshorisont pa 5 — 10 ar. Askersunds stad har genom narheten till Vattern
historiskt varit en viktig plats for handel och omlastning av gods. Jordbruk,
skogsbruk, brytning och bearbetning av jarn har varit viktiga verksamheter i
kommunen. | planen lyfts kommunens mosaikartade landskap fram som nagot
viktigt — landskapet beskrivs som karaktéristiskt och vackert. Det finns
vardefulla kulturmiljéer med koppling till odlingslandskapet som lockar
manniskor att besdka och vistas i kommunen. Nér planen antogs uppgick
befolkningen till 11 156 personer och kommunens malsattning ar att
invanarantalet ska stabiliseras eller i basta fall 6ka.

Odlingslandskapet &r enligt planen viktigt att behdlla och utveckla for att bidra
till landskapets mosaikartade karaktar och jordbruket beskrivs som en viktig
naring som bidrar till en levande landsbygd. I planen anges att ianspraktagandet
av jordbruksmark ska vara minimal vid nybyggnation och att bra odlingsbar
mark ska behallas och inte exploateras. Kommunen anger aven att de ska arbeta
for att arealen jordbruksmark ska vara oférandrad eller oka till &r 2020 jamfort
med ar 2013. Det finns inga resonemang om exploatering av jordbruksmark
utifran 3 kapitlet 4 § i miljobalken.

Kartorna som tillhér planen &r nagot dversiktliga nar det galler ny
markanvandning, men det framgar att exploatering av jordbruksmark planeras
pa flera platser. Det ror sig framfor allt om bebyggelse- och
verksamhetsutveckling i anslutning till tatorterna Askersund, Asbro,
Ammeberg och Olshammar.

Planens miljokonsekvensbeskrivning belyser konflikten mellan att
jordbruksmarkens vérden ska bevaras samtidigt som planen innebar att
jordbruksmark kommer att exploateras.
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Degerfors

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 436 kvadratkilometer. Kommunens yta utgors
till 6vervagande del av skog, men i anslutning till tva av kommunens tatorter
forekommer jordbruksmark, vilket kan leda till ett exploateringstryck nar
orterna expanderar.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till cirka 43
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 28 kvadratkilometer, vilket
ar en minskning med 15 kvadratkilometer.

Den andrade markanvandningen presenteras i figur 7. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
6vrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan dppen mark &r 0,59
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har omkring 1 kvadratkilometer dkermark exploaterats pa ett
oaterkalleligt sétt (bostader 0,31 kvadratkilometer, industrier 0,03
kvadratkilometer, delar av kategorin annan éppen mark 0,59 kvadratkilometer
samt vatten 0,07 kvadratkilometer). Knappt 10 kvadratkilometer har
aterplanterats med skog (barr/blandskog 9,64 kvadratkilometer och lI6vskog
0,25 kvadratkilometer), alternativt lamnats till igenvaxning.

Figur 7: Ny markanvandning 2019 pa fore detta akermark

Lovskog: 0,25 km? Vatten: 0,07 km?

Industrier: 0,03 km?
Bostider: 0,31 km?
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mark: 4,34 km?
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9,64 km?
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande oversiktsplan

Degerfors kommuns Oversiktsplan ar antagen 2016-09-26 och har en
tidshorisont pa omkring 15 ar. Degerfors tatort har en historia som bruksort, dar
jarnhantering och metallbearbetning har utgjort en viktig del. Degerfors
jarnverk har varit den dominerande arbetsgivaren pa orten. Idag ser det
annorlunda ut och kommunen utvecklas successivt for att kunna moéta dagens
behov. Nar planen antogs uppgick invanarantalet till 9 564 personer och
kommunen har som ambition att bryta den negativa befolkningsutvecklingen
som radde vid planens antagande sa att befolkningsméngden stabiliseras pa
cirka 10 000 invanare.

| planen anges att jordbruksmarkens langsiktiga produktionsférmaga inte far
aventyras — men att det, med hansyn till odlingslandskapens varden, bor vara
mojligt att iansprakta viss jordbruksmark for bostader och andra viktiga
samhallsfunktioner. Det finns inga resonemang om exploatering av
jordbruksmark utifran 3 kapitlet 4 § i miljcbalken.

Planen redogor for planerad markanvandning oversiktligt och kartunderlaget
visar utpekade omraden med ellipser eller andra mer generaliserade polygoner
over stora omraden. Det gar darfor inte att utlasa hur stora arealer
jordbruksmark som kan fa en forandrad anvandning, men det gar att konstatera
att jordbruksmark berdrs av Gversiktsplanen. Det &r tva typer av ny
markanvandning som berér jordbruksmark: Boende pa landsbygden och Nya
vagar (Vasterleden respektive Soderleden).

I planens miljokonsekvensbeskrivning gors bedémningen att de planerade
vagarna motverkar miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
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Hallsberg

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 673 kvadratkilometer. En stor det av Hallsbergs
yta utgors av skog, men i kommunen finns ocksa en betydande andel
jordbruksmark. Hallsberg och andra tatorter ar dock omgivna av
jordbruksmark, vilket innebdr att exploatering av jordbruksmark kan
forekomma nér orterna expanderar.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till cirka 146
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 109 kvadratkilometer,
vilket &r en minskning med 37 kvadratkilometer.

Den andrade markanvandningen presenteras i figur 8. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
6vrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan dppen mark &r 2,12
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har drygt 4,5 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett oaterkalleligt
sétt (bostader 1,1 kvadratkilometer, industrier 1,05 kvadratkilometer, delar av
kategorin annan 6ppen mark 2,12 kvadratkilometer samt vatten 0,28
kvadratkilometer). Drygt 23 kvadratkilometer har aterplanterats med skog
(barr/blandskog 21,88 kvadratkilometer och l6vskog 1,41 kvadratkilometer),
alternativt lamnats till igenvaxning.

Figur 8: Ny markanvandning 2019 pa fore detta akermark

Industrier: 1,05 km? Vatten: 0,28 km?
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Hallsbergs kommuns Oversiktsplan dar antagen 2016-11-28 och har en
tidshorisont pa omkring 20 ar. Utmarkande for kommunen ar att mycket
handlar om jarnvag och kommunikationer — Hallsbergs tétort ar en av landets
viktigaste jarnvéagsknutar. Befolkningen uppgick vid planens antagande till
cirka 15 500 invanare och kommunen planerade for en befolkningsokning pa
cirka 70 personer per ar.

| planen anges att bebyggelse pa hogproduktiv jordbruksmark generellt bor
undvikas, men att det i anslutning till tatorter kan vara nédvéndigt att bebygga
sadan mark for att skapa en rationell och genomforbar utveckling for bostader
och verksamheter. Skogsmark ska i nérhet till tatorterna vérnas for att behovet
av friluftsliv och rekreation ska tillgodoses. Det star ocksa att en geografisk
redovisning av hogvardig jordbruksmark bor tas fram. Det saknas resonemang
om planerad exploatering kan sdgas utgora ett sddant vasentligt
samhallsintresse som har foretrade gentemot det nationella intresset att bevara
jordbruksmark enligt 3 kapitlet 4 § i miljobalken.

Planen redogor for planerad markanvandning oversiktligt och kartunderlaget
visar utpekade omraden med ellipser eller andra mer generaliserade polygoner
over stora omraden. Det gar darfor inte att utlasa hur stora arealer
jordbruksmark som kan fa en forandrad anvandning, men det gar att konstatera
att jordbruksmark berdrs av 6versiktsplanen. Det &r tre typer av ny
markanvandning som beror jordbruksmark: Bostéder, Verksamheter och
Infrastruktur.

Enligt planens miljokonsekvensbeskrivning ar det framst jordbruksmark som
ska tas i ansprak for att skapa majligheter till expansion av orterna Vretstorp,
Ostansjo och framfor allt Hallsberg. Detta bedéms i
miljokonsekvensbeskrivningen innebara att planforslaget inte visar pa ett
langsiktigt hallbart utnyttjande av mark lamplig for jordbruksproduktion.

36



Hallefors

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 1 156 kvadratkilometer. Kommunens yta utgors
till overvagande del av skog, med inslag av manga storre och mindre sjoar.
Andelen jordbruksmark &r liten, och forekommer i mycket begransad
utstrackning i anslutning till kommunens tétorter.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till cirka 20
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 8 kvadratkilometer, vilket
ar en minskning med 12 kvadratkilometer.

Den andrade markanvandningen presenteras i figur 9. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
6vrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan 6ppen mark &r 0,34
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har knappt 0,5 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett
oaterkalleligt sétt (bostader 0,03 kvadratkilometer, industrier 0,06
kvadratkilometer, delar av kategorin annan éppen mark 0,34 kvadratkilometer
samt vatten 0,04 kvadratkilometer). Drygt 9 kvadratkilometer har aterplanterats
med skog (barr/blandskog 8,51 kvadratkilometer och I6vskog 0,73
kvadratkilometer), alternativt lamnats till igenvaxning.

Figur 9: Ny markanvandning 2019 pé fore detta akermark

Vatten: 0,04 km?
Industrier: 0,06 km?

Bostader: 0,03 km?
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Héllefors kommuns Oversiktsplan dr antagen 2018-04-24 och har en
tidshorisont pa 10 — 15 ar. Kommunen beskrivs i planen som en typisk
Bergslagskommun med ett sjorikt och kuperat skogslandskap, med vildmarken
som framsta kannetecken”. Inom kommunen har silverbrytning varit en viktig
verksamhet, och senare har jarntillverkning, bergsbruk och skogsbruk spelat
stor roll. Befolkningen uppgick 2016-12-31 till 7 138 personer. Kommunen
hanvisar till SCB:s befolkningsprognos for perioden 2016 — 2036, dar
befolkningen véntas minska och uppga till 6527 personer ar 2036.

Exploatering av jordbruksmark planeras i begrénsad utstrackning. I planen
finns ett resonemang om reglerna kring exploatering av jordbruksmark enligt 3
kapitlet 4 § i miljobalken — kommunen har gjort en avvagning av
samhallsintresset att skapa attraktiva boendemiljoer och
verksamhetslokaliseringar, ett mer diversifierat bostadsbestand och en battre
fungerande flyttkedja och det nationella intresset att bevara jordbruksmark i de
aktuella omradena. Kommunen anger ocksa att det i samband med realiserandet
av oversiktsplanen kommer att géras noggranna utredningar kring var den mest
brukningsvarda jordbruksmarken finns, for att bevara sa mycket jordbruksmark
som mojligt i samband med byggnation. | samband med detaljplanering av de
olika omradena kommer fragan att utredas mer ingaende.

| planen anges ocksa att bebyggelse pa akermark utanfor utpekade omraden ska
undvikas. Akermarken inom kommunen bor i sa stor utstrackning som méjligt
hallas 6ppen och kommunen ska verka for att akermarken inte vaxer eller
planteras igen.

Planen redogor for planerad markanvandning oversiktligt och kartunderlaget
visar utpekade omraden med polygoner Gver stora omraden. Det gar darfor inte
att utlasa hur stora arealer jordbruksmark som kan fa en forandrad anvandning,
men det gar att konstatera att sma arealer jordbruksmark berdrs av planen. Det
ar tva typer av ny markanvandning som kan komma att berora jordbruksmark:
Bostader/VVerksamheter samt Stadsbygd.

I planens miljokonsekvensbeskrivning finns en hanvisning till 3 kapitlet4 8 i
miljobalken. | 6vrigt lyfts inte frigan om planens paverkan pa jordbruksmark
sarskilt, annat &n att hansyn behdver tas vid planlaggning sa att mojligheterna
for jord- och skogsbruk kvarstar.
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Karlskoga

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 513 kvadratkilometer. Kommunens yta utgors
till overvagande del av skog, men det finns ocksa nagra storre
jordbruksomraden. Runt Karlskoga tatort forekommer jordbruksmark, vilket
kan innebara att sadan mark exploateras i samband med att orten expanderar.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till cirka 53
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 37 kvadratkilometer, vilket
ar en minskning med 16 kvadratkilometer.

Den andrade markanvéandningen presenteras i figur 10. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
6vrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan 6ppen mark &r 1,20
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har knappt 4 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett oaterkalleligt
sétt (bostader 1,46 kvadratkilometer, industrier 1,13 kvadratkilometer, delar av
kategorin annan 6ppen mark 1,20 kvadratkilometer samt vatten 0,03
kvadratkilometer). Drygt 7 kvadratkilometer har aterplanterats med skog
(barr/blandskog 7,41 kvadratkilometer och 16vskog 0,07 kvadratkilometer),
alternativt lamnats till igenvaxning.

Figur 10: Ny markanvandning 2019 pa fore detta dkermark
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Oversiktsplanen i Karlskoga ar antagen 2011-03-01 och har en tidshorisont pa
20 ar. Historiskt har kommunen praglats av bruksverksamhet men i takt med att
samhallet forandrats uppstar utmaningar och nya behov méste hanteras. Ar
2008 uppgick befolkningen i kommunen till 29 860 personer och trenden har
under flera decennier varit en minskande befolkning. En av kommunens
utgangspunkter for planen ar att dampa befolkningsminskningen och na en
stabil befolkning fére 2030 som inte understiger 27 000 invanare. Déarefter ar
malet att na en positiv befolkningsutveckling och bli en kommun med dver

30 000 invanare.

Kommunen préglas av skog och anger i planen att jordbrukslandskapet darfor
har mycket stor betydelse for bland annat mangformigheten, landskapsbilden
och en levande landsbygd. Bevarandet av det éppna landskapet ar mycket
angeldget. Enligt planen bér kommunen verka for att andelen odlingsmark
bibehalls, men att i det i tatortens randomrade bor vara majligt att iansprakta
jordbruksmark for bostader och andra viktiga samhéllsfunktioner.
Jordbruksmarkens langsiktiga produktionsférmaga far enligt planen inte
aventyras. Det finns inga resonemang om exploatering av jordbruksmark
utifran 3 kapitlet 4 § i miljobalken.

Planen redogor for planerad markanvandning oversiktligt och kartunderlaget
visar utpekade omraden med ellipser eller andra mer generaliserade polygoner
over stora omraden. Det gar darfor inte att utlasa hur stora arealer
jordbruksmark som kan fa en férandrad anvandning, men det gar att konstatera
att jordbruksmark berdrs av éversiktsplanen.

Utvecklingsomraden for ny industrimark berér sma arealer jordbruksmark och
utvecklingsomraden for boende beror jordbruksmark i ndgot storre
utstrackning. Flera omraden pekas ut for landsbygdsutveckling i strandnéra
lage och i ndgra av dessa kan jordbruksmark komma att beroras. Av planen
framgar aven en ny strackning for E18, dar den nya strackningen kommer att
paverka jordbruksmark pa flera platser.

Planens miljokonsekvensheskrivning tar upp fragan om att jordbruksmark
berdrs, men att omfattningen inte gar att bedéma i planens utredningsskede.
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Kumla

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 206 kvadratkilometer. Kommunens yta utgors
till stor del av jordbruksmark. Kumla tétort och dven andra orter ligger néstan
helt omgivna av jordbruksmark. Detta leder till ett dkat tryck att exploatera
sadan mark nar orten expanderar.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till knappt 115
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till drygt 97 kvadratkilometer, vilket &r
en minskning med 17 kvadratkilometer.

Den andrade markanvéandningen presenteras i figur 11. Som framgar av
diagrammet &r det framst annan 6ppen mark foljt av barrskog som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
6vrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan 6ppen mark &r 2,03
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har knappt 5 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett oaterkalleligt
sétt (bostader 1,42 kvadratkilometer, industrier 0,7 kvadratkilometer, delar av
kategorin annan 6ppen mark 2,03 kvadratkilometer samt vatten 0,69
kvadratkilometer). Drygt 5 kvadratkilometer har aterplanterats med skog
(barr/blandskog 4,72 kvadratkilometer och 16vskog 0,47 kvadratkilometer),
alternativt lamnats till igenvaxning.

Figur 11: Ny markanvandning 2019 pa fore detta dkermark
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Kumlas 6versiktsplan ar antagen 2020-10-19 och har en tidshorisont pa 20 ar.
Kommunen beskrivs som en betydelsefull del av sodra Narke med ett
strategiskt lage langs flera viktiga kommunikationsstrak. Det strategiska laget
pa narkeslatten har bidragit till goda pendlingsforbindelser och en vaxande
befolkning, vilket 6kar exploateringstrycket pa kringliggande jordbruksmark
for bostadsbyggande och viktiga infrastrukturer. Vid antagandet av
oversiktsplanen uppgick befolkningen i kommunen till cirka 21 800 och varje
ar 6kar befolkningen med i genomsnitt 0,7 procent.

| versiktsplanen framkommer det att 47 procent av kommunens yta bestar av
jordbruksmark och att jordbruksmarken &r betydelsefull att bevara bade pa
nationell och regional niva.

Kommunen for ett resonemang om reglerna kring exploatering av
jordbruksmark enligt 3 kapitlet 4 § i miljobalken och nd&mner att brukningsvard
jordbruksmark endast far exploateras for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen samt att det endast far ske om alternativ lokalisering saknas. |
planen beskrivs olika faktorer som paverkar bedomningen av vad som ar
brukningsvard jordbruksmark. Det fors ocksa ett resonemang om vad som kan
anses utgora vésentliga samhaéllsintressen. For att kunna raknas som ett
vasentligt samhallsintresse bor, enligt 6versiktsplanen, exploateringen stédja en
langsiktigt hallbar utveckling. Kommunen anger att lokaliseringsprévningen
ska ske genom att minst tva alternativa omraden utreds parallellt. Aven flera
olika platser som tar jordbruksmark i ansprak kan viktas mot varandra och den
mark som ar mest lampad for jordbruksproduktion ska da sparas.

| planen foreslas att 5,02 kvadratkilometer brukningsvard jordbruksmark tas i
ansprak for nya utbyggnadsomraden omfattande Stadsbygd blandstad,
Stadsbygd bostader och Verksamheter fram till &r 2040. Detta ger en
exploateringstakt pa omkring 0,25 kvadratkilometer per ar. Mellan aren 1955
och 2019 exploaterades i genomsnitt 0,27 kvadratkilometer jordbruksmark per
ar, vilket indikerar att exploateringstakten &r relativt stabil inom kommunen.

Enligt planens miljokonsekvensbeskrivning bedéms den planerade
exploateringen av jordbruksmark medféra sma till mattliga negativa
miljokonsekvenser genom att ianspraktagande av omraden med bordig
jordbruksmark okar fragmenteringen och kan skapa eller forstarka barriarer i
landskapet. Det framgar ocksa att miljomalet Ett rikt odlingslandskap bedoms
paverkas negativt av planen. Samtidigt framgar att det inte finns nagra storre
omraden med sammanhéngande skogsmark i kommunen, kommunen vill darfor
bevara de skogsomraden som finns for att skapa en trivsam och varierande
miljo som gynnar friluftsliv och rekreation och den biologiska mangfalden.
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Laxa

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 741 kvadratkilometer. Kommunens yta utgors
nastan uteslutande av skog och sjoar. Nagra mindre jordbruksomraden finns,
men tatorterna ligger omgivna av skog.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till cirka 32
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 15 kvadratkilometer, vilket
ar en minskning med 17 kvadratkilometer.

Den andrade markanvandningen presenteras i figur 12. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
ovrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan éppen mark ar 0,45
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har drygt 0,5 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett oaterkalleligt
sétt (bostader 0,13 kvadratkilometer, industrier 0,02 kvadratkilometer, delar av
kategorin annan 6ppen mark 0,45 kvadratkilometer samt vatten 0,02
kvadratkilometer). Drygt 13 kvadratkilometer har aterplanterats med skog
(barr/blandskog 12,2 kvadratkilometer och 16vskog 1,02 kvadratkilometer),
alternativt lamnats till igenvaxning.

Figur 12: Ny markanvandning 2019 pa fore detta dkermark

Bostdder: 0,13 km? Industrier: 0,02 km?

Lévskog: 1,02 km? Vatten: 0,02 km?

Annan 6ppen
mark: 3,29 km?

Barrskog:
12,2 km?
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Kommunens 6versiktsplan dr antagen 2015-02-11 och har en tidshorisont pa 20
ar. | planen lyfts Laxa fram som en ort med goda kommunikationer, det ar latt
att arbets- och studiependla till och fran Laxa, bade mot Orebroregionen och
Vastra Gotalandsregionen. Det beskrivs ocksa att manga arbetstillfallen inom
kommunen har forsvunnit i samband med att tillverkningsindustrin till stora
delar har flyttat utomlands. Nar planen antogs l1ag befolkningen pa omkring

5 600 personer. Sedan 1972 till ett par ar innan planen antogs har kommunen
haft en negativ befolkningsutveckling. Fran 2013 har invanarantalet bérjat 6ka
och kommunen har som mal att befolkningen 2035 ska ha natt 5 700 invanare,
och sedan fortsatta att oka.

Kommunen domineras av skog och jordbruksmark utgor endast en mycket liten
del av kommunens yta. Enligt dversiktsplanen ar det darfor viktigt att bevara
jordbruksmarken for att varna om det 6ppna landskap som finns. Det saknas
uppgifter om hur jordbruksmark kan komma att paverkas i samband med
framtida bebyggelse och det finns inga resonemang om exploatering av
jordbruksmark utifran 3 kapitlet 4 § i miljobalken.

| 6versiktsplanen redogdrs for planerad markanvandning med relativt stor
noggrannhet och kartunderlaget visar utvecklingsomraden med polygoner som i
vissa fall beror jordbruksmark. Det gar inte att utlasa exakt hur stora arealer
jordbruksmark som kan fa en forandrad anvandning, men det gar att konstatera
att jordbruksmark berdrs av 6versiktsplanen. De markanvandningstyper som
paverkar jordbruksmark ar utvecklingsomraden for industri som berér sma
arealer jordbruksmark och ett utvecklingsomrade for bostader norr om Laxa
tatort som beror jordbruksmark i storre utstrackning.

Enligt planens miljokonsekvensbeskrivning bedoms planforslaget fa sma
negativa konsekvenser for kommunens majligheter till hushéllning med
naturresurser och markanvandning. Ett atgardsforslag ar att genomfora en
oversiktlig kartlaggning 6ver hogvardig jordbruksmark inom kommunen for att
kunna vérna den odlingsbara jordbruksmarken som en resurs for produktion av
livsmedel for framtiden.
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Lekeberg

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 484 kvadratkilometer. | Lekebergs kommun
forekommer blandade naturtyper och den storsta delen av kommunens yta
utgdrs av skogsmark. Men centralorten Fjugesta ligger i ett jordbruksintensivt
omrade, vilket kan leda till ett 6kat exploateringstryck pa jordbruksmarken.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till cirka 131
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 106 kvadratkilometer,
vilket &r en minskning med 25 kvadratkilometer.

Den andrade markanvéandningen presenteras i figur 13. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
6vrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan 6ppen mark &ar 1,40
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har knappt 2,5 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett
oaterkalleligt sétt (bostader 0,22 kvadratkilometer, industrier 0,09
kvadratkilometer, delar av kategorin annan éppen mark 1,40 kvadratkilometer
samt vatten 0,64 kvadratkilometer). Knappt 14 kvadratkilometer har
aterplanterats med skog (barr/blandskog 11,7 kvadratkilometer och l6vskog
1,85 kvadratkilometer), alternativt ldmnats till igenvéxning.

Figur 13: Ny markanvandning 2019 pa fore detta dkermark
Bostader: 0,22 km?

Vatten: 0,64 km? Industrier: 0,09 km?

—

Loévskog: 1,85 km? ____———

\_ Barrskog:
11,7 km?

Annan 6ppen ___*
mark: 10,37 km?
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Den gallande 6versiktsplanen &r antagen 2014-06-11 och har en tidshorisont pa
omkring 20 ar. Kommunen beskrivs i planen som “en landsbygdskommun med
tydlig naturpragel”. Befolkningsmangden anges i planen till cirka 7 300
personer och en befolkningsokning pa cirka 50 personer per ar &r vad som
planerats for.

I planen anges att ”En naturlig och 6nskvard utveckling av tatorterna, framst
Fjugesta och i nagon man Lanna/Hidinge, kommer att innebéra att mindre
arealer jordbruksmark kan behova tas i ansprak for bostader. Detta ar en
intressekonflikt och vardering ska ske i det enskilda fallet.”

| slutet av plandokumentet finns en sammanvégd hallbarhetsbedémning. Dér
star att planforslaget mojliggor for bade fortatningar i tatorterna samt
exploatering av jordbruksmark nérmast tatorterna. Fortatning bedéms bidra till
hallbar samhéllsutveckling ur alla hallbarhetsaspekter medan ianspraktagande
av jordbruksmark inte bedoms vara ekologiskt hallbart. Fokus ligger dock inte
pa livsmedelsproduktionen, utan pa just ekologi, och stycket avslutas med att
kommunens klimat- och energieffektiviseringsstrategi kan bidra till att det
ekologiska fotavtrycket minskar. Det finns inga resonemang om exploatering
av jordbruksmark utifran 3 kapitlet 4 § i miljobalken.

Planen redogor for planerad markanvandning éversiktligt och kartorna visar
utpekade omraden med ellipser eller andra mer generaliserade polygoner 6ver
stora omraden. Det ar egentligen endast tva huvudsakliga omradestyper som
redovisas, i polygonform: omraden med férdjupade Gversiktsplaner samt
landsbygdsutvecklingsomraden. Nar det galler omraden med fordjupade
oversiktsplaner finns 6verlappande elliptiska polygoner som visar mer
detaljerat vad som planeras inom omradena. Av dessa framgar att bostader och
verksamheter i viss man kommer att paverka jordbruksmark.

Det gar inte att utlasa hur stora arealer jordbruksmark som kommer att fa en
forandrad anvandning, men efter en dversiktlig granskning av planhandingarna
kan konstateras att stora delar av den jordbruksmark som berdérs av fordjupade
oversiktsplaner och landsbygdsutvecklingsomraden kommer att forbli
opaverkad, det ar oftast fraga om mindre forandringar.

Enligt planens miljokonsekvensbeskrivning kan stallningstagandet att tillata en
utbyggnad av titorterna pa hogvardig jordbruksmark ge negativa konsekvenser,
da det minskar mojligheterna att sakra en framtida matproduktion. Ett forslag ar
att genomfora en Oversiktlig kartlaggning 6ver hogvardig jordbruksmark inom
kommunen for att kunna varna den odlingsbara jordbruksmarken som en resurs
for produktion av livsmedel for framtiden.
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Lindesberg

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 1 488 kvadratkilometer. Kommunens yta utgors
till dvervagande del av skog, men stora delar av kommunen ar
jordbruksintensiva. Flera tatorter ligger i anslutning till jordbruksmark, vilket
kan leda till exploatering nar orterna vaxer.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till 229
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 179 kvadratkilometer,
vilket &r en minskning med 50 kvadratkilometer.

Den andrade markanvéandningen presenteras i figur 14. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
ovrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan éppen mark ar 2,65
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har knappt 4,5 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett
oaterkalleligt sétt (bostader 0,96 kvadratkilometer, industrier 0,53
kvadratkilometer, delar av kategorin annan éppen mark 2,65 kvadratkilometer
samt vatten 0,3 kvadratkilometer). Drygt 30 kvadratkilometer har aterplanterats
med skog (barr/blandskog 29,67 kvadratkilometer och 16vskog 0,64
kvadratkilometer), alternativt lamnats till igenvaxning.

Figur 14: Ny markanvandning 2019 pa fore detta dkermark

Lévskog: 0,64km? Industrier: 0,53 km?

Vatten: 0,3 km?

Bostader: 0,96 km?

Annan 6ppen
mark: 17,58 km?

Barrskog:
29,67 km?
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Oversiktsplanen &ar antagen 2019-04-15 och har en tidshorisont p& omkring 10
ar. Inom kommunen har bade skogsbruk, jarnframstéllning och jordbruk haft
stor betydelse historiskt. Kommunen beskriver att utvecklingen mot det
moderna samhéllet innebdr utmaningar for kommunen. Vid planens antagande
uppgick befolkningen till drygt 23 600 personer och sedan 2012 har kommunen
i huvudsak haft en positiv befolkningsutveckling, med undantag for ar 2017.

Kommunen efterstravar mojlighet till narproducerad livsmedelsforsorjning for
att framja en ekologiskt hallbar utveckling. Av den anledningen vill kommunen
varna om jordbruksmark och dven omraden for smaskalig
livsmedelsproduktion som exempelvis kolonilotter.

Inom vissa utpekade omraden for nya bostader finns brukningsvard
jordbruksmark. Kommunen har gjort beddmningen att bostdderna kommer att
tillgodose ett véasentligt samhallsintresse och dr strategiskt lokaliserade, och att
detta intresse inte bedoms kunna tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Aven om inte 3
kapitlet 4 § i miljobalken namns sa har en avvéagning gjorts i enlighet med
paragrafen. Kommunen planerar ocksa for verksamheter pa ett stérre omrade
dar jordbruksmark berdrs i relativt stor utstrackning. Har finns inte beskrivet att
samma avvagning har gjorts. Utanfor utpekade omraden ska ny bebyggelse
undvikas pa jordbruksmark.

Det finns aven tillagg till planen som pekar ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen och har &r det manga omraden med
jordbruksmark som kan komma att berdras.

| plankartorna redogors for planerad markanvandning med relativt stor
noggrannhet och kartunderlaget visar utpekade omraden med polygoner som i
vissa fall beror jordbruksmark. Det gar inte att utlasa exakt hur stora arealer
jordbruksmark som kan fa en forandrad anvandning, men det gar att konstatera
att jordbruksmark berdrs av dversiktsplanen. De markanvéndningstyper som
paverkar jordbruksmark ar Bostader, Verksamheter och Natur, dar
verksamheter har den sammantaget storsta paverkan.

I planens miljokonsekvensbeskrivning fors ett resonemang om att kKommunen
ska tillampa 3 kapitlet 4 § i samband med fysisk planering. Hér gors ocksa
bedémningen att det finns risk for negativa konsekvenser da kommunens
jordbruksmark anvands till ny bebyggelse. Det framgar att de
forandringsomraden for bostader och verksamheter som avstts i planforslaget
totalt dverlappar drygt 1,8 kvadratkilometer jordbruksmark. Det lyfts fram att
en utredning bor genomforas med syfte att klargdra var i kommunen den mest
brukningsvarda jordbruksmarken finns samt utreda paverkan och konsekvenser
for jordbruksnaringen liksom méjligheterna att skapa ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Ett sadant underlag skulle, enligt miljokonsekvensbeskrivningen, vara
vardefullt vid fortsatt detaljplanering av utpekade forandringsomraden.
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Ljusnarsberg

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 634 kvadratkilometer. Kommunens yta utgors
néstan uteslutande av skog och sjoar, jordbruksmark férekommer endast i liten
utstrackning och endast i liten omfattning i anslutning till titorter.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till 16
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 8 kvadratkilometer, vilket
ar en minskning med 8 kvadratkilometer.

Den andrade markanvandningen presenteras i figur 15. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
ovrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan éppen mark ar 0,25
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har knappt 0,5 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett
oaterkalleligt sétt (bostader 0,19 kvadratkilometer, industrier 0,01
kvadratkilometer, delar av kategorin annan déppen mark 0,25 kvadratkilometer
samt vatten 0,01 kvadratkilometer). Drygt 5 kvadratkilometer har aterplanterats
med skog (barr/blandskog 5,06 kvadratkilometer och lévskog 0,27
kvadratkilometer), alternativt lamnats till igenvaxning.

Figur 15: Ny markanvandning 2019 pé fore detta dkermark

Industrier: 0,01 km?
Bostader: 0,19 km?

Vatten: 0,01 km?

Lévskog: 0,27 km?

Annan 6ppen
mark: 2,57 km?

Barrskog:
5,06 km?
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Oversiktsplanen &r antagen 2016-11-23 och har en tidshorisont p& omkring 15
ar. Historiskt viktiga verksamheter har varit brytning av framférallt koppar och
senare annat bergsbruk dér flera olika malmer har brutits. | samband med att
gruvdrift och dértill kopplade verksamheter successivt har upphdort har det skett
en kraftig minskning av befolkningsméangden inom kommunen, men denna
trend har de senaste aren vant dd kommunen tagit emot ett stort antal
asylsokande och nyanlanda. Da planen antogs lag befolkningsméangden pa
omkring 5 000 personer och i planen anges att befolkningen i framtiden
kommer att minska framover — enligt en prognos kommer folkmé&ngden inom
kommunen ligga pa 4 300 personer ar 2031.

| planen anges att ny bebyggelse pa akermark ska undvikas utanfor utpekade
omraden och att akermarken inom kommunen i sa stor utstrackning som
mojligt bor hallas 6ppen. Kommunen ska verka for att akermarken inte vaxer
eller planteras igen. Det finns inga resonemang om exploatering av
jordbruksmark utifran 3 kapitlet 4 § i miljcbalken.

Planen redogor for planerad markanvandning oversiktligt och kartunderlaget
visar utpekade omraden med polygoner 6ver stora omraden. Det gar darfor inte
att utlasa hur stora arealer jordbruksmark som kan fa en forandrad anvandning,
men det gar att konstatera att jordbruksmark berdrs av planen. Det &r tre typer
av ny markanvéandning som kan komma att berdra jordbruksmark: Bostader,
Verksamheter samt Stadsbygd.

Av planens miljokonsekvensbeskrivning framgar att det framst ar produktiv
skogsmark som berdrs av planen och att planens genomférande inte innebér
nagra konsekvenser for markanvandningen jamfort med nollalternativet
(fortsatt planering enligt den tidigare dversiktsplanen).
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Nora

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens yta utifran fastighetskartans vektorskikt ver
kommuner landar ytan pa cirka 694 kvadratkilometer. Kommunens yta utgors
till storsta delen av skog och sjoar. Jordbruksmark férekommer i mindre
utstrackning. Viss jordbruksmark &ar beldgen néra tétorter, vilket kan leda till ett
visst exploateringstryck nar orterna expanderar.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till cirka 46
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 24 kvadratkilometer, vilket
ar en minskning med 22 kvadratkilometer.

Den andrade markanvéandningen presenteras i figur 16. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, véagar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
6vrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan dppen mark &r 0,92
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har knappt 2 kvadratkilometer akermark exploaterats pa ett oaterkalleligt
sétt (bostader 0,69 kvadratkilometer, industrier 0,12 kvadratkilometer, delar av
kategorin annan 6ppen mark 0,92 kvadratkilometer samt vatten 0,06
kvadratkilometer). Drygt 14 kvadratkilometer har aterplanterats med skog
(barr/blandskog 13,7 kvadratkilometer och 16vskog 0,74 kvadratkilometer),
alternativt lamnats till igenvaxning.

Figur 16: Ny markanvandning 2019 pa fore detta dkermark

Industrier: 0,12 km?
Bostader: 0,69 km?

Vatten: 0,06 km?

Loévskog: 0,74 km?

Annan 6ppen
mark: 6,69 km?

Barrskog:
13,7 km?
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Nora kommuns 6versiktsplan ar antagen 2017-12-14 och har en tidshorisont pa
drygt 10 ar. Kommunen har praglats av bergsbruk och Nora stad har varit ett
viktigt centrum for handel och utgjorde under en period residensstad i
davarande Nora lan. Idag ar Nora stad en av Sveriges mest valbevarade
trastader, med byggnader framst fran 1700- och 1800-talen. Vid planens
antagande Iag befolkningsméangden pa omkring 10 700 personer och
befolkningen véntas oka nagot fram till ar 2024.

Viss jordbruksmark kan komma att exploateras i vissa utpekade omraden, men
for dessa omraden anges att lokaliseringen av nya bostader i majligaste man
bor undvikas pa jordbruksmark. | planen anges att ny bebyggelse pa akermark
ska undvikas utanfor utpekade omraden och att akermarken inom kommunen i
sa stor utstrackning som majligt bor hallas 6ppen. Kommunen ska verka for att
akermarken inte vaxer eller planteras igen. Det finns inga resonemang om
exploatering av jordbruksmark utifran 3 kapitlet 4 § i miljobalken.

Planen redogor for planerad markanvandning oversiktligt och kartunderlaget
visar utpekade omraden med polygoner Gver stora omraden. Det gar darfor inte
att utlasa hur stora arealer jordbruksmark som kan fa en forandrad anvandning,
men det gar att konstatera att jordbruksmark berdrs av planen. Det &r tre typer
av ny markanvandning som beror jordbruksmark: Bostéder, Verksamheter samt
Begravningsplats.

Av planens miljokonsekvensbeskrivning framgar att en betydande del av
planlagda bostadsomréden vid Norasjon och Asbosjén gor ansprak pa
jordbruksmark och att detta star i kontrast till kommunens stallningstagande att
lokalisering av ny bebyggelse pa jordbruksmark bér undvikas. Om planen
skulle innebara en fullstdandig markomvandling till bostader inom utpekade
omraden, bedoms det innebéra risk for negativa konsekvenser utifran ett
markanvandningsperspektiv. For att undvika detta anges att kommunen i
framtida detaljplanering behover begransa anspraket pa jordbruksmark sa att en
mer sammanvagd beddémning kan goras mellan olika
markanvandningsintressen. Ett annat forslag ar att, i samband med
detaljplanering for nya bostadsomraden pa befintlig jordbruksmark, gora en
kartanalys av omraden som kan nyodlas for att kompensera for forlusten av
jordbruksmark.
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Orebro

Huvudsaklig markanvandning 2019

Vid berakning av kommunens area utifran fastighetskartans vektorskikt 6ver
kommuner landar ytan pa cirka 1 628 kvadratkilometer. Orebros landyta bestar
till ungefar lika delar skog och jordbruksmark, utéver detta har kommunen
aven en stor andel sjoyta (Hjalmaren). Eftersom kommunen har en stor yta
totalt sett sa blir arealen jordbruksmark inom kommunen betydande. Orebro
stad vaxer kraftigt och ofta tas jordbruksmark i anslutning till staden i ansprak
vid nybyggnation.

Exploatering av akermark mellan 1950-talet och 2019

Under 1950-talet uppgick arealen akermark inom kommunen till cirka 483
kvadratkilometer och 2019 uppgick den till ungefar 392 kvadratkilometer,
vilket &r en minskning med 91 kvadratkilometer.

Den andrade markanvéandningen presenteras i figur 17. Som framgar av
diagrammet &r det framst barrskog foljt av annan 6ppen mark som &r orsak till
den storsta minskningen av arealen akermark. Kategorin annan dppen mark
bestar av exploaterad mark (exempelvis hardgjord mark, végar, jarnvagar och
viss bebyggelse) samt mark som inte ar bebyggd eller exploaterad (exempelvis
6vrig 6ppen mark med vegetation). Av kategorin annan dppen mark &r 7,17
kvadratkilometer oaterkalleligen exploaterad.

Totalt har knappt 20,5 kvadratkilometer dkermark exploaterats pa ett
oaterkalleligt sétt (bostader 7,18 kvadratkilometer, industrier 4,73
kvadratkilometer, delar av kategorin annan 6ppen mark 7,17 kvadratkilometer
samt vatten 1,36 kvadratkilometer). Drygt 37 kvadratkilometer har
aterplanterats med skog (barr/blandskog 35,11 kvadratkilometer och I6vskog
2,27 kvadratkilometer), alternativt lamnats till igenvéaxning.

Figur 17: Ny markanvandning 2019 pa fore detta dkermark

Lévskog: 2,27 km?

Vatten: 1,36 km?

Industrier: 4,73 km?

Bostader: 7,18 km? l\

Barrskog:
35,11 km?

Annan 6ppen
mark: 40,8 km?
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Exploatering av jordbruksmark enligt gallande 6versiktsplan

Géllande Gversiktsplan i Orebro kommun &r antagen 2018-04-25 och har en
tidshorisont pa omkring 25 ar. Kommunens 6vergripande vision &r att bli
”Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad”. Orebro kommun och i
synnerhet Orebro stad praglas av en kraftig tillvaxt. De senaste aren har staden
utvecklats i snabb takt, bade med avseende pa befolkningsméangd och den
geografiska utbredningen. Vid planens framtagande lag befolkningsmangden
p& omkring 153 000 invanare. Arligen sker en befolkningsékning med mellan 1
500 och 2 000 personer inom kommunen. Ar 2040 férvéntas befolkningen ha
okat med cirka 50 000 personer. For att kunna mota en sadan kraftig
befolkningstillvéaxt krévs fler bostader, fler arbetstillfallen och ett 6kat antal
platser inom verksamheter som dagis och skola, nagot som kraver utrymme.

Nar det galler exploatering av jordbruksmark gar pa flera stéllen att lasa
foljande: ”Jordbruksmark dr en viktig samhéllsresurs som ska vérnas.
Jordbruksmark far endast bebyggas for att tillgodose betydelsefulla
samhallsintressen, da lamplig alternativ lokalisering saknas, eller om alternativ
anvindning ger totalt stérre miljovinst an ndr marken anvénds for jordbruk.”
Formuleringen aterspeglar 3 kapitlet 4 § miljobalken, &ven om paragrafen inte
namns. Det star ocksa att kommunen ska gora en utredning om framtida
livsmedelsforsorjning for att fa ett battre underlag for att ta stallning till
eventuell byggnation pa jordbruksmark. Det nationella perspektivet namns,
men hur avvagningar ska géras mot kommunala intressen diskuteras inte.
Oversiktsplanen redovisar i 6vrigt ett kartskikt med Basta akermarkerna vilket
i flera fall 6verlappas av utbyggnadsomraden for bland annat bostader utan att
konflikten sérskilt berors. I sammanhanget kan ocksa konstateras att de bésta
akermarkerna” dr ett smalare begrepp dn Brukningsvard jordbruksmark,

Inom kommunen anvands tatortsnara skog for rekreation, vilket innebér att
kommunen vill bevara sadan mark.

I planen foreslas jordbruksmark tas i ansprak for nya utbyggnadsomraden
omfattande bostéder, blandstad, verksamheter, flyg och handel/kontor. Enligt
miljokonsekvensbeskrivningen till éversiktsplanen planeras 10
kvadratkilometer jordbruksmark tas i ansprak for framtida ny bebyggelse inom
en period pa ungefar 25 ar. Detta ger en exploateringstakt pa omkring 0,40
kvadratkilometer per ar. Mellan 1955 och 2019 exploaterades i genomsnitt 0,32
kvadratkilometer akermark per ar, vilket indikerar att exploateringstakten
kommer att 6ka inom kommunen.

I miljokonsekvensbeskrivningen gors ingen bedémning av paverkan pa
jordbruksmark. Det namns bara att kommunen for att begransa bebyggelsen pa
jordbruksmark foresprakar fortatning av befintlig bebyggelse samt att
kommunen ocksa ska gora en utredning om framtida livsmedelsforsorjning for
att fa ett battre underlag att bedéma jordbruksmarkens betydelse.
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Slutsats och diskussion

Felkallor

Noggrannhet i kartunderlaget

Polygonskiktet med akermark fran ekonomiska kartan ar generellt av god
kvalitet vid en jamforelse med originalkartorna, men eftersom det ar skapat
genom en automatisk vektorisering av rasterfiler finns vissa skillnader.

Polygoner under 850 m2 raderades vilket ledde till att sma jordbruksomraden
och akerholmar forsvann. Akermarkspolygoner som har dverlappat varandra i
kartskarvar har sammanfogats, vilket har lett till en nagot minskad areal jamfort
med originalkartorna. Tradgardsmark som ligger inbakad i akermark finns
oftast kvar i skiktet, eftersom det skulle kravas allt for mycket tid for att fa det
helt perfekt. Har bor &ven namnas att tomtmark &r gul pa ekonomiska kartan, sa
i vissa fall kan tomtmark dar det inte bedrevs jordbruk pa 1950-talet finnas med
i skiktet.

Sammantaget ar areauppskattningen dnda relativt god, eftersom felen i stor
utstrackning tar ut varandra: Sma akermarksomraden &r borttagna och
overlappande akermark ar sammansmalt, vilket leder till en ndgot minskad
areal, samtidigt som sma akerholmar ar borttagna och tradgards- och tomtmark
i vissa fall ar klassad som akermark, vilket leder till en nagot okad areal.

Polygonskikten med jordbruksblock och &ngs- och betesmarksinventeringen ar
noggrant avgransade med stor detaljeringsniva. Fastighetskartan ar daremot
mer generaliserad an bade dessa och den ekonomiska kartan fran 1950-talet —
till exempel férekommer att sma véagar inte syns pa fastighetskartan utan ligger
inbakade i akermarken. Men eftersom det ar sa stora ytor det handlar om totalt
sett har detta faktum inte nagon avgorande betydelse.

Skillnad i geografiskt lage mellan kartorna

Vart att namna &r att vektorskikten (akermarken pa ekonomiska kartan och
markytorna pa fastighetskartan/jordbruksblocken/angs- och
betesmarksinventeringen) ibland inte ligger exakt pa varandra, vilket till storsta
delen bor bero pa sma fel i georefereringen av ekonomiska kartan. Ovanstaende
innebdr att analyserna av &ndrad markanvéndning inte alltid stimmer till
hundra procent.

Ett exempel &r nar det 2019 fanns storre vagar 6ver akermarken, vilka faller
under kategorin ”Annan dppen mark”. Om skikten inte ligger helt ratt 1
forhallande till varandra kan sadana végar tolkas som ny markanvandning, men
i sjdlva verket kanske vagen fanns redan pa 1950-talet.

| stort sett bedoms detta inte ha ndgon avgorande betydelse och aven i detta fall
bor felen ta ut varandra i viss utstrackning.
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Exploatering av akermark 1950-talet till 2019

Det har skett en betydande forandring av akerarealen i lanet — pa omkring 64 ar
har arealen minskat med néastan en fjardedel.

I 10 av lanets 12 kommuner &r det skog som &r den vanligaste
markanvandningen pa fore detta akermark, sett till hela lanet utgérs dver
halften av arealen med forandrad markanvandning av skog. Det finns hér en
teoretisk mojlighet att ater ta marken i bruk for jordbruksandamal. Det ar
kostsamt och tidskravande att omvandla skogsmark till hdgproduktiv
jordbruksmark, men marken ar inte forlorad.

| Kumla och Orebro kommuner ar det istallet annan 6ppen mark som dominerar
den andrade anvandningen. Annan 6ppen mark bestar dels av sadan mark som
tidigare har varit jordbruksmark och som skulle kunna anvéndas som det igen,
dels av sddan mark som tagits i ansprak av infrastruktur, parkeringsytor eller
andra hardgjorda ytor. Eftersom det har byggts mycket bostader och
industriomraden i dessa kommuner ar det en naturlig féljd att stora ytor har
exploaterats vilket ar en viktig forklaringen till att det ser annorlunda ut har.

Den oaterkalleligt exploaterade akermarken (bostader, industrier, vatten och
delar av kategorin annan 6ppen mark) uppgar tillsammans till omkring 48
kvadratkilometer for hela lanet. Detta ger en genomsnittlig exploateringstakt pa
ungefar 0,75 kvadratkilometer per ar, vilket inte ar en obetydlig areal vid en
jamforelse med den arliga exploateringen av jordbruksmark nationellt (6
kvadratkilometer per ar). Den genomsnittliga exploateringstakten i lanet utgor
omkring 12,5 procent av den nationella exploateringen av jordbruksmark.

En stor del av exploateringen har agt rum pa narkeslatten, dar merparten av
lanets akermark ar beldgen eftersom det ar inom detta omrade som
exploateringstrycket ar som storst. Framforallt &r det i anslutning till Orebro
tatort som stora arealer akermark har exploaterats nar orten har vaxt. Inom
Orebro kommun har knappt 20,5 kvadratkilometer dkermark exploaterats
oaterkalleligt mellan 1955 och 2019, vilket ger en exploateringstakt pa i
genomsnitt 0,32 kvadratkilometer per ar. Detta ar knappt hélften av hela lanets
exploateringstakt (0,75 kvadratkilometer per ar).

Fram till 2019 har det férekommit ett antal mycket omfattande projekt dér stora
arealer akermark har tagits i ansprak. Inte minst har de storre bostadsprojekten
under 1960- och 1970-talen haft stor betydelse. Perioden k&nnetecknas aven av
att storre industriomraden, verksamhets- och handelsomraden med tillhérande
hardgjorda och exploaterade ytor samt darutéver vagar, jarnvagar och annan
infrastruktur har etablerats pa den tidigare akermarken. Motsvarande utveckling
finns i stora delar av lanet men &r tydligast i Orebro kommun. Andra
kommuner dar stérre omraden akermark har exploaterats ar Kumla, dar 5
kvadratkilometer har exploaterats, foljt av Hallsberg och Lindesberg (4,5
kvadratkilometer vardera).

Nér det galler bostadsbyggande specifikt har omkring 14 kvadratkilometer
akermark tagits i ansprak i hela lanet. Halften av denna areal (7,2
kvadratkilometer) &r beldgen inom Orebro kommun, vilket ar kopplat till den
kraftiga befolkningstillvaxten inom Orebro tétort. Darefter kommer Karlskoga
(1,5 kvadratkilometer), Kumla (1,4 kvadratkilometer), Hallsberg (1,1
kvadratkilometer) och Lindesberg (1 kvadratkilometer).
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Oversiktsplanering

Det ar fyra kommuner (Hallefors, Kumla, Lindesberg och Orebro) som for
resonemang med koppling till 3 kapitlet 4 8 miljobalken i sina dversiktsplaner.
Tre av dessa (Kumla, Lindesberg och Orebro) har stora ytor jordbruksmark och
behdver darfor arbeta aktivt med fragan om att bevara alternativt exploatera
jordbruksmark i samband med planering. En annan aspekt som &r gemensam
for alla de fyra kommunerna &r att de har de nyaste éversiktsplanerna i lanet,
samtliga ar fran 2018 eller senare. Formuleringen i miljobalken har funnits
betydligt langre an sa, men fragan om exploatering av jordbruksmark har
aktualiserats pa senare tid vilket delvis skulle kunna bero pa att
livsmedelsforsorjning har kommit i fokus i samband med antagandet av den
nationella livsmedelsstrategin ar 2017. | strategin faststélls att Sverige ska ha en
langsiktigt konkurrenskraftig livsmedelsforsorjning. Resterande kommuners
oversiktsplaner ar aldre och darfor kan fragan om livsmedelsforsorjning ha haft
mindre vikt i samband med framtagandet av planerna.

Kumla kommun dr den kommun i l&net som i dversiktsplanen har tydligast
riktlinjer for hur jordbruksmark ska beaktas och hanteras inom den fysiska
planeringen. Det innebar dock stora utmaningar att hitta lampliga alternativ
inom Kumla kommun eftersom det &r jordbruksmark som helt dominerar inom
kommunen och runt Kumla tatort. Inom kommunen planeras for en
exploateringstakt som &r hogre &n den genomsnittliga exploateringen mellan
1955 och 2019 (0,08 kvadratkilometer per ar). Enligt versiktsplanen planeras
totalt 5,02 kvadratkilometer brukningsvard jordbruksmark att exploateras under
20 ar. Om byggnation realiseras pa samtliga ytor innebéar det en exploatering
om 0,25 kvadratkilometer per ar de narmaste 20 aren. Lika stor areal som
exploatats fran 1950-talet fram till 2019 planeras att tas i ansprak de narmsta 20
aren enligt 6versiktsplanen.

Den exploatering som redovisas i 6versiktsplanen utgar fran kommunens
definition av brukningsvard jordbruksmark, det vill sdga jordbruksmark som
har gardsstod enligt Jordbruksverkets blockdatabas med en areal om minst tva
hektar. | Lansstyrelsens granskningsyttrande av éversiktsplanen framgar att
Lansstyrelsens bedémning av vad som ar brukningsvard jordbruksmark skiljer
sig fran kommunens bedémning. Léansstyrelsens utgangspunkt ar att mark som
brukas eller har brukats i nartid far anses vara brukningsvard, oavsett hur stora
omraden det ror sig om eller om marken &r berattigad till gardsstod. Det
innebdr att en storre andel av jordbruksmarken i kommunen kan komma att
exploateras, beroende pa hur brukningsvard jordbruksmark definieras.

I Orebro kommun uppgar den planerade exploateringen enligt
miljokonsekvensbeskrivningen till 6versiktsplanen till 10 kvadratkilometer
under 25 ar vilket innebar att i genomsnitt 0,40 kvadratkilometer jordbruksmark
kommer att exploateras varje ar. Detta & mer an den genomsnittliga
exploateringen mellan 1955 och 2019, som uppgick till 0,32 kvadratkilometer
per ar. Kommunens definition av brukningsvard jordbruksmark framgar inte av
6versiktsplanen. Kommunen redovisar i 6versiktsplanen kartskiktet Basta
akermarkerna som anger en ungefarlig utstrackning pa den bordigaste
jordbruksmarken i kommunen. Om den exploateringsgrad som redovisas i
oversiktsplanen utgar fran detta kartskikt bor siffran bli htgre om
utgangspunkten istéllet skulle vara en mer gangse definition av brukningsvard
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jordbruksmark. Beroende pa definitionerna kan darmed en betydligt storre
andel av jordbruksmarken i kommunen komma att exploateras.

Sammanlagt for Orebro och Kumla kommuner planeras 0,65 kvadratkilometer
jordbruksmark att exploateras varije ar, vilket utgér omkring 10 procent av den
nationella exploateringen av jordbruksmark. Fran 1955 fram till 2019 har 0,4
kvadratkilometer exploaterats i genomsnitt arligen i de bada namnda
kommunerna.

Det ar endast tva av lanets kommuner som i 6versiktsplanerna anger hur stora
arealer jordbruksmark som kommer att exploateras. FOr nagra andra kommuner
finns det uppgifter i de miljokonsekvensbeskrivningar som har tagits fram till
oversiktsplanerna, men det &r dock osakert om verkligen all denna mark
planeras for exploatering eftersom det inte framgar tydligt i planerna. | samtliga
kommuner kommer i alla fall jordbruksmark att exploateras i varierande
utstréackning. Arealen jordbruksmark minskar kontinuerligt och sammantaget ar
det en betydande andel av den nationella exploateringen av jordbruksmark som
ager rum inom Orebro lan.

Konflikter mellan dversiktsplaner och nationella/regionala mal

Alla kommuner anger i sina 6versiktsplaner att jordbruksmark ska bevaras, men
skélen varierar i de olika planerna. I alla kommuner ska dock jordbruksmark
exploateras, vilket innebar en konflikt med flera nationella och regionala mal.

Det nationella miljokvalitetsmal Ett rikt odlingslandskap har en tydlig koppling
till jordbruksmarkens varden och livsmedelsproduktion. Definitionen av
miljomalet &r att odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljovardena bevaras och starks (Sveriges
miljomal webbplats, 2020). Forutsattningarna att behalla jordbruksmarkens
langsiktiga produktionsformaga for att varna framtida livsmedelsforsorjning
minskas vid exploatering av jordbruksmark. For att uppna miljomalet behéver
jordbruksmarken vérnas i den fysiska planeringen.

Den nationella livsmedelsstrategin (Regeringen, N&ringsdepartementet, 2017)
har som Gvergripande mal att svensk livsmedelsproduktion ska 6ka, tillvaxt i
hela landet, en 6kad sjalvforsorjningsgrad och minskad sarbarhet i
livsmedelskedjan, samtidigt som relevanta miljémal nas. Strategin anger att den
fysiska planeringen behdver ta hénsyn till jordbruksproduktionen jamte andra
samhallsintressen och att tillgangen till produktiva mark- och vattenresurser ar
en forutséttning for en 6kad livsmedelsproduktion i Sverige. Det finns utrymme
for att varna andra samhallsintressen an livsmedelsproduktion, men om
jordbruksmarken hela tiden fortsatter att minska i utbredning kommer det vara
svart att uppna det nationella malet att livsmedelsproduktionen ska ¢ka i landet.

| Region Orebro lans handlingsplan for livsmedelskedjan (Region Orebro lan,
2018) ar ett dvergripande mal att produktion och konsumtion av regionala
livsmedel ska dka samt att livsmedelskedjan i Orebro lan ska vara hallbar och
stark. Aven har blir det svart att uppna malet sa lange exploatering av
jordbruksmarken fortsatter i samma takt som tidigare.

| den regionala utvecklingsstrategin (Region Orebro lan, 2022) ar ett effektmal
for 2030 att 6ka produktionen inom areella néringar. Har anges att en indikator
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for detta ar att den totala arealen jordbruksmark i Orebro I4n ska bevaras. Detta
mal kommer inte att kunna nas om det inte genomfors omfattande
kompensationsatgarder for den jordbruksmark som planeras att exploateras
enligt Oversiktsplanerna.

| Lansstyrelsens handlingsplan for klimatanpassning (Lansstyrelsen i Orebro
lan, 2016) &r ett mal pa medellang sikt att ingen ny bebyggelse ska ske pa
jordbruksmark. Detta ar ytterligare ett mal som star i konflikt med den
planerade exploateringen enligt kommunernas dversiktsplaner.

Avslutande reflektion

Konflikten mellan brukningsvard jordbruksmark och andra
intressen

Grundforutsattningarna mellan lanets kommuner varierar stort trots deras
geografiska nérhet till varandra. Kommunerna som ligger pa och omkring
nérkeslatten har en betydande befolkningsutveckling vilket innebdr ett stort
behov av att ta ny mark i ansprak for bostadsbyggande, verksamhetsomraden
och infrastruktur jamfort med andra kommuner. Samtidigt &r detta omrade
lanets mest jordbruksintensiva omrade. Med dessa forutsattningar gar det inte
att undvika konflikter mellan bevarande av jordbruksmark och exploatering av
densamma.

Bostadsforsorjningen ar ett viktigt och évergripande behov dar det finns en
relativ tydlighet fran samhallets sida att fler bostader behover byggas, sérskilt
dar bostadsbristen &r som storst. Det ar naturligtvis viktigt att det finns
tillrackligt med bostader och arbetsplatser for att ett samhélle ska fungera. Om
stéder och tatorter som har en betydande befolkningsdkning ska byggas ut for
att mota behovet av fler bostader och arbetsplatser och om de samtidigt omges
av jordbruksmark ar det i manga fall oundvikligt att sddan mark tas i ansprak.

I linje med Gversiktsplaner inom lanet ar det forstas en viktig ambition att
bygga tatt och utifran en narhetsprincip i befintliga stader och tatorter. Darmed
minskas avstand och behovet av transporter och resor mellan arbete och
boende. I Kumla kommun finns forhallandevis lite skog och dar kan sadan
natur vara extra viktig att spara. Orebro kommun vill anvénda tatortsnira skog
till rekreation — en strategi som medfér manga positiva effekter, men som
forstas kan leda till att jordbruksmark exploateras i hdgre utstrackning dan om
skogsmarken skulle bebyggas.

Brister i hanteringen av brukningsvard jordbruksmark

Det ar forhallandevis tydligt att det finns och framforallt har funnits brister i
tillampningen av miljobalkens bestammelser. Sadana brister har inte minst
uppmarksammats nar éverklagade bygglov, férhandsbesked och detaljplaner
har provats i mark- och miljddomstolarna. Jordbruksverket har dérutéver pekat
pa brister i den kommunala hanteringen och det har dven uppmarksammats i
miljomalsuppfoljningen och i andra sammanhang. Bristerna innebar att fragan
inte hanterats eller provats pa det satt som miljobalken forutsatter. Aven om
domarna stallt krav pa en forbattrad och mer lagenlig hantering &r det troligt att
det fortfarande finns brister. Att tatortsnara jordbruksmark succesivt tas i
ansprak utan att miljobalkens bestammelser tillampas &r naturligtvis
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problematiskt ur ett myndighetsperspektiv. Domarna har gjort det tydligt att
fragan behover hanteras pa ett mer trovardigt och lagenligt satt i samband med
lovgivning och detaljplanering.

For Orebro lan indikerar analysen av kommunernas éversiktsplanering att
medvetenheten om det nationella intresset av att bevara jordbruksmark okar. |
det fyra nyaste dversiktsplanerna lyfts fragan i varierande grad, medan &ldre
planer helt saknar sadana resonemang. Endast i en kommun har avvagningar
mellan intresset att bevara jordbruksmark och behovet av att tillgodose
vasentliga samhallsintressen gjorts.

| sammanhanget ar det viktigt att papeka att miljobalkens bestammelser i
praktiken innebdr att brukningsvérd jordbruksmark &ven i framtiden kommer
att tas i ansprak for bebyggelse. En forutséttning for att ta den i ansprak ar
endast” att en kommun pa ett trovardigt satt har visat att exploateringen ror sig
om ett vasentligt samhallsintresse och tydliggjort varfor inte annan mark kan
tas i ansprak for andamalet.

Mal som ror brukningsvard jordbruksmark har lagre status
och saknar tydlighet?

Ut6ver miljobalkens bestammelser om jordbruksmark finns det, vilket framgar
i rapporten, ett antal nationella och regionala mal och styrdokument som har
baring pa jordbruksmark. Gemensamt for flera av dem é&r att det saknas en
tydlig malformulering. | flera fall far malet istéllet tolkas vilken baring det har
pa markarealen. Det ar exempelvis underforstatt att miljomalet Ett rikt
odlingslandskap inte kan bibehallas om marken tas i ansprak for andra
andamal. Vidare kan den inhemska eller regionala livsmedelsforsorjningen
troligen inte 6ka om jordbruksmark tas i ansprak for andra andamal. Att ett
bibehallande av jordbruksmark ar viktigt far istallet utlasas mellan raderna eller
sa forvantas det att vara underforstatt. Ett undantag ar dock de regionala malen
kopplade till den regionala utvecklingsstrategin som anger att den totala arealen
jordbruksmark i Orebro lan ska bevaras.

Malsattningarna inom omradet kan exempelvis jamforas med det fokus som
rader inom bostadsforsorjning. Utéver ett tydligt och latt kommunicerbart mal
om att fler bostader ska byggas dgnas arligen betydande insatser at att folja upp
hur manga bostader som har byggts och i vilken utstrackning det rader
bostadsbrist med mera. Fragorna far ett stort utrymme saval pa ett évergripande
samhalleligt plan som pa ett regionalt plan och far dven ett direkt genomslag i
oversiktsplaner och andra dokument som har baring pa den fysiska planeringen.

Behov av omvardering av jordbruksmarkens betydelse

Rapporten aterger inledningsvis och i korta drag en beskrivning av jordbrukets
markanvandning ur ett historiskt perspektiv. Det senaste arhundradet har i stort
praglats av att hantera samhallets strukturomvandlingar bade vad galler en
mycket omfattande omdaning och effektivisering av jordbruket jamte den
industrialisering och urbanisering som har skett huvudsakligen under samma
tid. Det &r mycket tydligt att perioden har préglats av ett synsatt dar
bostadsforsorjningen, av uppenbara skal, har varit och i nagon utstrackning &r
en mycket viktig samhéllelig och politisk fraga. Att det i en framtid skulle
kunna uppsta en brist pa brukningsvard jordbruksmark har inte varit en fraga i
fokus. Jordbruksmarken har frdmst betraktats som en icke-exploaterad yta som
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kan och bor tas i ansprak nar stader och tatorter vaxer. Naturligtvis hanger det
aven samman med att jordbruksmarken &r tacksam och rationell att bygga pa
jamfért med annan mark.

Utan att forringa behovet av bostader har det dock blivit allt tydligare att var
samtid rimligen inte kan ha samma synsatt. Att jordbruksmarken &r en viktig
resurs for framtiden bor kunna framsta som sjalvklart ur flera perspektiv men
dar en av de framsta anledningarna naturligtvis ror klimatférandringarna och
var jordbruksmarks framtida betydelse i ett sddant sammanhang, bade globalt
och nationellt. Likasa bor det vara sjalvklart vilka risker det for med sig att vara
beroende av en omfattande livsmedelsimport nér varldsordningen foréndras.
Utover detta finns ett antal goda anledningar till att jordbruksmarken ar av
storre vikt. Det ar svart att tanka sig en landsbygdsutveckling och en héllbar
utveckling generellt som inte ocksa inbegriper areella naringar och en
jordbruks- och livsmedelsproduktion samt foradling som &ger rum pa
landsbygden, &ven i nara anslutning till stader och tatorter. Likasa ar jordbruket
och de 6ppna och hdvdade markerna av avgdrande betydelse for biologisk
mangfald, kulturvarden med mera, sarskilt nar det kommer till &ngs- och
betesmarker. Den mark som manga ganger havdats under tusen eller hundratals
ar ska inte heller underskattas nar det géller dess betydelse for besoksnaring
och landsbygdernas attraktivitet.

Vad skulle kunna forbattras om malséattningen ar att
jordbruksmarken i mindre grad och endast i sista hand ska
exploateras?

Nationellt

Som namnts ovan saknas tydliga nationella mal som har baring pa att
jordbruksmarken ska bevaras. Otydligheten ar emellanat pafallande vilket kan
ha bidragit till att fragan har fatt ett relativt litet utrymme. Jamfort med en rad
andra mal som ar tydliga, rérande exempelvis miljo, klimat och
bostadsforsorjning, och som dessutom f6ljs upp arligen eller regelbundet
saknas motsvarande nér det kommer till jordbruksmark och
livsmedelsforsorjning. Denna otydlighet finns trots att det av lagstiftningen
framgar att det ar ett nationellt intresse. Tydligare mal och tydligare
uppféljning skulle kunna bidra till ett okat fokus pa fragan.

De avvéagningar kring markanvéandning och byggnation som blir foremal for
politiska beslut ar framforallt kopplade till plan- och bygglagen. Om
jordbruksmark tas i ansprak for exploatering foregas det av ett kommunalt
beslut. Som konstaterats uppfattar inte den enskilda kommunen alltid ett
sarskilt ansvar for fragan. Lansstyrelsen som regional statlig myndighet har pa
senare ar fokuserat pa fragan, framst till foljd av domar fran mark- och
miljodverdomstolen samt ett allmant okat fokus fran Jordbruksverket med flera.

Var ligger ansvaret for livsmedelsforsorjningen idag? Nationella myndigheter
bor verka for att tydliggora det. Ett satt skulle kunna vara att konrektisera mal
som relatarer till markanvéandning for att ocksa fa en tydligare bild av
problematiken. Nationella myndigheter behdver &ven ha en god insikt kring
regionala och lokala forhallanden. Det ar knappast gangbart fér en kommun
med storre befolkningstillvéxt och dar den byggbara ytan i stor utstrackning
bestar av jordbruksmark att sluta expandera pa densamma.
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Regionalt

Ett av Lansstyrelsens mer dvergripande uppdrag handlar om att verka for att
nationella mal far genomslag regionalt och dartill sarskilt verka for att
miljoarbetet och miljokvalitetsmal far genomslag i lokal samhallsplanering. Nar
det kommer till fysisk planering har Lansstyrelsen en roll dels i samband med
overklagande av férhandsbesked och bygglov, dels genom radgivning gentemot
kommunerna gallande allménna intressen. Den sisthdamnda rollen &r inte minst
viktig nar det kommer till brukningsvérd jordbruksmark. Genom att sétta fokus
pa samt uppmarksamma brister i den man det férekommer inom detaljplanering
och oversiktsplanering sa kan Lansstyrelsen bidra till ett okat fokus kring
fragan och darigenom verka for ett 6kat lokalt genomslag. Foreliggande rapport
har forstas ett liknande syfte.

| samband med Lansstyrelsens arbete med fragan har det ocksa konstaterats att
det relativt enkelt utifran tillganglig geodata skulle vara majligt att folja upp i
vilken utstrackning brukningsvérd jordbruksmark detaljplaneldggs och/eller
bebyggs i lanet. En sadan kontinuerlig uppféljning borde i forsta hand bedrivas
pa nationell niva inom ramen for exempelvis miljomalsuppfoljningen, men
skulle oavsett var kunna bidra med ett 6kat fokus pa fragan.

Genom att tydliggora att fragan om brukningsvard jordbruksmark &r en
avgorande hallbarhetsfraga kan Lansstyrelsen bidra till att den far ett 6kat
genomslag bland annat i 6versiktsplanering men dven i fysisk planering i
ovrigt. Naturligtvis behover Lansstyrelsen dven verka for att fragan far
genomslag i andra sammanhang, sa som lokala miljéprogram eller
motsvarande, som har baring pa miljokvalitetsmal och Agenda 2030, vilket i
sin tur bor kunna bidra med ett 6kat genomslag i kommunerna.

Lokalt

Enligt plan- och bygglagen &r det en kommunal angeldgenhet att planldgga
anvéandningen av mark och vatten, varje kommun har darmed ansvar for den
fysiska planeringen inom kommunen. Av Jordbruksverkets rapport
Jordbruksmarkens varden framgar att Sveriges kommuner anser att
livsmedelsforsorjningen ar en fraga for staten — detta innebér i forlangningen att
de som styr 6ver markanvandningen (kommunerna) inte ser det som sitt ansvar
att sakra en nationell livsmedelsférsorjning. Eftersom en kommun kan ha stor
press pa sig att exempelvis bygga nya bostader riskerar avvagningen mellan de
olika intressena darfor att bli haltande. Konkreta och tydliga nationella mal om
livsmedelsforsorjningen och med fokus pa andrad markanvéandning nar det
kommer till jordbruksmark bor kunna ge effekter pa den fysiska planeringen pa
den lokala nivan.

Det behdver finnas respekt for att avvagningarna mellan olika intressen nar det
kommer till markanvandning ar en komplex fraga. Det kan naturligtvis dven
finnas miljovinster i att bygga pa tatortsnara jordbruksmark. En annan viktig
faktor att ta hansyn till ar vilken paverkan som en utbyggnad medfér om den
placeras pa annan mark &n jordbruksmark. | samtliga fall ligger utmaningen i
att bedéma vad som kan utgora ett sa vasentligt samhallsintresse att det
motiverar exploatering av jordbruksmarken rent juridiskt. Av Jordbruksverkets
rapport Jordbruksmarkens varden framgar att kommunerna ofta brister i sitt
ansvar for att gora en avvagning mellan vardet att bevara jordbruksmark och
intresset att exploatera jordbruksmarken och att det darfor ofta sker
exploatering av jordbruksmark i strid med miljobalkens bestammelser.
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Darutdver ar det dock en fraga om avvagning av olika, ofta motstaende,
intressen. Det ar emellertid tydligt att om livsmedelsférsérjning och
anvandning av jordbruksmark inte utgor ett dvergripande mal ocksa for en
kommun sa innebar det naturligtvis att fragan kommer att vaga mycket latt i
planeringssammanhang.
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