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Forord

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag® att arligen analysera och gora en
bedomning av laget pa bostadsmarknaden i sina respektive lan.
Bostadsmarknadsanalysen ska ldmnas till Boverket i juni som déarefter
sammanstéller och sammanfattar alla lans regionala analyser. Denna rapport &r
Lansstyrelsen i Orebro lans redovisning av detta uppdrag for r 2021. Analysen
ar aven en del i Lansstyrelsens arbete att lamna rad, information och underlag
for kommunernas planering av bostadsforsorjningen.?

Bakgrundsmaterialet for rapporten &r den bostadsmarknadsenkét som
kommunerna svarar pa i januari varje ar och som sammanstalls av Boverket
och lansstyrelserna. Bostadsmarknadsenkéaten syftar till att ge en dvergripande
bild av hur kommunerna i lanet tolkar och bedémer det aktuella
bostadsmarknadslaget samt omfattning och inriktning pa bostadsbyggandet de
narmaste aren. Bostadsmarknadsanalysen bygger aven pa statistik fran
statistiska centralbyran kring boende, byggande och befolkning samt annan
regional statistik for bostadsmarknaden.

Denna rapport vander sig till dem som har intresse av att folja utvecklingen pa
bostadsmarknaden i l&net; kommuner, fastighetsagare, byggforetag och andra
aktorer som ar engagerade i fragor om bostadsmarknaden. Férhoppningen ar att
denna rapport kan bidra till kommunernas arbete med bostadsforsdrjningen
samt att den kan skapa dkad medvetenhet och diskussion om laget pa
bostadsmarknaden i lanet.

A4 —

Anna Olofsson Lansrad

! Enligt Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar. (Regeringen, 2022)
2 Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar. (Riksdagen, 2022)
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Sammanfattning
Fortsatt underskott pa bostader i lanet

En majoritet av lanets kommuner, atta kommuner, bedémer vid
arsskiftet 2021-2022 att det rader underskott pa bostadsmarknaden i
kommunen som helhet, dvs att behov och efterfragan &r storre an
utbudet.

Det ar framst pa centralorten, i innerstan som underskott bedéms av
lanets kommuner, nio av kommunerna bedémer underskott pa
bostadsmarknaden i denna del.

For kommunens 6vriga delar bedoms l&get vara mer i balans, har
bedomer lika manga kommuner, fem kommuner, underskott
respektive balans pa bostéader.

Underskott pa bostader beror framst pa ar ett generellt underskott pa
bostader, vilket anges av sex av tio kommuner med underskott.
Flera av lanets kommuner uppmarksammar ett stort behov av och
hogt tryck pa smahustomter. Atta kommuner bedémer stort behov
aganderatter (smahus) under de kommande tre aren.

Flera av lanets kommuner anger behov av storre lagenheter i
bestandet. Fem av tio kommuner med underskott pa bostader svarar
att detta beror pa underskott pa stora bostader.

I manga kommuner namns bostader med sjonara lage som attraktivt
med hog efterfragan.

En majoritet av lanets kommuner, atta kommuner, bedémer balans
pa bostadsmarknaden for ungdomar (19-25 ar), for sjalvbosatta
nyanlénda, for personer med funktionsnedsattning som behdver
sarskilt boende samt av sarskilda boende for &ldre.

Nyproduktion av bostader

Under 2021 6kade nybyggnationen av lagenheter nagot jamfért med
aret innan, totalt fardigstalldes 1 225 lagenheter i nybyggda hus i
lanet (inkluderar flerbostadshus och smahus) vilket kan jamforas
med 1 171 lagenheter 2020.

Lagenheter fardigstélldes i nio av ldnets kommuner under ar 2021,
varav fyra kommuner hade en 6kad nyproduktion. Orebro kommun
star for den storsta nyproduktionen 1 ldnet, motsvarar 78 procent av



antalet nya ldgenheter 1 lanet. I de tre kommunerna Héllefors, Laxa
och Ljusnarsberg fardigstélldes inga ldgenheter under aret.
Majoriteten av de lagenheter som fardigstalldes i lanet under aret
uppfordes i flerbostadshus, totalt 896 lagenheter vilket motsvarar 73
procent av den totala nyproduktionen. Lagenheter i flerbostadshus
fardigstalldes enbart i tva av lanets kommuner, Kumla samt Orebro.
Under aret fardigstalldes totalt 329 lagenheter i smahus,
motsvarande 27 procent av nyproduktionen. Lagenheter i smahus
fardigstalldes i nio av lanets kommuner.

Majoritet av fardigstallda lagenheter, 69 procent, utgjordes av
hyresratter. Bostadsratter utgjorde 15 procent medan dganderéatter
utgjorde 16 procent av nyproduktionen.

Utbver nybyggnation gav ombyggnad av flerbostadshus ett tillskott
pa 199 nya lagenheter i lanet.

Hinder for bostadsbyggande
De hinder som flest kommuner i lanet uppger som begransande for ett 6kat
bostadsbyggande den 1 januari 2022 ar framst;

brist pa detaljplan pa attraktiv mark,
hoga produktionskostnader,
svag andrahandsmarknad for bostader,

svarigheter for privatpersoner och byggherrar att fa lan/harda
lanevillkor,

konflikter med statliga intressen enligt miljobalken (sdsom
riksintresseansprak, riksintressen och strandskyddsbhestammelser).

Hinder for bostadshyggandet som ocksa ndmns som annan orsak &r; krav pa
arkeologiska utredningar, miljosanering, miljogifter/arsenik i stor del av
planlagd mark, klimatférandringar och 6versvamningsrisker, fragor
kopplade till infrastruktur och utbyggnad av VA, svarigheter att tillrackligt
snabbt starka organisationen for projektering och byggande av
infrastrukturen (gator VA etc) samt litet markinnehav i nya planlagda
bostadsomradena.



Ratten till en lamplig bostad

Ett tryggt boende ar ett grundlaggande manskligt behov, det ar ocksa
en mansklig rattighet. Manga manniskor har idag en utsatt situation
och svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden. Det finns stora
utmaningar for lanets kommuner i arbetet med bostadsforsorjningen.
Att arbeta utifran ett rattighetsperspektiv ar betydande for att skapa
forutsattningar for alla manniskor att leva i goda bostader. Som
utgangspunkt for bostadsmarknadsanalysen vill Lansstyrelsen darfor
tydliggora rétten till en lamplig bostad.

Ratten till en bostad &r en mansklig rattighet enligt FN:s konvention om de
manskliga rattigheterna. Réatten till en 1d&mplig bostad regleras framst i artikel
11:1 i konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Sverige
har skrivit under konventionen och &r bunden att infria den. Konventionen
innehaller flera regler som ska ge invanare skydd mot fattigdom, hemléshet och
andra ovardiga levnadsvillkor. Ratten till bostad slas dven fast i svensk
grundlag dir det i Regeringsformens 1 kap. 2 § forsta stycket anges att ’det
skall sarskilt aligga det allmanna att trygga ratten till halsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet”.

Ett tryggt boende ar ett grundlaggande manskligt behov och rétten till en
lamplig bostad har en central betydelse for andra réttigheter. Att ha en egen
bostad &r en viktig del i att finna lugn i tillvaron och en kéansla av trygghet och
sékerhet. Utan en lamplig bostad riskerar individen sin hélsa, sin utbildning, sitt
arbete, sitt privatliv, och sina fritidssysselsattningar. Rétten till en lamplig
bostad kan inte jamstallas med enbart ett skydd bestaende av tak 6ver huvudet.
| stallet ska det forstas som en rétt att leva nagonstans i sakerhet, lugn och
vardighet. Bestammelsen ger alla ratt till en rattssaker upplatelseform,
tillrackligt med yta for umgénge och vila, saker utrustning for matlagning och
sanitet, skydd mot ovader, kyla och smuts. Vidare ska boendekostnaderna vara
overkomliga. Det ska ga att paverka bostadsomradet och utan orimliga
uppoffringar ta sig till arbete, serviceinrattningar och skola. Det allménna ska
respektera bosattningsfriheten. Sadana valmojligheter ska vara reella och inte
begransa individer till omraden som marginaliserar eller 6kar risken for
otrygghet. Det ska finnas ett starkt rattsskydd mot trakasserier och olaga
vrékningar, sarskilt om barn berdrs. Vid utbredd eller akut bostadsbrist ska det
offentliga mojliggdra uppforandet av nya éverkomliga bostdder som kommer
de bostadslésa och andra missgynnade till del. Hemldshet ska motverkas som
en fraga av allra hogsta prioritet. (Lansstyrelserna, Pa tal om manskliga
rattigheter, 2017)



Bostadsforsorjning ur ett rattighetsperspektiv

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska alla manniskor
ges forutsattningar att leva i goda bostader. Kopplingarna till vara ataganden
om hallbar utveckling och manskliga rattigheter ar tydliga och behovet av ett
’rattighetsorienterat arbetssitt” 1 bostadsforsorjningen dr visentligt. Det handlar
om att beakta ett rattighetsperspektiv i analys och planering for att skapa
forutsattningar for alla till en god bostad. Har behover fragan om att forebygga
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden ges ett storre fokus i
bostadsforsorjningen. I analys av bostadsbehov behdver de grupper som &r
utsatta pa bostadsmarknaden synliggdras. Dessa grupper ar inte homogena men
delar i stor utstrackning olika férutsattningar som innebér samre mojligheter att
kunna efterfraga bostader pa marknaden. Mal och atgarder behéver ocksa
spegla olika gruppers behov. Ett réttighetsbaserat arbetssatt kan dven handla om
mojlighet till inflytande Gver sin egen boendesituation.

Agenda 2030

Att anta ett rattighetsperspektiv ar vasentligt i arbetet med héallbar utveckling enligt de 17
malen i Agenda 2030. Mal nummer 11 i Agenda 2030 handlar om inkluderande och sakra
samhallen och boséttningar. Att anta ett rattighetsperspektiv och infria rétten till lamplig
bostad for alla, utan diskriminering pa grunder av kon, alder, funktionsférmaga och etnicitet
utgor en viktig utmaning enligt malets utformning. Denna utmaning galler &ven svenska
férhallanden och situationen i lanet.
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Laget pa bostadsmarknaden i Orebro lan

| bostadsmarknadsenk&aten gor kommunerna en bedémning av laget
pa bostadsmarknaden. Kommunerna tar bland annat stallning till om
det rader balans, underskott eller Gverskott pa den lokala
bostadsmarknaden. Kommunerna gor aven en bedémning av laget
pa bostadsmarknaden for olika grupper. | detta kapitel redovisas hur
kommunerna bedémer och uppskattar laget pa bostadsmarknaden i
sin kommun.

Underskott pa bostader i manga kommuner

Vad som &r balans pa bostadsmarknaden ar en fraga om tolkningar och

bedémningar. Fradgorna i bostadsmarknadsenkéaten handlar om en bedémning
utifran det nationella malet for bostadsmarknaden (Regeringskansliet, 2022).
Det vill sédga hur stor konsumenternas efterfragan pa bostader ar i férhallande
till utbudet. Fragorna om bostadsmarknadslaget har svarsalternativen balans,
underskott eller éverskott pa bostader i forhallande till behov och efterfragan.

Beddmning om laget pa bostadsmarknaden

Balans innebar att konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostader som svarar
mot behoven.

Underskott pa bostader innebar att behov och efterfrdgan ar stérre &n utbudet. Har
kommunen underskott pa bostader ar det till exempel svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden och flytta till eller inom kommunen.

Overskott pa bostader innebar att det standigt finns fler lediga hyresbostader eller
bostader till salu &n vad som efterfrdgas. Att det finns outhyrda bostader i ndgot enstaka
bostadsomrade behdver inte innebara att den lokala bostadsmarknaden som helhet har
Overskott.

En majoritet av lanets kommuner bedémer vid arsskiftet 20212022 att det
rader underskott pa bostadsmarknaden i kommunen. Kommunernas bedémning
skiljer sig at beroende pa om bedémningen gors for bostadsmarknadsléaget i
kommunen som helhet, pa centralort och i kommunens évriga delar. Fem av
lanets 12 kommuner, Askersund, Karlskoga, Kumla, Lekeberg och Orebro, gor
bedémningen underskott pa bostader i kommunens samtliga delar. Detta &r
samma beddmning som kommunerna gjorde vid arsskiftet 2020-2021. Laxa
kommun bedémer dverskott pa bostader i kommunens samtliga delar medan
Degerfors gor en bedémning om balans for kommunens samtliga delar. | 6vriga
tre kommuner gors en varierad bedémning om bostadsmarknadsléget.

| drets bostadsmarknadsenkat bedémer atta av lanets 12 kommuner att det i
kommunen som helhet rader underskott pa bostader. Tva kommuner gor en
bedémning om 6éverskott pa bostader och tva kommuner bedomer att det rader
balans pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet. Jamfort med foregaende
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ar sa ar det enbart Hallefors kommun som gor en annan bedémning, kommunen
angav overskott 2020-201 men gor nu bedémning om balans.

| centralorterna/ i innerstan bedémer nio av 12 kommuner i lanet att det rader
underskott pa lagenheter. En kommun beddmer for narvarande att det rader
overskott pa bostadsmarknaden. Tva kommuner bedémer att det rader balans pa
bostadsmarknaden. Jamfort med kommunernas bedémning vid arsskiftet 2020
2021 gors en annan beddmning av laget i tre kommuner.

| kommunens 6vriga delar bedomer fem kommuner att de har underskott pa
lagenheter pa bostadsmarknaden. Lika manga kommuner, fem kommuner,
bedémer att utbudet av bostader &r i balans. Tva kommuner bedomer 6verskott
pa bostader i kommunen. Jamfort med kommunernas beddmning vid arsskiftet
2020-2021 gors en annan beddmning av l&get i fyra kommuner.

Figur 1: Bedémning om laget pa bostadsmarknaden 31 januari ar 2022 (Boverket,
Bostadsmarknadsenkéten 2022, 2022)

| kommunen som helhet Pa centralorten, i innerstan | kommunens &vriga delar
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Tabell 1: Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet, &r 2014-2021 (Boverket,
Bostadsmarknadsenkéten januari 2015-2022)

Kommun 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Askersund Underskott Underskott Underskott | Underskott | Underskott | Underskott Underskott | Underskott

Underskott Underskott | Underskott
Underskott Underskott | Underskott | Underskott
Underskott Underskott | Underskott | Underskott
Underskott Underskott | Underskott | Underskott
Underskott Underskott | Underskott | Underskott
Underskott | Underskott

Degerfors

Underskott Underskott | Underskott

Overskott Overskott

Underskott Underskott | Underskott
Underskott Underskott | Underskott
Overskott Overskott  Overskott
Lekeberg Underskott Underskott Underskott | Underskott

Lindesberg | Underskott Underskott | Underskott | Underskott Underskott | Underskott
Ljusnarsberg oMU Underskott Underskott Overskott Overskott  Overskott

Nora Underskott | Underskott | Underskott | Underskott |Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Orebro Underskott Underskott Underskott | Underskott | Underskott Underskott | Underskott

Underskott

Hallsberg

Hallefors

Karlskoga

Overskott

Laxa

Nationell bedomning om laget pa bostadsmarknaden

Beddmning av laget i kommunen som helhet i Sveriges kommuner (285 av 290 kommuner
har besvarat enkaten):

o  Det ar fortsatt manga, 204 kommuner, som anger underskott p& bostadsmarknaden i
kommunen som helhet. Det &r en minskning med 3 kommuner pa ett &r och med 8
kommuner pa tva ar.

e Totalt 66 kommuner anger att bostadsmarknaden &r i balans, vilket &r en 6kning med
7 kommuner sedan forra aret, men i niva med resultatet for tva ar sedan.

Kélla: (Boverket, Bostadsmarknadsenkéaten 2022, 2022)

Komplex beddémning av laget pa bostadsmarknaden

Vad som ar balans, underskott och Gverskott pa bostadsmarknaden ar en fraga
om tolkningar och bedémningar. Bedémning av laget i respektive kommun
liksom i lanet & komplex. | bostadsmarknadsenkéaten kommenterar
kommunerna sin beddmning av laget pa bostadsmarknaden. De kommuner som
bedomt underskott i nagon del av kommunen svara ocksa pa vad fragan vad
underskottet beror pa om.

Generellt underskott pa bostader

Tillgang till bostader och hur bostadsbestandet ser ut i forhallande till
efterfragan och behov styr hur vél bostadsmarknaden fungerar. Ett generellt
underskott pa bostader &r det vanligaste alternativet till vad underskott pa
bostader beror pa &r, vilket anges av sex av tio kommuner. Trots ett
bostadsbestand som volymmassigt berdknas tacka ett behov, sett i forhallande
till folkméngd, &r det inte sékert att utbudet &r ratt for att tillgodose och matcha
efterfragan hos de som soker bostad. Hallefors kommun, som anger underskott
pa bostader i kommunens centrala del, kommenterar sin bedémning med att det
i tatorten bade finns ett underskott av bostader, utifran efterfragan, samtidigt
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finns ett 6verskott av bostader som inte efterfragas av de bostadssékande.
Lindesbergs kommun lyfter ocksa att det finns lediga byggratter men d&ndamalet
dverensstammer inte med det som efterfragas.

Behov av smahus och storre lagenheter

Diskrepansen mellan utbudet och efterfragan beror pa olika faktorer. Det kan
exempelvis finnas skillnader mellan utbud, behov och efterfragan nar det galler
hustyper, upplatelseform eller lagenheter av viss storlek. Flera av lanets
kommuner uppmarksammar ett stort behov av och hogt tryck pa smahustomter,
exempelvis Kumla, Hallsberg och Askersund. Pa fragan om vilka typer och
storlekar pa bostader som behover tillkomma under de kommande tre aren ser
flest kommuner ett stort behov av aganderétter, atta kommuner bedémer stort
behov dganderatter (smahus). Flera av lanets kommuner anger ocksa behov av
storre lagenheter i bestandet. Fem av lanets tio kommuner med underskott pa
bostader svarar att detta beror pa underskott pa stora bostader. Aven Laxa
kommun, som bedémer dverskott pa bostader i kommunens samtliga delar,
anger i bostadsmarknadsenkéten att man har brist pa storre lagenheter, 4-5 rum
och kok. Tva kommuner anger att underskottet pa bostader beror pa underskott
av sma bostader.

Hog efterfragan pa bostader i centralort och i sjonara lagen
Bostadsmarknaden skiljer sig at mellan olika delar och omraden inom samma
kommun, exempelvis finns en storre efterfragan i vissa delar av kommunen s
som centralt belagna omraden med narhet till service, barnomsorg, skola och
kommunikationer. Det ar framst pa centralorten, i innerstan som underskott
bedoms av lanets kommuner, nio av kommunerna bedémer underskott pa
bostadsmarknaden i denna del. Flera av lanets kommuner anger att storsta
behovet av bostader finns i centralorten. Bostader med sjonara lage namns
ocksa som attraktivt med hog efterfragan i manga kommuner. Karlskoga
kommun &r en av flera kommuner som anger storst tryck i centrala delarna och
langs stranderna vid sjon Mockeln. Ocksa Askersunds kommun ser att storst
behov av bostader finns i centralorten Askersund och uppméarksammar intresse
av sjonara tomter vid Vattern. Hallsberg ser efterfragan pa strandnéra tomter
vid Tisaren dar vatten och avlopp byggs ut.

Bostader med rimliga boendekostnader

Andra faktorer som har stor inverkar pa efterfragan ar ekonomiska
forutsattningar och kostnader for bostaden i form av hyresnivaer, avgift och
priser. Fyra av lanets kommuner anger att underskott pa bostader med rimliga
boendekostnader &r skal till bristen pa bostader. Brister i utbudet drabbar vissa
hushall mer, framst de med svag ekonomi och de med fa kdpoang som medfor
en oférmaga att efterfraga och ta del av hela det utbud som finns i kommunen.
Denna obalans uppmarksammas av Orebro kommun som anger underskott pa
bostader i kommunens samtliga delar. Kommunen kommenterar sin bedémning
med att nyproduktion sker i tillrdcklig omfattning for att tdcka
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befolkningstillvaxten volymmassigt men att kostnaderna for nyproduktion dock
ar for hoga for att motsvara efterfragan. Kommunen anger vidare att det
framforallt &r grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden som har svart
att hitta bostad. I kommunen som helhet, men aven pa centralorten, finns brist
pa lagenheter till rimlig hyra som samtidigt kan formedlas till personer som har
fa kopoang hos det allmannyttiga bostadsbolaget.

Konkurrensen i det hyrda bestandet ar i flera kommuner stor med manga
bostadssckande i hyreskd. | tva av lanets tio kommuner som bedémer
underskott pa bostadsmarknaders anges att lang kotid i kommunen
(férstahandskontrakt) ar skal till underskottet. Det kan dven finnas svarigheter
for hushall att fa ett forstahandskontrakt pga att hyresvardarna staller hdga krav
for att erhalla ett kontrakt, exempelvis att forsorjningsstéd inte godkanns som
inkomst vilket lyfts som ett problem for nyanléanda.

Tillganglighetsanpassade bostader och flyttkedjor

En Iag rorlighet och sa kallade inlasningseffekter pa bostadsmarknaden
paverkar dven balansen pa bostadsmarknaden. En inlasningseffekt som brukar
uppmarksammas ar att aldre bor kvar i egen villa. Ekonomiska aspekter har stor
paverkan pa majlighet och vilja att flytta, manga av de aldre som skulle behova
ett boende med storre tillganglighet har laga inkomster och franvaron av
alternativ for den som vill flytta skapar inlasningseffekter. Fyra av lanets
kommuner uppger att underskottet pa bostader galler tillganglighetsanpassade
bostader. Flera kommuner i l&net ser behov av att skapa flyttkedjor i
bostadsbestandet. Laxa kommun lyfter att flyttkedja fran villa till mindre
lagenhet ar strategiskt viktigast och for att stimulera det kan det behdvas nya 2-
3 rok med god standard for de som &r klarar en hogre hyra. Askersunds
kommun marker tydlig efterfragan pa marklagenheter som hyresratt samt av
bostadsratter och bedomer att byggnation av sadana ger gynnsamma flyttkedjor
som leder till bade lokal utveckling och inflyttning.

Boverkets matt pa bostadsbrist
- Bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden

Boverket har tagit fram en modell for berékning av behovsbaserad bostadsbrist pa
nationell, regional och lokal niva. Enligt Boverket uppstar bostadsbrist nar ett hushall
saknar en rimlig bostad. Vad som &r en rimlig bostad definieras enligt modellen av flera
olika behovsbaserade kriterier. Resultatet visar matt pa antal hushall som har en
boendesituation som inte uppfyller de olika kriterier och darmed brist pa tillracklig
boendeldsning. De tvd méatt som Boverket menar bast sammanfattar den behovsbaserade
bostadsbristen &r antalet trdngbodda hushall och antalet hushall med anstrangd
boendeekonomi.

| Orebro lan (&r 2018)
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e Ca 11 400 hushall (8%) i Orebro lan saknade en rimlig boendelésning pa grund av
trdngboddhet. | Orebro kommun &ar andelen hogst (9,2%) medan Lekeberg och Laxa
kommun har lagst andel (5,0%).

e Ca 7500 hushall (5,3%) i Orebro lan har anstrangs boendeekonomi. | Ljusnarsbergs
kommun ar andelen hégst (7,4%) medan Kumla kommun har lagst andel (3,5%)

e Antalet hushall i Orebro Ian som bade lever i trdngboddhet och har en anstrangd
boendeekonomi var &r 2018 knappt 1 900 hushall (1,3 procent). | Hallefors kommun &ar
andelen hogst (1,9%) medan Lekebergs kommun har lagst andel (0,4%)

Se mer information; https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2020/matt-pa-bostadsbristen/

Behov av fler bostader under kommande ar

| bostadsmarknadsenkaten far kommunerna aven ta stallning till laget pa
bostadsmarknaden om tre ar. Jamfort med bedémning av laget i kommunen
som helhet i januari 2022 sker ingen stérre forandring av laget om tre ar. Enbart
Ljusnarshergs kommun gor en annan bedémning av laget som éndras fran
overskott till balans. En majoritet av lanets kommuner, atta kommuner
uppskattar fortsatt underskott pa bostader i kommunen som helhet. Degerfors
och Hallefors kommuner bedémer fortsatt balans pa bostader om tre ar medan
Laxa kommun bedomer fortsatt 6verskott.

Pa centralort bedomer fyra kommuner balans pa bostadsmarknaden om tre ar
medan atta kommuner bedémer underskott av bostader. Fér kommunens évriga
delar bedomer hélften av lanets kommuner balans pa bostadsmarknaden, fem
kommuner underskott och en kommun 6verskott av bostader.

Tabell 2: Bedémning om laget pa bostadsmarknaden om tre ar (Boverket,
Bostadsmarknadsenkéten 2022, 2022)

Lekeberg

Overskott
Underskott

Overskott

Underskott

Bedémning januari Om tre ar, i kommunen | Om tre &r, pa centralort, i | Om tre ar, i kommunens
2022, i kommunen som helhet innerstan ovriga delar

Kommun som helhet

Askersund Underskott Underskott Underskott Underskott

Degerfors

Hallsberg Underskott Underskott Underskott

Hallefors Underskott

Karlskoga Underskott Underskott Underskott Underskott

Kumla Underskott Underskott Underskott Underskott

Overskott

Lindesberg

Ljusnarsberg

Nora

Underskoft
Overskott

Underskott

Underskott

Underskott

Orebro

Underskott

Underskott

Underskott
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Pa fragan om vilka typer och storlekar pa bostader som behéver tillkomma
under de kommande tre aren ser flest kommuner ett stort behov av dganderétter,
atta kommuner bedomer stort behov dganderétter (smahus). Sex kommuner ser
stort behov av bostadsratter de kommande tre aren och fem kommuner stort
behov av hyresrétter. | de fyra kommunerna Hallsberg, Karlskoga, Lindesberg
och Nora, anges ett stort behov av alla tre upplatelseformer. Degerfors och
Ljusnarsbergs kommuner bedémer litet behov av samtliga upplatelseformer.
Orebro kommun anger som behov av andra former att det finns ett behov av
(eller snarare efterfragan pd) flexibla boendelGsningar, tex generationsboende,
kollektivboenden, byggemenskaper, tygghetsbostader och dyl. Kommunen
anger samtidigt att det dock inte &r denna typ av boendeformer som kommer
l6sa de stérsta utmaningarna pa bostadsmarknaden men kan vara bra tillskott.

Storleksmassigt finns en variation i behov. For hyresrétter och bostadsratter ses
framst behov av 3—4 rum och kok, 8-10 kommuner ser detta behov. For
aganderatter ar det storre smahus som ses behovas, 4-5 rum och kok.

Pandemins paverkan pa bostadsmarknaden

| bostadsmarknadsenkat anger atta av lanets kommuner att kommunens
bostadsmarknad paverkats i anslutning till coronapandemin. De fyra
kommunerna Degerfors, Hallsberg, Laxa och Ljusnarsberg bedémer ingen
paverkan. Av de kommuner som ser en paverkan bedomer sju att efterfragan pa
bostéder forandrats. Karlskoga kommun bedémer dock att den totala
efterfragan inte alls tycks ha paverkats och beskriver att den tamligen
blygsamma paverkan som det kommunala bostadsholaget namnt r att det tar
nagot langre tid vid lagenhetsbyten p g a att det antal som kan titta pa
lagenheterna samtidigt har varit begransat p g a restriktionerna.

Av de kommuner som beddémer en férandrad efterfragan, ser flera kommuner
en sarskild ckad efterfragan pa smahus och fritidshus, samt att bo utanfor
staden/stOrre tatorterna. Askersunds kommun kommenterar att intresset for att
bo glesare, i landsbygd, har 6kat. Detta bland annat tack vare méjligheten att
jobba hemifran med distansoberoende moten. Kumla kommun beskriver att
kommunen har fler forhandsbesked pa landsbygden och Hallefors ser stor
prisékning pa smahus och fritidshus. Orebro kommun beskriver att
flyttmonstren har forandrats under coronapandemin vilket paverkat bland annat
studenter och unga vuxna som har flyttat i mindre omfattning (l&gre inflytt av
stundenter, men aven lagre utflytt till storre stader). Barnfamiljer har flyttat fran
centralort till mindre tétorter och landsbygd i kommunen men &ven till mindre
orter med gott kollektivtrafikutbud i regionen. Orebro kommun beskriver
vidare att det ar en trend sedan nagra ar tillbaka att barnfamiljer soker sig fran
staden till mindre orter och landsbygd dar tillgdngen pa smahus ar béttre och
prisbilden lagre. Under coronapandemin har denna trend forstarkts. Periodvis
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har efterfragan pa vard och omsorgsbostader avtagit, troligtvis pga. radsla for
smitta pa boenden.

For att mote forandringen i efterfragan har flera kommuner arbetat med
planldggning av detaljplaner. Askersunds kommun har forstarkt organisationen
for bygglovshantering och for att ta fram detaljplaner. Lekeberg tittar pa lagen
for smahustomter i nya och planerade detaljplaner/Gversiktsplaner, samt att
allmannyttan har byggplaner for hyresratter. Orebro kommun har omprioriterat
nagot i planlaggning for att i hogre utstrackning kunna erbjuda fler
smahustomter i nartid.

Nér det galler hur den bostadssociala situationen forandrats i anslutning till
coronapandemin svarar tvd kommuner, Hallefors och Orebro, att situationen
forandrats. Hallefors ser att sokande har fler ekonomiska problem som kan ha
orsakats under pandemin dar inkomsten har minskat. Orebro kommun beskriver
att det kommunala bolaget ser fler storningséreden som hérror till att ménniskor
vistas mer i sina hem, tex ljud fran barn som skriker eller orsakar andra ljud
som upplevs storande for kringboende. Forra aret upplevde det kommunala
bolaget att fler manniskor uppehdll sig i tvattstugor och trappuppgangar vilket
indikerade 6kad hemldshet. Dessutom var det fler som periodvis hade svart att
betala hyran i tid. Dessa problem ser annorlunda ut idag, visserligen ses en
fortsatt hdg niva av hemldsa, men det ar svart att dra tydliga paralleller till
pandemin. Betraffande hyresbetalningar syns ingen ékning av hyresgéster som
hamnar efter med hyran.

Laget pa bostadsmarknaden for olika grupper

Léaget pa bostadsmarknaden paverkar alla manniskors majlighet att fa en bostad
eller byta bostad. En hdg efterfragan pa bostader gor det dock extra svart for
dem som har sérskilda behov, bristande ekonomiska forutséttningar, saknar
natverk eller som av andra skal har en svagare stéllning pa bostadsmarknaden.
Nagra grupper kan behdvas uppmarksammas sarskilt i planeringen for
bostadsforsorjningen. Dessa grupper &r inte homogena grupper men utgors av
individer och hushall som i hog utstrackning delar vissa forutséttningar som
skapar samre mojlighet att efterfraga en bostad och ta del av hela
bostadsutbudet pa bostadsmarknaden. Det handlar exempelvis om lagre
betalningsformaga, fa eller inga boendereferenser, osakra anstéllningsvillkor,
lite eller inget sparat kapital, svarigheter att fa bostadslan samt féarre kontakter
som i sin tur kan leda till en bostad. Ungdomar och unga vuxna ar grupper som
ofta har svart att fa en forsta bostad. Detsamma géller nyanlanda. Ocksa manga
aldre har svart att flytta till boenden som motsvarar deras behov. Aven
barnfamiljer med lag inkomst har ofta en svag stéllning pa bostadsmarknaden.

| bostadsmarknadsenkaten gér kommunerna en bedémning av laget pa
bostadsmarknaden for grupperna ungdomar (19-25 ar), studenter samt
nyanldnda. Kommunerna gor dven en bedémning av utbudet av boendeformer
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for aldre och personer med funktionsnedsattning. En majoritet av lanets
kommuner bedémer att laget for manga av dessa grupper ar i balans pa
bostadsmarknaden. Jamfort med foregaende ar gor fler kommuner bedémning
om balans.

Aldreomsorgen regleras huvudsakligen av socialtjanstlagen (SoL 2001:453).
Kommunens socialndmnd ska bland annat verka for att aldre far mojlighet
att leva och bo sjalvstandigt. Kommuner har enligt socialtjanstlagen ansvar
for att inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre
som behdver sarskilt stod i vardagen. For att kunna bo i sarskilt boende
behover man en bistandsprévning och ett beslut fran kommunen. Det finns
aven boendeformer som inte kraver nagot bistandsbeslut fran kommunen, sa
som seniorbostéder och trygghetsbostader. De som bor i en seniorbostad
eller en trygghetsbostad far vard och omsorg genom hemtjéanst och
hemsjukvard, det vill sdga pa samma villkor som den som bor i en vanlig
privatbostad.

Sarskilda boendeformer for aldre

I bostadsmarknadsenkaten beddmer kommunerna utbudet av sarskilda
boendeformer for aldre. En majoritet av lanets kommuner, atta kommuner,
beddmer att utbudet av sarskilda boende for aldre &r i balans, dvs ett tillrackligt
antal platser i sarskilt boende i forhallande till behovet. Tre kommuner bedémer
ett underskott av sérskilda boende, dvs. ett otillréckligt antal platser i sarskilt
boende i forhallande till behovet. | en kommun, Hallsberg, gérs bedémning att
det finns ett Gverskott av platser i forhallande till behovet.

Kommunerna gor aven bedémning om behovet av sédrskilda boendeformer for
aldre kommer att vara tackt om 2 ar samt om 5 ar. Farre kommuner ser att
behovet kommer att tackas om nagra ar. Fem kommuner ser att behov tacks om
tva ar medan sex kommer ser att behovet kommer att vara tackt om fem ar.
Anledningar till att behovet av sérskilda boendeformer inte kommer vara tackt
framat &r i manga kommuner den demografiska utvecklingen som innebér ett
Okat behov. Ljusnarsbergs kommun kommenterar sin bedémning med att den
demografiska utvecklingen inom de kommande 10 aren ser tuffa ut med okat
antal aldre med stora vérdbehov. | Karlskoga, Orebro och Kumla byggs nya
boenden som tillfor nya platser, behoven beddéms darfor tdckas nar de
fardigstalls.

Enligt bostadsmarknadsenkéten finns totalt 2 760 bostader i sarskilt boende for
aldre i Orebro l4n. Jamfort med aret innan &r det en 6kning med 59 platser. En
majoritet, 1 242 bostader, finns i Orebro kommun. Utéver dessa sarskilda
boendeplatser finns dven totalt 290 platser pa korttidsboende for aldre i lanets
kommuner. Aven av dessa finns en majoritet, 144 platser, i Orebro kommun.
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Okning av aldre i lanet

Orebro lan har en befolkning som till 22 procent har en lder pa 65 ar och &ldre. | 8 av
lanets 12 kommuner finns en befolkning dar aldersgruppen 65 ar och dldre motsvarar 25
procent av invanarantalet eller mer. Ljusnarsbergs kommun har hogst andel av
befolkningen som ar 65 ar och aldre, denna grupp motsvarar 32 procent av kommunens
invanare. Darefter foljer Askersund och Hallefors kommuner dar 29 procent av

befolkningen &r 65 ar och aldre.

SCB:s framskrivningar av befolkningen i Sveriges lan och kommuner visar att utmérkande
for den framtida befolkningen &r att andelen &ldre i befolkningen 6kar. Andelen 80 &r och
aldre &r hogre i alla 1an och alla kommuner &r 2040 &n 2021. | hela riket berdknas 8
procent av folkmangden vara 80 ar eller aldre ar 2040, jamfort med 5 procent idag.
Okningen beror p& att dédligheten minskar, men ocksé pa att de stora kullarna fédda pa

1940-talet passerar 80 ars alder de narmaste aren.

En 6kning av &ldre i lanet innebar kade behov av séarskilda bostader for denna grupp
jamfort med idag. Detta stéller sammantaget krav pa planering av bostader for gruppen

aldre.

Tabell 3: Bedomning av utbudet av sarskilt boende for dldre, januari ar 20102022

Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2022, 2022)

Sarskilt Sarskilt Sarskilt behovet kommer | behovet kommer
boende for | boende for | boende for | att vara tackt att vara tackt
aldre aldre aldre _om 2 ar _omb5 ar
Januari Januari Januari

Kommun 2020 2021 2022

Askersund Underskott Ja Nej

Degerfors Underskott Ja Nej

Hallsberg Overskott Overskott [NE! Ja

Hallefors Underskott Kan inte beddma | Kan inte bedéma

Karlskoga Underskott Nej Ja

Kumla Underskott | Underskott Ja Ja

Ja Ja

Lekeberg Underskott | Underskott | Underskott | Nej Ja

Lindesberg | Underskott | Underskott | Underskoit | Nej Nej

Ljusnarsberg | Underskott Nej Nej

Nora Kan inte beddma | Nej

Orebro Underskott Underskott | Nej Ja
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Bistandsbeddmt trygghetsboende

Den 2 april 2019 trédde &ndringar i socialtjansten i kraft som fortydligar
kommunernas mojlighet att inratta sérskilda boendeformer for &ldre som framst
behdver stod och hjalp i boendet och annan lattatkomlig service och som
dérutdver har behov av att bryta odnskad isolering. Boendeformen bendmns
bistandsbedomt trygghetsboende. Det &r frivilligt for kommunerna att inrétta
denna boendeform.

Enbart Ljusnarsbergs kommun har angett att kommunen infort boendeformen
bistandsbedomt trygghetsboende, med totalt 62 bostader (enligt 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen 2001:453). Nora och Orebro kommun ser att det finns ett
behov av bistandsbedomt trygghetsboende. Nora kommun planerar att inratta
boendeformen inom de narmaste tre aren. Kommunen ska bygga nytt sarskilt
boende och omvandla ett &ldre till trygghetsbostader, dock nédvéandigtvis inte
ett bistandsbedomt.

Seniorbostader

Seniorbostader ar vanliga bostader inom det ordinarie bostadsbestandet som &r
avsedda for personer 6ver en viss alder. For att flytta in i en seniorbostad
behovs inget bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen. Seniorbostéader finns bade
som hyresratter och bostadsrétter.

Enligt bostadsmarknadsenké&ten finns seniorbostéder i 11 av lanets kommuner,
totalt 2 058 bostader varav majoriteten 1 251 finns i Orebro kommun. |
Askersund kommun saknas denna typ av bostader. Atta kommuner bedémer att
det utbudet av seniorbostader ar i balans. Tva kommuner, Karlskoga och
Kumla, bedémer underskott p& bostader medan Orebro kommun bedémer
overskott pa bostader.

Trygghetsbostader

Trygghetsbostader beskrivs i bostadsmarknadsenkéten som en boendeform som
har tillkommit for att ge aldre som énskar det tillgang till storre gemenskap och
trygghet. For att flytta in i en trygghetsbostad behdvs inget bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen.

Enligt bostadsmarknadsenkéten finns trygghetsbostader i fyra av lanets
kommuner, Hallefors, Kumla, Lekeberg samt Orebro kommun. Totalt 353
bostader varav 191 bostader finns i Orebro kommun. Tva av kommunerna,
Hallefors samt Lekeberg, beddmer att utbudet av trygghetsbostader &r i balans
medan Kumla och Orebro ser underskott p& bostider. Av de kommuner som
saknar trygghetsbostader i bestandet anger fem kommuner att det finns behov
av denna boendeform. | Hallsberg finns ett privat initiativ pa ca 25 lagenheter
som forvantas paborjas 2022. Karlskoga ser att viss efterfragan finns av
trygghetsbostader. | kommunen dvervéger allménnyttan att omkategorisera
vissa seniorboenden, som tidigare varit servicehus med bistandsbeslut, till
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trygghetshoenden eftersom de anda bedoms uppfylla kriterierna for sadana.
Ocksa i Laxa finns planer pa att inratta ett icke bistandsbedomt
trygghetshoende. | Degerfors pagar ett arbete tillsammans med det
allménnyttiga bostadsbolaget i syfte att skapa trygghetsboende som
boendeform, den slutliga produkten &r annu inte beslutad.

En majoritet av lanets kommuner, atta kommuner, anger i
bostadsmarknadsenkaten arsskiftet 2021/2022 att de bedomer balans pa
bostadsmarknaden for ungdomar (19-25 ar). De fyra kommunerna Hallsberg,
Kumla, Lindesberg och Orebro bedémer underskott pd bostadsmarknaden.
Jamfort med tidigare ar gor fler kommuner en bedémning om balans, vid
arsskiftet 2020/2021 angav atta kommuner underskott pa bostader. De
anledningar som de fyra kommunerna ser som skal till underskottet &r att det
finns for fa sma lediga bostader samt att det finns for fa bostader som &r sarskilt
avsedda for ungdomar. Kommunerna ser ocksa att underskottet beror pa att det
finns generellt fa lediga bostader samt att lediga bostader ar for dyra for
ungdomar.

| tv& av lanets kommuner, Lindesberg och Orebro, finns sarskilda
ungdomsbostader, dvs bostader som hyrs ut till personer under en viss alder. |
Orebro kommun finns 100 sérskilda ungdomsbostader, det kommunala
bostadsholaget Orebrobostader tillhandahaller ldgenheter som endast kan sokas
av ungdomar mellan 18-25 ar. | Lindesberg finns 8 bostader sarskilda
ungdomsbostader. | Askersunds kommun bygger en privat aktor
trygghetsboende dér vissa av lagenheterna ar vikta for ungdomar, som enligt
konceptet ocksa kan behdva erbjudas social trygghet i sitt forsta boende.

Nar det galler laget pa bostadsmarknaden for studenter lamnar fem av lanets
kommuner en bedémning av laget. Sju kommuner anger att beddmning inte ar
aktuellt. Av de fem kommuner som bedomt laget anger tre att det rader
underskott pa bostader, Hallefors, Kumla och Lindesberg gor denna
bedémning. Balans pa bostader for studenter anges i Degerfors kommun.
Orebro kommun bedémer éverskott pa bostadsmarknaden for studenter.
Kommunen anger att det allmannyttiga bostadsbolaget Orebrobostader under
2021 haft manga vakanta studentbostader och behovet av studentbostader via
bostadsgarantin har varit markant lagre. Redan forgaende ar upplevdes en
dampad efterfragan pa studentbostader. Troligt att det &r en effekt av
forandrade flyttmonster i samband med pandemin.

Sérskilda studentldgenheter, dvs studentlagenheter, korridorsrum och liknande
bostader med begransad besittningsratt som &ar avsedda for studenter vid
universitet och hogskolor, finns i tva av lanets kommuner Héllefors, och Orebro
kommun. Orebro kommun anger i bostadsmarknadsenkaten att det finns 1 031
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studentbostader i kommunen, vilket avser bestandet i det allmannyttiga
bostadsbolaget OBO. | Hallefors finns 117 studentbostader.

For att forbattra nyanlanda personers etablering pa arbetsmarknaden och i
samhallet ar alla kommuner skyldiga att, efter sa kallad anvisning enligt
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda, ta emot nyanlanda
personer som beviljats uppehallstillstand for bosattning. Kvotflyktingar och
personer med uppehallstillstand pa Migrationsverkets anlaggningsboenden
omfattas av anvisningar till kommunerna. Hur manga nyanlanda personer
som kommunen ar skyldig att ordna boende till styrs av det kommuntal som
Lansstyrelsen beslutar om. Kommuntalen utgar i sin tur fran regeringens
beslut om lanstal for varje Ian, det vill sdga hur manga nyanlanda personer
som ska anvisas boende till respektive lan under aret.

Forutom de nyanlanda personer som kommunerna tar emot pa anvisning
bosétter sig manga pa egen hand i kommunerna.

| arets bostadsmarknadsenkaét &r fragor kring laget pa bostadsmarknaden
uppdelat avseende pa anvisade nyanlanda enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning samt avseende pa
sjalvbosatta nyanlanda.

Anvisade nyanlanda

For ar 2021 faststalldes lanstalet for Orebro lan till 158 nyanlanda som ska
anvisas till kommuner i Orebro lan. Detta kan jamforas med ar 2020 da
lanstalet var 134 och ar 2022 da lanstalet ar 202 personer som ska anvisas
till lanet. Migrationsverkets tar beslut om lanstal och ger forslag pa andelstal
pa kommunniva utifran samma berakningsmodell som for lanstalen dar
hansyn tas till arbetsmarknad, tidigare mottagande och befolkningsstorlek.
Utifran Migrationsverkets forslag pa kommuntal har Lansstyrelsen fort en
dialog med lanets kommuner kring kommuntalen for att mgjliggéra en
omfordelning av kommuntalen inom ramen for lanstalet innan de beslutas
av Lansstyrelsen. Nagra av de kommuner i lanet, som har lyft bostadsbristen
som en faktor som vasentligen forsvarar mottagandet, har kunnat fa ett
minskat kommuntal jamfort med det ursprungliga forslaget. Detta har varit
mojligt da nagra kommuner 6nskat 6ka sitt kommuntal.

Fordelning av kommuntalen for 2021 skedde i nio av lanets kommuner,
Héllefors, Lindesbergs och Ljusnarsbergs kommun hade inga anvisade
nyanlianda. Orebro kommun hade hogst kommuntal i lanet med 58
anvisningar, foljt av Laxa kommun 30 anvisningar. Av de nio kommuner
som under 2021 tog emot anvisade nyanléanda i enlighet med
bosattningslagen far kommunerna bedéma majligheter att erbjuda bostader
vid anvisning pa en skala mellan svarsalternativen Mycket daliga och
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Mycket goda. Svaren omvandlas till siffror, dar 1 motsvarar Mycket daliga
mojligheter och 7 Mycket goda mojligheter. | tre kommuner beddms
mojligheterna att erbjuda bostdder med 34, i fyra kommuner anges graden
5-6 (svar saknas fran tva kommuner). En av kommunerna anger att det finns
svarigheter med storre bostader for familjer med flera barn. En annan
kommun kommenterar att kommunen Kklarar av att ta emot
anvisningsflyktingarna men inte flera. I en kommun anges att det
fortfarande rader bostadsbrist i kommunen och de har svart att fa loss lediga
lagenheter.

| fyra av nio kommuner erbjuds anvisade nyanlénda tillsvidarekontrakt/
forstahandskontrakt i samband med mottagandet eller efter en kortare tid.
Ovriga fem kommuner erbjuder tidsbegransade kontrakt som efter en langre tid
kan overga i, eller foljas av, tillsvidarekontrakt/ forstahandskontrakt.

For att sékerstélla att det finns permanenta bostader for anvisade nyanléanda
anger nastan samtliga, sju av nio, att kommunen regelbundet har samverkan
med det allménnyttiga bostadsbolaget. Ytterligare en kommun tar vid behov
kontakt. Nagot farre, fyra av nio, anger dven regelbunden samverkan med
privata fastighetsagare. Orebro kommun anger ocksé att kommunen har egna
bostadsratter och/eller smahus som hyrs ut med férstahands- eller
andrahandskontrakt. Kommunen anger &ven att det allménnyttiga
bostadsbolaget har i uppdrag att avsatta lagenheter for bostadssociala &ndamal
som kan omfatta anvisade nyanlanda.

Sjalvbosatta nyanlanda

Nar det galler bedomning om laget for sjalvbosatta nyanlanda pa
bostadsmarknaden sa bedémer en majoritet, atta kommuner, balans pa
bostadsmarknaden. Tre kommuner, Kumla, Lindesberg och Nora, bedémer
underskott pa bostader medan en kommun, Ljusnarsberg, anger ett 6verskott pa
bostader. De flesta kommuner gor inte nagra bostadsrelaterade insatser for
sjalvbosatta nyanlanda, utan de hanteras och far samma stod som Gvriga
bostadsstkande i kommunen. | Hallsberg anordnas Boskola tillsammans med
det kommunala bostadsholaget, 6versatt information pa olika sprak om att vara
hyresgast finns, och en heldag finns med pa den lagstadgade
samhallsorienteringen rérande praktiska och teoretiska fragor kring bostad och
om att vara hyresgast/hyresvard. | Nora erbjuds sjalvbosatta samma stéd som
for anvisade, stod till hyreskontrakt, hjalp med ansokningar, utlanade mobler
innan hemutrustningslan m.m.

I lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns
bestdammelser om sarskilda boendeformer for personer med
funktionsnedséattning. Barn och ungdomar som inte kan bo hos sina foraldrar
kan ha rétt att bo i en annan familj eller i en bostad med sérskild service, vilket

24



ar en boendeform for personer med stort omvardnadsbehov. Fér vuxna finns
mojlighet till bostad med sérskild service eller annan sarskilt anpassad bostad.
Boendet kan utformas pa olika satt, dar de vanligaste formerna ar gruppbostad
eller servicebostad.

| bostadsmarknadsenkaten gors en bedémning hur utbudet &r i kommunen av
bostader for personer med funktionsnedsattning som behdver sarskilt boende.
Atta av lanets kommuner gor en bedémning om balans pé& bostadsmarknaden,
dvs ett tillrackligt antal bostader i férhallande till behovet. Fyra kommuner
beddmer ett underskott, ett otillrdckligt antal bostader. Totalt anges 1070
bostader inom sérskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning i
lanets kommuner. Antalet varier bland kommunerna, drygt halften av
bostaderna finns i Orebro kommun.

| bostadsmarknadsenkaten gors uppdelning av fragor for boendeformerna
gruppbostéder, servicebostader och annan sarskilt anpassad bostad.

Gruppbostader

Gruppbostader kan erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och
omvardnad, att det ar nédvandigt att personal finns till hands hela tiden.
Gruppbostaden bestar av ett mindre antal lagenheter som ar samlade kring
gemensamma utrymmen. En fast personalgrupp ska tacka de boendes hela
stddbehov inklusive fritids- och kulturella intressen. Av lanets kommuner
beddmer sju kommuner, balans av utbudet av gruppbostéder for personer med
funktionsnedsattning som behdver sarskilt boende.

Servicebostader

Servicebostader bestar av ett antal lagenheter som har tillgang till gemensam
service och en fast personalgrupp. Lagenheterna &r i regel anpassade efter den
enskildes behov och ligger oftast i samma eller kringliggande hus. Varje
boende ska erbjudas dygnet-runt-stod i den egna lagenheten i den omfattning
som han eller hon behdver. Sju kommuner i l&net bedémer i
bostadsmarknadsenkéten att det finns balans och ett tillrackligt antal
servicebostader i kommunen. Tva kommuner, Lindesberg och Ljusnarsberg,
saknar denna boendeform.

Sarskilt anpassad bostad

Annan sarskilt anpassade bostad ar en egen bostad som den bostadssdkande be-
viljas och som &r anpassad till den boendes behov. Ingen fast personalgrupp in-
gar. Fyra kommuner i lanet bedémer i bostadsmarknadsenkaten att det finns
balans i utbudet av boendeformen annan sérskilt anpassad bostad. En kommun,
Orebro, anger underskott av boendeformen. Sju kommuner anger att de saknar
boendeformen annan sarskild anpassad bostad. Orebro kommun anger dock
samtidigt att man ar oséakra pa vilken typ av bostad detta avser. Forr hade
kommunen nagot de ibland kallade sérskild bostad och det kunde da ex vara en
stuga som lag precis intill en gruppbostad. Dér kunde personer som har svart att
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bo inom en gruppbostad erbjudas bostad och hade da stod fran gruppbostaden
som om det var en bostad inom gruppbostaden. Det finns storre behov av denna
typ av boendeldsningar &n vad kommunen idag tillgodoser.
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Sa bor vi i Orebro lan

Hur bostadsbestand ser ut medfér olika mojligheter och svarigheter
for invanare att kunna skaffa en lagenhet som uppfyller behov och
efterfragan. Bostadsbestandets alder och sammanséttning i
upplatelseform, hustyper och storlek innebar olika forutsattningar for
kommunernas bostadsférsorjning och paverkar hur val
bostadsmarknaden fungerar. Statistiska centralbyran sammanstaller
arligen statistik for bostadsbestandet. Nedanstaende statistik ar
hamtad fran SCB:s statistikdatabas. Kapitlet innehaller aven
uppgifter fran bostadsmarknadsenkaten.

Bostadsbestandet

I Orebro lan fanns den 31 december 2021 totalt 154 600 lagenheter 3. Utbudet
av bostéder har totalt sett 6kat med 1 755 lagenheter i jamforelse med samma
tid aret innan, 1 304 lagenheter i flerbostadshus, 330 i smahus, 126 lagenheter i
specialbostédder och minskade med 5 lagenheter i Gvriga hus.

Flest lagenheter finns i Orebro kommun med totalt 79 120 lagenheter vilket
motsvarar drygt halften av bostadsbestandet i lanet. Karlskoga kommun med
15 840 lagenheter, motsvarande 10 procent av lanets totala antal, kommer
darefter. Minst antal 1agenheter, 2 792 stycken motsvarande 2 procent av l&nets
bestand, finns i Ljusnarshergs kommun.

Statistiken om bostadsbestandet

SCB:s statistik baseras pa lagenhetsregistret som ar ett nationellt register dver Sveriges
alla bostadslagenheter. Statistiken innefattar smahus, flerbostadshus, 6vriga hus samt
specialbostader.

e Smahus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus
(exklusive fritidshus).

e Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehallande tre eller flera lagenheter
inklusive loftgdngshus.

o Ovriga hus avser byggnader som inte &r avsedda foér bostadsandamal, t.ex.
byggnader avsedda foér verksamhet eller samhallsfunktion.

e Specialbostader avser bostader for &ldre, funktionshindrade, studentbostader och
Ovriga specialbostader.

(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2022)

3 Med bostadslagenhet avses en lagenhet avsedd att helt eller till en inte ovasentlig del
anvandas som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger. (SCB, statistiska centralbyrans
webbplats, 2022)
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Tabell 3: Antal och andel av l&nets lagenheter for respektive kommun 2021-12-31 (SCB,
statistiska centralbyrans webbplats, 2022)

Kommun Antal Andel
lagenheter | lagenheter
Askersund 6 070 4 %
Degerfors 5037 3%
Hallsberg 7756 5%
Hallefors 3 860 3%
Karlskoga 15 844 10 %
Kumla 10 001 7%
Laxa 3079 2%
Lekeberg 3712 2%
Lindesberg 12 026 8 %
Ljusnarsberg 2792 2%
Nora 5303 3%
Orebro 79120 51 %
Totalt i lanet 154 600 100 %

Flest bostader i flerbostadshus

Lagenheter i flerbostadshus ar den vanligaste boendeformen i lanet. Totalt finns
74 237 lagenheter i flerbostadshus vilket motsvarar 48 procent av l&nets
bostader. Antalet smahus &r nagot lagre, 68 649 lagenheter, vilket motsvarar 44
procent av l&nets lagenheter. Lanets bostadsutbud utgdrs dven av 8 623
specialbostéder (6 procent) och 3 091 dévriga hus (2 procent).

Jamfort med riket har lanet en nagot storre andel smahus och nagot mindre
andel flerbostadshus.

Figur 2: Andel lagenheter efter hustyp, lanet respektive riket 2021-12-31 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2022)
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Det finns skillnader mellan lanets kommuner nér det galler férdelning av
hustyper. Trots att flerbostadshus &r den vanligaste hustypen totalt i lanet sa
bestar bostadsbestandet i 10 kommuner 6vervagande av lagenheter i smahus. |
Lekeberg utgors bostadshestandet av 80 procent smahus. | Karlskoga kommun
ar fordelningen av smahus och flerbostadshus samma och utgor 47 procent
vardera av bostadsbestandet. Endast Orebro kommun, har ett bostadsutbud som
overvagande bestar av lagenheter i flerbostadshus. | kommunen utgor
flerbostadshus 60 procent av kommunens totala bostadsbestand. Det stora
antalet lagenheter i flerbostadshus i Orebro kommun bidrar till att lanet totalt
sett har en ndgot hogre andel lagenheter i flerbostadshus an sméhus. 1 Orebro
kommun finns totalt 47 725 lagenheter i flerbostadshus vilket motsvarar 64
procent av lanets totala flerbostadshusbestand.

Figur 3: Fordelning mellan hustyper i lanets kommuner 2021-12-31 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2022)

Orebro 31 60 2 7
Nora 64 30 42
Ljusnarsberg 63 28 35
Lindesberg 60 34 34
Lekeberg 80 14 33
Laxa 65 26 4 5
Kumla 54 41 13
Karlskoga 47 47 25
Hallefors 59 34 25
Hallsberg 62 33 24
Degerfors 63 31 25
Askersund B85 28 25

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mSmahus mFlerbostadshus = Ovrigahus ®m Specialbostader

Hyresratten den vanligaste upplatelseformen

Hyresratten ar den vanligaste upplatelseformen i lanet och utgor 45 procent (70
173 lagenheter) av bostadsbestandet. Aganderatter star for 40 procent (61 369
lagenheter) och bostadsratter 15 procent (23 013 lagenheter). Jamfort med riket
har lanet en storre andel hyresratter och en mindre andel bostadsratter.
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Figur 4: Andel lagenheter efter upplatelseform, lanet respektive riket 2021-12-31 (SCB,
statistiska centralbyrans webbplats, 2022)
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I likhet med fordelning av hustyper i lanets kommuner finns &ven skillnader nér
det galler fordelningen av upplatelseform bland kommunerna. Trots att
hyresratten &r den vanligaste upplatelseformen i lanet s ar det enbart Orebro
kommun som har ett bostadsutbud som Gvervagande bestar av hyresrétter, i
6vriga 11 kommuner domineras bostadsutbudet av d&ganderatter. Storst andel
aganderatter finns i Lekebergs kommun dar 72 procent av bestandet bestar av
aganderatter. Orebro kommuns andel av lanets totala antal hyresratter (totalt 70
173 hyresratter) ar 64 procent. | Orebro kommun finns 45 026 hyresratter vilket
motsvarar 57 procent av kommunens lagenhetsbestand. Karlskoga kommun har
hogst andel bostadsratter sett till det egna bestandet, 29 procent av bestandet
utgors av bostadsratter i kommunen.

30



Figur 5: Fordelning mellan upplatelseform i lanets kommuner 2021-12-31 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2022)

Orebro 17 26
Nora 38 7 55
Ljusnarsberg 31 55
Lindesberg 35 56
Lekeherg 24 72
Laxa 36 60
Kumla 42 9 50
Karlskoga 27 29 44
Hallefors 30 15 55
Hallsherg 36 7 57
Degerfors 31 9 60
Askersund 33 7 60
0% 20% 40% 60% 80% 100%
mHyresratt mBostadsratt m=Aganderatt

| 1anets flerbostadshus utgor hyresratter 75 procent av bestandet, medan 25
procent utgdrs av bostadsratter. Lanet har i nationell jamforelse en hogre andel
hyresrétter i flerbostadshus. Nationellt utgor hyresrétter 58 procent av det totala
bostadsbestandet i flerbostadshus medan 42 procent utgors av bostadsratter. |
lanets flerbostadshus dominerar hyresratt som upplatelseform i 11 av lanets 12
kommuner. | Orebro kommuns flerbostadshus utgér hyresratter 77 procent av
bestandet medan bostadsratter motsvarar 23 procent. | jamforelse med landets
tio befolkningsrikaste kommuner ligger Orebro kommuns andel hyresratter i
topp, i Norrkdpings kommun som har andra plats, &r andelen hyresratter 69
procent medan bostadsratter motsvarar 31 procent. | Orebro lan 4r det enbart
Karlskoga kommuns som domineras av bostadsrétter i flerbostadshus. |
kommunen motsvarar bostadsratter 57 procent av bestandet medan
hyresratterna star for 43 procent.

| lanets smahus ar aganderatt den vanligaste upplatelseformen och utgor 89
procent av bestandet.

Bostadsbestandet i allmannyttiga bostadsforetag

Enligt SCB:s statistik fanns det totalt 34 782 lagenheter i allménnyttiga
bostadsforetag vid arsskiftet 2021/2022 i Orebro lan vilket motsvarar 23
procent av lanets bostéder. Merparten av allménnyttans lagenheter finns i
flerbostadshus motsvarande 84 procent. Av det totala bestandet lagenheter i
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flerbostadshus (totalt finns 74 237 lagenheter i flerbostadshus) ags 47 procent
av lagenheterna av allménnyttiga bostadsforetag. 10 procent av lagenheter som
ags av allménnyttiga bostadsforetag utgors av specialbostéder.

Med antagande om att allmannyttan upplater samtliga 34 782 lagenheter som
hyresratt uppgar allmannyttans andel av lanets totala antal hyresratter (70 173
lagenheter) till 50 procent.

I Orebro kommun finns flest antal lagenheter som ags av allmannyttigt
bostadsforetag, totalt 22 672 lagenheter vilket motsvarar 65 procent av
allmannyttan i lanet. Sett till Orebro kommuns totala bostadsbestand &ger
allmannyttiga bostadsforetag 29 procent av lagenheterna i bestandet. Av
kommunens bestand i flerbostadshus dger allmannyttan 42 procent.
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Befolkning i Orebro lan

Den demografiska utvecklingen paverkar behov och efterfragan av
bostader, pa olika upplatelseformer och storlekar. Behovet av
lagenheter forandras standigt beroende pa befolkningens antal och
alderssammansattning. Det &r en utmaning att skapa forutsattningar
for att méta medborgarnas behov och efterfragan pa bostader i livets
olika skeden. Det &r ocksa en stor utmaning att kunna tillgodose
bade nuvarande och framtida behov av bostader. Kommunerna i
lanet har olika demografiska forhallanden och utveckling som ger
forutsattningar for planering av bostadsforsorjning. | detta kapitel ges
en beskrivning av lanets befolkning.

Okande befolkning i lanet

Orebro lan har under de senaste aren haft en 6kande befolkning. Fran ar 1994
och fram till och med ar 2001 minskade lanets invanare, men darefter har lanet
haft en positiv befolkningsutveckling. Under 2021 6kade befolkningen i lanet
med 1 149 invanare, 0,4 procent, till totalt 306 792 invanare vid arets slut.
Befolkningen 6kade med 504 man och 645 kvinnor.*

Trots en 6kning av l&nets befolkning totalt sett under 2021 hade fem av lanets
kommuner en sjunkande folkméangd. Totalt minskade folkmé&ngden med 348
personer i kommunerna Laxa, Degerfors, Hallefors, Ljusnarsberg och
Lindesberg. Flest invanare tappade Degerfors kommun och Laxa kommun dar
befolkningen sjonk med 97 respektive 77 personer. Orebro kommun hade storst
befolkningstillvéxt med 606 personer jamfort med foregaende ar, detta
motsvarar 53 procent av lanets befolkningsdkning. Lekebergs kommun hade
hdgst 6kningstakt jamfort med den egna befolkningen, motsvararande en
okningstakt pa 1,5 procent. Till antalet hade Kumla kommun nést hogst
befolkningsdkning med 232 personer vilket motsvarar en 6kningstakt med 1,3
procent sett till den egna befolkningen.

Befolkningstillvaxten i lanet under 2021 forklaras framst av en positiv
inflyttning till lanet (samtliga flyttningar) som bidrog till 618 fler lansinvanare.
Befolkningstillvaxten forklaras dven av ett fortsatt positivt fodelsenetto totalt i
lanet med 441 invanare. Det ar dock bara fyra kommuner, Hallsberg, Kumla,
Lekeberg och Orebro, som har positivt fédelsenetto under 2021 medan étta
kommuner har ett negativt fodelsedverskott, dvs fler doda an fodda.

4 Folkokningen definieras som skillnaden mellan folkmangden vid arets bérjan och arets slut. Den del
av folkékningen som inte kan forklaras av fodelsedverskott och invandringséverskott under aret
redovisas som en justeringspost, vilken avser fodslar, dodsfall, in- och utflyttningar som rapporterats
under aret, men som intraffat fore den 1 januari. (SCB, Statistiska centralbyréns webbplats, 2020)
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Figur 6: Befolkningsférandring Orebro lan ar 1990-2021 (SCB, statistiska centralbyrans
webbplats, 2022)
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Tabell 4: Befolkning och férandring respektive kommun Orebro lan &r 2021

(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2022)

P Fokmangd | Forandnng | CngsteKt E::;'igﬂ Flyttnings-overskott

procent (samtliga in-ut-flyttningar)
Askersund 11534 63 0,5 -36 96
Degerfors 9534 97 -1,0 -54 -47
Hallsberg 16 196 206 1,3 36 159
Hallefors 6 849 -47 -0,7 -49 -2
Karlskoga 30 437 174 06 -30 202
Kumla 22 144 282 1,3 18 264
Laxa 5582 -7 -1.4 -28 -57
Lekeberg 8 603 131 1,5 21 108
Lindesberg 23 601 -57 -0,2 -37 -22
Ljusnarsberg 4604 -70 2.0 -47 =37
Nora 10721 35 0,3 -42 76
Orebro 156 987 606 04 689 -122
Totalt lénet 306 792 1149 0,4 441 618

Inflyttningar och utflyttningar

Under hela 2000-talet har lanet sammantaget haft ett positivt flyttningsnetto,
dvs netto mellan samtliga inflyttningar och utflyttningar. Dock har de lokala
variationerna i kommunerna varit relativt stora. Ar 2021 flyttade totalt 10 373
personer till lanet, varav 8 825 personer inflyttade fran andra Ian samt 1 548
personer inflyttade fran utlandet. Samtidigt flyttade totalt 9 755 personer ut fran
lanet, varav 8 899 personer ut till andra Ian och 856 personer till utlandet.
Sammanfattningsvis innebar detta ett positivt flyttningsnetto for lanet pa totalt
618 personer. Sex av lanets tolv kommuner hade storre inflyttning &n
utflyttning under 2021. Storst flyttnings-dverskott hade Kumla kommun med

264 personer.

Lanet har haft en positiv immigration fran utlandet under de senare aren. Ar
2021 var invandringséverskottet 692 personer fordelat procentuellt lika pd man
och kvinnor. | samtliga kommuner i lanet var utrikes inflyttning storre an
utflyttning. Storst var skillnaden i Orebro kommun dar 259 fler personer flytta

in &n ut.

Orebro lan hade under 2021 ett negativt inrikes flyttningsnetto mot Gvriga lan
med totalt 74 personer, dvs det flyttade fler manniskor fran lanet till Sveriges
évriga lan an in fran andra lan till lanet. Samtidigt hade fem av lanets tolv
kommuner ett positivt inrikes flyttningsnetto fran andra lan. Storst var
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skillnaden i Nora kommun déar 60 fler invanare flyttade in fran andra lan &n vad
som flyttade ut.

Sett till inflyttningar och utflyttningar mellan kommunerna inom lanet sa har
sex av kommunerna en storre inflyttning an utflyttning. Storst inflyttning fran
kommuner inom lanet hade Orebro kommun med totalt 2 187 personer, men
samtidigt flyttade 2 598 personer fran kommunen till kommuner inom lanet
vilket innebdr ett negativt netto pa 411 invanare. | Kumla kommun flyttade 235
fler personer in till kommunen an vad som flyttade ut inom lanet, i Hallsbergs
kommun var skillnaden mellan inflyttning och utflytt 135 personer. Lekebergs
kommun och Karlskoga kommun har ett positivt flyttnings netto mellan lanets
kommuner med 108 respektive 99 personer. Aven Askersund och Hallefors
kommun har ett positivt flyttnings netto mellan l&nets kommuner med 44
respektive 4 personer.

Tabell 5 Folkméngd och forandringar for Orebro lan & 2017—2021 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2022)

Forandringar 2017 2018 2019 2020 2021
Folkmangd totalt 298 907 | 302 252 | 304 805 | 305643 | 306 792
Folkékning 3 966 3345 2 553 838 1149
Fodelsenetto 391 494 490 244 441
Flyttningsnetto

T . 3493 2 807 1 969 574 618
(inrikes och utrikes)

Flyttningsnetto inrikes | 939 726 407 -131 -74
ovriga lan

Flyttningsnetto utrikes | 2 554 2 081 1562 705 692
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Mojligheter att efterfraga en bostad

Alla invanare har inte samma forutsattningar vad géller tilltrade till
bostadsmarknaden. Vilka majligheter befolkningen har att efterfraga
och konsumera utbudet pa bostadsmarknaden skiljer sig at. Syftet
med den kommunala planeringen for bostadsforsdrjningen ar att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.
For att mota behov och efterfragan som finns hos hela befolkningen
behovs kunskap om olika forhallanden som paverkar tilltrade till
bostadsmarknaden. Detta kapitel gor en beskrivning i lanet av nagra
faktorer som paverkar personers mojlighet att efterfraga en bostad.

Hushallens ekonomiska forutséattningar

Individers och hushalls mgjlighet att kunna efterfraga en bostad styrs i hog grad
av ekonomiska forutsattningar. Det kan till exempel handla om méjlighet att fa
bostadslan eller hyreskontrakt. Den disponibla inkomsten paverkar i stor
utstrackning hushallens betalningsférmaga och majlighet att efterfraga en
bostad. SCB:s statistik for hushallens disponibla inkomst® visar pa variationer
beroende pa alder och hushallens sammanséttning. Den disponibla inkomsten
skiljer sig d&ven mellan lanets kommuner, dar Kumla, Lekebergs och Orebro
kommuner har hdgre medelvarde och Ljusnarsbergs och Hallefors kommuner
ligger lagst bland kommunerna i lanet. Ovriga kommuner placerar sig
daremellan. Medelvardet i lanet totalt ligger under riksgenomsnittet.

Den disponibla inkomsten for hushall skiljer sig &ven beroende pa
sammansattning och typ av hushall. Fér hushall med barn 0-19 ar har
exempelvis sammanboende med barn nastan dubbelt sa hég disponibel inkomst
i medelvarde jamfort med ensamstaende med barn. For ensamstaende kvinnor
med barn ar medelinkomsten lagre jamfort med ensamstaende méan med barn.
En lagre disponibel inkomst paverkar hushallens forutsattningar pa
bostadsmarknaden, ofta har dessa hushall samre méjlighet att efterfraga och ta
del av hela bostadsutbudet.

S Disponibel inkomst &r summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och
6vriga negativa transfereringar. Redovisningen &r inklusive kapitalvinst/kapitalforlust, det vill sdga
den vinst/forlust som uppkommer vid forséljning (realisering) av tillgangar, t.ex. aktier, fonder eller
fastigheter.
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Figur 7: Disponibel inkomst for hushall. Medelvarde, tkr efter region och alder, ar 2020
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2022)
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Figur 8: Disponibel inkomst for hushall. Medelvirde, tkr efter region, hushallstyp och
alder, ar 2020, (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2022)
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Konsuppdelad statistik avseende medelinkomst visar att Orebro l4n praglas av
stora skillnader mellan kvinnor och méan. Kvinnorna i Orebro lan tjanar 80,5
procent av méannens inkomst. Det betyder i sin tur att lanets kvinnor tjanar
néstan tre miljoner mindre &n mannen under en hel livstid. Vilket i
forlangningen innebdr att man har hdgre pensioner an kvinnor.
Kvinnodominerade branscher, oftast inom vard och omsorg, har ett annat
I6neldge &n mansdominerade branscher. En annan bidragande faktor till den
l6nemassiga ojamlikheten ar att fler kvinnor an man jobbar deltid. Aven
ohdlsotalet &r mycket hdgre for kvinnor vilket visar sig i uttaget av
sjukpenning. (Kvinnor och mén i Orebro lan 2019, 2019)

Forankringen pa arbetsmarknaden ar av central betydelse for att komma in pa
bostadsmarknaden. Den som saknar fast anstéllning bedéms hardare savél som
blivande hyresgést som vid en kreditprévning infor ett huskdp. En del hyresvar-
dar godkanner inte forsorjningsstod som inkomst vilket utestanger manga
personer fran den ordinarie bostadsmarknaden. For att en arbetsmarknad ska
fungera bra behdvs samtidigt en valfungerande bostadsmarknad.
Arbetsmarknaden paverkar och staller krav pa bostadsutbudet i lanets
kommuner. Ska en ort vara attraktiv att boséatta sig och arbeta i maste det finnas
ett bostadsutbud som motsvarar efterfragan. Det kan i manga fall finnas
personer som inte kan ta ett jobb just pa grund av att det inte finns nagon
tillganglig bostad. Eller att arbetsmarknaden véljs bort da det inte finns en
tillrackligt attraktiv bostad. En utmaning for arbetsmarknaden &r matchning da
brist pa tillgéangliga arbetskraftsresurser som har efterfragade kompetenser
forsvarar arbetsgivares mojligheter att tillsétta lediga jobb. Det ar darfor viktigt
att erbjuda ett attraktivt bostadsutbud som kan locka till sig efterfragad
arbetskraft.

Statistik fran SCB dver forvarvsintensitet for ar 2020, dvs. antalet
forvarvsarbetande i forhallande till befolkningen, bland 20 till 64 aringar
uppgick till 77,8 procent i Orebro lan. Detta kan jamforas med 78,3 procent for
rikets totala befolkning. Foér kvinnor uppgick den till 76,7 procent och fér man
till 78,9 procent i lanet. Hogst forvarvsintensitet aterfanns i Lekebergs kommun
med 85,1 procent och lagst med 69,1 procent i Ljusnarsbergs kommun. (SCB,
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2021)

Arbetslosheten i lanet, enligt arbetsformedlingens statistik over inskrivna
arbetslosa i procent av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar, ar 2021 pa
8,3 procent. Detta ar ungefar pa samma niva som 2020 da andelen utgjorde 8,9
procent. Motsvarande siffra for riket ligger pa 7,9 procent. Andel inskrivna
varierar mellan lanets kommuner, som lagst i Lekebergs kommun motsvarande
4,8 procent och som hogst ar siffran i Hallefors kommun med 11,7 procent.
(Arbetsférmedlingen, Tidigare statistik, 2021)

39



Arbetslosheten varierar beroende pa vilken grupp som studeras. Det ar enligt
arbetsformedlingen framforallt tva grupper som har betydligt hdgre arbetsloshet
an de dvriga, utrikes fédda samt personer utan gymnasieutbildning. Det finns
aven skillnad mellan kénen, dar kvinnor har en nagot lagre arbetsléshet an man.
(Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna varen 2019 Orebro l4n, 2019)

Figur 9: Inskrivna arbetslsa i procent av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar,
kommun ar 2021 (Arbetsformedlingen, Tidigare statistik, 2021)
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Sociala ersattningar och bidrag

SCB redovisar arligen statistik dver antalet personer som forsérjs med sociala
ersattningar och bidrag (aldrarna 20-64), vilket innefattar sjukpenning, sjuk-
och aktivitetsersattning, ersattning vid arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska
atgarder, ekonomiskt bistand samt personer med etableringsersattning.
Statistiken visar pa att antalet personer som férsorjdes med sociala ersattningar
och bidrag sjonk under 2021. Av befolkningen i arbetsfor alder, 20-64 ar, var
andelen helarsekvivalenter som forsorjs med sociala ersattningar och bidrag
13,3 procent i riket ar 2021. Sjuk- och aktivitetsersattning ar de storsta
ersattningsformerna nationellt och star for knappt 28 procent av det totala
antalet helarsekvivalenter. Av alla helarspersoner som forsorjdes av sociala

6 For att underlitta jamforelser visar statistiken hur manga personer som de utbetalda ersattningarna
och bidragen skulle férsérja med full ersittning under ett ar, s& kallade helarsekvivalenter, eller
helarspersoner. Exempelvis blir tv personer, som varit heltidsarbetslosa ett halvar var, tillsammans
en helarsekvivalent.
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ersattningar och bidrag var 53,5 procent kvinnor och 46,5 procent man. (SCB,
Hushallens ekonomi allman statistik, 2021)

I Orebro lan utgjorde andelen helarsekvivalenter som forsorjs med sociala
ersattningar och bidrag ar 2021 14,6 procent, vilket kan jamforas med 14,8
procent &r 2020. Inom Orebro l4n ar skillnaderna stora. | Ljusnarsberg ar
andelen 21,1 procent vilket ar hogst i lanet. Aven Hallefors, 20,1 procent, och
Degerfors, 19,9 procent, har en hdg andel, som motsvarar cirka en femtedel av
befolkningen i arbetsfor alder, 20-64 ar. De tre kommunerna placerar sig bland
de tio kommuner med hdgst andel helarsekvivalenter i Sverige. Lagst bland
lanets kommuner &r Lekebergs kommun pa 10,3 procent f6ljt av Askersund
11,6 procent. (SCB, Hushallens ekonomi allman statistik, 2021)

Kommunikationer och pendling

Kommunikationer, restider och tillgang till kollektivtrafik ar en avgorande
faktor for ett attraktivt boende. Statistik fran SCB for pendling ar 2020 visar att
det ar nagot vanligare att pendla in till lanet &n att pendla ut, totalt sett hade
lanet ett positivt pendlingsnetto pa drygt 900 personer (10 701 inpendlare Gver
lansgransen och 9 788 utpendlare). Ar 2019 hade lanet i stéllet ett negativt
pendlingsnetto pa drygt 650 personer. Majoriteten av bade in- och utpendlare i
ldnet var mén, motsvarande ca 65 procent in och ut. (SCB, Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2021)

In- och utpendlingen 6ver kommungransen i l&nets kommuner &ar varierande.
Tre kommuner i lanet hade ar 2020 en positiv nettopendling dver
kommungransen. Det var Orebro, Karlskoga och Hallsberg som hade fler
inpendlare 4n utpendlare. Orebro kommun hade stérst antal inpendlare och
utpendlare. Totalt 19 969 pendlade in till kommunen medan 12 218 pendlade ut
vilket innebar ett positivt pendlingsnetto pa knappt 7 751 inpendlare.
Resterande nio av lanets kommuner hade en stérre utpendling &n inpendling ar
2020. Kumla kommun och Lekebergs kommun hade storst negativ
nettopendling med 2 944 respektive 1 685 fler utpendlare. (SCB,
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2021)

Manga utpendlare tenderar att bo kvar i sin hemkommun, samtidigt kan
pendling vara ett forstadium till en framtida flytt. De som arbetspendlar in till
Orebro lan fran andra lan kan valja att flytta till eller narmare arbetsorten i en
kommun i lanet. Detta forutsatter dock att mojlighet till bostad finns som &r
attraktiv.

Alla kommuner i Orebro Ian tillhér Orebros lokala arbetsmarknad med
undantag for Ljusnarsbergs kommun som ingar i Ludvikas lokala
arbetsmarknad. 1 Orebro 1an har Orebro kommun den storsta och bredaste
arbetsmarknaden med mer an halften av arbetstillfallena och verksamhet i 600
olika branscher. Det gor att arbetsmarknaden i Orebro ar i behov av arbetskraft
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utanfor den egna kommunen. Det innebér att pendlingen till Orebros
arbetsmarknad &ar av betydande roll for 1anets kommuner. (Arbetsférmedlingen,
Arbetsmarknadsutsikterna Hosten 2018 Orebro lan, 2018)

Kostnad for bostader

Priser och kostnader for bostader varierar geografiskt mellan och inom lénets
kommuner, det varierar i det befintliga bostadshestandet mellan hustyp och
upplatelseform, mellan bostadernas alder och i de hyror och priser som satts i
nyproduktionen. Kostnader for boendet innebar olika mojligheter for hushallen
att efterfraga en bostad utifran sina behov och deras ekonomiska
forutsattningar.

Enligt SCB:s statistik 6ver hyror i hyreslagenheter efter 1an och kommun sa lag
medelhyran i Orebro l4n &r 2021 som arshyra pa 1 127 kronor per kvm vilket
innebadr en manadshyra per kvm pa 94 kronor. Detta ar lite under nivan som i
riket totalt, dar arshyran ar 1 198 kronor per kvm och manadshyran 100 kronor
per kvm.

Mellan lanets kommuner varierar medelhyrorna mellan arshyra 869 kronor,
manadshyran 72 per kvm i Askersunds kommun till 1 198 kronor, manadshyra
100 per kvm i Orebro kommun.

Statistik fran Svensk Maklarstatistik ver villapriser visar pa en 6kning av
priser i lanet under ar 2021. Samtaget i lanet har villapriserna 6kat med 8,3
procent. Detta &r nagot mindre an prisutvecklingen i riket i stort dér priserna
Okat med 9,8 procent.

| fyra av lanets kommuner, Kumla, Karlskoga, Lindesberg och Orebro, har det
salts tillrackligt manga villor under aret for att fa ut en procentuell utveckling. |
Kumla kommun &r medelpriset for en villa under 2021 2 904 000 kr, vilket ar
en minskning med 3,8 procent jamfort med 2020. Karlskoga kommun har en
okning av villapriserna under 2021 med 10,2% jamfort med foregaende ar, dar
ar medelpriset 1 982 000 kr for en villa. Storst 6kning i procent av villapriserna
star Lindesbergs kommun for med 23,1 procent jamfért med 2020. Dar var
medelpriset pa en villa 1 681 000 kr under 2021. Medelpriset pa en villa i
Orebro kommun under 2021 &r 4 245 000 kr vilket &r en 6kning med 10,4 i
jamférelse med 2020.

Nér det galler bostadsratter har priserna under ar 2021 okat med 5,4 procent
samtaget i lanet. Medelpriset i lanet for en bostadsratt var under aret 1 725 000
kr. Lanets prisutveckling ar nagot lagre an riket i stort dar priserna kade med
6,8 procent. | lanet har det salts tillrackligt manga bostéader i tre av lanet
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kommuner, Karlskoga, Kumla och Orebro, for att f& en procentuell utveckling
under ar 2021. | Karlskoga kommun har priserna pa bostadsrétter stigit med
14,3 procent och dar ligger medelpriset for en bostadsratt pa 620 000 kr. |
Kumla kommun har medelpriset pa en bostadsratt med 16,5% till 1 397 000kr. |
Orebro kommun har priserna pa bostadsratter 6kat med 5,9 procent, dar ar
medelpriset 2 147 000 kr. (Maklarstatistik, Svensk Méklarstatistik, 2022)
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Forandringar i bostadsbestandet - nybyggnation
| [Anet

Skillnaden i bostadshestandet mellan tva ar utgors inte enbart av nyproduktion
av bostader. Bostadshestandet &r en registerprodukt som bygger pa uppgifterna
i lagenhetsregistret.” | jamforelse med samma tid forra aret har utbudet av
bostader i l&net totalt sett 6kat med 1 755 l&genheter under 2021 enligt statistik
for bostadsbestandet fran SCB, lagenheterna innefattar smahus, flerbostadshus,
ovriga hus samt specialbostader. Detta kan jamfdras med en 6kning av 912
lagenheter under 2020. Bostadsbestandet 6kade i tio lanets kommuner enligt
SCB:s statistik, | Laxa och Hallefors minskade bestandet med 16 respektive 23
lagenheter. | Orebro kommun 6kade antalet lagenheter med 1 370.

Nybyggnation av bostader

| Orebro lan fardigstalldes totalt 1 225 lagenheter i nybyggda hus
(flerbostadshus samt smahus) under 2021 enligt statistik fran SCB.2 Antalet
fardigstéllda l&genheter i lanet 6kade darmed med 54 lagenheter jamfort med
2020, da totalt 1 171 lagenheter fardigstalldes. Utdver nybyggnation av
flerbostadshus sa gav fardigstalld ombyggnad av flerbostadshus ar 2021 ett
tillskott pa 199 nya lagenheter i lanet.

Sett till lanets invanarantal fardigstalldes 4,0 lagenheter per tusen invanare
under 2021. Detta kan jamforas med 3,8 lagenheter per tusen invanare under
2021. Motsvarande siffra for hela riket ar 4,8 nybyggda lagenheter per tusen
invanare.

I nio av lanets kommuner fardigstilldes ldgenheter under ar 2021. I de tre
kommunerna Héllefors, Laxa och Ljusnarsberg fardigstilldes inga lagenheter
under 4ret. Liksom tidigare &r #r det Orebro kommun som star for den stdrsta

7 Skillnaden i bostadshestandet mellan tva ar utgors inte enbart av nyproduktion av
bostader. Bostadshestandet ar en registerprodukt som bygger pa uppgifterna i
lagenhetsregistret. Registret uppdateras av kommunerna som ansvarar for ajourhallningen
med hjalp av information fran landets fastighetsagare. Bade nyproducerade och existerande
lagenheter, vilka tidigare utgjort bortfall i registret, registreras I6pande. Darutover sker
rattningar och kompletteringar av tidigare felaktiga uppgifter samt till f6ljd av att det
befintliga bestandet forandras, t.ex. genom ombyggnad och rivning. Dessutom forekommer
en viss efterslapning i registreringen av nybyggda lagenheter, framfor allt senaste aret.
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2022)

8 Statistiken inkluderar hustyperna flerbostadshus och smahus. Smahus innefattar en- och
tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus). Specialbostader t.ex.
studentbostider och bostader for aldre och personer med funktionshinder ingér i kategorin
flerbostadshus. (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2022)
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nyproduktionen i ldnet. | kommunen fardigstilldes totalt 952 lagenheter vilket
motsvarar 78 procent av antalet nya lagenheter. Fyra av lanets kommuner
fardigstallde fler lagenheter genom nybyggnad under 2021 &n under aret innan.
Forra aret var det i stallet atta kommuner som hade en 6kad nyproduktion.
Kumla kommun hade en 6kad nyproduktion fran 79 fardigstillda ldgenheter ar
2020 till 142 lagenheter ar 2021. Kommunens nybyggnation ér till antalet den
nist storsta i linet och svarar for 11 procent av linets nyproduktion. Aven
nyproduktionen i Lekebergs kommun har 6kat, totalt fardigstélldes 64
lagenheter motsvarande 5 procent av ldnets nyproduktion. | sju kommuner
minskade antalet fardigstallda l&genheter. Storst skillnad i antalet fardigstallda
lagenheter finns i Askersunds samt Hallsbergs kommun dér antalet sjonk med
99 lagenheter respektive 66 ligenheter.

Tabell 6: Antal fardigstallda lagenheter i nybyggda hus ar 2015-2021 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2022)

Kommun 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Askersund 14 6 2 20 19 115 16
Degerfors 1 3 3 10 8 4 10
Hallsberg 51 36 9 25 10 81 15
Hallefors 1 8 1 2 0 1 0
Karlskoga 2 34 26 79 17 56 14
Kumla 89 109 150 45 50 79 142
Laxa 2 0 0 0 6 0 0
Lekeberg 28 35 93 88 75 37 64
Lindesberg 5 93 1 97 32 56 5
Ljusnarsberg 1 1 1 0 0 1 0
Nora 7 61 30 22 7 26 7
Orebro 8512106 | 2042 | 1763 | 1045 715 952
Orebro ldn 1052 | 2492 | 2368 | 2151 | 1269 | 1171 | 1225

Nyproduktion och hustyp

Majoriteten av de lagenheter som fardigstalldes i lanet under ar 2021 uppfordes
i flerbostadshus, totalt 896 l&genheter vilket motsvarar 73 procent av den totala
nyproduktionen?. | kategorin flerbostadshus ingar dven specialbostader vilka

utgjorde 165 lagenheter av nyproduktionen. Jamfort med ar 2020 6kade antalet

9 | kategorin flerbostadshus ingar specialbostader t.ex. studentbostader och bostader for
aldre och personer med funktionshinder ingér. (SCB, statistiska centralbyrans webbplats,
2022)
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flerbostadshus nagot, ar 2020 fardigstalldes totalt 832 lagenheter i
flerbostadshus vilket motsvarade 71 procent av nyproduktionen.

Lagenheter i flerbostadshus fardigstalldes enbart i tva av lanets kommuner,
Kumla samt Orebro, under 2021. Detta ar farre kommuner &n aret innan da sex
kommuner hade nyproduktion i flerbostadshus under 2020. Storst antal
lagenheter fardigstalldes i Orebro kommun med totalt 768 stycken vilket
motsvarar 86 procent av antalet fardigstéllda lagenheter i flerbostadshus. I
Kumla kommun fardigstalldes 128 lagenheter i flerbostadshus vilket motsvarar
14 procent av l&nets nyproduktion.

| flerbostadshus var den vanligaste lagenhetstypen som fardigstélldes en
lagenhet med 2 rum och kok, motsvarande 38 procent av nyproduktionen, foljt
av 3 rum och kok, motsvarande 21 procent, samt 1 rum och kdk motsvarande
21 procent. Detta kan jamforas med aret innan da 2 rum och kok utgjorde 35
procent foljt av 3 rum och kék motsvarande 27 procent och 1 rum och kdk
motsvarande 21 procent.

Under ar 2021 fardigstalldes totalt 329 lagenheter i smahus®, motsvarande 27
procent av nyproduktionen. Jamfort med foregaende ar sjonk antalet smahus
knappt, 2020 fardigstélldes totalt 339 lagenheter motsvarande 29 procent av
nyproduktionen. Lagenheter i smahus fardigstélldes i nio av lanets kommuner.
En majoritet av nyproduktionen i sméhus skedde i Orebro kommun, 184
smahus motsvarande 56 procent. | Lekebergs kommun fardigstalldes 64
smahus under 2021, motsvarande 19 procent av lanets nyproduktion av smahus.

10 Smahus definieras som friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus
(exklusive fritidshus)
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Tabell 7: Antal fardigstallda lagenheter i flerbostadshus/sméhus ar 2016-2021 (SCB,
statistiska centralbyrans webbplats, 2022)

Kommun 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Askersund 0/6 0/2 0/20 019 9817 0/16
Degerfors 0/3 0/3 0/10 0/8 0/4 0/10
Hallsberg 24/12 0/9 0/25 010 54127 0715
Hallefors 6/2 0N 02 0/0 0N 0/0
Karlskoga 11/23 16/10 64/15 o7 32/24 0/14
Kumla 67/42 60/90 0/45 14/36 38/41 128714
Laxé& 0/0 0/0 0/0 0/6 0/0 0/0
Lekeberg 0/35 48/45 0/88 0/75 0/37 0/64
Lindesberg 85/8 0/11 92/5 12/20 30/26 0/5
Ljusnarsberg 01 0 0/0 0/0 01 0/0
Nora 53/8 22/8 19/3 o7 0/26 07
Orebro 1679/427 | 1681/361 | 1 565/198 864/181 580/135 768/184
Orebro 1dn | 1925/567 | 1827/541 | 1 740/411 890/379 832/339 896/329

Figur 10: Antal fardigstallda lagenheter i nybyggda hus efter hustyp och &r i Orebro lan, &r
1975-2021 (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2022)
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Nyproduktion och upplatelseform

Av de totalt 1 225 lagenheter som fardigstélldes i lanet 2021 utgjorde 847
hyresrattslagenheter, 188 bostadsrattslagenheter och 190 dganderéttsldgenheter.
Jamfort med nyproduktionen 2020 6kade antalet nyproducerade hyresratter
medan en knapp minskning skedde i antal bostadsrétter. Nyproducerade
aganderatter 1ag pa ungefar samma niva som aret innan.

Aganderétter fardigstalldes i nio av lanets kommuner. | Degerfors, Nora och
Lindesberg fardigstalldes enbart dganderéatter under 2021. Hyresrétter
fardigstélldes i 6 av lanets kommuner, medan bostadsrétter fardigstélldes i fyra
kommuner Askersund, Kumla, Lekeberg och Orebro kommun. Dessa fyra
kommuner ar ocksa de som har nyproduktion av samtliga tre upplatelseformer.
Orebro kommun stér for hdgst nyproduktion i samtliga upplételseformer, 695
lagenheter i hyresréatt, 138 bostadsratter samt 119 dganderatter.

Vilken upplatelseform som dominerat nyproduktionen i lanet har varierat de
senaste aren. Under 2021 utgjorde hyresratter 69 procent av fardigstallda
lagenheter i lanet. Jamfort med tidigare ar ar detta en stérre andel. Under 2020
utgjorde hyresratter 64 procent och under 2019 utgjorde hyresratter och
bostadsratter vardera 42 procent av nyproduktionen. Bostadsrétter utgjorde 15
procent av nyproduktionen under 2021 medan dganderétter utgjorde 16 procent,
detta kan jamforas med 18 procent for respektive upplatelseform ar 2020.

Sett till respektive kommuns nyproduktion under 2021 dominerar dganderatter
nyproduktionen i fem kommuner medan hyresrétter dominerar i tre kommuner.
Bostadsratter dominerar enbart i en kommun, Lekebergs kommun, dér
bostadsratter utgjorde 72 procent av nyproduktionen. Noteras kan att dessa
utgdr smahus.

Enligt statistik fran SCB fardigstalldes under ar 2021 totalt 14 lagenheter i
nybyggda hus (flerbostadshus och smahus) med &garkategori allmannyttiga
bostadsforetag. Detta ar en kraftig minskning jamfort med 2020 da totalt 123
fardigstalldes. Nyproduktionen skedde i tva kommuner; Askersund med 8
lagenheter (smahus) samt Orebro med 6 ldgenheter (flerbostadshus).
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Figur 11: Antal fardigstallda lagenheter efter upplételseform Orebro 14n, 1991-2021 (SCB,
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Figur 12: Antal fardigstallda lagenheter efter upplatelseform och kommun, ar 2020 (SCB,
2021)

Nora ™
Lindesberg ™™
Lekeberg [ —
KUMIE e —————————————————————————
Karlskoga
Hallsberg o
Degerfors ™
Askersund Ko

0 20 40 60 80 100

m Aganderidtt mBostadsratt mHyresratt

. I
Orebro I
1 ——

0 100 200 300 400 500 600 700

m Aganderstt mBostadsratt  m Hyresrétt

49



Sett enbart till nyproduktionen av flerbostadshus*! i ldnet under 2021 (som
endast fardigstalldes i tva av lanets kommuner, Kumla samt Orebro, med totalt
896 lagenheter) utgor 92 procent hyresratter (823 lagenheter). Bostadsratter
utgor 8 procent (73 lagenheter). Har kan en skillnad noteras jamfért med 2020
da hyresratt motsvarade 84 procent och bostadsratterna 16 procent. 2019
utgjorde bostadsratter och hyresrétter vardera 50 procent av produktionen.

Figur 13: Antal fardigstallda lagenheter i nybyggda flerbostadshus efter upplatelseform och
ar i Orebro Ian ar 1991-2021 (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2022)
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Ombyggnad och rivning av flerbostadshus

Utover nybyggnation av flerbostadshus sa gav fardigstalld ombyggnad av
flerbostadshus ar 2021 ett tillskott pa 199 nya lagenheter i lanet. Jamfort med
aret innan 6kade ombyggnaderna da 78 nya lagenheter tillkom 2020.
Ombyggnader skedde framst genom ombyggnad av lokaler till bostéder, totalt
118 lagenheter. Ombyggnationer innebar ett tillskott av 176 hyresratter, 22
bostadsratt och en dganderétt.

Ombyggnad av flerbostadshus skedde i 4 av lanets kommuner under 2021.
Storst nettofordndring hade Orebro kommun dér 164 nya ldgenheter tillkom,
framst genom ombyggnad av lokaler (83 lagenheter). | Nora kommun tillkom

11| kategorin flerbostadshus ingér specialbostader t.ex. studentbostader och bostader for
aldre och personer med funktionshinder ingér. (SCB, statistiska centralbyrans webbplats,
2022)
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22 lagenheter, i Lindesberg 12 lagenheter och Kumla 1 lagenhet, samtliga
genom ombyggnad av lokaler.

Under &r 2021 revs totalt 72 lagenheter i flerbostadshus i Orebro l4n enligt
SCB:s statistik. Lagenheterna utgjordes av 49 hyresratter i Ljusnarsberg samt
23 hyresratter i Orebro kommun.

Nyproduktion specialbostader

Enligt SCB:s statistik dver fardigstallda lagenheter i nybyggda hus ingar
specialbostéder t.ex. studentbostader och bostéder for dldre och personer med
funktionshinder, i kategorin flerbostadshus. SCB redovisar dven fardigstallda
lagenheter (i specialbostader) i nybyggda hus efter Ian och typ av specialbostad.
Statistiken redovisas inte p& kommunniva. Statistiken for Orebro lan visar att
det totalt fardigstélldes 165 lagenheter i specialbostéader under 2021, 85
bostader for aldre/funktionshindrade, 66 studentbostader samt 14 6vrig
specialbostad. Detta kan jamforas med 225 nya lagenheter i specialbostader
under 2020.

Figur 14: Antal fardigstéallda lagenheter (i specialbostéder) i nybyggda hus efter typ av
specialbostad och &r i Orebro I4n ar 1996-2021 (SCB, statistiska centralbyrans webbplats,
2022)
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Forvantad pabdrjad nyproduktion av bostader

| bostadsmarknadsenkaten efterfragas uppgifter om kommunens bedémning
kring antalet bostader som kommer att paborjas under ar 2022 och 2023 med
hénsyn till planlage, projektering och marknadsforutsattningar. Flera faktorer
kan paverka planerad nybyggnation och andring av byggnad (ombyggnad), och
forutsattningarna kan forandras mellan planeringen av projektet och

51



byggstarten. Det &r darfor inte latt for kommunerna att géra bedémningar om
forvantad pabdorjad nyproduktion. Noteras kan att kommunerna svarade pa
fragan om forvantat byggande innan kriget i Ukraina startade.

Léanets 12 kommuner anger i enkéaten att det ar 2022 kommer paborjas
sammanlagt 1 799 bostader fordelat pa 1 354 lagenheter i flerbostadshus och
445 smahus. Det ar en liten minskning i jamforelse med den bedémning som
gjordes i forra arets enkat.

For ar 2023 bedomer lanets kommuner att antalet paborjade lagenheter ckar
nagot till sammanlagt 2 044 lagenheter, varav 1 626 lagenheter i flerbostadshus
och 418 smahus. Totalt innebér det 3 843 bostader under de tva aren.

Orebro kommun dominerar bostadsbyggandet i lanet och av forklarliga skal ar
det ocksd Orebro kommun som far storst paverkan pé lanets forvintade
nybyggnadsstatistik. Majoriteten av de bostader som férvantas paborjas i lanet
under &r 2022 och 2023 finns i Orebro kommun, dar férvéantad pabérjad
nyproduktion motsvarar 51 procent under de tva aren, totalt 1 952 lagenheter.
Kumla kommuns férvéntade nyproduktion motsvarar 19 procent av l&nets
totala nybyggnation (736 lagenheter), foljt av Karlskoga kommun som
motsvarar 16 procent (620 l&genheter). | Ljusnarsbergs kommun bedéms ingen
nyproduktion ske under aren 2022-2023.

Tabell 8: Forvantad paborjad nyproduktion av lagenheter (flerbostadshus/smahus)
(Boverket, Bostadsmarknadsenkéaten 2022, 2022)

Kommun 2020 2021 2022* 2022 2023
Askersund 30/20 0/20 40/40 40/20 10/35
Degerfors o7 6/6 6/6 8/10 30/10
Hallsberg 28/25 45/30 40/30 26/20 35/30
Hallefors 0/0 0/0 0/0 0/0 0/5
Karlskoga B86/25 141115 192/45 290/30 270/30
Kumla 338123 260/30 217114 150/182 286/118
Laxa 0/0 6/0 1/0 T2 6/4
Lekeberg 76/30 6/0 0/0 20/5 60/20
Lindesberg 22110 4017 40/10 80/15 30/30
Ljusnarsberg 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
Nora 10/25 14/0 0/0 0/25 32/30
Orebro 785187 770/120 | 1050/180 813/136 867/136
Orebro 1dn | 1355/452 | 1 288/226 | 1 586/425 | 1 434/445 | 1 626/418
Totalt 1807 1514 2011 1879 2044

*Beddmning gjord i BME januari 2021

52



Totalt forvantas i forsta hand bostader pabarjas i flerbostadshus under bada
aren 2022 och 2023, totalt 3060 lagenheter vilket motsvarar 78 procent. Tio av
lanets kommuner beddmer nyproduktion av flerfamiljshus. Hallefors och
Ljusnarsbergs kommuner ser ingen produktion av flerfamiljshus under de tva
aren.

Flerbostadshus forvéntas framst byggas i form av hyresrattslagenheter,

totalt 1 949 bostader under de tva aren vilket motsvarar 64 procent av antalet
paborjade bostaderna i flerbostadshus. Hyresréatter forvantas paborjas i tio av
lanets kommuner. Hallefors och Ljusnarsbergs kommuner ser inte nagot
péborjande. Framst forvantas hyresrétter paborjas i Orebro kommun med 1 196
lagenheter och darefter Karlskoga kommun med 280 lagenheter och Kumla
kommun med 275 lagenheter.

For bostadsratter anges det att sammanlagt 1 111 lagenheter paborjas 2022
2023 i lanets kommuner. Detta motsvarar 36 procent av det totala antalet
paborjade lagenheter i flerbostadshus under de tva aren. Bostadsratter forvantas
i atta av lanets kommuner, framst i Orebro kommun dar antalet 4r 484
lagenheter samt Karlskoga och Kumla kommun med 280 respektive 161
lagenheter.

Elva av lanets tolv kommuner forvéntar sig att bostader paborjas i smahus
under 2022-2023. Smahus utgors av sammanlagt 863 bostader vilket motsvarar
22 procent av det totala antalet bostader som forvéntas paborjas under de tva
aren.

| bostadsmarknadsenkaten far kommunerna gora en bedomning om forvantad
paborjad byggandet av specialbostader. Specialbostader avser bostader for aldre
och funktionshindrade, studentbostédder och ungdomsbostader. Uppgifter om
forvantat paborjande av dessa bostader anges enbart under respektive typ av
specialbostad och inte i sammanstallningen for flerbostadshus och smahus.

| bostadsmarknadsenkaten &r bostader for aldre fordelat pa sarskilda
boendeformer for aldre'?, Seniorbostader samt Trygghetsbostader.
Bostadsmarknadsenkaten ger indikationer pa att det under 20222023, enligt
kommunernas bedomning, kommer att pabdrjas byggnation genom nybyggnad
av sarskilda boendeformer for aldre i fyra kommuner, Karlskoga, Lindesberg,
Nora och Orebro. Totalt bedéms 194 bostader i form av hyresratter. Det
forvantas ingen byggnation av seniorbostader under 2022-2023 i lanet. |
Hallsbergs kommun planeras trygghetsbostader i form av 25 hyresrétter
paborjas under 2022.

12 sarskilda boenden for aldre avser boende enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen. Fér att kunna bo i
sarskilt boende behdvs en bistandsprovning och ett beslut fran kommunen.
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| tvé av lanets kommuner, Orebro och Lindesbergs kommun, bedéms att
bostader for personer med funktionsnedsattning kommer pabdrjas under aren
2022-2023. | Orebro kommun planeras 20 hyresratter och i Lindesbergs
kommun 12 hyresratter paborjas under de tva aren.

Det ar bara Hallefors kommun som beddmer att byggnation av studentbostader
kommer att paborjas under 2022-2023, totalt 20 hyresratter under perioden.
Lindesberg kommun bedémer att kommer paborjas 10 ungdomsbostader i form
av hyresrétter unders 2022.

Befolkningsférandring och nybyggnation av bostader

Nationellt brukar bostadsbristen forklaras av en 6kad befolkning samtidigt som
att nyproduktionen av bostader varit lag sedan 1990-talskrisen. Det finns darfor
ett uppbyggt underskott av bostader i landet. Forutsattningarna vad galler
befolkning och nybyggnation av bostader skiljer sig at mellan lanets
kommuner. Det ar i Orebro kommun som merparten av fardigstillda bostader
finns. Det 4r ocksd Orebro kommun som haft den storsta befolkningsékningen i
lanet. For att bedoma behov av nya bostéder kan en uppskattning goras utifran
antagandet att for varje tva personer som befolkningen dkar behdver det byggas
en ny bostad. Réknat pa nyproduktion och befolkningsokning i lanet totalt sett
de senaste fem &ren har detta kunnat uppnas i lanet. Aven raknat pa en
tiodrsperiod innebar samma resonemang som ovan att nyproduktionen kunnat
mota befolkningstillvaxten i lanet. Orsak till detta &r den stora nyproduktionen
av bostader, och da framst i Orebro kommun som dominerat bostadsbyggandet
i lanet.

Figur 15: Befolkningsforandring och fardigstallda lagenheter i nybyggda hus i Orebro lan
ar 1975-2021
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Hinder for 6kat byggande

| Bostadsmarknadsenkaten far kommunerna ange de tre framsta faktorerna som
for nérvarande begransar bostadsbyggandet i kommunen. De hinder flest
kommuner i lanet uppger som begransande for ett 6kat bostadsbyggande den 1
januari 2022 &r brist pa detaljplan pa attraktiv mark, hoga
produktionskostnader, svag andrahandsmarknad for bostader, svarigheter for
privatpersoner och byggherrar att fa lan/harda lanevillkor, samt konflikter med
statliga intressen enligt miljobalken (sasom riksintresseansprak, riksintressen
och strandskyddsbestammelser).

Fem kommuner lyfter ocksa annan orsak utéver de faktorer som finns som
svarsalternativ. En orsak som Karlskoga kommun lyfter som ett problem for
nyproduktion av bostader &r att det har varit svart att tillrackligt snabbt starka
organisationen for projektering och byggande av infrastrukturen (gator VA etc)
i de nya planlagda bostadsomradena, vilket gjort att byggstart for bostaderna
dragit ut pa tiden.

Hallsbergs kommun anger att de har gamla omraden som kraver miljésanering
och klimatférandringar och 6versvamningsrisker som ett hinder for
bostadsbyggandet. Kumla kommun lyfter krav pa arkeologiska utredningar
samt fragor kopplade till infrastruktur och utbyggnad av VA som hinder och
Lindesbergs kommun anger att litet markinnehav. Lekeberg kommun svarar att
de har miljogifter/arsenik i stor del av sin planlagd mark som medfor att
bostadsbyggandet hindras.

55



Figur 16: Faktorerna som for nérvarande begransar bostadsbyggandet i kommunerna, antal
kommuner (Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2022, 2022)
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Bostadsforsorjning — Verktyg och planering i
lanets kommuner

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret fér planering och genom-
forande av bostadsforsorjning med malsattning att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.
Forutsattningarna for lanets kommuner att planera for
bostadsforsdrjningen ser sammantaget olika ut och darmed varierar
aven kommunens insatser och arbete for att mota de behov som
finns i kommunerna. | bostadsmarknadsenkéten far kommunerna
svara pa fragor kring hur kommunen arbetar med olika verktyg som
kommunerna kan anvéanda for att paverka och skapa férutsattningar
for god bostadsforsorjning. Fragorna berdr ocksa kommunernas
arbete kring hemloshet och bostader for hushall som har svart att
havda sig pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anger att varje kommun ska
planera for bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutséattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostéder och for att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Ansvaret innebar
olika insatser for att skapa balans mellan behov och efterfragan pa bostader.

Det finns manga olika forutsattningar och forhallanden som paverkar
kommunernas planering for bostadsforsorjningen. Bostadsplaneringen spénner
over en mangd kommunala fragor och berdr bland annat sociala,
infrastrukturella samt arbetsmarknads- och naringslivsfragor. Planering och
samverkan kring bostadsforsérjning inom kommunen behovs for att fa kunskap
kring hur de bostadsbehov som finns i kommunen ska kunna métas pa basta
satt men aven for att fa en bild av den efterfragan och de behov som kan
komma framover. Arbetet med bostadsplaneringen &r viktigt for kommunernas
utveckling, och for att kunna paverka och méta de framtida férandringar som
vantar, oavsett om befolkningen ékar eller minskar.

Kommunen bygger i allménhet inte bostdder men skapar forutsattningar for
bostadsbyggande, exempelvis genom den fysiska planeringen och
planberedskap. Den storsta delen av bostadsproduktionen tillkommer genom
privata investeringar. En rad ekonomiska faktorer styr marknaden och i flera
kommuner finns utmaningar att fa till nyproduktion da marknadsférutsattningar
ar svaga. Aven i de kommuner som har en hég nyproduktion av bostader svarar
inte alltid de bostader som byggs mot de behov och den efterfragan som finns.
For manga hushall ar hyror och avgifter for de nybyggda husen ofta for hoga
for att kunna efterfragas.
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Riktlinjer for bostadsforsorjningen i lanets kommuner

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ar kommunens évergripande styrmedel i
planeringen for bostadsforsorjningen. Varje kommun ska, enligt Lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, med riktlinjer
planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska vara
att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att
framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Riktlinjerna ska, enligt 2 8 lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar innehalla uppgifter om kommunens mal for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet, kommunens planerade
insatser for att na uppsatta mal, och hur kommunen har tagit hansyn till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program som é&r av betydelse
for bostadsforsorjningen. Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for
sérskilda grupper och marknadsforutsattningar. Riktlinjerna visar vad
kommunen vill med det befintliga bostadsbestandet och hur planeringen av nya
bostéder ser ut.

Riktlinjer ska enligt lagstiftningen antas av kommunfullméktige varje
mandatperiod. Férandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska ocksa
nya riktlinjer uppréttas och antas av kommunfullméktige. |
bostadsmarknadsenkéaten anger samtliga kommuner att kommunfullméktige
antagit riktlinjer for bostadsforsérjningen. Flera av lanet har dock dn sa lange
inte antagit riktlinjer under innevarande mandatperiod, halften av kommunerna
har antagna riktlinjer innan ar 2018.
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Tabell 9: Av kommunfullméktige antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen (Boverket,
Bostadsmarknadsenkéten 2022, 2022)

Kommun Antagna riktlinjer for bostadsférsérjningen?

Om ja, ar for antagande. Kommentar.

Askersund Ja, 2017 Nytt bostadsférsarningsprogram skall tas fram under 2022

Degerfors Ja, 2017. Atgardsprogrammet &r uppdaterat under 2021.
Hallsberg Ja, 2014

Hallefors Ja, 2018

Ja, 2017. Marknadsforutsattningarna har forandrats sedan 2017 sa
Karlskoga uppdaterade riktlinjer bér dvervagas. Inte aktuellt under 2022.
Kumla Ja, 2021
Laxa Ja, 2018. Nytt program vantas antas i mars 2022
Lekeberg Ja, 2017

Lindesberg Ja, 2020
Ljusnarsberg |Ja, 2016
Nora Ja, 2018
Orebro Ja, 2018

Den 28 april 2022 beslutade riksdagen om en férandring i lag om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, som galler fran och med den 1
oktober 2022. Férandringen innebdr att den analys som ska ligga till grund for
kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning ska ha en tydligare inriktning
mot bostadsbristen i den egna kommunen. Kommunerna ska bland annat
analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Boverket ska tillhandahalla underlag till kommunerna.

Fysisk planering - Oversiktsplanering

Ett viktigt verktyg for kommunen i planering och arbete med
bostadsforsorjningen ar fysisk planering och planldggning enligt plan- och
bygglagen. Kommunen har ett samlat ansvar for éversikts- och
detaljplaneringen, vilken styr anvandningen av mark- och vattenomradena i
kommunen. Planl&dggning ska enligt plan- och bygglagens (PBL) andra kapitel
framja det allménna intresset for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Detta innebar att bostadsforsorjning ska vérnas tillsammans
med andra allménna intressen i 6versiktsplanerna. Riktlinjer for
bostadsforsorjning ska vara vagledande vid tillampning av detta intresse. Enligt
5 kap. 58 PBL ska det dven av 6versiktsplanen framga hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.
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Lansstyrelsen har uppméarksammat behovet av att se 6ver och anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen under varje mandatperiod i samband med att
Lansstyrelsen redovisat underlag av betydelse for dversiktsplanens aktualitet
till 1anets kommuner. L&nsstyrelsen ser att det ar viktigt att starka riktlinjernas
koppling till den 6vergripande strategiska planeringen och dversiktsplaneringen
i kommunerna for att kunna genomféra kommunens bostadspolitiska
intentioner och na kommunens bostadspolitiska mal.

Samverkan mellan olika aktorer

For att astadkomma ett sa bra underlag som majligt for bostadsforsérjningen ar
det angeldget med ett forvaltningsévergripande arbete inom kommunen samt att
arbetet sker i néra dialog med den politiska ledningen. Samtliga av l&nets
kommuner anger att samverkan sker inom kommunen mellan olika
forvaltningar/sakomraden i planeringen for bostadsforsorjningen.
Forvaltningar/sakomraden som vanligast anges vara med i den interna
samverkan ar kommunledning, socialforvaltning, samhallsbyggnadsforvaltning
samt det kommunala bostadsbolaget.

Sju kommuner anger i arets bostadsmarknadsenkat att kommunen samverkar
med andra kommuner i planeringen av bostadsforsorjning, samtliga anger att
samverkan sker med kommun/kommuner i det egna lanet. En kommun, Orebro,
har dessutom samverkan i annan region. Regional samverkan som sker galler
bland annat utbyte av information om bostadsbyggande och bostadsbehov (fyra
kommuner), gemensam regionplanering (tva kommuner) och gemensam
exploatering vid kommungrans (tvd kommuner). Annan typ av samverkan som
namns ar Region Orebro lans samverkansforum for fysik planering med
regional béaring. En kommun lyfter gemensamt VA-nat med grannkommuner,
som en forutsattning for etablering och byggande.

Tio av lanets kommuner samverkar ocksa med andra aktorer kring
bostadsforsorjningen. Samtliga av dessa anger samverkan med kommunala
bostadsbolag/alimannyttan, fem kommuner har &ven samverkan med privata
bostadsbolag. Sju av kommunerna anger samverkan med Lansstyrelsen, fyra
kommuner anger samverkan med byggbolag/byggproducenter, i en kommun
sker samverkan med Civilsamhalleorganisationer/frivilligorganisationer (ex.
stadsmissioner eller liknande). Fastighetsméklare anges ocksa som
samverkanspart av en kommun.

FOrturssystem

Samtliga kommuner i lanet svarat att det gar att anséka om fortur till bostad i
kommunen. Det dr framst kommunens allménnyttiga bostadsforetag som tar
stallning till ans6kningar om fortur till bostad, vilket sker i 10 kommuner. | tva
kommuner tar kommunens socialférvaltning eller motsvarande stéllning till
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ansOkan om fortur till bostad. | en kommun sker beslut om inkomna
fortursansokningar i en fortursgrupp inom kommunens allmannyttiga
bostadsforetag, fortur genom bistandsbeslut kan fattas inom kommunens
myndighetsutévning. | elva kommuner behdver personen som ansdker om
fortur styrka behovet med ett intyg fran en lakare, psykolog, kurator,
socialsekreterare eller liknande. Detta ar dock inget krav i Lindesbergs
kommun.

| Askersund och Laxa kommuner har kommunen inte gett nagon fortur under
2021 medan dvriga kommuner gett fortur. | sex av dessa tio kommuner har
farre &n 10 bostader fordelats till bostadssékande genom fortur. | fyra
kommuner har 10 eller fler bostader fordelats, totalt drygt 170 bostader, varav
merparten i Orebro kommun. P& fragan vilka som fatt fortur i kommunen &r det
vanligast att personer som fatt arbete i kommunen (och som bor utom
pendlingsavstand) fatt fortur, vilket anges av nio kommuner. | fem kommuner
har personer med medicinska skal fatt fortur under 2021. Personer med lattare
funktionsnedséattning som behover flytta till en bostad med battre tillganglighet
(exempelvis med hiss), uppges av fyra kommuner. Kvinnor utsatta for vald av
narstaende har fatt fortur i fyra kommuner. Hushall som av ekonomiska skal
behover flytta till en billigare bostad och personer i behov av skyddat boende
anges som skal i tre kommuner.

Kommunala hyresgarantier

Kommuner kan lamna ekonomiskt stod till enskilda hushall i syfte att minska
deras kostnader for att inneha eller skaffa en permanentbostad. Det kan handla
om ett kommunalt bostadsbidrag eller bostadstillagg och ska lamnas pa
objektiva grunder. Lagen kallas &ven Befogenhetslagen. Kommunal
hyresgaranti innebar att kommunen gar i borgen for en hyresgést som har
tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som anda har svart att
fa en hyresratt med besittningsskydd. Till exempel om du ar projektanstalld och
har regelbunden inkomst, men hyresvérden kréaver en tillsvidareanstéllning for
att du ska fa ett eget hyreskontrakt pa en lagenhet.

| bostadsmarknadsenkéten svarar en av lanets kommuner, Lekebergs kommun,
att de stéller ut kommunala hyresgarantier i enlighet med lag (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter 2 kap 6 §. Malgrupper som kommunen framst
kunnat hjalpa med en kommunal hyresgaranti under de senaste fem aren &r
enligt Lekebergs kommun; personer med lag inkomst i forhallande till
hyresvardens krav, personer med betalningsanmarkning, personer som saknar
en av hyresvarden godkénd anstéliningsform eller inkomstkalla samt personer
som saknar referenser. Lekebergs kommun har inte ansokt om statligt bidrag
for hyresgarantier de senaste tva aren.

Aven Hallefors kommun anger pé fragan vilken eller vilka méalgrupper som
frémst kunnat hjalpas med en kommunal hyresgaranti under de senaste fem
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aren Mdnniskor som blivit placerade i vir kommun enligt begreppet "social
dumping”. Kommun har inte ansokt om statligt bidrag for hyresgarantier de
senaste tva aren, detta pa grund av att det &r administrativt betungande.

Hemldshet - Bostader for dem som inte blir godk&nda
som hyresgaster pa ordinarie bostadsmarknad

| bostadsmarknadsenkaten far kommunerna svara pa hur kommunen arbetar
med personer som inte blir godkénda som hyresgéaster pa ordinarie
bostadsmarknad. Kommunen svarar aven pa hur man arbetar for att motverka
eller avhjalpa hemléshet. Orsaken till att ett hushall inte kan fa ett
forstahandskontrakt pa en bostad &r manga. Det kan handla om laga inkomster,
brist pa referenser, betalningsanmarkningar, hyresskulder, missbruksproblem
eller tidigare storningar. Forankringen pa arbetsmarknaden ar av central
betydelse. Den som saknar fast anstallning bedéms hardare savél som blivande
hyresgést som vid en kreditprovning infor ett huskop. Eftersom en del
hyresvardar inte godkéanner forsorjningsstod som inkomst utestangs manga
personer fran den ordinarie bostadsmarknaden.

Hemldshet &r ett samlingsbegrepp for ett antal situationer som personer kan
befinna sig i kort eller Iang tid. Socialstyrelsen har definierat fyra situationer
som Boverket utgar ifran i bostadsmarknadsenkaten:

e Akut hemléshet, exempel harbarge och kvinnojour

o Boende pa institutioner och i kategoriboenden

o Langsiktig boendeldsning, exempelvis att hyra i andra hand av
socialtjansten.

e Eget ordnat kortsiktigt boende.

De flesta kommuner erbjuder sarskilda boendeldsningar for personer som av
olika anledningar inte blir godkanda som hyresgéster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. | drets bostadsmarknadsenkat svarar tio kommuner att de
enligt SoL 4 kap. 1 8 och 2 § hyr ut bostader i andra hand till personer som inte
blivit godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden. | vissa kommuner kallas
det sociala hyreskontrakt, i andra kommuner kallas det kommunkontrakt,
traningslagenheter, dvergangsbostader, provboende eller nagot annat. Det
gemensamma ar att personen har fatt ett bistandsbeslut enligt SoL 4 kap. § 1
och § 2, att personen som bor i lagenheten inte har fullt besittningsskydd och att
boendet kan vara férenat med sarskilda villkor och vanligen nadgon form av
tillsyn fran socialtjanstens sida. Harbargen och jourlagenheter som &r avsedda
for tillfallig 6vernattning réknas inte hit.

Samtliga kommuner i lanet svarar samtidigt att kommunen efter bistandsbeslut
hyr ut bostader i andra hand till personer som inte blivit godkénda pa den
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ordinarie bostadsmarknaden. Fragan avser bostader som formedlas genom
socialtjansten, dar bistandsbeslut har tagits enligt SoL 4 kap. 1 § och 2 §. Det
ror sig om boendel6sningar med nagon form av hyresavtal, vanligtvis
andrahandskontrakt. Fragan gor ingen skillnad pa om kommunen ar
forstahandshyresgést och hyr ut lagenheten i andra hand eller om kommunen
direktdger lagenheten och hyr ut den i forsta hand (med begréansad
besittningsrétt). Boendet kan vara férenat med tillsyn och/eller sérskilda villkor
eller regler. Fragan géller inte LSS-boenden, dldreboenden eller sarskilt boende
enligt SoL for funktionshindrade personer. Fragan omfattar inte heller forturer
till bostader dar den boende direkt far ett forstahandskontrakt. Kortsiktiga
boendeldsningar som till exempel harbargen och jourldgenheter, som &r
avsedda for tillfallig 6vernattning, ingar inte. Enligt enkatsvaren fanns den 1
januari 2022 sammanlagt 472 bostéder for andrahandsuthyrning i lanets
kommuner. Detta dr nagot farre an forra aret da totalt 527 lagenheter uppgavs.
Storst antal lagenheter finns i Orebro kommun som uppger 290 lagenheter.
Nést storst antal bostader har Karlskoga kommun dér det finns 71 lagenheter.

Fyra kommuner anger dven att det finns andra boendel6sningar for personer
som inte sjalva kan ordna en bostad i kommunen, det handlar om bostéder som
kommunen hyr ut i andra hand utan bistandsbeslut enligt SoL 4 kap. 1 § och 2
8. Totalt anges 122 sadana bostader i kommunerna Hallsberg, Karlskoga Nora
och Orebro kommun. Merparten av dessa finns i Orebro kommun, 113 stycken
bostader.

For att fanga upp Gvriga andrahandsuthyrningar, till exempel lagenheter som
hyrs ut till nyanlanda som anvisats enligt boséttningslagen eller
boendeldsningar via ideella organisationers boendeverksamheter som stéttas av
kommunen far kommunerna aven svara pa fragan om det finns andra
boendeldsningar for personer som inte blivit godkéanda som hyresgaster pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om bostdder som kommunen hyr ut i
andra hand utan bistandsbeslut enligt SoL 4 kap. 1 § och 2 §. Atta av lanets
kommuner anger att de saknar sddana andra boende I6sningar.

Fem av lanets kommuner uppger att de direktéger® bostader t.ex. i form av
bostadsratter eller smahus, totalt 578 lagenheter anges finnas. Merparten av
dessa finns i Orebro kommun, en majoritet 80 % av dessa bostader anvinds till
personer som inte ar berattigade till en bostad enligt SoL 4 kap. | Kumla
kommun anges 240 direktdgda bostader, dar samtliga anvands till personer som
ar beréttigad till en bostad enligt SoL 4 kap.

13 Med "direktagda bostader" avses i BME bostader som inte 4gs av kommunen via négot
allménnyttigt kommunalt bostadsbolag utan som kommunen forvérvat direkt, med anvéandande av det
kommunala organisationsnumret. (Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2022, 2022)
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Allménnyttan &r ett viktigt instrument for kommunerna for att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder. Olika fortur eller
tilldelning av allmannyttans bestand kan tillampas for att gynna vissa utsatta
grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden. Samarbete mellan
kommun och det allmannyttiga bolaget &r manga ganger informellt. Det kan
handla om att tillhandahalla lagenheter till socialtjanst och flyktingmottagande.
Agardirektiven ar det framsta verktyget kommunerna har for att styra de
allmannyttiga bostadsbolagen sa att bostadsférsorjningen i kommunen
sékerstalls.

Samverkan med det kommunala bostadsholaget ar viktig for att fa fram
bostéader till hushall som inte blir godkénda som hyresgéaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Tio kommuner anger att man har regelbundet samarbete
med kommunalt bostadsforetag. Samarbete med privata hyresvardar anges inte
vara lika vanligt, tre kommuner, Kumla, Lax& samt Orebro kommun, anger att
man ocksa har regelbunden samarbete med privata hyresvardar for att fa fram
bostader.

Fem av lanets kommuner uppger att de arbetar med agardirektiv eller
Overenskommelse om att det allménnyttiga bostadsforetaget ska sanka kraven
pa de bostadssokande, t.ex. godkanna forsorjningsstod och
etableringserséttning som inkomst. Ingen av lanets kommuner uppger att de
arbetar med Gverenskommelse med privata fastighetsagare pa motsvarande satt.

Vrakningsférebyggande arbete

Att forebygga vrakningar &r en betydelsefull del i att férebygga hemldshet.
Avhysningar ar en del av hemléshetsproblematiken da risk for hemldshet och
en drastiskt forsvagad position pa bostadsmarknaden &r mycket stor for
personer som blir avhysta. Personer som en gang blivit avhysta har mycket
svart att ater komma in pa bostadsmarknaden.

Samtliga av lanets kommuner arbetar med vrakningsforebyggande atgarder
enligt bostadsmarknadsenkaten. Centralt i arbete med att forebygga
avhysningar ar samarbete och samverkan mellan socialtjanst, hyresvéardar och
Kronofogden. En tidig dialog med hyresgaster som har en sen hyresinbetalning,
hyresskulder eller riskerar att sta infor en vrakning ar viktigt i kommunernas
forebyggande arbete. | flera kommuner finns samverkan mellan hyresvérdar
och socialtjanst for att fa en gemensam tidiga kontakt och dialog. Man arbetar
aven med uppsokande verksamhet for att forebygga vrakningar. En majoritet av
lanets kommuner, nio kommuner, arbetar med uppstkande verksamhet for att
forebygga vrakningar. Flera kommuner tas kontakt med den boende som
erbjuds radgivning och sarskilda stod och insatser for att undvika vrakning,
exempelvis genom personliga ombud samt boendestdd. | flera kommuner finns
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det budget- och skuldradgivare som kan stotta i arbetet och utreda mojligheten
till skuldsanering eller delbetalningar for att avvérja avhysning. En kommun
anger aven att uppfoljningsmaten sker for att se sa att allt flyter pa som det ska
med betalningar och andra eventuella stod for att hyresgésten inte ska hamna i
samma situation igen.

Svarigheter i arbetet som uppmarksammas av kommuner i arbetet ar att det
finns en myndighetsradsla hos manga av familjerna som hamnar i svarigheter
att betala hyra vilket gor att det blir utmanande att nyttja det kommunala
skyddsnatet. En annan kommun uppméarksammar ocksa att det fortfarande &r
svart att fa till en 16sning i ett tidigt skede. Losning sker oftast nar en tid for
avhysning ar utsatt och da har hyresskulden hunnit vaxa. En stor utmaning
finns aven i de drenden dar det finns psykisk ohélsa och personen inte sjalv har
formaga att be om hjalp.

Aven barnfamiljer berdrs av avhysningar. En osaker boendesituation har
negativ inverkan pa barns trygghet, halsa, skolgang och utbildningsresultat.
Avhysningar innebér att redan utsatta familjer utsatts for stora pafrestningar
som kan komma att félja barnen under lang tid. Samtliga av lanets kommuner
arbetar med sarskilda vrakningsférebyggande atgarder for barnfamiljer.

Kronofogden sammanstaller arlig statistik som visar utveckling av vrakningar.
Nationellt visar statistiken pa ckat antal verkstéllda vrakningar fran 2 106 ar
2020 till totalt 2 560 ar 2021. Enligt Kronofogden &r en sannolik forklaring till
att antalet vrakningar har dkat att hyresvardar avvaktade med att Iamna in
arenden under 2020 pa grund av covid-19, for att i stallet gora det forra aret.

I Orebro lan gjordes under &r 2021 totalt 297 registrerade ansokningar om
avhysning enligt Kronofogdens statistik. Av dessa gick 63 vidare till en
verkstalld vrakning. Detta dr en 6kning fran foregaende ar da 58 vrakningar
verkstalldes ar 2020. Antalet ansokningar var dock lagre, 258 stycken ar 2020.

Statistiken for respektive kommun skiljer sig at, detta kan dock dven ses utifran
att antalet personer som bor i hyresrétt varierar. Av lanets kommuner
genomfordes hogst antal vrakningar i Orebro kommun, dér 20 avhysningar
verkstalldes. Kommunen hade samtidigt 191 registrerade ansokningar om
avhysning, andelen verkstallda motsvarade darmed 10 procent. | Karlskoga
kommun utférdes 19 ansékningar om avhysningar dar 13 vrakningar
verkstalldes vilket motsvarar 68 procent. | Laxa verkstalldes inte nagra
avhysningar under ar 2021. Ansokningar om avhysning gjordes i samtliga
l&nets kommuner.
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Ar 2008 inférde den davarande regeringen en nollvision fér vrakningar av
barnfamiljer. Kronofogden for darfor statistik Gver hur manga barn som
drabbas. Under 2021 vraktes totalt 298 barnfamiljer i Sverige, antal barn som
berdrdes av verkstalld avhysning var 572, vilket &r en 6kning jamfoért med 2020
da totalt 449 barn berérdes av vrakning.

I Orebro lan berérdes 27 barn av verkstalld avhysning under 2021. Det ar en
stor 6kning jamfort med 2020 da 11 barn berordes i lanet. Barn berordes av
verkstallda avhysningar i sju kommuner under aret, jamfort med fyra
kommuner 2020. | Askersund, Degerfors, Laxa, Lekeberg och Nora kommuner
berdrdes inga barn av vrédkning under 2021. (Kronofogden, 2022)

Boende till personer som blivit utsatta for vald

I juni 2021 fick lansstyrelserna regeringens uppdrag att kartligga kommuners
insatser for att hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt
boende. Den samlade nationella redovisningen visar bland annat att
mojligheterna att ge stod till valdsutsatta, ofta kvinnor med barn, paverkas av
att det i manga kommuner rader brist pa bostader. Lansstyrelserna bedémer att
situationen for valdsutsatta och deras barn behdver tas hansyn till i
kommunernas planering for bostadsforsorjning och stadsplanering i hogre
utstrédckning &n idag. Samtliga lansstyrelser har gjort en regional kartlaggning,
som den nationella rapporten bygger pa.

Lansstyrelsen Orebros kartlaggning visar arbetet hos lanets kommuner med att
ordna stadigvarande boende till personer som blivit utsatta for vald och
sammanfattas nedan. Stadigvarande boende &r boenden med hyreskontrakt som
ar minst ett ar langa.

Personer som blivit utsatta for vald placeras nastan alltid i skyddade boenden
utanfor Orebro lan for att skyddas fran olika typer av véld. De flesta kommuner
uppger att deras tillgang till skyddade boenden generellt &r god, och att
boendena motsvarar normgruppens behov.

En utmaning ar att familjer med manga medféljande barn inte alltid kan
placeras i rum i kollektiva skyddsboenden, utan i stéllet behtéver lagenheter
med motsvarande skyddsanordningar. Ytterligare en utmaning &r att skyddade
boenden bor ligga utanfor vissa geografiska omraden for att tillmotesga
hedersrelaterat vald och fortryck (HRV)-perspektivet. Nagot som ocksa uppges
vara generellt svart ar att hitta skyddade boenden som tar emot valdsutsatta
personer som har pagaende missbruk eller beroende.
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Samtliga kommuner som intervjuades under kartlaggningen arbetar for att
personer som blivit utsatta for vald ska fa forstahandskontrakt. Detta bland
annat genom att informera om hur personerna kan soka stadigvarande boenden.
Ibland ger kommunerna ocksa information och hjalp med att ansoka om
insatser i annan kommun enligt 2a kap. 8 § p. 2 Socialtjanstlagen (2001:453).
En del av kommunerna ger stod genom att kontakta och goéra
intresseanmaélningar till bostadsbolag. En del kommuner vénder sig ibland
ocksa till privata hyresvérdar for att ordna stadigvarande boenden inom
kommunen.

Bostadsbrist, ekonomiska faktorer samt missbruk- och beroendeproblematik &r
de storsta hindren for personer att fa stadigvarande bostad. Ekonomiska hinder
ar otillrackliga inkomster, hyresskulder eller betalningsanmarkningar.
Ekonomiskt bistand och hyresgarantier kan ibland undanrgja hindren. Det
framkommer ocksa att det finns en brist pa bostader med rimliga hyror.

En annan utmaning &r att allménnyttiga bostadsbolag ska bedrivas
affarsmassigt. Samtidigt ska kommuner tillhandahalla stadigvarande bostader
till personer som inte kan ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Vanliga
kommuninsatser ar darfor bostadssociala kontrakt som innebéar att kommuner
tecknar kontrakt och hyr ut lagenheterna i andrahand till valdsutsatta. De flesta
av de intervjuade kommunerna uppger att de kan erbjuda fortur till
hyresldgenheter genom olika former av samverkan med allménnyttiga
bostadsbolag.

Intern samverkan inom kommunerna ar viktig for att hjalpa valdsutsatta
personer att ordna stadigvarande boende. De enheter som oftast samverkar
inom kommunerna &r de som arbetar med vuxna, barn, ungdomar,
forsorjningsstod och LSS. De flesta kommunerna samverkar ocksa med andra,
nérliggande kommuner genom olika néatverksgrupper. Dessa natverksgrupper ar
bland annat till for att dela information, erfarenheter och lardomar kring
kommunernas olika arenden och tillgangliga boenden. Tva kommuner i Orebro
lan ingar i ett samverkansnatverk for kommuner. Detta natverk kallas
Kompotten. Genom att vara med i Kompotten har de mojlighet att byta drenden
med andra kommuner utifran behov.

| bostadsmarknadsenkaten svarar ocksa kommunerna pa en fraga om
samverkan sker med andra kommuner nér det géller personer som utsatts for
vald av narstaende och som pa grund av hotbild behover flytta till annan
kommun? | enkatsvaren anger halften av lanets kommuner att sadan samverkan
sker. Samverkan sker bade med kommuner inom och/eller utanfor det egna
l&net.
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Aktiv medverkan

Aktiv medverkan, tidigare kant som social dumpning, ar nar en kommun far en
individ med ekonomiskt bistand att flytta till en annan kommun, utan att
personen sjalv har uttryckt en vilja att flytta. Foreteelsen kan férekomma bade
inom ett 1&n och mellan kommuner i olika l1an.

Enligt Stadskontorets rapport fran 2020, Aktiv medverkan till bosattning i
annan kommun, &r den viktigaste bakomliggande faktorn till aktiv medverkan
tillgadngen pa bostader. En annan faktor &r att vissa kommuner erbjuder
nyanlanda tillfalliga bostader under de tva ar da dem har rétt till
etableringserséttning. | fall dar den nyanlénde inte har lyckats att hitta en egen
bostad inom perioden for etableringsersattningen, hjalper hemkommunen i
vissa fall till med att hitta ett boende, vilket kan resultera i att det blir en flytt
till en kommun dér det finns lediga bostéader.

Enligt Stadskontoret kan det &ven finnas ekonomiska motiv. Nér en
hemkommun flyttar en individ med ekonomiskt bistand till en annan kommun,
minskar hemkommunen sina kostnader. Det behdver inte vara ett problem for
en kommun att ta emot individer som har flyttat till foljd av en aktiv medverkan
men det kan bli det om det paverkar kommunens strukturella forutsattningar
som ekonomi, arbetsldshet och bostadsmarknad.

Den 6 maj 2021 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att initiera samverkan
mellan kommuner for att motverka aktiv medverkan till boséttning i annan
kommun. Uppdraget omfattade att redovisa vilka insatser som kommuner och
andra berdrda aktorer har genomfort for att motverka aktiv medverkan.
Regeringen gav Lansstyrelsen i Ostergétland i uppdrag att samordna uppdraget.

Lansstyrelsen i Orebro undersokte ar 2019 om aktiv medverkan forekom i
Orebro lan och kunde i den kartlaggningen konstatera att nio av lanets tolv
kommuner upplevde att fenomenet existerade.

I den undersékning som genomfordes av Lansstyrelsen i Orebro lan under 2021
framgar att halften av lanets tolv kommuner uppger att aktiv medverkan
forekommer. Alla kommuner dar aktiv medverkan férekommer uppger att
inflyttningar mestadels sker fran storstadskommuner. Ingen av kommunerna
identifierar sig som att vara medverkande till aktiv medverkan.

Individer som berdrs mest &r personer med missbruks-/ beroendeproblematik
och personer i behov av skyddat boende. Kommuner som har upplevt en aktiv
medverkan av dessa grupper ser stora ekonomiska utmaningar kopplat till detta.
Det handlar om omfattande sociala utredningar som bland annat leder till htga
placeringskostnader men dven kostnader i form av arbetsmarknadsatgarder och
ekonomiskt bistand generellt. For de kommuner som drabbas vérst av aktiv
medverkan medfor foreteelsen stora strukturella problem for kommunen dar
bade omsorg, skola och kommunens generella ekonomi paverkas.
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Flera kommuner noterar dven att det skapar stora problem for den enskilda
individen som hamnar i kl&m mellan kommuner som ger olika budskap.
Individen riskerar att inte fa den stabilitet i stodinsatser i den utstrackning som
individen har behov av och aktiv medverkan resulterar ofta ocksa i hoga
hyresskulder for individen. De mindre kommunerna har noterat att det &r svart
att skydda valdsutsatta som placeras i sma kommuner.

Enligt de svar som har inkommit har majoriteten av kommunerna upparbetat
nagon form av samverkan med bostadsbolag, privata och kommunala och i
vissa kommuner har dven nagon form av en informationssatsning genomforts.
Flera kommuner arbetar for att ta reda pa vilka kommuner inflyttade individer
kommer fran och tar kontakt med berérda kommuner for en dialog och ett
informationsutbyte. Enligt svar fran Laxa, har kommunen aktivt arbetat for att
motverka aktiv medverkan och har sett goda resultat som har lett till en
minskning av aktiv medverkan sedan den tidigare kartlaggningen genomfordes.

Genom flera kommuners svar gar det att tolka att forekomsten av aktiv
medverkan ofta ar beroende pa vilka hyresvardar som verkar i kommunerna
och hur val det gar att samverka med dessa. | kommuner med hyresvardar som
inte aktivt motarbetar felaktig uthyrning och/eller som har kriminella grupper
som lurar bostadslosa grupper till vissa kommuner medfor det en storre risk for
att aktiv medverkan férekommer i dessa kommuner.
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Lansstyrelsens roll och arbete

Lansstyrelsen ska enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar lamna rad, information och underlag till
kommunerna for deras planering av bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsen ska enligt bostadsforsorjningslagen ge kommunerna rad,
information och underlag for deras arbete med bostadsforsorjning.
Lansstyrelserna samlar arligen in och kvalitetssakrar Bostadsmarknadsenkéten
och sammanstéller en rapport om bostadsmarknaden i lanet. Férhoppningen ar
att den regionala analysen kan fungera som ett planeringsunderlag i
kommunernas arbete med bostadsforsdrjningen samt att den kan skapa dkad
medvetenhet och diskussion om laget pa bostadsmarknaden i lanet.

| dialogen kring bostadsforsorjning, exempelvis samrad av kommunernas
riktlinjer for bostadsforsdrjningen, arbetar Lansstyrelsen medvetet for att lyfta
bostadsforsorjning utifran ett rattighetsbaserat arbetssatt med kopplingar till
Agenda 2030 och andra nationella mal, inte minst vad galler de sociala
hallbarhetsperspektiven. Lansstyrelsen ser behov av att fordjupa arbetet med
att analysera de sociala konsekvenserna av en fortsatt obalans pa
bostadsmarknaden och att fragor om hemldshet far ett storre fokus.

Lansstyrelsens verksamhet inom bostadsforsorjning styrs genom
lansstyrelseinstruktionen. | instruktionen anges att Lansstyrelsen ska verka for
att nationella mal far genomslag och samtidigt beakta regionala forhallanden,
arbeta sektorsdvergripande med samverkan och framja lanets utveckling. |
instruktion star &ven att lansstyrelsen i sin verksamhet ska verka for att behovet
av bostéder tillgodoses. Flera av Lansstyrelsens arbetsuppgifter kopplar till
detta, exempelvis Léansstyrelsens roll i planeringsprocesserna enligt Plan- och
bygglagen (2010:900). Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt med att ge rad och
stod till kommunerna i deras fysiska planering och samordnar statliga intressen
i planprocessen. Lansstyrelsen ser ocksa att det ar viktigt att starka kopplingen
mellan kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen och den 6vergripande
strategiska planeringen och dversiktsplaneringen i kommunerna for att kunna
genomfora kommunens bostadspolitiska intentioner och na kommunens
bostadspolitiska mal.

Lansstyrelsen jobbar kontinuerligt for att framja kommunernas beredskap och
kapacitet for mottagande av nyanlédnda. Vid beslut om férdelning av
anvisningar till kommuner i Orebro l4n har Lansstyrelsen efter inkomna
onskemal utéver 6vriga i bosattningslagen bestamda kriterier dven beaktat
kommunernas forutsattningar att tillhandahalla bostader. Lansstyrelsen har tata
kontakter med lanets kommuner och foljer upp arbetet med mottagande av de
kommunanvisade nyanlanda genom l&gesbilder, dialogméten och traffar for
erfarenhetsutbyte.
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Under 2021 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att initiera samverkan
mellan kommuner for att motverka aktiv medverkan till bosattning i nagon
annan kommun, s.k. social dumpning. Med anledning av detta har
Lansstyrelsen gjort en uppfdljning pa den rapport som togs fram 2019/2020.
Arets rapport visar att halften av kommunerna fortsatt upplever problem med
aktiv medverkan. Lansstyrelserna har under 2021 aven fatt uppdrag fran
regeringen att kartlagga kommuners insatser for att hjalpa valdsutsatta personer
med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat
boende eller annat tillfalligt boende. Delar av redovisning av de tva uppdragen
framgar i bostadsmarknadsanalysen.

Statligt stdd for bostadsbyggande

Lansstyrelsen handlagger och beslutar om statliga investeringsstod som &r
inriktade mot bostadsbyggande. Det investeringsstod som nu gar att soka &r
enbart stodet for att anordna och tillhandahalla bostader for aldre personer.
Stodet for hyresbostader och bostéder for studerande gick att soka till och med
den 31 december 2021. Under aret infordes ett nytt stod till
energieffektivisering i flerbostadshus som var mojligt att soka till och med den
31 december 2021 innan det avvecklades.

Stodet far lamnas for byggnation av hyreshostader i omraden med bostadsbrist
och for att bygga bostader for studerande. Om det i en kommun finns brist pa
en viss typ av bostader och behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt, kan stod
ocksa lamnas. Stodet kan ges for nybyggnad, ombyggnad eller tilloyggnad av
bostader i en- och tvabostadshus samt flerbostadshus som upplats med hyresrétt
eller kooperativ hyresrétt. Stodet kunde sokas fram till och med 31 december
2021.

Sedan investeringsstodet for hyresbostader och bostéder for studerande inférdes
ar 2016 har stod beviljats for byggnation av totalt 2 311 bostader i Orebro l4n
fram till 31 december 2021. Under 2021 beviljades 13 projekt stodet for
hyresbostéder och bostéder for studerande i kommunerna Askersund,
Hallsberg, Lekeberg, och Kumla och Orebro. Totalt omfattandes 310 bostader.

Investeringsstodet for att anordna och tillhandahalla bostader for aldre personer
bestar av tre olika delar. Stodet far lamnas for ny- eller ombyggnad av sérskilda
boendeformer for aldre som ges med stdd av socialtjanstlagen, ny- eller
ombyggnad av hyresréatter for aldre personer pa den ordinarie
bostadsmarknaden samt for anpassning av gemensamma utrymmen i hyres-
eller bostadsrattshus.
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Lansstyrelsen har beviljat stod for att anordna och tillhandahalla bostader for
aldre personer i 30 projekt i Orebro lan fran &r 2016 och fram till 31 december
2021. Projekten &r fordelade i tre olika typer, ny- eller ombyggnad av sérskilda
boendeformer for aldre som ges med stdd av socialtjanstlagen, ny- eller
ombyggnad av hyresréatter for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden och
anpassning av gemensamma utrymmen i hyres- eller bostadsréttshus. Projekten
som tagit del av stodet har bidragit med totalt 798 bostader fordelade i
kommunerna Askersund, Laxa, Lekeberg, Lindesberg, Hallsberg, Hallefors,
Kumla och Orebro.

Under 2021 infordes ett nytt energieffektiviseringsstdd till flerbostadshus som
gick att soka till och med den 31 december 2021. Stodet fick ges till
merkostnader som forbéattrar energiprestandan med minst 20 procent i
flerbostadshus med ett primarenergital 6ver 100 kWh/m2 och ar. Totalt har 39
projekt for energieffektivisering i flerbostadshus beviljades stodet i Orebro lan.
Den totala beviljade stédsumman for de projekten &r ca 68 miljoner kronor och
ar fordelade i kommunerna Orebro, Nora och Degerfors.

Regleringsbrevsuppdrag

| lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligen nagot uppdrag som ror
bostadsforsorjning. Lansstyrelserna har sedan ar 2012 haft flera
regleringsbrevsuppdrag som pa olika satt har berért hemlshet, att forebygga
och motverka vrakningar och att underlatta intradet pa bostadsmarknaden for
resurssvaga hushall. Uppdragen har framfor allt inneburit en 6kad samverkan
med och mellan kommuner och bostadsbolag samt kunskapsspridning om
hemldshet och vrékningsférebyggande arbete.

| regleringsbrevet for ar 2021 har Lansstyrelsen fatt uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete med att motverka vrakningar och inom ramen for
detta sprida kunskap om de méjligheter som samarbete mellan kommuner,
hyresvardar och Kronofogdemyndigheten skapar. Lansstyrelserna ska redovisa
uppdraget i rets bostadsmarknadsanalys vilket féljer nedan i detta avsnitt.
Aven i regleringsbrevet for r 2022 har Lansstyrelserna fatt ett uppdrag som ror
det vrakningsforebyggande arbetet, vilket ska redovisas i nasta ars
bostadsmarknadsanalys. De uppdrag som Lénsstyrelserna har fatt i
regleringsbreven under 2020, 2021 samt 2022 med béaring pa det
vrékningsforebyggande arbetet ar likartade varandra. Det har inneburit att olika
aktiviteter som har gjorts inom uppdraget pa respektive lansstyrelse har gatt in i
varandra. Till exempel sa har vissa aktiviteter under 2021 varit en forberedelse
for uppdraget som kom 2022.
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Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med
regleringsbrevsuppdraget for 2021/2022, pandemin har for manga lansstyrelser
fortsatt inneburit att planerade aktiviteter har flyttats fram eller stéllts in. Vidare
har Rysslands invasion av Ukraina medfort att omprioriteringar har varit
nodvandiga dven under varen 2022 for att bemanna uppgifter kopplat till det
sékerhetspolitiska laget.

I juni 2021 anordnade Lansstyrelsen i Orebro lan ett digitalt seminarium om
hemldshet och vrakningsforebyggande fragor i lanet. Seminariet syftade till att
synliggdra och uppmarksamma det arbete som sker i olika organisationer och
pa olika nivaer gallande dessa fragor i lanet. Under seminariet deltog en rad
regionala aktorer/organisationer s som lanets kommuner, allmannyttor,
Fastighetsdgarna MittNord, privata fastighetsagare, Orebro Stadsmission,
Hyresgéastforeningen, EKSAM och Kronofogden med flera. Att olika aktorer
samarbetar kring att férebygga vrakningar och motverka hemléshet méjliggor
ratten till en lamplig bostad for fler manniskor.

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig
dialog om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksa skett nationellt och externt tillsammans med
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och
Sveriges Allménnytta samt internt inom l&nsstyrelserna mellan olika
sakomraden.

Léansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket dar
arbetet har samordnats av Expertgruppen for Bostadsforsorjning inom
lansstyrelsernas samhallshyggnadsnatverk. | gruppen finns representant fran
Lansstyrelsen i Orebro lan. Utbildningspaketet ska fungera som ett stod till
kommuner, fastighetsdgare och kronoinspektorer i deras
vrakningsforebyggande arbete och bidra till bade till kunskapsuppbyggnad och
som praktiskt stod. Som en del av 2021 ars uppdrag gjordes en
kommunikationsplan som syftar till att sprida det inspelade utbildningspaketet
samt att stdrka samverkan mellan kommuner, hyresvérdar och
Kronofogdemyndigheten. Malet med kommunikationsplanen var att fa stor
spridning av materialet till relevanta malgrupper. Spridning har skett bade
internt inom lansstyrelsernas olika sakomraden, externt och nationellt till olika
organisationer och myndigheter sasom Fastighetségarna, Sveriges allmannytta,
Kronofogdemyndigheten, SKR och Hyresgéastforeningen. Respektive
lansstyrelse har ocksa spridit materialet regionalt till kommuner sa som till
socialtjanst samt forvaltningar/tjanstepersoner som arbetar med
bostadsforsorjning, vrakningsforebyggande arbete, budget och skuldradgivning,
stérningsjour och att motverka hemldshet.
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Vidare har utbildningspaketet ocksa spridits till privata och kommunala
hyresvérdar och fastighetsagare samt frivilligorganisationer sasom
Stadsmissionen, Raddningsmissionen, Roda Korset och Radda Barnen.
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Fotografier och figurer/tabeller

Bilder: Lansstyrelsen och Mostphotos

Samtliga figurer ar sammanstallda av forfattarna, utifran statistik hamtad fran
respektive kélla.
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