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Forord

Rokning ar ett av vara storsta folkhalsoproblem. Ungefar 12 000 individer dor
varje ar pa grund av sin rokning i Sverige, och cirka 100 000 insjuknar i
rokrelaterade sjukdomar.

| den nationella ANDT-strategin har regeringen darfor stallt sig bakom malet
om ett rokfritt Sverige 2025. For att uppna det malet beh6ver det
tobaksforebyggande arbetet forstérkas, varfor regeringen har gett
lansstyrelserna ett forstarkt tillsynsuppdrag avseende rokfria skolgardar. Barn
och unga ar en viktig malgrupp da de allra flesta borjar roka i tonaren. Skolan
ar en viktig plattform da man nr i princip alla ungdomar via skolan.

Det finns flera miljoer som enligt tobakslagen ska vara rokfria - skolor och
skolgardar ar ett par av dessa. Vara barn och unga har enligt lag réatt till en
rokfri skolmiljo, och har sa haft i 6ver 20 ar. Syftet &r att skydda barn och unga
fran tobakens skadeverkningar genom att begransa maojligheterna till rékning
samt avnormalisera rokning. Kommunen har tillsynsansvaret over rokfria
miljoer pa skolgardar, och lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet 6ver kommunen.
Skolorna ar ansvariga for att forbudet mot rokning efterlevs pa skolgardarna.
Lansstyrelsen har genomfort en kartlaggning av lanets skolgardar pa
hogstadieskolor och gymnasieskolor for att understka hur val lagen efterfoljs,
och har kunnat konstatera att vi har mycket arbete kvar.

Samarbete ar en framgangsfaktor, och vi behover i lanet samarbeta for att na ut
till 1anets barn och unga och skapa en attitydforandring kring rokning.
Lansstyrelse, kommuner, tobakshandlare, skolpersonal, férdldrar och
medborgare i allmanhet maste tillsammans arbeta for att barnens rétt till en
rokfri skolmiljo sékerstélls — for att nd ett rokfritt Sverige 2025 och for att ga en
friskare och hallbarare framtid till motes!

Landshdvding Orebro lan
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Sammanfattning

Sedan 1994 ska alla skolgardar vara rokfria alla dagar, dygnet runt. Forbudet i
tobakslagen (1993:581) géller alla - vuxna som barn, personal som elever.

Lansstyrelsen i Orebro lan har genom en Kkartlaggning av skolgardarna i lanet
undersokt om rékning forekom, om det fanns andra tecken pa rokning i form av
exempelvis fimpar eller om det fanns andra vilseledande anordningar som
uppmuntrar till rékning sdsom askkoppar, rokrutor eller vindskydd. Aven
forekomst av skyltning eller dekaler som informerar om rokforbudet har
undersokts.

Det resultat som presenteras i denna rapport baseras pa observationer fran 18
gymnasieskolor och 39 hogstadieskolor, totalt 57 skolor i lanet. Orovéackande
nog kunde spar av rékning i form av fimpar observeras pa nastintill varannan
skolgard (47 %, 27 av 57), och detta trots att marken var snotackt vid flera av
skolbesoken. Man kunde aven se att rokning férekom pa 11 % av skolgardarna
(6 av 57) och i nara anslutning till 14 % av skolgardarna (8 av 57). Bade elever
och skolpersonal observerades roka.

Formella rékrutor observerades inte pa nagon skola, daremot fanns det
undanskymda platser dar méngden fimpar skvallrade om informella platser for
rokning. Bara pa en skolgard observerades formella askkoppar, men aven
informella askkoppar (burkar eller liknande) observerades pa nagra skolgardar.

For att uppna en forandrad attityd till rokning och sékerstélla att barn och unga
far den rokfria miljo de har rtt till pa skolgarden ar tydliga policys en viktig
del i arbetet. Skolans personal behdver veta hur de ska agera om de pakommer
en elev med att roka, och dven hur de ska forhalla sig till eget tobaksbruk pa
arbetsplatsen. Foréldrar behdver engageras och informeras om vad de kan géra
for att forhindra att deras barn bérjar bruka tobak. Minderarigas mojligheter till
att dverhuvudtaget fa tag pa tobak behdver begransas med hjélp av effektiv
tillsyn och seridsa tobakshandlare.

Det ar viktigt att skapa ett gemensamt budskap kring tobaksfragan for att kunna
astadkomma en attitydforandring gallande tobaksbruk i skolan, sakerstalla
rokfria skolgardar enligt gallande lag samt i férlangningen astadkomma ett
Orebro lan dar farre unga borjar roka. Tobakslagen ar en skyddslagstiftning
som bland annat avser att skydda barn och unga fran skadeeffekterna som foljer
av rékning och passiv rékning. Da skolan nar ut till i princip alla unga &r den en
sarskilt viktig arena i det tobaksforebyggande arbetet, inte minst utifran ett
jamlikhetsperspektiv.



Inledning

Av den nationella strategin for alkohol-, narkotika-, dopning- och
tobakspolitiken (ANDT-politiken) framkommer att det 6vergripande malet for
svensk tobakspolitik ar att minska allt tobaksbruk och forhindra att minderariga
borjar anvanda tobak. For att skydda barn och unga fran tobaksbruk ar
kommunernas tillsyn av rokfria skolgardar sarskilt viktigt.: Aven av Orebro
lans regionala ANDT-strategi framkommer att forverkligandet av rokfria
skolgardar ar en viktig del for att na malet att antalet barn och unga som bdérjar
anvanda tobak ska minska.? Bestammelserna om rokfria skolgardar infordes i
tobakslagen 1994 for att skydda barn och ungdomar fran tobakens
skadeverkningar.

Rokforbudet galler pa skolor och skolgardar dygnet runt, alla dagar i veckan,
aven nér inte skolverksamhet bedrivs. Forbudet géller samtliga som vistas inom
omradet och omfattar &ven vuxna och elever 6ver 18 ar.

Kommunen &r ansvarig for den direkta tillsynen av att rokforbudet foljs pa
skolgardarna och lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver kommunen.
Kommunens tillsyn &r en central del av kontrollen av den direkta atkomsten till
tobak och mdjligheten att bruka tobak. En effektiv kontroll av att lagar och
regler foljs ar en viktig forutsattning for att na de svenska tobakspolitiska
malen.

Regeringen har under 2017 gett lansstyrelserna ett forstérkt tillsynsuppdrag
avseende rokfria skolgardar. For att na malet om ett rokfritt Sverige ar 2025
behdver det tobaksforebyggande arbetet forstarkas, och ungdomar ar en viktig
malgrupp da de allra flesta borjar roka i tonaren. For att minska ungas
exponering kravs rokfria miljoer och en battre efterlevnad av tobakslagen, inte
minst gallande bestammelsen om rokfria skolgardar.?

I Orebro lan har lansstyrelsen kunnat se att tillsyn av rokfria miljoer inte har
varit en prioriterad fraga hos kommunerna, varfor denna kartlaggning har
genomforts. Lansstyrelsen har undersokt hur tobakslagen efterlevs pa skolorna
genom att besoka lanets hogstadium och gymnasieskolor. Hur bra ar vi pa att
skydda vara barn och unga fran tobaksrok?

1 Skr. 2015/16:86, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016-2020, Stockholm, 2016.

2 Lansstyrelsen i Orebro lan, Strategi for alkohol-, narkotika-, dopning - och tobaksarbetet
(ANDT) Orebro lan 2017-2021, Danagardslitho, Odeshog, 2017.

3 Regeringsbeslut 2017-06-22, S2017/03738/FS, Uppdrag avseende insatser for minskat
tobaksbruk.



Bakgrund

Folkhalsoproblemet rékning

Tobaksrékning ar den enskilt storsta forebyggbara riskfaktorn for sjukdom och
for tidig dod och utgor ett massivt folkhélsoproblem. Ungeféar 12 000 personer
dor varje ar pa grund av sin egen rékning i Sverige, och cirka 100 000 insjuknar
i rokrelaterade sjukdomar.* Enligt Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysnings (CAN:s) matning genomford 2017 roker 13 % av landets
kvinnor mellan 17-84 ar dagligen eller sporadiskt, och siffran ar densamma for
man i samma alderskategori.® Tobaksrokning okar risken for ett stort antal
sjukdomar, déribland flertalet former av cancer, och i genomsnitt forlorar varje
rokare mer &n 10 ar av sitt liv.¢ Aven passiv rokning paverkar halsan negativt
och okar risken for exempelvis lungcancer och hjért-karlsjukdomar.” Utdver att
bidra till stora negativa konsekvenser for hélsan genererar rékningen dven stora
kostnader for samhallet och i Sverige beréknas rokningen kosta minst 30
miljarder kronor per ar i sjukvardskostnader, produktionshortfall och
sjukskrivningar.®

De flesta borjar roka under tonaren. |1 samband med CAN:s undersékning om
skolelevers drogvanor for 2017 svarade 13 % av flickorna och 8 % av pojkarna
i 4k 9 att de rokte. For elever i gymnasiet ar 2 klassades 26 % av flickorna och
23 % av pojkarna som rékare.® En motsvarande undersokning for Orebro lan
har genomforts och resultatet for 2017 visade att 9 % av flickorna och 8 % av
pojkarna i ak 9 rokte. Av gymnasieeleverna ar 2 angav 18 % av flickorna och
16 % av pojkarna att de rokte.2° Ungdomar ar mer sarbara &n vuxna nar det
galler nikotin da det kravs mindre doser for att skapa ett beroende hos unga &n
hos vuxna.** Utdver de halsorisker som tobaksrokning orsakar i sig finns
studier som visar att rokning hos unga vuxna ¢kar sannolikheten for framtida
alkoholkonsumtion, och dven for framtida cannabisbruk. Det &r ovanligt att
tobaksfria personer borjar roka cannabis senare i livet.*?

4 Socialstyrelsen, Registeruppgifter om tobaksrokningens skadeverkningar, 2014.

5 Henriksson, Clara (red.), Tobaksvanor i Sverige — tobakskonsumtionen i siffror med fokus
pa ar 2017, CAN rapport 172, Stockholm, 2018.

6 WHO, Global status report on noncommunicable diseases 2014, 2014 och Doll, Rickard,
Peto, Richard, Boreham, Jillian and Sutherland, Isabelle, Mortality in relation to smoking:
50 years’ observations on male British doctors, BMJ: British Medical Journal, 2004.
7U.S. Department of Health and Human Services, The Health Consequences of Smoking -
50 Years of Progress, A Report of the Surgeon General, Atlanta: U.S. Department of Health
and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention, National Center for
Chronic Disease Prevention and Health Promotion, Office on Smoking and Health, 2014.

8 Skr. 2015/16:86, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016-2020, Socialdepartementet, Stockholm, 2016.

® Thor, Siri (red.), Skolelevers drogvanor 2017, CAN rapport 170, Stockholm, 2017.

10 Region Orebro lan, Liv & hélsa ung 2017, 2017. Data hamtad 18-09-03 fran interaktivt
webbverktyg: folkhalsodataorebrolan.se.

11 Folkhalsomyndigheten, Skolbarns halsovanor i Sverige 2013/2014 — Grundrapport,
Stockholm, 2014.

12 Folkhalsomyndigheten, Tobakshruk bland unga vuxna — varfor det ar viktigt att arbeta
tobaksforebyggande pa hogskola och universitet, Edita Bobergs AB, Falun, 2015.



http://folkhalsodataorebrolan.se/

Tobakslagen

Med anledning av den hélsorisk tobaksrokning utgdr for brukare och personer
som vistas i omgivningen beslutade riksdagen 1993 om att anta tobakslag
(1993:581) for att minska tobaksbruket och skapa rokfria miljéer. Lagen
uppdaterades under 1994 med bland annat regler om rokforbud pa skolgardar.

Enligt 2 § tobakslagen ar rokning forbjuden i lokaler som &r avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller ungdom
samt pa skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus vid forskolor och
fritidshem. Med skolverksamhet for barn och unga avses grund- och
gymnasieskola. Rokforbudet géller alla som vistas pa skolgardar och alla dagar,
oavsett alder och tid pa dygnet. Lagen lamnar ingen mojlighet till undantag i
rokforbudet, vilket medfor att det inte &r tillatet att inratta rokrutor, ha
askkoppar pa skolgarden eller anvisa till annan plats for rokning.

Enligt 7 § tobakslagen ansvarar den som i egenskap av agare eller pa annan
grund disponerar 6ver en lokal, ett annat utrymme eller ett omrade utomhus
som omfattas av rokforbud, for att lagen foljs. Det innebér att det normalt &r
rektorn som &r ansvarig for att se till att skolgarden &r rokfri. Kommunen har
tillsynsansvaret for rokfria miljoer pa skolgardar och lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet éver kommunernas tillsyn, och ska ocksa lamna rad och stod
till kommunerna. Kommunernas tillsyn ar en central del i att sakerstélla att
tobakslagen efterlevs, inte minst avseende bestammelsen om rokfria skolgardar.

Skolans ansvar

Rektorn ar generellt ansvarig for att skolgarden ar rokfri, da denne disponerar
over omradet. Syftet med tobakslagens bestammelse om rokfria skolmiljoer
sasom skolgardar ar att skydda barn och unga fran de halsorisker tobaksrokning
innebar samt att markera att rokning inte ar 6nskvart fran samhéllets
synpunkt.’® Skolgarden ska vara en rokfri miljo vilket daven galler de anstallda
pa skolan och dven vid kvillsaktiviteter som t.ex. foraldraméten. Tydlig
skyltning om gallande férbud och en tydlig tobakspolicy for det preventiva
arbetet ar exempel pa atgarder att vidta for att uppna efterlevnad.

Enligt laroplanerna for grundskola och gymnasieskola ansvarar skolan for att
eleverna far kunskap om och forstaelse for den egna livsstilens betydelse for
halsan, miljon och samhallet i grundskolan och kunskap om forutsattningarna
for en god hélsa i gymnasiet. Rektorn ar sarskilt ansvarig for att eleverna far
kunskap om riskerna med tobak.**

Enligt skollagen (2010:800) ska det finnas elevhélsa och tillgang till
halsobesok. Elevhalsan har ett ansvar att arbeta med medicinska, psykologiska
och specialpedagogiska insatser pa skolan och ska framst agera forebyggande
och hélsofrdmjande i sitt arbete. Halsobesdken ska innefatta allmanna
halsokontroller och ska vara jamnt fordelade under skoltiden.

13 Prop. 1993/94:98.
14 Skolverket, Laroplan for gymnasieskolan och Laroplan for grundskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet.
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Tobakskonventionen och barnkonventionen

Varldshalsoorganisationen (WHO) antog 2003 WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll, &ven kallad tobakskonventionen. Det &r en internationell
Overenskommelse vars syfte dr att skydda nuvarande och framtida generationer
fran de forodande halsomassiga, sociala, miljoméassiga och ekonomiska
konsekvenserna av tobaksrok.*> Detta ska forverkligas med hjalp av
tobakspolitiska atgarder for att kraftigt minska tobaksbruket som t.ex.
begransning av marknadsforing, aldersgranser och hoga tobakspriser. Sveriges
riksdag ratificerade konventionen 2005.

Forenta nationernas (FN:s) konvention om barns réttigheter, barnkonventionen,
antogs 1989 och innehaller bestammelser om manskliga rattigheter for barn.
Konventionen anger bland annat att barn har ratt till basta uppnaeliga halsa.*s
Sverige ratificerade konventionen 1990 och under juni 2018 beslutade Sveriges
riksdag att konventionen ska bli svensk lag, vilket kommer innebéra att barns
rattigheter blir tydligare i lagstiftningen och bor resultera i ett mer
barnrattsbaserat synsétt i all offentlig verksamhet. Den nya lagen ska trada i
kraft den 1 januari 2020.7

De bada konventionerna framjar barn och ungas rétt att skyddas mot de
skadliga effekter som féljer av eget och andras tobaksbruk.

ANDT-strategier och ett rokfritt Sverige 2025

Regeringen redogor for en utvecklad men fortsatt samlad strategi for ANDT -
politiken i skrivelsen ”En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2016-2020”. Strategin bygger vidare pa den tidigare
strategin for aren 2011-2015, och det dvergripande malet ar fortsatt att na ett
samhalle fritt fran narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk. Regeringen lyfter att
det finns skillnader i bruk, riskbruk, missbruk och skador till foljd av ANDT
beroende pa kon, alder, etnisk bakgrund, socioekonomisk tillhdrighet och
boendeort varfor det ar viktigt att arbeta utifran ett jamstélldhets- och
jamlikhetsperspektiv. Strategin har foljande delmal for att uppna det
overgripande malet:

1. Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som bdrjar anvénda narkotika, dopningsmedel
och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska successivt minska.

4. Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende
ska utifran sina forutsattningar och behov ha okad tillganglighet till
vard och stod av god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och mén samt flickor och pojkar som dor och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska.

15 WHO, Framework Convention on Tobacco Control (FCTC), Art. 3.
16 EN, FN:s konvention om barns rattigheter, Art. 24.
17 Prop. 2017/18:186.
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6. En folkhélsobaserad syn pa ANDT inom EU och internationellt.

| strategin staller sig regeringen bakom malet om att na ett rokfritt Sverige till
2025, som drivs av den oberoende tankesmedjan Tobaksfakta. Tobaksfakta har
tagit initiativ till en svensk version av Tobacco Endgame: Rokfritt Sverige
2025, som i maj 2018 stottas av 186 organisationer, foretag och myndigheter i
Sverige. Malet innebar att den dagliga rékningen i Sverige ska understiga fem
procent av befolkningen ar 2025, vilket &r ungefar en halvering av dagens
situation.

Lansstyrelsen i Orebro lan har i samarbete med Polismyndigheten och Region
Orebro lan tagit fram en regional strategi for ANDT-arbetet for perioden 2017—
2021.8 Strategin utgar fran den nationella ANDT -strategin och har samma
overgripande mal och @mnar utgéra en gemensam plattform for ett samlat
agerande pa lansniva for att framja forvekligandet av det vergripande malet. |
den regionala strategin anges som insatsomrade sarskilt forverkligandet av
rokfria skolgardar, som en del i arbetet for att minska antalet barn och unga
som borjar anvanda tobak. Region Orebro lan har tagit fram ett stodmaterial till
skolor for att forenkla deras arbete med rokfria skolor for barn och unga.*®

Agenda 2030

2015 antog FN:s 193 medlemslander Agenda 2030, en universell agenda med
de Globala malen for hallbar utveckling. De 17 globala malen syftar till att fa
slut pa fattigdom och hunger samt skapa goda och langsiktigt hallbara
livsvillkor for alla i varlden. Under det tredje globala malet, att sékerstélla
halsosamma liv och framja valbefinnande i alla aldrar, framhalls som delmal att
landerna maste arbeta for att forverkliga den internationella
tobakskonventionen. Sveriges regering har tagit fram en handlingsplan for
genomforandet av Agenda 2030 dar tobaksfragan och det ANDT-forebyggande
arbetet tas upp under mal 3.2

Tobaksfragan kan dock kopplas ihop med samtliga globala mal pa ett eller
annat satt.>* Som exempel kan ndmnas hur tobaksodling leder till att marker
fororenas och toms pa naringsamnen, och stora mangder skog avverkas for att
tobaksbladen ska kunna torkas — denna miljoforstéring kan bland annat kopplas
ihop med de globala malen 13 (att bekampa klimatforandringen), 15
(ekosystem och biologisk mangfald) och 12 (hallbar konsumtion och
produktion). Det &r dessutom inte ovanligt med barnarbete pa tobaksplantagen

18 |_ansstyrelsen i Orebro l4n, Strategi for alkohol-, narkotika-, dopning - och tobaksarbetet
(ANDT) Orebro lan 2017-2021, Danagérdslitho, Odeshog, 2017.

19 Finns har: Att framja rokfria miljoer och en tobaksfri skola — Stodmaterial till grundskola
och gymnasiet.

20 Regeringskansliet, Handlingsplan Agenda 2030: 2018-2020, Artikelnr: Fi 2018:3, 2018.
21 Se Nilsson, Maria, Kronika: Tobak hotar alla hallbarhetsmal, Yrkesforeningen mot
Tobak, 2018-02-19, http://tobaccoorhealthsweden.org/kronika-tobak-hotar-alla-
hallbarhetsmal/, hamtad 2018-07-19 och Tobaksfakta - oberoende tankesmedja, Tobaken
hindrar hallbar utveckling, februari 2018, http://www.tobaksfakta.se/wp-
content/uploads/2018/02/TF-Faktablad_Hemsidan_Tobaken-hindrar-h%C3%Ab5lIbar-
utveckling H%C3%96G_1.pdf, hdmtad 2018-07-19.
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https://www.regionorebrolan.se/Files-sv/USO/Kliniker_enheter/Lungkliniken/Att%20fr%C3%A4mja%20r%C3%B6kfria%20milj%C3%B6er%20och%20en%20tobaksfri%20skola.pdf
https://www.regionorebrolan.se/Files-sv/USO/Kliniker_enheter/Lungkliniken/Att%20fr%C3%A4mja%20r%C3%B6kfria%20milj%C3%B6er%20och%20en%20tobaksfri%20skola.pdf
http://tobaccoorhealthsweden.org/kronika-tobak-hotar-alla-hallbarhetsmal/
http://tobaccoorhealthsweden.org/kronika-tobak-hotar-alla-hallbarhetsmal/
http://www.tobaksfakta.se/wp-content/uploads/2018/02/TF-Faktablad_Hemsidan_Tobaken-hindrar-h%C3%A5llbar-utveckling_H%C3%96G_1.pdf
http://www.tobaksfakta.se/wp-content/uploads/2018/02/TF-Faktablad_Hemsidan_Tobaken-hindrar-h%C3%A5llbar-utveckling_H%C3%96G_1.pdf
http://www.tobaksfakta.se/wp-content/uploads/2018/02/TF-Faktablad_Hemsidan_Tobaken-hindrar-h%C3%A5llbar-utveckling_H%C3%96G_1.pdf

da tobaksodlaren ofta inte har nagot annat val an att involvera hela familjen i
produktionen pa grund av lag ersattning for forsaljningen. Arbetet medfor
sarskilt stora risker for barn bl.a. pd grund av att gifterna som anvands i
tobaksodlingen kan orsaka cancer, andningssvarigheter, depression, skador pa
horsel, syn, lever, njurar och det centrala nervsystemet. Vidare kan hanteringen
av sjélva tobaksbladet leda till nikotinforgiftning genom att nikotin absorberas
genom huden. Barnen som arbetar pa tobaksplantage har ofta sma mojligheter
att fullflja sin grundskoleutbildning. Dessa forhallanden kan bl.a. kopplas till
de globala malen 3 (hélsa och vélbefinnande), 4 (god utbildning for alla) och 8
(anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt).??
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FORALLA

]
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10 ciieer

TILLVAXT -~
_—
ﬁi =)
BEKAMPA KLIMAT- HAV OCHMARINA EKOSYSTEM OCH FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
13 FORANDRINGARNA 14 RESURSER 1 BIOLOGISK 16 INKLUDERANDE 17 acictosar LA
MANGFALD SAMHALLEN PARTNERSKAP s -
" S i “an”
e
' P GLOBALA MALEN
———= | for hallbar utveckling

Bilden visar en illustration av de 17 globala malen for hallbar utveckling.

22 A Non Smoking Generation, Barnarbete pa tobaksplantagen,
http://tobaksbarn.se/content/uploads/Artikel-%E2%80%93-T obak-och-
barnarbete130904.pdf, hdmtad 2018-07-19 och A Non Smoking Generation, Tobak férstor
miljon, http://tobaksbarn.se/content/uploads/Artikel-%E2%80%93-Tobak-och-
milj%C3%B6n_130904.pdf, hamtad 2018-07-19.
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Metod

En kartlaggning genom oanmalda observationsbesok har genomforts pa nastan
alla hogstadieskolor och gymnasieskolor i Orebro lan. Lansstyrelsen skickade
ut information via e-post till kommunerna om att observationsbesok skulle
genomforas innan kartlaggningen paborjades. Det finns 67 hogstadieskolor och
gymnasieskolor i lanet. Besok har genomforts pa 63 skolor. 6 av de bestkta
skolorna bedomdes av observatorerna inte ha nagon skolgard, varfor dessa inte
har tagits med i rapportens resultatsavsnitt. Det rapporterade resultatet baseras
saledes pa observationshesdk vid 39 hogstadieskolor och 18 gymnasieskolor,
totalt 57 skolgardar.

Malet var att besoka samtliga hogstadieskolor och gymnasieskolor i lanet, men
nagra skolor foll bort pa grund av olika omstandigheter t.ex. att skolan var
stangd vid observationstillfllet. Ett protokoll togs fram med ett antal fragor
med syfte att undersoka tecken pa om rokning férekommer pa platsen, se
bilaga 1. Bland annat ingick féljande fragor i protokollet:

Hur &r vaderforhallandena vid observationen?

Finns det en tydligt avgransad skolgard?

Forekommer det rokning pa skolgarden? Om ja, vilka roker?
Forekommer det rokning i anslutning till skolgarden? Om ja, vilka
roker?

Finns rokruta, askkoppar eller vindskydd for rokare pa platsen?

e Finns det fimpar eller cigarettforpackningar pa marken?

e Informerar skolan om gallande férbud pa platsen med t.ex.
skyltar/dekaler?

Skolorna besoktes under december 2017 och varje besok varade i upp till en
timma under intervallet 10.30-14.30 nar skolverksamhet var igang. Bilder togs
vid vissa skolor, dock aldrig pa personer. Materialet ssmmanstalldes utifran de
olika fragorna, varpa det uppréattades diagram som underlag till resultatdelen i
undersokningen. | rapporten redovisas resultatet endast pa regional niva, vilket
innebér att enskilda skolor inte blir synliga i rapporten. Kartlaggningen har
genomforts av Markor Marknad & Kommunikation AB pa uppdrag av
lansstyrelsen och Ellen Backman pa lansstyrelsen har ssmmanstallt resultatet
och skrivit rapporten.
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Resultat

Det finns 67 hdgstadieskolor och gymnasieskolor i lanet varav 63
skolor besoktes. Av dessa bedémes 57 skolor (39 htgstadieskolor
och 18 gymnasieskolor) ha en skolgard.

Resultatet visade att mest rékning férekom pa gymnasieskolorna och
att tecken pa rokning fanns hos varannan skola. Nedan foljer en
resultatredovisning av de observationer som gjorts pa skolgardarna i
Orebro lan.

Roks det pa skolgardarna?

Vid besoken pa skolgardarna tittade observatorerna efter personer som rokte.
Det kunde vara bade elever, larare eller andra vuxna som befann sig pa
skolgarden som rokte. Det kunde konstateras att det var vanligare med rokning
pa gymnasieskolor, men rékning observerades dven pa och i anslutning till
nagra hogstadieskolor. Vid gymnasieskolorna var det framforallt elever som
sags roka till skillnad fran vid hogstadieskolorna dar det framst var personal
som sags roka.

Det bor namnas att observatorerna inte hade lokalkannedom vilket innebar att
det & mojligt att de vid bestken kan ha missat undanskymda platser fér
rokning kanda for personal, elever och andra med lokalk&nnedom.

Rokning pa skolgardar
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28%

Diagrammet visar att det forekom rokning pa 28 procent av gymnasieskolorna (5 av 18) och 3 procent
av hogstadieskolorna (1 av 39). Totalt har rokning observerats pa 11 procent av skolgardarna (6 av 57).
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Rokning i anslutning till skolgardar
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Diagrammet visar att det forekom rokning i anslutning till skolgarden vid 28 procent av
gymnasieskolorna (5 av 18) och 8 procent av hégstadieskolorna (3 av 39). Totalt har rékning
observerats i anslutning till 14 procent av skolgardarna (8 av 57).

Ovriga tecken pé att rokning forekom

En viktig del av kartlaggningen var att undersoka forekomsten av andra tecken
pa rokning, sdsom fimpar pa marken. Sadana tecken skvallrar om att rokning
forekommit trots rokforbudet, &ven om man vid besokstillfallet inte har sett
nagon roka.

Forekomst av fimpar
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Diagrammet visar andel skolor dar det férekom fimpar pa skolgérden. Fimpar férekom pa 61 procent av
gymnasieskolorna (11 av 18) och 41 procent av higstadieskolorna (16 av 39). Totalt férekom fimpar pa
47 procent av skolgardarna (27 av 57).

Det kunde konstateras att fimpar var vanligt forekommande bade pa
gymnasieskolor och hogstadieskolor, och totalt kunde man se fimpar pa
nastintill varannan skolgard. En del av lanets hogstadium har samma skolgard
som lag och/eller mellanstadieskolor, och fimpar observerades pa nio sadana
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skolgardar. Detta bor ses som extra allvarligt da dven mindre barn utsétts for
exponering av roken pa dessa platser. Det bor d&ven uppmarksammas att
besoken gjordes under december manad, och vid flera av besoken snéade det
och/eller lag nysno, vilket kan ha gjort det svart att upptacka eventuella fimpar.
Vid andra vaderforhallanden &r det inte osannolikt att man hade hittat &n mer
fimpar pa skolgardarna.

Informell askkopp och fimpsamlingar pa skolgardar.

Forekomst av askkoppar, vindskydd och rékrutor

Vid kartlaggningen undersoktes dven forekomsten av rokningsframjande
anordningar sasom askkoppar, vindskydd och rokrutor pa skolgardarna som
kan vara vilseledande. | 6verlag var det ovanligt forekommande, t.ex. hittade
observatdrerna endast formella askkoppar vid en av gymnasieskolorna.
Protokoll har inte forst over informella askkoppar (sdsom burkar eller annat
som stallts iordning for att fimpa i) men utifran observatérernas kommentarer
och bilder kan det konstateras att sddana har observerats pa nagra platser. Ingen
av de besokta skolorna hade rokrutor, ddremot fanns en del stallen med
fimpsamlingar som kan ses som tydliga stallen dar man roker. Vindskydd
forekom pa en del skolor vilka kan anses underlatta for rékare.
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Diagrammet visar att formella askkoppar hittades p& 6 procent av gymnasieskolorna (1 av 18). Inga

fanns p& hogstadieskolorna. Vindskydd observerades pa 17 procent av gymnasieskolorna (3 av 18) och

13 procent av hogstadieskolorna (5 av 39). Inga formella rokrutor observerades.

Vindskydd med askkopp i anslutning till skolgard.

Skyltar/dekaler som upplyser om géllande rokférbud

Det undersoktes om skolorna med hjalp av skyltar eller dekaler upplyste om
gallande rokforbud pa skolgardar. De flesta gymnasieskolorna hade skyltar
eller dekaler uppsatta medans knappt halften av hogstadieskolorna hade sadan
information uppsatt. Totalt har lite mer &n varannan skola information om det
gallande rokforbudet pa skolgarden.
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Skyltar/dekaler som upplyser om rokférbud
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Diagrammet visar att 72 procent av gymnasieskolorna (13 av 18) och 46 procent av hégstadieskolorna
(18 av 39) informerar om rokforbudet med skyltar eller dekaler. 54 procent av alla skolor (31 av 57) har
sadan information.

Skyltarna och dekalerna ar av olika skick, storlek och tydlighet. | denna rapport
analyseras inte kvalitén av de observerade skyltarna och dekalerna nédrmare,
men de bor vara synliga, tydliga och far inte innehalla hanvisning till annan
plats att roka pa.

Fimpa
har!
Rékning
EJ tillaten

inom skolans
omrade

!

Exempel pa en skyltar vid skolorna: En tydlig skylt, en tvetydig skylt med askkopp (kan uppfattas som
hanvisning att roka pa denna plats) och en blekt skylt.
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Sammanstéllning av resultatet

Kartlaggningen visar att det forekommit rokning pa bade gymnasieskolor och
hogstadieskolor och bade elever och personal har setts roka pa skolgardarna i
lanet. Rokning var vanligare pa gymnasieskolor an hogstadieskolor (rékning
forekom pa 28 % av gymnasieskolorna jamfort med 3 % av hogstadieskolorna).
Fimpar som skvallrar om att rokning forekommit fanns pa nastan varannan
skolgard. Information om gallande rokforbud genom skyltning eller dekaler
fanns pa mer an varannan skolgard, dock i varierat skick och tydlighet.

\:| Férekomst av fimpar
m Rokning och férekomst av fimpar

\:| Ingen rokning eller forekomst av fimpar
\:| Ingen skola har observerats

© Lantméteriet
© Lansstyrelsen i Orebro lan

0 5 10 20 km

Bilden visar i vilka kommuner i Orebro 1&n som rékning och/eller fimpar kunde observeras pa
skolgéardarna.
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Diskussion

Kartlaggningen av skolgardarna i Orebro lan vittnar om att det finns arbete kvar
att gora for att uppna lagkravet om rokfria skolgardar. Spar av rokning i form
av fimpar observerades pa nastintill varannan skolgard, och detta trots att
marken var snotackt vid flera av skolbesoken. Vidare forekom rokning pa 28 %
av gymnasieskolorna och 3 % av hogstadieskolorna och bade elever och
skolpersonal observerades roka.

Besoken genomfordes mellan kl. 10.30-14.30 och pagick i upp till en timme,
vilket innebdr att kartldggningens resultat ger en égonblicksbild som kan
forandras over tid. Att denna 6gonblicksbild visar att det finns spar av rokning
vid varannan skolgard &r inte ett dnskvart eller acceptabelt resultat. For att
skydda vara barn och unga fran de skadliga effekterna som rékning och passiv
rokning innebar behdver vi i lanet ta gemensamma krafttag for att uppna lagens
krav om rokfria skolgardar. Skolorna nar sa gott som alla ungdomar vilket gor
arbetet sarskilt viktigt fran ett forebyggande perspektiv och utifran ett
jamlikhetsperspektiv. Genom att uppna rokfria skolgardar framjar vi en
avnormalisering av rokning som férhoppningsvis gor det lattare for barn och
unga att avsta tobaksbruk helt.

| detta avsnitt presenteras forslag pa hur olika aktorer separat och gemensamt
kan arbeta for att na malet rokfria skolgardar.

Skolans styrning

Det ar skolorna som ansvarar for att sakerstalla och uppratthalla en rokfri miljo
pa skolgardarna. Det ska poangteras att kartlaggningen inte har undersokt
skolornas styrning kring det tobaksférebyggande arbetet, men resultatet visar
att det forekommer rokning vilket antyder att ytterligare styrning behdvs.

For att skapa en norm som inte accepterar tobaksbruk pa skolgarden kréavs det
att all personal engagerar sig i arbetet tillsammans med rektorer. En viktig del i
det tobaksforebyggande arbetet ar att uppratta en tobakspolicy pa skolorna,
vilket rektorerna ar ansvariga for. Tobakspolicyn ska innehalla bland annat mal,
regler, rutiner och forhallningssétt kring tobak for verksamheten. Det ska vara
tydligt att skolan tar avstand fran tobaksbruk och det ska framga vad som géller
i olika situationer, t.ex. om en elev aterkommande bryter mot policyn. En
attitydforandring kravs pa skolorna vilket rektorer, larare och 6vrig personal
maste ta ansvar for att genomdriva. Skolpersonal och andra vuxna ar forebilder
for vara barn och unga, varfor man behdver tanka pa vilka signaler som sands
till de unga om vuxna ses roka pa och i anslutning till skolgarden. Som tidigare
namnts har Region Orebro l4n tagit fram ett stodmaterial for skolor som
beskriver hur man kan ta fram en tobakspolicy, hur man férankrar denna hos
skolpersonal och elever samt vilka framgangsfaktorer man har sett.
Stodmaterialet tar ocksa upp exempel pa bra argument for en rokfri skola,
sasom att rokning smittar, aldre elever ar forebilder for yngre elever samt att

21



manga arbetsgivare har rokfri arbetstid varfor rokfri skola kan ses som
forberedande infor arbetslivet.z

Det finns exempel pa skolor i lanet som arbetar intensivt med det
tobaksforebyggande arbetet. Som exempel kan namnas att nagra skolor i sédra
l&net &r med i ett ANDT-forebyggande projekt under 2018-2020 som kallas
Tobakstriangeln, som leds och implementeras av Sydnérkes Folkhalsoteam.
Projektet ska dven programteoretiskt utvarderas vid Orebro Universitet.
Tobakstriangeln syftar till att minska tobaksbruket bland unga och minska den
illegala handeln till minderariga genom en metod som bygger pa samverkan
och delaktighet. Metoden utgdrs av tre komponenter, Sydnarkemodellen,
Tobakspolicy och Tobacco End-vandringar dar ungdomarnas delaktighet ar
central i alla delar. Sydnarkemodellen syftar till att skolpersonal som ser
tobaksbruk bland unga agerar genom att prata med den unga, meddela
vardnadshavaren samt hanvisa till elevhalsan for stod i rokavvéanjning. Genom
att frga var tobaken kommer ifran kan illegal tobakshandel rapporteras.
Tobacco End-vandringarna innebér att elevrad, skolledning, vaktmastare och
tillsynshandlaggare frdn kommunen gemensamt gar igenom skolmiljén och ser
over t.ex. skyltar, askkoppar och undanskymda platser. Tobakspolicyn tas fram
parallellt i samverkan med elevrad och skolpersonal.

Skolans fysiska miljo

Skolans fysiska miljo paverkar normen kring tobaksbruk pa skolgardarna. Inga
rokrutor har observerats i samband med denna kartldggning, men daremot har
vindskydd och en hel del fimpar observerats pa skolgardarna. De askkoppar
som finns pa skolgardarna, bade formella och informella, maste tas bort da det
sénder dubbla budskap. Aven s&dana i direkt anslutning till skolgardarna bor
tas bort. Det &r &ven viktigt att man tar bort vindskydd om mojligt i de fall de
tycks underlatta for rokning, och att skolorna uppmarksammar sadana platser
pa skolgardarna dar rékning tycks vara vanligt forekommande (dar man kan
hitta fimpsamlingar) och vidtar atgarder for att rokning ska upphora pa dessa
platser. Fimpar bor stddas undan och samtliga skolor bor satta upp tydlig
skyltning som informerar om det gallande rokforbudet pa skolgardar. Det ska
vara tydligt att rékning ar forbjuden pa skolgarden. Det kan aven vara lampligt
att skolorna, forslagsvis tillsammans med tillsynshandlaggare, ser éver var
skolgranserna gar. Detta kan underlatta i diskussionen om rokfria skolgardar
och i kommunens tillsynsarbete.

ANDT i undervisningen

Genom att integrera ANDT i skolans olika &mnen skapas en vardaglig och
kontinuerlig diskussion mellan elever och larare om ANDT och dess
skadeverkningar. Tobaksfragan &r stor och berdr allt fran samhallet till den
egna kroppen, sa det finns flera olika vinklar att utga ifran beroende pa vilket
amne undervisningen avser.

Det &r rektorn som ansvarar for att integrera &mnena sa att det passar i
laroplanen, och det ar hens ansvar att uppratta tydliga mal for ANDT-

23 Lofwenhamn, Elin, Hellberg, Jesper, Att framja rokfria miljéer och en tobaksfri skola —
stddmaterial till grundskola och gymnasiet, Region Orebro lan, 2015.
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undervisningen. Bade A Non Smoking Generation och CAN har tagit fram
material med tips och idéer pa hur man kan géra ANDT till ett
amnesovergripande och forebyggande arbete.?*

Genom en valintegrerad ANDT-undervisning far elever mgjlighet att engageras
i tobaksfragan samt mojlighet att reflektera dver sina egna installningar och
fragor i amnet, vilket kan medféra en sjalvsakerhet i de egna valen kring
tobaksbruk.

Elever ska ocksa ha méjlighet att sluta med tobaksbruk och skolorna bér kunna
erbjuda hjalp med detta genom elevhélsan. Elever behdver bli informerade om
vart de kan véanda sig for stod och hjalp for att bli fri fran sitt tobaksbruk.

Foraldrarnas roll

For att minska tobaksbruket bland unga behdver aven foraldrarna involveras
och engageras i det tobaksforebyggande arbetet. Féraldrar ar forebilder och
deras tobaksvanor och attityder kring tobak har stor paverkan pa de unga,
oavsett om fordldrarna sjélva brukar tobak eller inte. Foraldrarnas attityder
kring tobak kan vara avgdrande for om ett barn borjar bruka tobak varfor det ar
viktigt att man som foralder tydligt uttrycker att man &r emot att barnet borjar
anvanda tobak, oavsett eventuellt eget tobaksbruk. Enligt en undersékning
genomford 2016 av A Non Smoking Generation angav 41 % av ungdomarna
mellan 14-18 ar att bristande stod fran foraldrar och andra vuxna var en majlig
orsak till att borja roka.?

Skolan kan med fordel arbeta tillsammans med foréldrarna i det
tobaksforebyggande arbetet och informera/utbilda féraldrarna om hur de kan
agera for att minska risken for att barnen borjar bruka tobak. Foréldrarna
behover ocksa veta vad som galler pa skolan och kénna till eventuella
konsekvenser om deras barn réker pa skolgarden.

Tillganglighet av tobak

Enligt 12 § tobakslagen far tobaksvaror inte séljas eller pa annat sétt lamnas ut i
néringsverksamhet till den som inte har fyllt 18. Om det finns sérskild
anledning att anta att en tobaksvara ska lamnas 6ver till nagon under 18 ar far
varan inte l&mnas ut. Det &r viktigt att handlarna sékerstéller att forsaljning inte
sker till minderariga, och inom kommunerna kan man med férdel samverka
mellan t.ex. skolor, fritidsgardar, foreningar och tobakshandlare for att
formedla ett gemensamt forhallningssétt gentemot tobak som nar ut till barn
och unga oavsett vem de vander sig till.

24 Finns har: A Non Smoking Generations handbok for en tobaksfri gymnasieskola och
CAN:s metodmaterial for larare.

25 A Non Smoking Generation, Rokning smittar — Rapport om ungas attityder till rokning,
2016.
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Tillsyn

Kommunerna har det direkta tillsynsansvaret bade avseende detaljhandeln med
tobak och avseende rokfria miljoer. Kommunerna i lanet arbetar bland annat
med kontrollkdp for att sédkerstélla att tobakshandlarna inte séljer till
minderariga, och de har ett ansvar for att sakerstalla att de rokfria miljéerna
uppratthalls pa skolgardarna.

Tillsynen &r ett viktigt redskap i en restriktiv tobakspolitik och utan tillsyn 6kar
risken for att ungdomar far tag pa tobak fran oseridsa tobakshandlare eller roker
i miljoer som ska vara rokfria. Det ar saledes av avgorande betydelse att
kommunerna genomfor effektiv och konsekvent tillsyn av detaljhandeln med
tobak och av rokfria miljoer — inte minst gallande skolgardar. Kommunerna har
i sin roll mojlighet att vidta atgarder om de i sin tillsyn upptacker att skolan inte
tar sitt ansvar for att forhindra rokning pa skolgarden, sasom exempelvis
forelaggande med vite. Vetskapen om att brist pa atgarder kan leda till
konsekvenser kan motivera skolor till att ta arbetet med en rokfri skolmiljo pa
storre allvar.

Slutord

Forbudet mot rokning pa skolgardar har funnits i snart 25 ar, men rékande
elever och personal forekommer fortfarande pa skolgardarna. For att uppna
malet om rokfria skolgardar for att skydda lanets barn och unga maste flera
aktorer vidta atgarder och arbeta tillsammans.

Enklare atgarder som gar att genomfora pa skolorna ar t.ex. att sakerstalla att
alla skolgardar ar fria fran formella och informella askkoppar och att tydlig
skyltning om rokfoérbudet finns. Det sénder signaler om att rokning inte ar
tillatet. Skolorna kan aven se 6ver skolgardsmiljon och forsoka forsvara for
rokning genom att ta bort eventuella vindskydd och uppmarksamma
undanskymda samlingsplatser for rokning.

Utover att vidta enklare fysiska atgarder bor skolorna vidta attitydférandrande
arbete genom att integrera tobakens skadeverkningar i samhallet och kroppen i
undervisningen samt upprétta en tobakspolicy som tydliggor skolans instélining
till tobaksbruk. Vid upprattandet av tobakspolicy bor personal, elever, foraldrar
m.fl. engageras for att fa sa stort genomslag som mojligt.

Tillsynen av detaljhandeln av tobaken ar viktig for att minska mojligheten for
minderariga ungdomar att kdpa cigaretter av oseriésa tobakshandlare. Vidare ar
det viktigt att tillsynen av rokfria miljoer pa skolgardar prioriteras och ar
effektiv och konsekvent.

Ansvaret for att forebygga och férhindra rékning bland unga ligger hos oss alla.
Vi kan alla bli battre pa att motverka tobaksbruk och arbeta for att
avnormalisera rokning. Med denna rapport vill Lansstyrelsen i Orebro lan
synliggora den problematik som finns och uppmérksamma relevanta aktérer om
att det finns mycket kvar att gora.
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Bilagor

Kartlaggningsprotokoll - Rokfria skolgardar

Skola:

Vader

[C] Soligt

[C] Molnigt, uppehall

[C] Regn/sno

|:| Annat vader:

Finns det en tydligt avgriansad skolgard?

]

[] Nej, otydlig avgrénsning

[C] Skolgérd saknas helt

Férekommer det rokning pa skolgarden?

] Ja
] Nej




2(4)

Vilka roker pa skolgarden?

[ Elever

[] Skolpersonal

]  Andra, namligen:

Férekommer det rokning i anslutning till skolgarden?

]
] Nej

Vilka réker i anslutning till skolgarden?

[ Elever

[C] Skolpersonal

] Andra, namligen:

Forekommer det rokning i skolans narhet?

] Ja
] Nej




Vilka roker i skolans narhet?

Cd

O
O

Elever

Skolpersonal

Andra, ndmligen:

Vad finns pa platsen?

Cd

[

O 0000

Rokruta

Askkoppar

Vindskydd for rokare

Fimpar pa marken
Cigarettforpackning/ar pa marken
Vilseledande information

Inget av ovanstaende

Fimpar pa marken

[C] Lite
] Mycket

3(4)



Cigarettforpackningar pa marken

[C] Lite
] Mycket

Informerar skolan om gallande forbud pa plats (med skyltar, dekaler
m.m.)?

]
] Nej

Pa vilket sitt informerar skolan om rékforbud?

] Skyitar
[C] Dekaler

[C] Annat, namligen:

4(4)
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