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Forord

Denna végledning vander sig i forsta hand till l&nets kommuner som stod for
planering och provning. Den &r ocksa skriven for verksamhetsutdvare som star
infOr att etablera vindkraftverk. Det &r en uppdatering av tidigare vigledning
med samma titel och med publikationsnummer 2014:03. Mycket har hint sedan
den senaste vdagledningen. Vindkraftverk som planeras i dagsldget dr bade
hogre och effektivare én tidigare, lagstiftning har dndrats och praxis har
utvecklats. Darutover har riksdagen utifran Energidverenskommelsen och
propositionen Energipolitikens inriktning (prop. 2017/18:228) den 1 juni 2018
beslutat om foljande mal:

e Ar 2040 ska Sverige ha 100 procent fornybar elproduktion. Det ir ett mél,
inte ett stoppdatum som forbjuder kdrnkraft och innebér inte heller en
stangning av kérnkraft med politiska beslut;

e Ar2030 ska energianvindningen vara 50 procent effektivare jimfort med
2005, uttryckt 1 termer av tillford energi i relation till BNP;

e Ar 2045 ska Sverige inte ha ngra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslépp.

Utbyggnaden av vindkraft kommer att bidra till att uppfylla mélen och
vigledningens syfte dr att etableringar sker med minsta mojliga intrang i andra
intressen.

Med tanke pé den stora utbyggnad som kravs har Naturvardsverket och
Energimyndigheten for avsikt att ta fram en strategi for vindkraftsutbyggnaden.
I uppdraget ingér bl a att titta pa olika mdjliga utbyggnadsscenarier. Syftet med
strategin dr att ge vigledning och planeringsunderlag for en héllbar storskalig
vindkraftsutbyggnad savil miljomaéssigt, ekonomiskt som socialt. Uppdraget
ska redovisas i borjan av ar 2020. En strategi och nationellt planeringsstod till
stod for kommuner &r viktigt med tanke pd den stora utbyggnad av vindkraft vi
star infor.

Maria Larsson
Landshovding
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Sammanfattande rekommendationer

Fysisk planering

Varje kommun bor undersoka forutsittningarna for vindkraft inom
den egna kommunen. Omraden som &r ldmpliga for vindkraft bor
redovisas i dversiktsplanen.

For vindkraftverk som ska uppforas inom omraden med stor
efterfrdgan pa mark for bebyggelse bor en detaljplan upprittas.

Lokalisering

Vindkraftverk bor placeras sa att storningar for boende minimeras.
Avstand till bostéder bor vara minst 1 kilometer.

Vindkraftverk bor placeras sé att markexploatering och
sonderdelning av landskapet minimeras. Det giller till exempel
tillfartsvigar, ledningar och annat som ger bestdende ingrepp.
Vindkraftverk bor i forsta hand lokaliseras pa platser som redan ér
exploaterade.

For att minska utspridningen och darmed paverkan pé landskapet bor
det vid varje lokaliseringsplats finnas plats for en grupp av verk.
Tank pa att verken bor placeras s att mojligheten att samla flera
verk 1 omrédet tas till vara pa ett optimalt sétt, med avseende pa
vindforhéllandena.

Avstandet mellan tvd vindkraftsetableringar bor vara anpassat till
landskapet och forutsdttningarna pé platsen. Lamplig gruppering bor
studeras i landskapsanalys/miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Hansyn till skyddad natur och kulturmiljoer

Vindkraftverk fér inte lokaliseras i nationalparker, kultur- och
naturreservat eller biotopskyddsomraden om det strider mot
foreskrifter for omradet vilket det i normalfallet gor. Vindkraftverk
bor inte placeras 1 kénsliga omraden for djur och vixter. Etablering
av vindkraftparker i omraden med kluster av naturreservat eller i
skogsomraden med hoga naturvirden kan vara oldmpligt ur flera



aspekter.

Vindkraftverk far inte heller placeras pa fornlimningar, i
fornlamningsomraden, eller pa/i de flesta byggnadsminnen. Verken
bor inte placeras ndrmare én 1 kilometer frén kyrkor.

Vid Natura 2000-omrdden kan vindkraftsetablering dven behova
provas utanfor det utpekade omradet. Verksamheten kan paverka
miljon inom omrédet och da krivs det ett tillstdnd. Se kartbilaga 2
for omraden dér Natura 2000-provning kravs dven utanfor det
utpekade omradet.

Virden som pekats ut som riksintresse for naturvard, kulturmiljovard
och friluftsliv ska skyddas mot atgérder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon vid en vindkraftsetablering. Riksintressen
enligt 3 och 4 kapitlet 1 miljobalken ska beaktas.

En vindkraftsetablering ska foregas av en analys av hur fridlysta
arter enligt artskyddsforordningen, frimst fladdermdss och faglar,
paverkas.

Vid exploatering i jordbrukslandskapet bor mojligheter tas tillvara
att skapa nya smébiotoper och andra livsmiljoer for vixter och djur.

Nir ett vindkraftverk &r uttjant och platsen inte ldngre ska anvédndas
for fortsatt vindkraftsproduktion ska marken aterstillas.

Halsa och sakerhet

Sakerhetsavstandet mellan vindkraftverk, vig och kraftledning bor
vara minst verkets totalhdjd. For jarnvédg bor avstandet fran ndrmaste
sparmitt vara verkets totalhdjd utdokat med 20 meter. Vid vag och
jarnvég ska avstdndet dock alltid vara minst 50 meter.

Naturvardsverkets riktvirde for buller och praxis (40 dBA) vid
bostdder ska foljas. I sk tysta omraden som pekats ut i 6versiktsplan
kan lagre ljudnivé (35 dBA) behova dvervégas.

Risker for skuggningseffekter ska beaktas och i kénsliga miljoer far
skuggningen inte overstiga praxis, vilket dr 8 timmar faktisk
skuggning per ar eller 30 minuter per dygn.

Risk for iskast finns ochElforsk har tagit fram rekommendationer som
ror iskast for roterande respektive stillastdende vindkraftverk. Dessa
finns redovisade 1 "Svenska erfarenheter av vindkraft i kallt klimat —



nedisning, iskast och avisning", Elforsk rapport 04:13. Rekommenderat
riskavstand for iskast nér vindkraftsverket dr igang ar foljande:

d=(D+H)x 1.5

dér d &r riskavstdnd [m], D rotordiameter [m] och H navhdjd [m].

Infrastruktur och totalforsvar

Vid all vindkraftsetablering ska kontakt tas tidigt med
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
Trafikverket. Vid Vittern ska kontakt dven tas med Sjofartsverket.

Vindkraftverk kan stéra kommunikationer 1 mobilnétet och darfor
bor kontakt tas med teleoperatdrerna. Langs jarnvégen finns
radioldnkar som &r kénsliga for storning.
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Vindkraftverk utanfor Orebro. Foto: Mostphotos

Inledning

Var kan vindkraften byggas ut?

Elproduktion frén fornyelsebara kéllor dr en viktig forutsittning for att vi
ska klara nationella och regionala méal for energi ock klimat. Sedan
riksdagen beslutade om en ny klimat- och energipolitik 2009 sa pagér en
omfattande utbyggnad av vindkraften i Sverige. En hallbar energiforsérjning
ar 1 sig ett miljomal och en av utgdngspunkterna i klimat- och
energipolitiken. Samtidigt dr utbyggnad av vindkraft, ett ingrepp 1
landskapet som far miljokonsekvenser.

For att minska péverkan &r en genomténkt lokalisering och utformning
viktig, liksom dialog och samradsprocess dr viktiga led for att ta fram bra
beslutsunderlag.

Det dr ingen enkel fraga att svara pa var vindkraften kan byggas ut da
manga faktorer och intressen ska vdgas mot varandra. Lansstyrelsen kan inte
peka ut var vindkraften ska byggas ut beroende pa ett flertal faktorer. En
mycket viktig anledning dr att det &r kommunernas ansvar att planera for
vindkraft. En annan anledning &dr provningsprocessen enligt miljobalken och
plan- och bygglagen, dér beslut fattas av miljoprovningsdelegationer
respektive kommuner. Kommunerna har ocksé veto 1 tillstindsprévningen
enligt miljobalken.

Varje vindkraftverk eller vindkraftspark maste provas individuellt. Den hir
vagledningen kan ge en indikation pa omraden dar det inte dr [dmpligt att
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bygga ut vindkraft utifran de intressen som Lansstyrelsen bevakar.
Vigledningen ska ge information om fGrutsdttningarna for Lansstyrelsens
och kommunernas provning, sa att de storsta fallgroparna kan undvikas.
Vigledningen ska forhoppningsvis dven bidra till att malen for fornybar
elproduktion kan nés och att utsldppen av koldioxid och klimatbelastning
minskar.

Bakgrund

Vision och mal

Det finns inget direkt mél for utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Den
overgripande inriktningen for energipolitiken 1 Sverige har fastslagits i en
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna. I denna 6verenskommelse ingér ett
mal om 100 procent fornybar elproduktion till ar 2040. Méalen om férnybar
energi och hallbarhet som beslutades av riksdagen i juni 2018 &dr generella
och inte styrda mot nagot kraftslag. FN har antagit 17 globala
hallbarhetsmal varav ett av mélen dr ”Hallbar energi for alla”. Pa regional
niva finns beslut om ett Energi- och klimatprogram for Orebro lin 2017-
2020. I det foreslés att vindkraftsplaner uppdateras 16pande for att inte
hindra mojlighet till utbyggnad péd grund av inaktuella planer. Den som
avser etablera vindkraft bor dven hora med aktuell kommun om deras
visioner och malsattningar nar det géller vindkraft.

Vindkraftens utveckling — trender och laget i lanet

Vindkraften fér en allt storre betydelse i det svenska energisystemet. For att
mojliggdra 100 procent fornybar elproduktion krdavs med stor sannolikhet en
hog andel vindkraft (Energimyndigheten 2018:16, Vigen till ett 100 procent
fornybart elsystem). Det dr viktigt att vindkraft byggs geografiskt spridd 1
landet d4 det blaser pa vissa stiillen och #r stiltje pa andra. Ar 2017
producerade vindkraften i Sverige 17,6 TWh el vilket motsvarar elva
procent av den totala elproduktionen i landet. Detta kan jimforas med 2006
da vindkraften producerade knappt 1 TWh, vilket var mindre dn 0,5 procent
av den totala elproduktionen.

Vi har gatt fran byggande av enstaka verk till stora parker. Majoriteten av
den nytillkomna effekten utgors av storskalig landbaserad vindkraft.
Teknikutvecklingen har inneburit att vindkraftverken blivit storre i alla
avseenden, savil installerad effekt, rotordiameter och navhgjd. Detta marks
inte minst pd att de som fatt tillstdnd att bygga parker men &nnu inte byggt,
ansOker om dndring i sina tillstdnd for att mojliggdra byggande av storre
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verk. Tillstind som meddelats for verk som &r 150-180 meter dr inte
ovanliga att man vill dndra till verk som &dr 220 meter eller hogre.

Framst ger hogre verk konsekvenser pa landskapsbild och synbarhet och
inte pd buller och andra milj6- och hilsoeffekter.

Enligt Energimyndighetens statistik var Orebro lin det lin som under 2017 i
procent dkade sin installerade effekt mest i Sverige. Total installerad effekt
ar (2017) 74 MW, vilket dock fortfarande dr 1agt jamfort med flertalet andra
lan. En trolig orsak till den laga utbyggnadstakten i vért 14n ar
vindtillgangen i kombination med de tidigare sma verken. De allt storre
verken som utvecklats kommer dock upp pa en hojd dér vindtillgdngen ar
sdkrare och de tidigare begrinsningar 1 vindtillgang som fanns redovisade 1
vindkartor utgor inte langre ndgot hinder.

Med beaktande av hogre vindkraftverk som inte &r begransade av den
vindtillgang som finns pa lagre hdjd och som tidigare verk var beroende av,
1 kombination med att bade investeringskostnader och
drift/underhallskostnader minskar och férmodas fortsitta minska dtminstone
till 2020, kan vi rakna med att efterfrdgan pa mark for byggande av
vindkraftparker i ldnet kommer att 6ka de ndrmaste aren.

Provning av vindkraftverk

For att f4 bygga vindkraftverk som dr hogre dn 20 meter eller har en
rotordiameter pa mer 4n tre meter sa krivs det bygglov frdn kommunen. For
vindkraftsanldggningar som dr hogre an 50 meter eller omfattar mer 4n ett
vindkraftverk fattar kommunen beslut om sévil bygglov och anmaélan enligt
miljobalken. Bygglov och anmélan krivs inte om anldggningen
tillstandsprovas av lénsstyrelsen.

Lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation provar ansdkningar om tillstdnd
for stora vindkraftsanldggningar. Miljoprovningsdelegationen provar 1
forekommande fall ocksa de ans6kningar dar det begérs frivillig
tillstdndsprovning (for anmélningspliktiga anldggningar). Tillstandsplikt
enligt miljobalken omfattar anldggningar med tva eller fler verk med &ver
150 meters totalhdjd, eller anldggningar med sju eller fler verk med 6ver
120 meters totalhojd.

Sedan 2009 har kommunerna en lagstadgad mojlighet att paverka den lokala
utbyggnaden av vindkraft eftersom tillstdnd inte fir limnas utan att
kommunen har gett klartecken till etablering enligt 16 kap. 4 § miljobalken.
Energimyndigheten har tagit fram ”Végledning om kommunal tillstyrkan
vid tillstandsprovning av vindkraftverk” ER 2015:05 till stod for
kommuners handldggning enligt 16 kap. 4§ miljobalken.

P& webbplatsen www.vindlov.se finns mycket av den information som de
inblandade parterna i tillstdndsprocessen vid vindkraftsetableringar behover.
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Dar finns ocksa lénk till lansstyrelsernas gemensamma verktyg
Vindbrukskollen. Vindbrukskollen visar bade vindkraftverk som redan ar
etablerade och de som dnnu dr under planering. Det dr viktigt att de
inblandade aktorerna bidrar med information sé att sidan halls aktuell.

Miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken

Tillstandspliktiga anléggningar antas medfora betydande miljopaverkan (ett
juridiskt begrepp). For sddana verksamheter ska sokanden uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens kapitel 6 i samband med
att ansokan ldmnas in.

Olika typer av paverkan, eller risk for pdverkan, ska beskrivas pé ett
tillfredsstédllande sitt 1 en miljokonsekvensbeskrivning.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska dven innehdlla alternativa placeringar
och ge underlag sé att projektet kan utformas pé ett bra sétt.

Pa ett mycket tidigt stadium, langt innan en ans6kan och miljokonsekvens-
beskrivning upprittas, ska verksamhetsutovaren:

e Samrada med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten, enskilda som kan
antas bli sérskilt berorda samt med 6vriga statliga myndigheter, de
kommuner och den allménhet som kan antas bli berorda.

e Tareda pé fakta av betydelse for projektet.

e Avgrinsa vilka sakfragor som ska behandlas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Pa www.vindlov.se finns centrala myndigheters vigledningar om
miljokonsekvensbeskrivningar samlade. P4 Lansstyrelsens hemsida finns ocksa
information om vad en miljokonsekvensbeskrivning bor innehalla.

Om det dven finns kulturmiljévérden som berdrs sd bor man dven folja den
checklista for miljokonsekvensbeskrivningar som finns pa
Riksantikvarieimbetets webbplats. www.raa.se. (Lénk finns dven pé
www.vindlov.se).

Planering for vindkraft

Oversiktsplan

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan, enligt plan- och bygglagen.
Syftet med Oversiktsplanen dr att ge vigledning och stod i beslut som ror hur
mark och vattenomraden ska anvéndas. Den ska dven visa pa hur den byggda
miljon ska utvecklas och bevaras. Planen ska bl a redovisa hur kommunen
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tanker tillgodose riksintressen och miljokvalitetsnormer. Planen kan ocksa
innehélla kommunens visioner och vara dess strategiska dokument for den
framtida utvecklingen. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande.

I 6versiktsplanen redovisas en avvigning mellan olika allménna intressen.
Planens inneb6rd och konsekvenser ska tydligt kunna utldsas i
planhandlingarna.

I 6versiktsplanen bor omradden som dr lampliga for vindkraftsetableringar
analyseras och redovisas. En vil genomarbetad och forankrad dversiktsplan ger
medborgarna upplysning om hur kommunen planerar for vindkraft pa lang sikt.
Det gér ocksa att ange omraden som &r direkt oldmpliga for vindkraft. I
oversiktsplanen bor det finnas rekommendationer kring hur en utbyggnad ska
ske inom utpekade vindkraftsomraden. Detta kan exempelvis vara utformning
med hénsyn till landskapsbilden eller principer for placeringar och fargséttning.
Genom att oversiktsplanen tydligt redovisar forutsittningarna for
vindkraftsetablering s blir det ldttare nér planering och tillstindsprovning vél
ar igang kring ett aktuellt projekt. Den nationella vindkarteringen visar att det
finns goda forutsittningar for vindbruk i Sverige. Den senaste vindkarteringen
togs fram ar 2011 enligt MIUU-modellen och med de metoder som har
utvecklats vid Uppsala universitet.

Vindkarteringen &r tankt att anvindas som underlag vid vindkraftsplaneringen
vid lénsstyrelser och kommuner. Det ska dven ge projektorer och kraftbolag ett
bra underlag for lokalisering av vindkraft.

En gruppering av verk minskar utspridningen i landskapen och dirigenom kan
man bevara storre ytor utan paverkan av vindkraft. Dessutom okar méngden
producerad energi per ytenhet, da den totala ytan av skyddszoner minimeras.
Ovriga ingrepp i landskapsbilden minimeras ocksa.

Med tanke pa den snabba teknikutveckling som sker bor generella
hoéjdbegriansningar for vindkraftverk inom kommunen undvikas 1
oversiktsplaneringen. Verkens totalhdjd avgors lampligast vid provningen
av en vindkraftsetablering 1 det enskilda fallet.

Detaljplan

Reglering av markens anvindning och av bebyggelsen inom en kommun
sker genom detaljplaner. Detaljplaner kan anvindas vid
vindkraftsetableringar for att styra utbyggnaden pa den aktuella platsen och
krédvs bara for vindkraftverk som ska uppforas inom ett omrade dér det rader
stor efterfragan pa mark for bebyggelse. Detaljplaner ar juridiskt bindande
dokument. Atgérder som strider mot planen ir inte tillitna, men kan tillatas
om avvikelsen &r liten och forenlig med planens syfte. For att en detaljplan
inte snabbt ska bli inaktuell bor den utgé fran den paverkan som
omgivningen tal fran ett visst projekt. I detaljplanen kan kommunen ange de
ramar som anses vara angeligna att 1dgga fast. Exempelvis kan en hogsta
tillaten hojd och storsta antalet verk anges med hénsyn till landskapsbilden.
Fordelen med detaljplan jamfort med omradesbestimmelser dr att den ger
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byggritt, vilket omrddesbestimmelser inte gor. Nér det handlar om en grupp
med flera vindkraftverk maste detaljplanen dven innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning.

Energidistribution

Vid vindkraftsetableringar dr det viktigt att kunna koppla in verken pé ett elnét.
Niér vindkraftverk ska anslutas behover det befintliga elnitet ofta forstarkas.
Darfor ska vindkraftsforetag i god tid fore en etablering skicka in en forfragan
om anslutningsmojlighet till det lokala natforetaget. Besked om mojlighet till
anslutning, uppskattat pris for anslutning och hur den tekniska 16sningen ska se
ut ges normalt inom tolv ménader fran det att en komplett forfragan har ldmnats
in. Anslutning till nitet kan vara dyrt, s av det skélet kan det vara bra att
samlokalisera flera verk i stillet for att varje verksamhetsutovare projekterar
och bygger sitt eget verk.

Riksintressen

Riksintresse dr ett planeringsverktyg som finns beskrivet i miljobalkens tredje
och fjirde kapitel. Riksintressen finns inom olika omrdden, bdde for skydd av
natur- och kulturmiljéer, liksom for frimjande andamél som vindbruk,
elforsorjning och vattenforsorjning. Det dr inte ovanligt att flera olika
riksintressen Gverlappar varandra i samma geografiska omrade. Om en ténkt
aktivitet bedoms kunna patagligt skada ett riksintresses syfte, ska detta
normalt avgdras i samband med den slutliga prévningen. En beddmning om
detta sker ocksa normalt 1 den kommunala planeringen.

Uppgifter om samtliga riksintresseomraden finns pd webbplatserna
www.vindlov.se och www.lansstyrelsen.se/orebro.

Riksintresse vindbruk

Mark- och vattenomrdden som dr sdrskilt laimpliga for anldggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering, ska sd langt
mojligt skyddas mot atgdrder som kan pdtagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjiandet av sadana anldggningar. (3 kap. 8 § miljobalken)

Att Energimyndigheten har klassat ett omrade som riksintresse for vindbruk
innebdr att omradet bedomts ha goda forutsittningar for elproduktion fran
vindkraft. Beddmningen gors med hansyn till vindforutsittningar (> 7,2 m/s
1 arsmedelvind 100 meter ovan mark, omradets storlek (> 5
kvadratkilometer) och avstand till hus och kyrkor (> 800 meter). Natura
2000-omraden, nationalparker och natur- och kulturreservat har undantagits
for vindbruk.

Sedan 2004 har Energimyndigheten redovisat mark- och vattenomraden av
riksintresse for vindbruk. 2008 reviderades dessa riksintressen och den
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senaste uppdateringen genomfordes ar 2013 och ett tilldggsbeslut togs 1 maj
2015 for ett mindre antal omraden (varv ett omrade 1 Degerfors kommun
togs bort). Idag finns det 313 riksintresseomraden for vindbruk i Sverige,
varav 284 omréaden pa land och 29 till havs och i insj0ar.

I Orebro lin finns nio omraden utpekade som riksintresseomriden for
vindbruk, varav ett par dven ligger i andra lén. Riksintressen ska beaktas i
kommunens éversiktsplan.

Den slutliga avvigningen mellan olika riksintresseansprak gor i samband
med tillstandsprovning for ett projekt nir riksintresset vigs mot andra
intressen. Da bedoms riksintresset mot exempelvis naturvéirdens eller
forsvarets intressen. Totalforsvarets riksintressen har alltid foretriade.

Andra riksintressen

Vid etableringar inom riksintresseomraden ska vindkraftverkens paverkan
pa bl a natur- och kulturvirden bedémas (enligt 3 kap. 5-9 § miljobalken). I
det fall etableringen innebar pataglig skada pa skyddsvirda resurser ska
etableringen inte tillatas.

Omraden som ér riksintresse for:

o Yrkesfisket, ska skyddas mot atgdrder som pétagligt kan forsvara
ndringarnas bedrivande.

e Naturvard, kulturmiljévard eller friluftsliv, ska skyddas mot atgérder
som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.

e Fyndigheter av &mnen eller material som ér av riksintresse, ska skyddas
mot atgirder som patagligt kan forsvara utvinningen av dessa.

e Industriell produktion, elproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering, ska skyddas
mot atgdrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anldggningarna.

e Totalforsvarets anldggningar ska skyddas mot atgirder som patagligt
kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

e Rorligt friluftsliv, enligt 4 kap. 1-2 §§ miljobalken. Vindkraftforetag féar
komma till stdnd enbart om det inte hindrar det rorliga friluftslivet eller
patagligt skadar omradets natur- och kulturvirden.

Om ett omréde ar foremal for riksintresse for flera oforenliga &ndamal, ska
foretrade ges at det eller de 4andamal som pa lampligaste sétt framjar en
langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.
Behovs omradet eller del av detta for en anldggning for totalforsvaret ska
forsvarsintresset ges foretrdde (3 kap.10§ miljobalken).
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Friluftsliv

Friluftsliv dr enligt Naturvirdsverket ndr man vistas i naturen for
naturupplevelser, fysisk aktivitet och avkoppling. Vérdering av omradden
som beslutats vara av riksintresse for friluftsliv grundas pé hur stort och
ostort ett omrade dr, om natur- och kulturforeteelserna ar sarskilt attraktiva,
om det finns sérskilt goda forutséttningar for bad, fiske, batsport,
kanotféarder, vandring, vintersport eller andra friluftsaktiviteter. Att vistas 1
naturomraden, dér tystnad och lugn réder, virderas hogt och det finns en
efterfrdgan pa oexploaterade naturomraden for friluftsliv.

Luftfart och forsvar

Nar nya vindkraftverk projekteras dr det viktigt att tidigt ta kontakt med
Flygplatsidgare och Forsvarsmakten.

I Orebro lin finns tva flygplatser, Orebro och Bofors/Karlskoga. Runt alla
flygplatser finns en hinderfri yta definierad som grundar sig pa
landningsbanans storlek och klass. Ytorna &r unika for varje enskild
flygplats och information och vilka ytor det handlar om finns hos
Lénsstyrelsen. For att inte stora navigerings- och inflygningshjilpmedel far
vindkraftverk inte inkrdkta pa de hinderfria ytorna runt flygplatsen.

Nar nya vindkraftverk etableras maste man &ven ta hénsyn till
Forsvarsmaktens intressen. Det kan gélla nérhet till forsvarsanldggningar,
storningar av signalsystem med mera. Platserna for forsvarets radar-,
signalspanings- och radioldnksystem dr en forsvarshemlighet och markeras
inte pd allménna kartor. Det ar heller inte alla inom Forsvarsmakten som har
tillgang till informationen. Dérfor ska den som vill anlédgga vindkraftverk
skicka in en karta till férsvarsmaktens huvudkontor, tidigt 1 processen. P&
karta ska det framga vilket omrade som &r av intresse for etableringen.
Forsvarsmakten gor da en oversiktlig analys om det finns konflikter med
totalforsvarets intressen inom omradet.

Sodra delarna av Orebro liin berdrs av riksintresset Karlsborgs flygplats
genom behovet av hinderfrihet runt flygplatsen. Vad géller de sé kallade
stoppomradena for vindkraft, runt de militéra flygplatserna, finns en
prejudicerande dom, Miljodverdomstolen mal nr M 9290-10 gillande
Sétends flottiljflygplats. Av domen framgar att en vindkraftsetablering
patagligt skulle kunna begrénsa Forsvarsmaktens flygverksamhet taktiskt
eller operativt inom de omréden vid militara flygplatser som
Forsvarsmakten definierat i beslut 2011-10-04.
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Kultur- och naturmiljo

Naturmiljo

Mycket av naturvardens arbete med biologisk mangfald utgér idag frén ett
helhetsperspektiv pa landskapet. Landskapet som foreteelse har alltid haft
betydelse for naturvirden, men betydelsen kommer att 6ka dver tiden. Frén
att 1 huvudsak ha fokuserat pd framfor allt omrades- och artskydd omfattar
naturvarden idag dven ekosystemen, tjdnster som naturen tillhandahéller och
de genetiska resurserna. Naturvardens koppling till arbetet med hallbar
utveckling har stirkts och konventionen om biologisk mangfald har haft stor
betydelse for den processen. Aven den europeiska landskapskonventionen
betonar en helhetssyn pa landskapet och vikten av skydd, férvaltning och
planldggning, vilket dr ett stod for naturvardens fortsatta arbete. Omraden
med hoga upplevelsevirden ska virnas, exempelvis omrdden med tysta eller
opéaverkade omraden.

Nar vindkraftsetableringar planeras &r det viktigt att ta hdnsyn till de vaxter
och djurarter som finns i omrddet. I synnerhet giller det de arter som ar
hotade i Sverige eller bedoms som sirskilt skyddsvdrda inom EU.
Kunskaperna om vindkraftens effekter pé arter dr dn sa linge begrénsad.
Dérfor krévs att verksamhetsutovare gér bade inledande och uppfoljande
undersdkningar, en utredning som sammanstéller olika arters forekomst och
analysera behovet av inventering, utifran kartor och/eller flygbilder.

I Orebro lén finns 136 Natura 2000 omraden och dessa omraden ir ocksé
riksintressen. Natura 2000-omraden omfattas dven av bestimmelserna om
sarskilda skyddade omraden da de flesta objekten dven &r naturreservat.
Aven om verksamheten ligger utanfor ett Natura 2000 - omréde, s& kan den
paverka miljon inom omradet, och da krévs ett tillstdnd enligt miljobalken
(7 kap. 28a miljobalken). Oavsett om verksamheten ska provas enligt
miljobalken eller plan och bygglagen sa kriavs miljokonsekvensbeskrivning
(6 kap. 20§ miljobalken).).

Linsstyrelsen i Orebro 1in beddmer for nirvarande att foljande naturmiljder
ar de mest skyddsvérda:

1. Omraden dir etablering av vindkraft inte ar tilldten da foreskrifter for
omrédet forhindrar exploatering av mark

Nationalparker

Naturreservat

Naturminnen

Biotopskyddsomraden

De Natura 2000-omrédden som &r skyddade som naturreservat

2. Omraden med tydlig motstdende intressen mot vindkraftsetableringar
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e De Natura 2000-omraden som inte dr skyddade som naturreservat
och vatmarker av internationell status som Ramsaromraden

e Riksintressen for naturvard och friluftsliv

e Strandskyddsomriden

e Omriden med hoga virden for biologisk méngfald, t ex
nyckelbiotoper

e Omraden med naturvardsavtal

e Vixt- och djurskyddsomrédden

Ytterligare information och férdjupning om naturmiljo finns i foljande
bilagor.

— Kartbilaga 1. Kénsliga omraden for faglar
— Kartbilaga 2. Forslag till omraden utanfor Natura 2000 dér provning
ska ske

Kulturmiljo

Kulturmiljoer kan se ut pa ménga olika sétt och vara mer eller mindre tiliga
for paverkan i form av vindkraftsexploatering. Ibland ligger kulturmiljons
varde 1 landskapets helhet eller i dess pedagogiska strukturer. Da kan
vindkraftverk vara ett negativt intrdng. I ett industrilandskap &r kulturmiljon
ofta mer talig for tillskott i form av vindkraftverk, om skalan ar rimlig.
Vindkraftens paverkan pa kulturmiljéer handlar inte om estetiska virden
utan snarare om de strukturer som berdttar om platsens historia. Det handlar
ocksa om mdjligheten att uppleva landskapets kulturvirden.
Vindkraftsetablering bor géras med hinsyn till kulturlandskapets
egenskaper och innehall.

Vindkraftverk bor inte lokaliseras vid

e kulturreservat

e fornldmningar

e de flesta byggnadsminnen

e smadskaliga och dlderdomliga odlingslandskap eller odlingslandskap
som pa annat sitt dr kdnnetecknande for lanets kulturhistoriska
utveckling

e nérmare dn 1 km fran kyrkor.

Fornldmningar ar skyddade enligt kulturminneslagen. Fornldmningar finns
inte bara pa land utan kan dven finnas i vattendrag och sjéar. Den som vill
bygga ar skyldig att undersoka om det finns fornldmningar. Ett urval av
fornldmningsmiljoer vardas aktivt som besoksmal, men langt ifran alla
fornminnen ar kdnda. Darfor kan det finnas anledning att 1 forvig ta reda pa
om det finns nagra odokumenterade fornlimningar i omradden dir man
planerar for vindkraft. Narmare information om fornlimningar finns pa
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www.fornsok.se. Det gar dven bra att kontakta Lansstyrelsens arkeologer
for mer information.

Landskapsanalys

I alla landskap finns strukturer som kraver sirskild hédnsyn vid
vindkraftsetablering. Landskap som generellt sett har goda forutséttningar
for att tdla vindkraft kan samtidigt innehalla olika typer av miljder,
strukturer och unika karaktérer som kan vara kénsliga for
vindkraftsetablering. Det dr darfor viktigt att forstd hela innehéllet i
landskapet och noga fundera dver var vindkraftverken ska std, sa att viktiga
landskapskvaliteter inte patagligt fordndras. For att f4 en uppfattning om
vindkraftens paverkan pd omgivande landskap dr det viktigt att géra en
landskapsanalys.

Landskapsanalyser bor inga bade i kommunens prévningar och i arbetet
med att utse lampliga lokaliseringar for vindkraftsanldggningar 1
oversiktsplanen. I ansdkan om att fi uppfora nya vindkraftverk bor det dven
finnas fotomontage dér vindkraftverken syns fran olika vinklar och
strategiska platser. Digitala 3D-visualiseringar som visar anlédggningen i den
tdnkta miljon kan med fordel anvindas i analysen. Antalet verk och den
inbordes grupperingen inom anlédggningen bor dvervigas noga med hinsyn
till landskapets rumsindelningar, kulturmiljéer och landskapsbild i 6vrigt.
Vindkraftoperatdren bor ge garantier om éterstillning av markomradet vid
avveckling.

Som underlag for kommunernas landskapsanalyser har Lansstyrelsen tagit
fram rapporten Vindkraft i Orebro lin - Landskapsanalyser och
kénslighetsbedomning. Rapporten omfattar en regional landskapsanalys
over Orebro lin med fokus pa landskapets talighet for vindkraft.
Landskapsanalysen bygger pa en indelning i1 landskapstyper som sedan bryts
ned i karaktdrsomraden. Karaktdrsomraden analyseras efter sin talighet att
samverka med vindkraftsetableringar. Det finns goda mojligheter att
anpassa vindkraft till:

Storskaliga rationellt brukade jordbrukslandskap

I ett storskaligt sldttlandskap dr den visuella taligheten for vindkraftverk
generellt sett hog. Landskapets skala kan 1 regel samverka med
vindkraftverk. Det finns undantag dér ocksé dessa landskap till exempel
innehaller kulturhistoriskt viardefulla strukturer eller dr viktiga for fagellivet.

e Skogsomriaden priglade av modernt skogsbruk
Skogsdominerade landskap dr generellt sett visuellt taliga for
vindkraftsetableringar, sérskilt i omraden som &r starkt priaglade av det
moderna skogsbruket.

e Titorter med industriella inslag
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Industriella miljoer kan samverka med vindkraft. Hér kan vindkraft
upplevas som logiskt placerat i ett redan befintligt produktionslandskap.
Det titortsnéra landskapet dr ddremot kansligt i den mén viktiga
utblickar och karaktiristiska siluetter paverkas.

Europeiska landskapskonventionen

Okad medvetenhet om landskapets betydelse och frimjad delaktighet i
beslutsprocesser som ror det lokala landskapet utgor grundlaggande
intentioner i den Europeiska landskapskonventionen. Information om den
Europeiska landskapskonventionen finns pa Riksantikvarieimbetets
webbplats. Nagon objektiv metod att beskriva landskapets samlade
kvaliteter finns inte. Instdllningen till vindkraft paverkar 1 hog grad om ett
vindkraftverk upplevs som stérande. Samrad och information ar viktigt for
att hitta bra placeringar.

Ovriga intressen

Bostader

Vindkraftverk upplevs ofta som stérande av niarboende, framst i form av
buller, reflexer och skuggor fran vindkraftverken. For att s& langt mojligt
undvika storningar for narboende, sdvél permanent som fritidsboende, bor
avstandet mellan bostdder och vindkraftverk vara minst 1 kilometer.

Buller

Storande ljud, s kallat buller, dr en subjektiv upplevelse for varje enskild
person som utsétts for ljudet. Dagens vindkraftverk ger huvudsakligen ifrdn
sig sé kallat aerodynamiskt buller, som har samma karaktdr som vindbrus.
Hur langt ljudet fran ett vindkraftverk hors beror pa landskapets topografi,
vegetation och vindforhdllanden. Atmosfarens skiktning, luftens temperatur
och fuktighet kan ocksa péverka hur langt ljudet fors.

Skillnader 1 temperatur- och vindgradienter under ett dygn kan gora att
ljudnivan fran exempelvis en trafikled dndras med 20 dBA, vilket gor att
ljudet hors 10 ganger sa langt. I klipplandskap och andra omraden utan
vegetation blir [judddmpningen mindre. Det kan dven uppsta reflektioner av
ljudet.

Ibland uppstér sé kallad maskering av ljud vilket innebér att naturliga ljud 1
omgivningen, som vindbrus i trdd och buskar, 6verrdstar ljudet frén ett
vindkraftverk. Om landskapet dr kuperat kan vissa platser ligga i
vindskugga dir maskeringseffekten dr mindre. Samma sak kan hénda nér
vindkraftverk byggs pa hojder dér vindhastigheter dr hogre dn 1 det
omgivande landskapet. Over vatten nir ljudet mycket liingre in éver land.
Vid strandkanten kan vigornas brus ofta maskera ljudet fran
vindkraftverket.
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Naturvardsverket har tagit fram riktvérden for buller som anger att 40 dBA
ar den hogsta ljudnivéa nattetid vid bostdder. For samlad fritidsbebyggelse
eller omrdden som i Gversiktsplanen redovisas som friluftsomraden dér
naturupplevelser och/eller tystnad betraktas som viktiga kvaliteter géller 35
dBA. I de fall nér det forkommer rena toner, som generellt uppfattas som
mer storande, bor kraven pa ljudniva skidrpas med 5 dBA. For att undvika
oldgenheter vid vindkraftsetablering ar det viktigt att folja
Naturvardsverkets riktvarden for buller. Lds mer om buller fran vindkraft pa
Naturvédrdsverkets webbplats www.naturvardsverket.se.

Reflexer och skuggor

Med storre och hogre verk har problemet med skuggning blivit allt mer
framtrddande. Problemet forstarks nér flera stora verk placeras tillsammans.
Risken for skuggor minskar om ett verk placeras norr om platser som é&r
storningskansliga, till exempel bostdder. Storst storningsrisk dr det normalt
om vindkraftverket placeras sydost eller sydvést om bebyggelse, vilket
darfor bor undvikas. Den rekommendation som utvecklats i praxis anger att
den faktiska skuggtiden inte bor verskrida 8 timmar per ar eller 30 min per
dygn for storningskénsliga platser. Rotorbladens rérelser kan ocksa
upplevas som storande i form av solreflexer. Det gar att minimera genom att
bladen antireflexbehandlas.

Sakerhet

Sékerhetsavstdndet mellan vindkraftverk och vég eller kraftledning bor vara
minst verkets totalhdjd. For jarnvig bor avstandet fran ndrmaste sparmitt
vara verkets totalhdjd utokat med 20 meter. Vid vdg och jarnvég ska
avstindet dock alltid vara minst 50 meter.

Nar vindkraftverk placeras intill en vag fér trafiksdkerheten inte forsdmras.
Reklam pé vindkraftverken kan ha negativ inverkan pa trafiksékerheten. Det
ar tillverkarens ansvar att se till att kraven foljs enligt nu gillande
maskindirektiv (2006/42/EG). Byggherren ansvarar for att kraven enligt
plan- och bygglagen och/eller miljébalken f6ljs vid uppforande.

En annan olycksrisk i omgivningen till ett vindkraftverk &r att delar lossnar
frén rotorbladen, eller att is bildas pa bladen och slungas iviag. Det kan dven
uppsta skador om ett verk faller. Olyckor dr ovanliga, men har intraffat. Ett
sdkert avstand mellan verket och bostidder uppnas i regel om bullerkraven
beaktas. Vid vindkraftsetableringar i anslutning till exempelvis
industriomraden blir oftast inte bullerkraven styrande. D& kan man behdva
beakta sdkerhetsavstand.

Telekommunikation

Ett vindkraftverk kan péverka telekommunikationerna. Kontakt bor dérfor
tas med de verksamma operatdrerna. Mojligheter till samordning av
telemaster och vindkraftverk bor diskuteras 1 kommunernas
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oversiktsplanarbete och behandling av bygglovsansokningar, framfor allt
vad géller tillfartsvdgar med mera. Langs jairnvdgen finns kénsliga
radiolénkar att ta hdnsyn till inom 30 kilometer fran jairnvégen.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bor kontaktas tidigt i
egenskap av nitdgare av Rakel.
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Information om regler vid vindkraftsetablering

Samtliga myndigheter som &r involverade 1 tillstindsprocessen har samlat
sin information om regler vid vindkraftsetablering pé en heltickande
webbplats som kontinuerligt uppdateras. Har finns dven aktuellt
kartmaterial.

www.vindlov.se

Information om Europeiska Landskapskonventionen och dess konsekvenser
for planering i landskapsfragor finns att tillgé pé Riksantikvarieimbetets
webbplats. Dir finns ocksa information om MKB for kulturmiljoer.
WWW.raa.se

Kartor och underlag

Kartmaterial som visar specifika forhallanden i Orebro liin finns pé
Lansstyrelsens webbplats, under Karttjanster och geodata
www.lansstyrelsen.se/orebro

Kartmaterial som visar aktuell vindkartering finns pa Energimyndighetens
webbplats. www.energimyndigheten.se

Lénsstyrelsen har tagit fram en rad planeringsunderlag som underléttar vid
ytterligare vindkraftsutbyggnad 1 ldnet. www.lansstyrelsen.se/orebro

Landskap
Vindkraft i Orebro lin, 2011:15

Rapporten beskriver de olika landskapstyper som finns i ldnet, fran de
nordvéstra skogsbygderna i Bergslagen och Kilsbergen genom
Hjélmarsénkan och Narkeslittens laglanta bélte till hojdplatén 1 Tiveden—
Tyloskog. Samtidigt gérs en bedomning av landskapets mojligheter att
samverka med vindkraft och om den 6kar eller minskar mgjligheterna att
anvianda omraden till annat.

Landskapsanalys for vindkraft, 2010:7

Syftet med denna rapport &r att undersoka kanslighet for vindkraft 1
forhallande till kulturmiljo, natur och friluftsliv i utvalda landskapsutsnitt i
Orebro lin. Undersokningen ir ett forsta metodutvecklande steg i ett
upprittande av en heltickande landskapsanalys &ver Orebro lin. Fokus har
legat pd upplevelsevérden 1 forhéllande till vindkraft och ska identifiera
sarbara landskapsavsnitt.

Natur

P4 Linsstyrelsens webbplats finns information om skyddad natur i Orebro
lan.
www.lansstyrelsen.se/orebro
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Skogens pdrlor

Biotopskydd, nyckelbiotoper, sumpskogar och kulturhistoriska [dmningar med
mera 1 skogen. Skogsstyrelsens kartsokning.
http://www.skogsstyrelsen.se/skogensparlor

Se dven foljande rapporter:

Angs- och betesmarker i Orebro lin 2002-2004, 2006:17
Léansstyrelsen 1 Orebro 1dn har under aren 2002-2004 inventerat lénets dngs-
och betesmarker.

Bevarandeplan for odlingslandskapet, 2004:16
Smémiljder 1 odlingslandskapet - livsviktiga for manga vixter och djur.

Handlédggarstod angaende fladdermdéss - vid tillstandsansokan for vindkraft,
2012:09

Fladdermoss ér en artgrupp som visat sig sérbar vid etablering av
vindkraftverk. Syftet med dokumentet &r att beskriva vilka utredningsbehov
som kan finnas, vilken omfattning som kan krédvas, vilka metoder som &r
mojliga att anvinda och négra riktlinjer for hur resultatet av en inventering kan
utvérderas.

Kulturmilj

Rapport: GIS analyser i Nirke — fornborgar, utsikt och forntida vattenspeglar,
2009:52

Pé Liansstyrelsens webbplats finns dven information om:

Byggnadsminnen
Riksintresseomraden kulturmiljo
Kulturreservat i Orebro lin
Fornminnen

Kyrkor

Industrihistoria

Aktuell forskning om vindkraft

Vindval ar ett forskningsprogram som drivs av Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Inom ramen for programmet arbetar forskarna med att
belysa fragor om vindkraftens miljopdverkan, positiv eller negativ, och som
ar praktiskt anvéndbara.

www.vindval.se
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Vindforsk dr fr o m 2018 ett industrindtverk. Tidigare var det ett
forskningsprogram for grundlaggande och tillimpad forskning som
finansieras av Energimyndigheten och Naturvérdsverket.

www.vindforsk.se

Nationella natverk om vindkraft

Natverket for vindbruk sprider kunskap och information om vindkraft for att
framja ytterligare utbyggnad. Natverket har bildats pa uppdrag av
regeringen.

www.natverketforvindbruk.se

Myndigheter som arbetar med vindkraft

Foljande myndigheter arbetar med vindkraft utifran respektive myndighets
ansvarsomraden:

Boverket
Underlag for vindkraftsplanering med fokus pa den fysiska planeringen.

www.boverket.se

Energimyndigheten
Energimyndigheten ar expertmyndighet for vindkraft, stodjer och underléttar en
expansion av vindkraften i Sverige.

www.energimyndigheten.se

Havs och vattenmyndigheten
Vindkraftens pdverkan pa marina miljoer, havsplanering.

www.havochvatten.se

Naturvardsverket
Vindkraftens pdverkan pa naturmiljo och djurliv samt bullerfragor.

www.naturvardsverket.se

Riksantikvarieambetet
Fragor om hur vindkraften forhaller sig till kulturmilj6é och landskapsbild.

www.raa.sc
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http://www.vindforsk.se/
http://www.natverketforvindbruk.se/
http://www.boverket.se/
http://www.energimyndigheten.se/
http://www.havochvatten.se/
http://www.naturvardsverket.se/
http://www.raa.se/

Bilagor
Kartbilaga 1. Kénsliga omraden for faglar

Kartbilaga 2. Forslag till omrdden utanfor Natura 2000 dér provning ska ske
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Lansstyrelsen i Orebro lan
Stortorget 22, 701 86 Orebro
010-224 80 00
orebro@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/orebro
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