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Forord

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag? att arligen analysera och géra en
bedémning av laget pa bostadsmarknaden i sina respektive lan.
Bostadsmarknadsanalysen ska I&mnas till Boverket i juni som déarefter
sammanstéller och sammanfattar alla lans regionala analyser. Denna rapport &r
Lansstyrelsen i Orebro lans redovisning av detta uppdrag for ar 2019. Analysen
ar aven en del i Lansstyrelsens arbete att lamna rad, information och underlag
for kommunernas planering av bostadsforsorjningen.2

Bakgrundsmaterialet for rapporten &r den bostadsmarknadsenké&t som
kommunerna svarar pa i januari varje ar och som sammanstalls av Boverket
och lansstyrelserna. Bostadsmarknadsenkéaten syftar till att ge en 6vergripande
bild av hur kommunerna i lanet tolkar och beddmer det aktuella
bostadsmarknadslaget samt omfattning och inriktning pa bostadsbyggandet de
narmaste dren. Bostadsmarknadsanalysen bygger aven pa statistik fran
statistiska centralbyran kring boende, byggande och befolkning samt annan
regional statistik for bostadsmarknaden.

Denna rapport vander sig till dem som har intresse av att félja utvecklingen pa
bostadsmarknaden i lanet; kommuner, fastighetsagare, byggforetag och andra
aktorer som &r engagerade i fragor om bostadsmarknaden. Férhoppningen ar att
denna rapport kan bidra till kommunernas arbete med bostadsforsorjningen
samt att den kan skapa 6kad medvetenhet och diskussion om laget pa
bostadsmarknaden i lanet.

Jonas Jansson
Bitr. enhetschefll?lan och Kultur
Lansstyrelsen i Orebro lan

1 Enligt Férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. (Regeringen, 2018)
2 Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. (Riksdagen, 2018)
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Sammanfattning

Fortsatt underskott pa bostader i lanet

En majoritet av lanets kommuner, 8 av 12 kommuner, bedomer vid arsskiftet
2018-2019 att det rader obalans pa bostadsmarknaden genom underskott pa
bostader i kommunen som helhet. Jamfort med aret innan bedémer fler
kommuner att bostadsmarknadslaget for nérvarande ar i balans.

En knapp majoritet av lanets kommuner gér bedémningen att
bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet kommer vara i balans om tre ar.

Manga grupper har en svar situation pa

bostadsmarknaden
En generell obalans pa bostadsmarknaden genom brist pa bostader far
konsekvenser genom att manga far svarare att komma in pa bostadsmarknaden.

En majoritet av lanets kommuner, 8 kommuner, bedémer underskott pa
bostader for ungdomar (19-25 ar). 5 kommuner bedomer samtidigt att laget for
studenter ar i obalans pa grund av underskott pa bostader. Halften av lanets
kommuner ser ett underskott av bostader for nyanlanda. Bristen pa bostader for
dessa grupper bedéms bland annat bero pa ett generellt underskott pa bostader
samt ett underskott pa lagenheter med rimlig hyresniva. Problem anges ocksa
med att hyresvardarna staller hoga krav pa inkomst eller anstallning.

Nér det galler 1aget for &ldre beddmer 7 kommuner underskott av sarskilda
boendeformer for dldre. Utbudet av bostader for personer med
funktionsnedséattning som behdver sarskilt boende bedéms av 9 kommuner vara
i balans.

| arets bostadsmarknadsenkat svarar samtliga kommuner i lanet att de hyr ut
lagenheter i andra hand till personer som inte blivit godkénda pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Behov av nya bostader

Forutom Ljusnarsbergs kommun ser samtliga kommuner i lanet behov av fler
bostader under de kommande tre aren. Av dessa bedémer alla kommuner att
hyresratter behdver tillkomma. Bostadsratter och dganderétter bedéms som
behov av atta kommuner. Storleksmassigt finns en variation i behoven av
lagenheter.

Aktivt arbete med riktlinjer for bostadsférsorjningen
Under 2018 har flera av lanets kommuner arbetat fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen i enlighet med lagstiftningen i form av
bostadsforsorjnings- och bostadsplaneringsprogram. 11 av 12 kommuner har



antagna riktlinjer for bostadsforsdrjningen varav 4 kommuner antog riktlinjer
under 2018.

De hinder flest kommuner i lanet uppger som begransande for ett okat
bostadsbyggande ar hdga produktionskostnader samt svarigheter for
privatpersoner att fa Ian/harda lanevillkor.

Totalt fardigstalldes 2 151 lagenheter i nybyggda hus (flerbostadshus och
smahus) i Orebro l4n under 2018. Nybyggnationen minskade nagot jamfort
med aret innan men ligger fortsatt pa hoga nivaer jamfort med aren tidigare.
Forutom i Laxa och Ljusnarsbergs kommun fardigstalldes lagenheter i samtliga
av lanets kommuner under &r 2018. Liksom tidigare ar dominerar Orebro
kommun nyproduktionen. Kommunen stod under aret for 82 procent av lanets
nyproduktion.

Majoriteten av de lagenheter som fardigstalldes i lanet under ar 2018 uppfordes
i flerbostadshus, motsvarande 81 procent av nyproduktionen. Hyresratter
utgjorde 57 procent av antalet fardigstéllda lagenheter i lanet under 2018 vilket
ar en okning i andel sedan forra aret da hyresratter motsvarade 45 procent av
nyproduktionen i l&net. Bostadsratterna motsvarade 33 procent av
nyproduktionen, en minskning sedan 2017 da denna upplatelseform motsvarade
45 procent. | nyproduktionen av flerbostadshus motsvarar hyresratter 68
procent och bostadsratter 32 procent av lagenheterna. Aganderatter motsvarade
9 procent av lanets nyproduktion 2018.

Utdver nybyggnation av flerbostadshus sa gav ombyggnationer i flerbostadshus
ar 2018 ett tillskott pa 127 nya lagenheter i lanet, framst genom ombyggnad av
lokaler till bostdder samt inredning av vindar.



Ratten till en [amplig bostad

Ett tryggt boende &r ett grundlaggande méanskligt behov, det &r ocksa
en mansklig rattighet. Manga manniskor har idag en utsatt situation
och svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden. Det finns stora
utmaningar for lanets kommuner i arbetet med bostadsforsorjningen.
Att arbeta utifran ett rattighetsperspektiv ar betydande for att skapa
forutsattningar for alla manniskor att leva i goda bostader. Som
utgangspunkt for arets bostadsmarknadsanalys vill Lansstyrelsen
darfor tydliggora ratten till en lamplig bostad.

Ratten till en bostad ar en mansklig rattighet enligt FN:s konvention om de
maénskliga rattigheterna. Rétten till en lamplig bostad regleras frdmst i artikel
11:1 i konventionen fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sverige
har skrivit under konventionen och &r bunden att infria den. Konventionen
innehaller flera regler som ska ge invanare skydd mot fattigdom, hemldshet och
andra ovardiga levnadsvillkor. Ratten till bostad slas aven fast i svensk
grundlag dar det i Regeringsformens 1 kap. 2 § forsta stycket anges att "det
skall sarskilt aligga det allmanna att trygga ratten till halsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet”.

Ett tryggt boende ar ett grundldaggande méanskligt behov och rétten till en
lamplig bostad har en central betydelse for andra réttigheter. Att ha en egen
bostad &r en viktig del i att finna lugn i tillvaron och en kénsla av trygghet och
sékerhet. Utan en lamplig bostad riskerar individen sin halsa, sin utbildning, sitt
arbete, sitt privatliv, och sina fritidssysselsattningar. Ratten till en [&mplig
bostad kan inte jamstallas med enbart ett skydd bestaende av tak 6ver huvudet.
Istallet ska det forstas som en rétt att leva nagonstans i sakerhet, lugn och
vardighet. Bestammelsen ger alla ratt till en rattssaker upplatelseform,
tillrackligt med yta for umgénge och vila, saker utrustning for matlagning och
sanitet, skydd mot ovader, kyla och smuts. Vidare ska boendekostnaderna vara
dverkomliga. Det ska ga att paverka bostadsomradet och utan orimliga
uppoffringar ta sig till arbete, serviceinrattningar och skola. Det allménna ska
respektera bosattningsfrineten. Sadana valmojligheter ska vara reella och inte
begransa individer till omraden som marginaliserar eller 6kar risken for
otrygghet. Det ska finnas ett starkt rattsskydd mot trakasserier och olaga
vrakningar, sarskilt om barn berors. Vid utbredd eller akut bostadsbrist ska det
offentliga mojliggora uppforandet av nya éverkomliga bostdder som kommer
de bostadslésa och andra missgynnade till del. Hemldshet ska motverkas som
en fraga av allra hogsta prioritet. (Lansstyrelserna, Pa tal om manskliga
rattigheter, 2017)



Bostadsforsorjning ur ett rattighetsperspektiv

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska alla manniskor
ges forutsattningar att leva i goda bostader. Kopplingarna till vara ataganden
om hallbar utveckling och manskliga rattigheter ar tydliga och behovet av ett
réttighetsorienterat arbetssatt” i bostadsforsorjningen &r vasentligt. Det handlar
om att beakta ett rattighetsperspektiv i analys och planering for att skapa
forutséttningar for alla till en god bostad. Hér behover fragan om att forebygga
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden ges ett storre fokus i
bostadsforsdrjningen. | analys av bostadsbehov behdver de grupper som ar
utsatta pa bostadsmarknaden synliggoras. Dessa grupper ar inte homogena men
delar i stor utstrackning olika forutsattningar som innebar sémre mojligheter att
kunna efterfraga bostader pa marknaden. Mal och atgarder behéver ocksa
spegla olika gruppers behov. Ett rattighetsbaserat arbetssatt kan dven handla om
mdjlighet till inflytande 6ver sin egen boendesituation.

Agenda 2030

Att anta ett rattighetsperspektiv ar vasentligt i arbetet med hallbar utveckling enligt de 17
malen i Agenda 2030. Mal nummer 11 i Agenda 2030 handlar om inkluderande och sakra
samhallen och boséttningar. Att anta ett rattighetsperspektiv och infria ratten till lamplig
bostad for alla, utan diskriminering pa grunder av kon, alder, funktionsférmaga och etnicitet
utgor en viktig utmaning enligt malets utformning. Denna utmaning géller &ven svenska
forhallanden och situationen i lanet.
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Vad betyder ratten till en lamplig bostad?

Rattsligt skyddad upplatelseform: Alla boenden ska omfattas av en sékerhetsniva i
upplatelsen som garanterar rattsligt skydd mot olaga avhysningar, trakasserier och andra
hot. Konventionsstater bor vidta atgarder for att sékerstalla rattsligt skyddade
upplatelseformer for de personer och hushall som for narvarande saknar sadant skydd.

Lage: En lamplig bostad maste vara belagen dar det finns tillgang till
anstallningsmojligheter, sjukvard, skolor, férskola och andra sociala inrattningar. Detta
galler bade i storre stader och pé landsbygd, dar omkostnader och utgifter for att ta sig till
och frén arbetsplatsen kan stilla orimliga krav pa ekonomin for fattiga hushall. Bostader
ska heller inte uppféras pa fororenade omraden eller i omedelbar anslutning till
utslappsplatser som kan utgéra en fara for ratten till halsa for befolkningen. Tillgang ska
finnas till sékert dricksvatten, energi for matlagning, uppvarmning och ljus, sanitets- och
tvattinrattningar.

Beboelighet/skydd: Lampligt boende méste vara beboeligt pa sa satt att det tillgodoser
bostadsinnehavare med tillracklig yta och skyddar dem mot kyla, smuts, varme, regn, vind
eller andra faror for halsan, konstruktionsfel eller smittkéllor. Olampliga och bristfalliga
boende- och levnadsvillkor relateras alltid till héjda dodlighets- och sjukdomstal.

Kulturell lamplighet: Aktiviteter som styrs av utvecklingsmal eller modernisering i
bostadssektorn bor sékerstalla att boendets kulturella dimensioner inte férsakas samtidigt
som, exempelvis, tillrackligt moderna teknologiska inrattningar kommer pa plats.

Jamlikt: Individer och familjer ar berattigade till en lamplig bostad oavsett alder, ekonomisk
stéllning, nationalitet, annan tillhdrighet, annan status eller andra motsvarande faktorer.
Det ar sarskilt viktigt att forebygga diskriminering i bostadsmarknaden pa grund av inkomst
eller ekonomiska tillgéngar, liksom funktionsférméaga och etnicitet

Overkomlighet. Personliga eller hushallsméssiga kostnader férknippade med boendet ska
ligga pa en niva som inte hotar eller Aventyrar forvarv av bostaden och andra
grundlaggande behov. Enligt principen om éverkomlighet bor hyresgaster vara tillréckligt
skyddade mot orimliga hyresnivaer eller hyreshéjningar.

Ur allman kommentar nr 4 FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
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Laget pa bostadsmarknaden i Orebro lan

| detta kapitel redovisas hur kommunerna bedémer och uppskattar
laget pa bostadsmarknaden i sin kommun. | bostadsmarknads-
enkaten (BME) gor kommunerna en bedémning av laget pa
bostadsmarknaden. Kommunerna tar bland annat stallning till fragor
om det rader balans eller obalans pa den lokala bostadsmarknaden.

Balans och obalans pa bostadsmarknaden

Vad som &r balans och obalans pa bostadsmarknaden &r en fraga om tolkningar
och beddmningar. | bostadsmarknadsenkéten efterfragas kommunernas
bedémning utifran det nationella malet for bostadsmarknaden. Det vill saga hur
stor konsumenternas efterfragan pa bostader ar i férhallande till utbudet. For att
det ska rada balans pa en bostadsmarknad ska bostadsbestandet méta
efterfragan och behovet inom kommunen. En bostadsmarknad i obalans
kannetecknas av att det finns ett underskott eller ett Gverskott av bostader.

Vad som gor att det ar underskott eller 6verskott pa bostader beror pa flera
faktorer. Bostadsmarknaden skiljer sig at mellan lanets kommuner men éven
mellan olika delar och omraden inom samma kommun. Tillgangen till bostader,
hur bostadsbestandet ser ut och efterfragan pa bostader styr hur val
bostadsmarknaden fungerar. For att alla hushalls olika behov ska tillgodoses ar
det viktigt att det finns en blandning av olika typer av bostader. Aven om det
finns god tillgdng pa bostader &r det inte sakert att utbudet ar ratt for att
tillgodose och matcha de behov och efterfragan som stélls av kommunens
invanare, vilket paverkar balansen pa bostadsmarknaden. Exempelvis kan det
finnas skillnader mellan utbud och efterfragan nar det galler upplatelseform
eller lagenheter av viss storlek. En kommun som i huvudsak har smahus kan
innebara svarigheter for den som efterfragar en hyresratt. Andra faktorer som
inverkar pa efterfragan &r ett attraktivt lage, tillganglighet, narhet till

Begreppen balans och obalans

Balans innebar att utbudet av bostader motsvarar konsumenternas behov och efterfragan.

Obalans pa bostadsmarknaden innebér att det ar 6verskott eller underskott pa bostader
i forhallande till behov och efterfragan.

Underskott pa bostader innebar att behov och efterfrigan ar stérre an utbudet. Har
kommunen underskott pa bostader &r det till exempel svart att flytta till eller inom
kommunen.

Overskott pa bostader innebér att det standigt finns fler lediga hyresbostader eller
bostader till salu &n vad som efterfragas. Att det finns outhyrda lagenheter i ndgot enstaka
bostadsomrade behdver inte innebéra att den lokala bostadsmarknaden som helhet har
Overskott.

(Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2019)
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kollektivtrafik, barnomsorg, skola och service etc. Bostader med sjonéra lage
brukar exempelvis namnas som attraktivt med hog efterfragan i flera
kommuner.

Det finns manga olika forhallanden och faktorer som paverkar befolkningens
mojligheter att efterfraga en bostad. Se dven kapitel om Majligheter att
efterfraga en bostad. Ekonomiska forutséttningar, exempelvis hushallens
inkomst, ar faktorer som i hog grad paverkar vilken typ av bostader som kan
efterfragas. Individer och hushall med lagre disponibel inkomst har svart att ta
del av hela bostadsutbudet. De har svarigheter att efterfraga nyproducerade
hyresratter och bostadsratter da prisnivaerna ar for hdga. Dessa hushall &r i stor
utstrackning hanvisade till lagenheter med lagre hyresnivaer, vilka ofta finns i
det aldre bestandet. Brist pa dverkomliga billiga lagenheter skapar olika
problem och svarigheter pa bostadsmarknaden for manga och konkurrensen av
detta bostadsbestand ar stort.

En 13g rorlighet och sa kallade inlasningseffekter pa bostadsmarknaden
paverkar dven balansen pa bostadsmarknaden. Hinder for flytt kan vara
ekonomiska anledningar men ocksa bristande utbud, dvs att det inte finns en
bostad som motsvarar behov och 6nskemal om storlek eller omrade etc. Ett
problem som uppmérksammas i flera av lanets kommuner &r att dldre bor kvar i
egen villa. En anledning till detta kan vara att det saknas tillgangliga bostader
for aldre som ar tillrackligt attraktiva som alternativ till det egna villaboendet.
Har har ocksa ekonomiska aspekter stor paverkan pa mojlighet och vilja att
flytta.

Glappet i boendekostnad

Ett av skalet till att bygga nya bostader, sarskilt pa orter med svagare bostadsmarknad, ar
att skapa sa kallade flyttkedjor. En nybyggd lagenhet med god tillganglighet &r ett lampligt
boende for aldre personer som borjar fa svart med skétsel och underhall i villan, som i sin
tur ar perfekt for en barnfamilj. Problemet ar dock att man ofta har en mycket lag
boendekostnad i den avbetalda villan, kanske bara halften eller till och med en tredjedel
jamfoért med en nyproducerad lagenhet. Ekonomiska incitament for att flytta saknas darfor i
hodg grad. Detta hammar bostadsbyggandet trots att det finns ett uppenbart behov av ett
anpassat boende for bada grupperna. Att hitta mycket attraktiva lagen for nyproduktionen
ar darfor ofta avgdrande for att motivera den dramatiskt hdjda boendekostnaden, liksom att
erbjuda fler bostadsalternativ som 6kar forutsattningarna for flyttkedjor i det befintliga
bestandet.

Kalla: Stod for berakning av framtida bostadsbehov (Ian R. O., Stod for beréakning av
framtida bostadsbehov, 2018)
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Underskott pa bostader i manga kommuner

En majoritet av lanets kommuner bedémer vid arsskiftet 2018-2019 att det
rader obalans pa bostadsmarknaden genom underskott pa bostader. Jamfort
med aret innan bedémer dock fler kommuner att bostadsmarknadslaget for
narvarande ar i balans. Kommunernas bedémning skiljer sig at beroende pa om
bedémningen gors for bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet, pa
centralort och i kommunens 6vriga delar. 3 kommuner bedémer att
bostadsmarknaden ér i balans for alla delar av kommunen, Laxa kommun,
Lekebergs kommun samt Ljusnarsbergs kommun. 5 av lanets 12 kommuner gor
bedémningen om obalans pa bostadsmarknaden genom underskott pa bostéader i
kommunens samtliga delar.

| rets bostadsmarknadsenkat bedomer étta av lanets 12 kommuner att det i
kommunen som helhet rader underskott pa bostader. 4 kommuner bedémer att
det rader balans pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet. Jamfort med
samma period aret innan, da 11 kommuner gjorde bedémning om underskott pa
bostéader, gor darmed fler kommuner i lanet en beddmning om balans pa
bostader i kommunen som helhet.

Figur 1: Bedomning om laget pa bostadsmarknaden 31 januari ar 2019 (Boverket,
Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2019)

» | kommunen + Pa centralort » | kommunens
som helhet ovriga delar

_ Underskott
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| centralorterna/ i innerstan bedomer 9 av 12 kommuner i lanet att det rader
underskott pa lagenheter. 3 kommuner bedémer for narvarande att det rader

balans pa bostadsmarknaden.

Halften av lanets kommuner bedémer i januari ar 2019 att de har underskott pa
lagenheter i kommunens 6vriga delar. Halften av kommunerna bedémer att
utbudet av bostader i kommunens 6vriga delar motsvarar konsumenternas
behov och efterfragan, dvs balans pa bostadsmarknaden.

Tabell 1: Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet, ar 2013-2018

Underskott | Underskott

Lekeberg

Lindesberg | Brist Underskott | Underskott

Kommun 2014 2015 2016 2017 2018

Askersund Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott

Degerfors Overskott Underskott | Underskott Underskott-

Hallsberg Underskott | Underskott | Underskott | Underskott

Hallefors Underskott | Underskott | Underskott | Underskott

Karlskoga Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Overskott Overskott Underskott | Underskott

Underskott

Underskott | Underskott

Underskott

Overskott
Underskott
Underskott

Ljusnarsberg HONEES Gl

Underskott
Underskott

Nora Brist Underskott

Orebro

Brist Underskott

Nationell bedémning om laget pa bostadsmarknaden

Beddmning av laget i kommunen som helhet i Sveriges 290 kommuner:

240 kommuner (83 procent) anger underskott pa bostader. Det ar en minskning med 3
kommuner pa ett ar respektive 15 kommuner pa tva ar.

46 kommuner (16 %) anger att bostadsmarknaden &r i balans, vilket a&r 4 kommuner
fler an forra aret.

4 kommuner (1 %) beddmer 6verskott av bostader, vilket & en kommun fler &n forra
aret.

Kélla: (Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2019)
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| bostadsmarknadsenkaten far kommunen forsoka uppskatta hur stort det
bedomda underskottet pa bostader ar for narvarande. Av de 9 kommuner som
gor beddmning om underskott pa bostader i nagon del av kommunen svarar 4
kommuner att man inte har nagon kvantitativ bedémning av behovets storlek.
Lindesbergs kommun kommenterar detta med att riktlinjer for
bostadsforsorjning haller pa att tas fram som underlag for att gora
bedomningen. Orebro kommun anger att underskottet pa bostader galler
primért inte det numeréra antalet, utan bostader till specifika grupper.

3 av de kommuner som gor en bedémning av brist pa bostader anger att
underskottet for ndrvarande ligger kring 50-100 bostéder. Karlskoga kommun
beddmer att underskottet & mindre &n 50 bostader. Kommunen anger som
kommentar att det kommunala bostadsbolaget anser att man under senaste aret
gatt fran underskott till balans i sitt bestand, sérskilt utanfor de centrala delarna.
Sett till hela marknaden och framst centrala Karlskoga, 14gen kopplat till vatten
samt ostra stadsdelarna dar pendling till Orebro &r enklast, plus att naringslivet
har stora nyanstéllningsbehov, ar kommunens bedémning att det finns ett
underskott pa bostader av angiven storlek. Hallsbergs kommun uppskattar att
underskottet ligger kring 101-500 bostéader.

Som beskrivs ovan gér kommunerna en beddmning av laget pa
bostadsmarknaden utifran begreppen balans eller obalans. Vad som &r balans
och obalans pa bostadsmarknaden ar en fraga om tolkningar och bedémningar,
vilket ar en utmaning. Orebro kommun kommenterar lagesbedomningen med
att fragorna ar formulerade pa ett satt som gor det svart att pa ett tydligt sétt
spegla en rattvis bild av radande situation. For att forsta laget i kommunerna
béattre dr den beskrivning av bostadsmarknadslaget intressant. Nedan finns en
sammanstéllning av de beskrivningar av bostadsmarknadslaget som 10 av
lanets kommuner lamnade vid arsskiftet 2018/2019.

Kommun Beskriv bostadsmarknadslaget i kommunen nérmare

Askersund Det storsta behovet av bostader finns i centralorten Askersund samt i Asbro i
norra delen av kommunen. Det finns &ven intresse av sjonara tomter vid Vattern.
Vi marker tydlig efterfragan pa marklagenheter som hyresratt samt av
bostadsratter. Vi bedomer att byggnation av sddana kommer att ge gynnsamma
flyttkedjor som leder till bade lokal utveckling och inflyttning.

Degerfors Bostadsmarknadslaget innebar att varat bostadsbolag har Iaga vakanser i
Degerfors tatort, dock behdvs mer arbete for att ater igen fa uppsagda lagenheter
att bli uthyrda.

Hallefors Manga bostadssokande ar nyanlanda

Karlskoga Karlskoga kommun bestar till 6ver 90 procent av tatorten Karlskoga, det finns inga
samhallen darutdver, endast bybildningar ingen 6ver 100 personer. Storst tryck i
tatorten ar de i centrala delarna och langs stranderna vi sjon Méckeln men
pendlingslage till Orebro (ca 30 min bil/buss) i de éstra stadsdelarna har
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Kommun

Beskriv bostadsmarknadslaget i kommunen narmare

accentuerats de senaste tre aren. Nagot mera perifert i tatorten har ytor dar
flerfamiljshus rivits tidigare nu blivit intressanta fér framfor allt radhusbyggande.
For tidigt skede for att veta hur utfallet blir har. Antalet exploatérer som visar
intresse for att bygga i Karlskoga har fordubblats det senaste aret. Utanfor tatorten
ar lagen runt sjoarna Lonnen (norr tatorten) och Vatsjon (Oster tatorten intill E18)
populéra. Till stor del handlar det om fritidshus som konverteras till
aretruntboende. Efter att beslut om utvidgning av verksamhetsomraden for VA
togs hdésten 2017 forvantas ett annu storre uppsving i dessa omraden, framst vid
Vatsjon. Det kommunala bostadsbolaget ar helt dominerande p& hyresmarknaden
och har under de senaste tva aren haft hela bestandet uthyrt. Genom den
omséttningen p& 30—40 lagenheter per manad genom naturlig flyttning har
underskottet inte lett till ndgra dramatiska situationer. Under det senaste aret har
trycket minskat, i huvudsak beroende pa begransad invandring, varfor bolaget nu
anser att man har balans i bestandet, sarskilt i omraden utanfor centrala
Karlskoga. Anpassat boende pa aldre efterfragas och sarskilt 6nskas ett
behovsprdvat "mellanboende" av den typ som de gamla servicehusen utgjorde
(som dock blev for dyra att driva p g a krav pa hég personaltathet). Fragan utreds
just nu tillsammans med pensionarsorganisationerna och har ar ny lagstiftning pa
vag som kanske andrar férutsattningarna. Stora hyreslagenheter for framforallt
stora familjer nyanlanda &r ocksa en brist. Investeringsstodet vara eller inte vara
ar avgorande for kommunala bostadsbolaget ifall det blir fortsatt nyproduktion.
Naringslivet gar mycket bra i Karlskoga och behov av ett stérre och varierat utbud
av attraktiva bostéader ar nodvandigt for foretagens kompetensférsorjning, sarskilt
inom sektorerna for forskning och utveckling dar hdgutbildad personal med
specialkompetens kravs. Detta har accentuerats ytterligare under det senaste
aret.

Kumla

| Kumla kommun rader bostadsbrist och det ar framfor allt i centralorten som
efterfrdgan pa bostader ar storre an tillgdngen. Kumla kommun har under de
senaste aren inte kommit upp i det férvantade byggandet av bostader, varken
avseende villor eller flerfamiljshus. Framfor allt &r det bristen pa sma hyresratter
som lyfts fram som ett akut problem. Under de senaste aren har
bostadsbyggandet i Kumla varit i genomsnitt ca 70 bostader/lagenheter per ar,
varav 70 procent &r smahus. Villabyggandet har framfér allt koncentrerats till
bostadsomradena Smedstorp, Skogstorp, Skogsglantan och Hantverkarebacken.
Fortatningar i Kumla tatort har bidragit med ungeféar halften av de nytillkomna
lagenheterna/bostaderna de senaste aren. Ombyggnad av befintliga lagenheter
har skett i begrénsad omfattning. Den vanligaste boendeformen for Kumlas
invanare ar smahus med aganderatt. 51,9 procent av hushallen bor i smahus med
aganderatt och darefter ar hyresratt i flerbostadshus néast vanligast med 31,8
procent. Kumlas kommunala bostadsbolag har stor efterfrdgan pa bostader. Det
som efterfragas &r varierande. Flest sokande &r det till radhus med egen tradgard
och p& bostader med l&g manadshyra. Det &r dven efterfragan pa storre
lagenheter, exempelvis 5 rum och kok. Det ar dven stor efterfrdgan pa tomter i
Kumla.

Laxa

Efter ett ganska stort tillskott av Iagenheter under 2017 och 2018 beddmer vi att vi
idag har en bra balans pa bostadsmarknaden. Det finns dock fortfarande en viss
efterfrdgan pa bostader med hogre standard. Marknaden efterfragar ocksa
nybyggnation av villor i strandnara lagen. Flera har byggts de senaste aren och
flera ar pa gang 2019. Inom detta segment omfattas marknaden av hela
Mellansverige.

Lekeberg

Forhallandena &r olika i kommunens olika tatorter. | Fjugesta sker en
befolkningstillvaxt och det byggs ocksa en del bostader och det finns ytterligare
planlagd mark for bostadsbebyggelse. Mullhyttan varken 6kar eller minskar sin
befolkning och det byggs inga bostader men det finns planlagd mark. | Lanna 6kar
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Kommun Beskriv bostadsmarknadslaget i kommunen narmare

befolkningen och det byggs ocksa fler bostader. Mestadels ar det villor och
bostadsrattsradhus, hyresratter saknas i Lanna.

Underskott av efterfragade bostadstyper i hela kommunen, ex
Lindesberg tillganglighetsanpassade lagenheter bade for aldre och yngre (barnfamiljer)
Mindre l&genheter for unga och studenter i centrala Lindesberg och Frovi.

Jag bedomer att vi i nulaget har en bra balans pa bostadsmarknaden, men det ar
Ljusnarsberg svart att sia om framtiden och hur vi ska ga vidare med de lagenheter som
migrationsverket tidigare hyrt av oss.

Utifran antal lagenheter som har tillkommit narmsta tiden kan vi konstatera ett
numerart bra lage, dvs. den méangd bostader som produceras éverensstammer
med det numeréra behovet av nyproducerade bostader. Under 2018 ser
kommunen en forandrad produktionsnivd med en avsevard minskning i antalet
byggstarter, jamfort med &ren innan. Om man daremot tittar pa olika gruppers
situation blir svaret snarare obalans med brist p& bostader. Det ar framférallt
Orebro grupper med svag stéllning pa bostadsmarknaden som har svart att hitta bostad. |
kommunen som helhet, men dven pé centralorten, finns brist pa& lagenheter till
rimlig hyra som samtidigt kan férmedlas till personer som har f& kdpoang hos det
allmannyttiga bostadsbolaget. Vi konstaterar ocksa att kommunens ko till
trygghetsbostader &r I&ng. Orebro kommun upplever att fragorna i BME kring laget
pa bostadsmarknaden ar formulerade pa ett satt som gor det svart att pa ett tydligt
satt spegla en rattvis bild av raddande situation.

Brist pa bostader for manga grupper

En generell obalans pa bostadsmarknaden genom brist pa bostader far
konsekvenser genom att manga far svarare att komma in pa bostadsmarknaden.
Bostadsbristen innebdr dven att fler grupper konkurrerar om samma bostader.
Grupperna ar inte homogena men delar i stor utstrackning olika forutsattningar
som innebdr samre majligheter att kunna efterfraga bostader pa marknaden. |
bostadsmarknadsenkaten gér kommunerna en bedémning av laget pa
bostadsmarknaden for grupperna ungdomar (19-25 ar), studenter samt
nyanlanda. Kommunerna gor &ven en beddmning av utbudet av séarskilda
boendeformer for aldre® och personer med funktionsnedsattning. | kapitel
Bostader for alla - laget pa bostadsmarknaden for , finns en langre beskrivning
av bostadssituationen for olika grupper.

En majoritet av lanets kommuner, 8a kommuner, bedémer underskott pa
bostader for ungdomar (19-25 ar). 5 kommuner bedomer samtidigt att laget for
studenter &r i obalans pa grund av underskott pa bostéader. |
bostadsmarknadsenké&ten uppger hélften av lanets 12 kommuner att de har
underskott av bostader for nyanlanda. Nar det géller l&get for aldre bedémer 7
kommuner underskott av sarskilda boendeformer for dldre. Jamfort med

3 Med sérskilda boendeformer for aldre avses i fragorna boende enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen.
For att kunna bo i sarskilt boende behGver man en bistandsprovning och ett beslut fran kommunen.
(Boverket, Bostadsmarknadsenkdten 2019, 2019)
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kommunernas bedémning for ett ar sedan gor fler kommuner en bedémning om
balans pa bostadsmarknaden for samtliga av dessa grupper. Bedémning om
utbudet av bostéder for personer med funktionsnedséttning som behdver
sérskilt boende beddms av 9 kommuner vara i balans medan 3 kommuner gor
en beddmning om underskott pa bostader.

Tabell 2: Bostadsmarknadslaget for olika grupper januari ar 2019 (Boverket,
Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2019)

Kommun Ungdomar Studenter Nyanlanda | Sarskilt Sarskilt boende for
boende for | personer med

aldre funktionsnedséttning
Underskott

Underskott Underskott

Askersund

Degerfors
Hallsberg Underskott | Underskott ‘

s
\

Karlskoga

Lekeberg Underskott

Lindesberg Underskott

Ljusnarsberg

Nora Underskott Underskott Underskott Underskott

Orebro Underskott Underskott Underskott Underskott | Underskott

Behov av fler bostader under kommande ar

En knapp majoritet av l&nets kommuner goér bedémningen att
bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet kommer vara i balans om tre ar.
Jamfort med beddmning av laget i kommunen som helhet i januari 2019 visas
en okad balans om tre ar, 3 kommuner gar fran underskott till balans. 5
kommuner uppskattar att laget om tre ar kommer vara i fortsatt obalans genom
underskott pa bostader i kommunen som helhet.

Aven for kommunens 6vriga delar gér en majoritet av kommunerna en
bedémning om balans pa bostadsmarknaden. Pa centralort bedomer dock en
majoritet av kommuner underskott av bostader om tre ar, 8 kommuner gor
denna lagesbedémning.

Karlskoga kommun kommenterar sin bedémning om laget om tre ar med att det
troliga &r att efterfragan i centrala lagen inte fullt ut kunnat métas men att det
mer generellt rader balans i 6vriga tatorten och utanfor denna. Vidare skriver
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kommunen bland annat att investeringsstodets vara eller inte vara ar avgorande
for nyproduktion av hyresratter, dven avskrivningsreglerna paverkar om de inte

andras.

Orebro kommun kommenterar sin bedémning bland annat med att laget
gissningsvis ar oférandrat, med ett kvarstaende behov av ligenheter for "utsatta
grupper”. Om tre ar kommer kommunen ha ett bra utbud av nyproducerade
lagenheter men fortsatt ett for litet utbud av aldre lagenheter till rimliga
hyror/kostnader.

Tabell 3: Bedomning om laget pa bostadsmarknaden januari ar 2019, jamforelse med
bedémning om laget om tre ar (Boverket, Bostadsmarknadsenkéaten 2019, 2019)

befolknings och bostadsbyggandemaéssigt bestar. Investeringsstodets
vara eller inte vara &r avgorande fér nyproduktion av hyresrétter, dven
avskrivningsreglerna paverkar om de inte &ndras. Ifall da naringslivets
behov av nyanstéllningar fortsatter men att det samtidigt blir problem
att finansiera bostadsbyggande uppstar ater situationen av ett fortackt
underskott. | vilken omfattning personer i utsatta omraden kan komma
i jobb spelar enligt det kommunala bostadsbolaget ocksa stor roll for
utvecklingen. Det troliga ar dock att efterfradgan i centrala lagen inte
fullt ut kunnat motas men att det mer generellt rader balans i 6vriga

Kommun Bedomning Om tre ar, i Om tre ar, pa Om tre ar, i
januari 2019, i kommunen centralort, i kommunens
kommunen som helhet innerstan Ovriga delar
som helhet

Askersund Underskott Underskott Underskott Underskott

Degerfors Underskott

Hallsberg Underskott Underskott Underskott

Hallefors Underskott

Karlskoga Underskott Underskott

Kumla Underskott Underskott

Laxa

Lekeberg ‘

Ljusnarsberg

Nora Underskott Underskott Underskott

Orebro Underskott Underskott Underskott Underskott

Kommentar:

Degerfors Viss osékerhet finns i bedémningen.

Hallefors Beror pa konjunkturen, kdnns som den &r pa vag ned

Karlskoga Det narmaste aret blir avgérande fér om nuvarande positiva trend
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tatorten och utanfoér denna.

Lekeberg Lanna saknar i dagslaget hyresratter, men det finns planberedskap for
att bygga hyresratter pa flera tomter runt skolan och vid Lanna Lodge.
Fjugesta — | Fjugesta finns en befolkningstillvaxt och det byggs ocksa
fler bostader. Mullhyttan har ingen direkt befolkningstillvéxt men det
finns planlagd mark fér 6kad bostadsbebyggelse, men marknad
saknas.

Orebro Gissningsvis ar laget oférandrat, med ett kvarstdende behov av
lagenheter for "utsatta grupper". Om tre ar kommer vi ha ett bra utbud
av nyproducerade lagenheter men fortsatt ett for litet utbud av aldre
lagenheter till rimliga hyror/kostnader. Att komma till bukt med den
problematiken loses inte pa ett par ar, utan kraver mer omfattande
insatser bland annat for att fa till stand flyttkedjor samt producera nya
lagenheter till Iagre kostnader. En faktor som skulle kunna férandra
laget ar férandrade skatteregler som genererar flyttkedjor och pa s&
sétt tillgangliggor fler bostader i det befintliga bestandet.

Forutom Ljusnarsbergs kommun ser samtliga kommuner i lanet behov av fler
bostader under de kommande tre aren. Av dessa bedémer alla kommuner att
hyresrétter behdver tillkomma. Storleksméssigt finns en variation i behov. 10
kommuner anger behov av 3 rum och kok. 6 kommuner uppger behov av 4 rum
och kok och fem kommuner ser behov av 1, 2 eller 5 rum och kok eller storre.
En majoritet av kommunerna, 8 kommuner, beddmer &ven behov av
bostadsratter under de kommande tre aren framst i form av 3-4 rum och kok. 8
av lanets kommuner bedémer behov av dganderatter, framst 4-5 rum och kok
eller storre.

Annat som kommunerna bedémer behéva tillkomma de kommande tre aren ar
bostader anpassade for aldre oavsett upplatelseform, radhus avsett storlek med
tillgang till markplatt, elevhem, studentlagenheter och bostéader for personer
som inte kan bo med grannar (dvs hus i enskilt lage).
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Sa bor vi i Orebro lan

Hur bostadsbestand ser ut medfor olika mojligheter och svarigheter
for invanare att kunna skaffa en lagenhet som uppfyller behov och
efterfragan. Bostadsbestandets alder och sammansattning i
upplatelseform, hustyper och storlek paverkar hur val
bostadsmarknaden fungerar. Det ar darfor viktigt att ha en kunskap
om hur bostadsbestandet ser ut for att genomféra en bra
bostadsplanering. Statistiska centralbyran (SCB) sammanstaller
arligen statistik for bostadsbestandet. Nedanstaende statistik ar
hamtad fran SCB:s statistikdatabas. Kapitlet innehaller &ven
uppgifter fran bostadsmarknadsenkéten.

Bostadsbestandet

I Orebro 14n fanns den 31 december 2018 totalt 151 104 lagenheter. Utbudet
av bostader har totalt sett 6kat med 2 500 l&genheter i jamforelse med samma
tid aret innan. Antalet lagenheter ckade med 1 803 i flerbostadshus, 389 i
smahus, 241 i specialbostader samt 67 lagenheter i 6vriga hus.®

Flest lagenheter finns i Orebro kommun med totalt 76 808 lagenheter vilket
motsvarar drygt halften av bostadsbestandet i lanet. Karlskoga kommun med
15 630 lagenheter, motsvarande 10 procent av lanets totala antal, kommer
dérefter. Minst antal l&genheter, 2 779 stycken motsvarande 2 procent av lanets
bestand, finns i Ljusnarsbergs kommun.

4 Med bostadslagenhet avses en lagenhet avsedd att helt eller till en inte ovasentlig del
anvandas som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger. Aven bostider i smahus definieras
saledes som lagenheter. (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)

5 Skillnaden i bostadsbestandet mellan tva ar utgors inte enbart av nyproduktion av
bostader. Bostadshestandet ar en registerprodukt som bygger pa uppgifterna i
lagenhetsregistret. Registret uppdateras av kommunerna som ansvarar for ajourhallningen
med hjalp av information fran landets fastighetsagare. Bade nyproducerade och existerande
lagenheter, vilka tidigare utgjort bortfall i registret, registreras l6pande. Darutover sker
rattningar och kompletteringar av tidigare felaktiga uppgifter samt till f6ljd av att det
befintliga bestandet forandras, t.ex. genom ombyggnad och rivning. Dessutom forekommer
en viss efterslapning i registreringen av nybyggda lagenheter, framfor allt senaste aret.
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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Figur 2 Andel av lanets lagenheter for respektive kommun 2018-12-31 (SCB, statistiska

centralbyrans webbplats, 2019)
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Statistiken om bostadsbestandet

SCB:s statistik baseras pa lagenhetsregistret som &ar ett nationellt register 6ver Sveriges
alla bostadslagenheter. Registret forvaltas av Lantmaéteriet, som ocksa ar ansvarig
myndighet. Statistiska centralbyran erhdller lagenhetsuppgifterna fran Lantmateriet for att
producera I6pande hushalls-, boende- och bostadsstatistik.

Statistiken innefattar smahus, flerbostadshus, 6vriga hus samt specialbostader.

Hallsberg

5%

Degerfors

3%

Hallefors
3%

Ljusnarsberg
2%

Kommun A:ntal
lagenheter
Askersund 5 865
Degerfors 5017
Hallsberg 7 502
Hallefors 3886
Karlskoga 15 630
Kumla 9844
Laxa 3037
Lekeberg 3526
Lindesberg 11977
Ljusnarsberg 2779
Nora 5233
Orebro 76 808
Totalt i lanet | 151 104

e Smahus avser friliggande en- och tvdbostadshus samt par-, rad- och kedjehus

(exklusive fritidshus).

e Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehallande tre eller flera lagenheter

inklusive loftgdngshus.

o Ovriga hus avser byggnader som inte &r avsedda fér bostadsandamal, t.ex.
byggnader avsedda for verksamhet eller samhallsfunktion.

o Specialbostader avser bostader for aldre/funktionshindrade, studentbostéder och

ovriga specialbostader.

(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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Flest bostader i flerbostadshus

Lagenheter i flerbostadshus ar den vanligaste boendeformen i l&net. Totalt finns
71 719 lagenheter i flerbostadshus vilket motsvarar 47 procent av lanets
bostader. Antalet smahus ar nagot lagre, 67 423 lagenheter, vilket motsvarar 45
procent av lanets lagenheter. L&nets bostadsutbud utgdrs &ven av 8 728
specialbostéder (6 procent) och 3 234 6vriga hus (2 procent).

Jamfort med riket har lanet en nagot stérre andel smahus och nagot mindre
andel flerbostadshus.

Figur 3: Andel lagenheter efter hustyp, lanet respektive riket 2018-12-31 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2019)
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Det finns skillnader mellan 1&nets kommuner nér det géller fordelning av
hustyper. Trots att flerbostadshus ar den vanligaste hustypen totalt i lanet sa
bestar bostadsbestandet i 10 kommuner 6vervagande av lagenheter i smahus. |
Lekeberg utgors bostadsbestandet av 79 procent smahus. | Karlskoga kommun
ar fordelningen av smahus och flerbostadshus samma och utgor 47 procent
vardera av bostadshestandet. Endast Orebro kommun, har ett bostadsutbud som
overvagande bestar av lagenheter i flerbostadshus. I kommunen utgor
flerbostadshus 59 procent av kommunens totala bostadsbestand. Det stora
antalet lagenheter i flerbostadshus i Orebro kommun bidrar till att lanet totalt
sett har en ndgot higre andel lagenheter i flerbostadshus &n sméhus. | Orebro
kommun finns totalt 45 687 lagenheter i flerbostadshus vilket motsvarar 64
procent av lanets totala flerbostadshusbestand.
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Figur 4: Foérdelning mellan hustyper i lanets kommuner 2018-12-31 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2019)
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Hyresratten den vanligaste upplatelseformen

Hyresratten ar den vanligaste upplatelseformen i lanet och utgér 45 procent
(68 361 lagenheter) av bostadsbestandet. Aganderdtter star for 40 procent

(60 580 lagenheter) och bostadsratter 15 procent (22 122 lagenheter). Jamfort
med riket har lanet en storre andel hyresratter och en mindre andel
bostadsratter.

Figur 5: Andel lagenheter efter upplatelseform, lanet respektive riket 2018-12-31 (SCB,
statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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| lanets flerbostadshus utgor hyresratter 75 procent av bestandet, medan 25
procent utgors av bostadsratter. L&net har i nationell jamfdrelse en hdgre andel
hyresratter i flerbostadshus. Nationellt utgér hyresratter 58 procent av det totala
bostadsbestandet i flerbostadshus medan 42 procent utgérs av bostadsratter. |
lanets smahus &ar dganderatt den vanligaste upplatelseformen och utgér 90
procent av bestandet.

I likhet med fordelning av hustyper i lanets kommuner finns &ven skillnader nar
det galler fordelningen av upplatelseform bland kommunerna. Trots att
hyresrétten ar den vanligaste upplatelseformen i lanet s& ar det enbart Orebro
kommun som har ett bostadsutbud som 6vervagande bestar av hyresrétter, i
ovriga 11 kommuner domineras bostadsutbudet av d4ganderatter. Storst andel
aganderatter finns i Lekebergs kommun dar 75 procent av bestandet bestar av
dganderitter. | Orebro kommun finns 43 955 hyresrétter vilket motsvarar 57
procent av kommunens lagenhetsbestand. Kommunens andel av lanets totala
antal hyresratter (68 361 hyresratter) ar 64 procent. Karlskoga kommun har
hogst andel bostadsratter sett till det egna bestandet, 29 procent av bestandet
utgors av bostadsratter i kommunen.

| flerbostadshus dominerar hyresratt som upplatelseform i 11 av lanets 12
kommuner. | Karlskoga kommuns flerbostadshus motsvarar bostadsrétt 57
procent av bestandet medan hyresratterna star for 43 procent av bestandet. |
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Orebro kommuns flerbostadshus utgér andelen hyresratter 78 procent av
bestandet medan bostadsratter motsvarar 22 procent.

Figur 6: Fordelning mellan upplatelseform i lanets kommuner 2018-12-31 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2019)
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Av lanets totala bostadsbestand &gs 45 procent av fysiska personer. Nést storst
agarkategori ar allménnyttiga bostadsforetag® som ager 23 procent av lénets
bostader f6ljt av bostadsréttsforeningar och Svenska Aktiebolag” som &ger
respektive 15 procent av bestandet. Ovriga dgarkategorier ar stat, kommun,
landsting, kooperativa hyresgéstféreningar samt dvriga agare.

6 Allmannyttiga bostadsforetag avser aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser som
i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter med bostadslagenheter upplatna med
hyresrétt och som tidigare godkénts som allméannyttigt bostadsforetag. (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2019)

7 Svenska Aktiebolag ar exklusive allmannyttiga bostadsforetag som drivs som aktiebolag.
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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Av lénets flerbostadshus dgs 40 procent av lagenheterna av allménnyttiga
bostadsféretag. Nast storsta dgare ar bostadsrattsféreningar och Svenska
Aktiebolag som respektive &ger 25 procent av lagenheterna. Jamfort med riket
ar detta en stor skillnad da 41 procent av lagenheterna i flerbostadshus i riket
ags av bostadsréattsforeningar medan allménnyttiga bostadsforetag innehar 27
procent av bestandet.

Tabell 4: Antal 1agenheter som &gs av allménnyttiga bostadsforetag per kommun, 31
december 2017 (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)

Kommun Antal lagenheter 2017 Antal lagenheter
2018
Askersund 922 942
Degerfors 846 846
Hallsberg 1172 1198
Hallefors 776 790
Karlskoga 2673 2 674
Kumla 2228 2221
Laxa 619 637
Lekeberg 411 474
Lindesberg 1687 1055
Ljusnarsberg | 213 217
Nora 653 653
Orebro 23 476 23 346
Orebro lan | 35676 35053

Skillnader mellan lanets kommuner kan noteras nér det géller dgarkategori av
flerbostadshus. | Orebro kommun ags 42 procent av ldgenheterna i
flerbostadshus av allmannyttan medan bostadsrattsforeningar utgor 22 procent.
| Karlskoga kommun &gs 57 procent av lagenheterna av bostadsréattsforeningar
medan allménnyttan &ger 29 procent. | Ljusnarsberg &gs 32 procent av
lagenheterna vardera av bostadsréattsféreningar och Svenska Aktiebolag. | Nora
och Lindesbergs kommuner &r den storsta dgaren Svenska Aktiebolag.

Nar det galler smahus &gs merparten av lanets bestand, 90 procent, av fysiska
personer. Bostadsréattsforeningar ger 6 procent.
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Allméannyttiga bostadsféretag

Enligt SCB:s statistik fanns det totalt 35 053 lagenheter i allménnyttiga bostadsféretag vid
arsskiftet 2018/2019 i Orebro lan vilket motsvarar 23 procent av lanets bostader.
Allmannyttiga lagenheter har minskat med 623 lagenheter jamfort med aret innan.

Merparten av allménnyttans lagenheter finns i flerbostadshus motsvarande 82 procent. 12
procent utgérs av specialbostader. Totalt ager allmannyttan 40 procent av lagenheterna i
lanets flerbostadshus. Med antagande om att allmannyttan upplater samtliga 35 053
lagenheter som hyresratt uppgar allmannyttans andel av lanets totala antal hyresratter
(68 361 hyresratter) till 51 procent.

| Orebro kommun finns flest lagenheter som &gs av allmannyttigt bostadsforetag, totalt
23 346 lagenheter vilket motsvarar 67 procent av allmannyttan i lanet. Sett till Orebro
kommuns totala bostadsbestand dger allmannyttiga bostadsféretag 30 procent av
lagenheterna i bestandet.

Bostadernas alder och storlek

Bostadernas alder och storlek paverkar hur val bestandet kan mote behov och
efterfragan. Ett dldre bostadsbestand kan ofta innebéra behov av renovering och
Iagre tillganglighet.

AV lanets totala smahusbestand byggdes vart fjarde hus fore ar 1931. En
femtedel byggdes mellan 1971-1980. Nar det galler bostadsbestandet i
flerbostadshus byggdes merparten mellan 1951 och 1970. Av lagenheter i
flerbostadshus ar var fjarde byggd mellan ar 1961-1970.

Figur 7: Antal lagenheter efter hustyp och byggnadsperiod Orebro l4n, 31 december 2018
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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| flerbostadshus ar den vanligaste lagenhetstypen 2 rum och kok foljt av 3 rum
och kok. Tillsammans utgor de tva lagenhetstyperna 70 procent av
bostadsbestandet i flerbostadshus.

Tabell 5: Antal ldgenheter i flerbostadshus och ldgenhetstyp i Orebro I14n, 31 december
2018 (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)

Lagenhetstyp i Antal Andel i procent
flerbostadshus lagenheter

Lagenheter utan kok 27 0,0
1 rum och kok 8 268 11,5
1 rum och kokvra/kokskap | 2 925 4,1
2 rum och kok 28 358 39,5
2 eller flera rum och 2087 2,9
kokvré/kokskap

3 rum och kok 21641 30,2
4 rum och kok 6 690 9,3
5 rum och kok 1239 1,7
6 eller flera rum och kok 185 0,3
Uppgift saknas 299 0,4

Den vanligaste bostadsarean i flerbostadshus ar 51-60 kvm och 61-70 kvm. 40
procent av bestandet i flerbostadshus har en bostadsarea mellan 51-70 kvm. |
smahus ar bostadsytan storre.

Figur 8: Antal lagenheter efter hustyp och storlek (SCB, Statistiska centralbyrans
webbplats, 2019)
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Sa ser hushallen ut

Utveckling av antal hushall och hur hushallen &r sammansatta ar faktorer som
paverkar behov och efterfragan av bostéader. Ett hushall bestar av de personer
som ar folkbokforda pa samma lagenhet. Om hushallen bestar av barnfamiljer,
av yngre eller aldre personer paverkar saval hur manga som vilken typ av
bostader som kommer att efterfragas.

| Orebro lan fanns den 31 december totalt 143 080 hushéll enligt SCB:s statistik
(galler samtliga boendeformer). Flest antal hushall finns i Orebro kommun med
72 541 hushall, minst &r antalet i Ljusnarsbergs kommun med 2 506 hushall. |
10 av lanets kommuner 6kade antalet hushall under 2018, storst 6kning skedde
i Orebro kommun med 2 001 hushéll. I Hallefors och Ljusnarshergs kommuner
skedde en minskning av antalet hushall under ar 2018.

| samtliga kommuner, férutom Orebro kommun, bor stérst andel av hushallen i
smahus i form av aganderatt. I Orebro kommun bor istéallet en majoritet av
hushallen, motsvarande 45 procent, i flerfamiljshus med hyresratt medan 28
procent av hushallen bor i aganderétt i smahus. | lanets flerbostadshus bor en
majoritet av hushallen i hyresratt forutom i Karlskoga kommun dér bostadsratt
ar den vanligaste upplatelseformen motsvarande 26 procent av hushallen.

| genomsnitt bor det 2,1 personer per hushall i lanet. Antal personer per hushall
skiljer sig nagot at beroende pa boendeform. Hushall i smahus &r i genomsnitt
storre an hushall som bor i flerbostadshus. Ett hushall som éger sitt smahus
bestar av i genomsnitt 2,5 personer. Hushall som bor i flerbostadshus med
hyresrétt ar nagot storre an hushall i flerbostadshus med bostadsratt, 1,9
respektive 1,6 personer per hushall. Hushall i specialbostad &r minst, med
genomsnitt 1,2 personer. En specialbostad kan exempelvis vara studentboende
eller dldreboende. (SCB, SCBs webbplats, 2019)

Hushallsstorlek, det vill saga antal personer per hushall, varierar nagot mellan
kommunerna i lanet. Storst genomsnittligt hushall for samtliga boendeformer
finns i Kumla och Lekeberg kommun med 2,3 personer. Ljusnarsberg har de
minsta hushallen med 1,9 personer per hushall. Olikheter mellan kommunerna
kan bland annat forklaras av hur bostadsbestandet ser ut, bostadernas storlek
och antal invanare. Storst hushéll i agda smahus har Orebro kommun med 2,8
personer samt Kumla kommun med 2,7 personer. De genomsnittligt minsta
hushallen i &gda smahus finns i Ljusnarsbergs kommun med 2,1 personer.
Storst genomsnitt i hushall i flerbostadshus med hyresritt finns i Karlskoga
kommun med 2,0 personer medan minst hushall finns i Lekebergs och
Askersunds kommuner med 1,6 personer per hushall. | genomsnitt utgérs
hushall i flerbostadshus med bostadsratt av farre personer.
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Tabell 6: Antal personer per hushall och boendeform i Orebro 14n 31 december &r 2018,
(SCB, SCBs webbplats, 2019)

Boendeform Antal personer per hushall
smahus, dganderatt 2,5
smahus, bostadsratt 2,3
smahus, hyresratt 2,3
flerbostadshus, bostadsréatt 1,6
flerbostadshus, hyresratt 1,9
specialbostad 1,2
ovrigt boende 1,7
uppgift saknas 1,8
Samtliga boendeformer 2,1

Hushallens utveckling

Under 1900-talet skedde en successiv minskning av antalet boende per hushall i Sverige
och andelen ensamboende okade. Hushallskvoten, det vill sdga andelen hushall per
person, har 6kat for alla aldersklasser. Hushallen har blivit fler och allt farre bor i varje
hushall. Andelen enpersonshushall har 6kat mest, pa bekostnad av de storre
hushallsstorlekarna. Sedan 1980 &ar enpersonshushall den vanligaste hushallstypen i
Sverige. En viktig forklaring ar den forandrade befolkningsstrukturen; saval antalet som
andelen aldre har okat kraftigt och manga av dessa bor i hushall med en person. Sverige
har tillsammans med Tyskland den lagsta hushallsstorleken i EU.

Fram till och med 1990 gav folk- och bostadsrakningarna goda kunskaper om hushallens
storlek och sammansattning. Sedan fanns enbart urvalsundersokningar att tillgd, men
numera finns tillgang till ett lagenhetsregister som ger heltackande statistik 6ver hur manga
hushall det finns i Sverige, hur bostadsbestandet ser ut och hur folk bor. | december 2013
publicerade SCB den forsta helt registerbaserade hushallsstatistiken utifrdn uppgifterna i
lagenhetsregistret. Statistiken visar hushallens struktur och storlek i Sverige.

(Boverket, Boverkets webbplats, 2017)

Sett till bostadsarea bor flest av lanets hushall i en lagenhet mellan 51-80 kvm,
motsvarande 35 procent. 23 procent av hushallen bor pa en yta mellan 81-110
kvm medan 16 procent pa ytan 111-140 kvm. 10 procent av hushallen har en
bostadsyta pa mindre an 50 kvm.

Genomsnittlig bostadsyta per person i lanet var 43 kvm den 31 december 2018
(samtliga hushallstyper och boendeformer). I riket var den genomsnittliga ytan
41 kvm per person. | Orebro kommun var den genomsnittliga bostadsytan légst
i lanet med 40 kvm per person medan Laxa kommun har den storsta
bostadsytan med 51 kvm per person. Genomsnittlig bostadsyta i lanet skiljer sig
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at beroende pa hushallstyp och boendeform. Sett till samtliga boendeformer sa
hade hushall med 2 eller fler barn lagst genomsnittlig bostadsarea per person
medan ensamstaende man och kvinnor utan barn hogst genomsnittlig
bostadsarea.

Genomsnittlig bostadsytan per person i flerbostadshus & mindre i hyresrétt &n
bostadsratt, 37 kvm respektive 44 kvm per person. | smahus med dganderatt &r
genomsnittlig bostadsyta 48 kvm per person.

Bostadsyta och trangboddhet

Bostadsytan per person ar ett matt pa hur trdngt man bor. SCB:s statistik for &r 2017 visar
att bostadsytan per person skiljer sig at i aldrarna. Mellan 32 och 37 kvadratmeter var
medelbostadsytan per person i aldrarna 20-40 ar. | aldrar 6ver 40 ar ar den genomsnittliga
bostadsytan storre och ju aldre man &r desto storre bostadsyta per person. Kvinnor och
man i aldern 80 ar och aldre har i snitt 65 respektive 60 kvadratmeter bostadsarea. Det ar
ett resultat av att man bor kvar i villan nér man blivit &nka eller ankling.

Ett matt pa trdngboddhet ar andelen personer som bor p& mindre @n 20 kvadratmeter per
person i hushallet. SCB:s statistik visar skillnader mellan aldersgrupper. Hogst andelen
trangbodda nationellt sett finns i aldrarna 2040 ar och den &r mindre i &ldre aldrar. En av
fem 35-ariga kvinnor och man bor pa mindre &n 20 kvadratmeter per person. Motsvarande
andel bland 70-aringar &r en av femtio. Det beror bland annat pa att det &r mindre vanligt
att ha hemmaboende barn i dessa aldrar, man ar saledes oftast hogst tva personer i
hushallet. Det finns ocksé en skillnad mellan kvinnor och man. En hogre andel kvinnor &n
maén ar trAngbodda i ldern 20 till cirka 37 &r. Fran 43 ars alder &r det istallet en hogre
andel man som &r trdngbodda. Det &r framforallt personer som &r fodda utanfor Europa
som &r trdngbodda, skillnaderna mellan olika kommungrupper eller utbildningsnivaer ar
betydligt mindre.

(Statistiskacentralbyrén, 2018)
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Forandringar i bostadsbestandet - nybyggnation
| [Anet

| jamforelse med samma tid forra aret har utbudet av bostader i lanet totalt sett
okat med 2 500 lagenheter under 2018 enligt statistik for bostadsbestandet fran
SCB. Skillnaden i bostadsbestandet mellan tva ar utgdrs inte enbart av
nyproduktion av bostader. Bostadsbestandet &r en registerprodukt som bygger
pa uppgifterna i lagenhetsregistret. Antalet lagenheter i lanet 6kade med 1 803 i
flerbostadshus, 389 i smahus, 241 i specialbostéder samt 67 lagenheter i 6vriga
hus. Totalt tillkom 1 553 hyresréatter, 701 bostadsratter samt 215 &ganderatter.

Bostadshestandet okade i tio av lanets kommuner enligt SCB:s statistik. |
Hallsberg och Kumla kommun minskade bestandet nagot. | Orebro kommun
Okade utbudet av bostader med 2 006 lagenheter vilket motsvarar 80 procent av
l&nets totala 6kning.

Nybyggnation av bostader

I Orebro lan fardigstalldes totalt 2 151 lagenheter i nybyggda hus under 2018
enligt statistik fran SCB.8 Antalet fardigstallda lagenheter i lanet minskade
nagot jamfort med aret innan, da totalt 2 368 lagenheter fardigstalldes, men
ligger fortsatt pa hoga nivaer jamfort med aren tidigare. Sett till lanets
invanarantal fardigstalldes 7,1 lagenheter per tusen invanare under 2018 vilket
ar tredje hogsta i landet. Detta kan jamforas med 7,9 lagenheter per tusen
invanare under 2017. Motsvarande siffra for hela riket ar 5,4 nybyggda
lagenheter per tusen invanare. Flest nybyggda lagenheter per invanare finns i
Uppsala lan dar 9,7 lagenheter fardigstalldes per tusen invanare.

Forutom i Laxa och Ljusnarsbergs kommun fardigstalldes lagenheter i samtliga
av lanets kommuner under ar 2018. Det ar dock stora skillnader i lanet i antal
nya lagenheter. Liksom tidigare & dominerar Orebro kommun nyproduktionen.
I Orebro kommun fardigstalldes totalt 1 763 lagenheter vilket motsvarar 82
procent av antalet nya lagenheter i lanet. Nyproduktionen i Lindesbergs
kommun, 97 l&genheter, svarade for 4,5 procent av lanets nyproduktion. |
Lekebergs kommun fardigstélldes 88 lagenheter motsvarande 4 procent av
lanets nyproduktion.

I halften av lanets kommuner fardigstalldes fler 1agenheter genom nybyggnad
under 2018 an under aret innan. | fem kommuner minskade antalet fardigstallda

8 Statistiken inkluderar hustyperna flerbostadshus och smahus. Specialbostader t.ex.
studentbostader och bostader for dldre och personer med funktionshinder ingar i kategorin
flerbostadshus. (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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lagenheter. Storst skillnad i antal nybyggda lagenheter jamfort med 2017 finns i
Orebro kommun dar antalet sjonk med 279.

Tabell 7: Antal fardigstallda lagenheter i nybyggda hus ar 2014-2018 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2019)

Kommun 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Askersund 12 14 6 2 20
Degerfors 0 1 3 3 10
Hallsberg 26 51 36 9 25
Hallefors 2 1 8 1 2
Karlskoga 47 2 34 26 79
Kumla 50 89 109 150 45
Laxa 0 2 0 0 0
Lekeberg 22 28 35 93 88
Lindesberg 10 5 93 11 97
Ljusnarsberg | 1 1 1 1 0
Nora 10 7 61 30 22
Orebro 1020 | 851 2106 | 2042 | 1763
Orebrolan | 1200 | 1052 | 2492 | 2368 | 2151

Nyproduktion och hustyp

Majoriteten av de lagenheter som fardigstalldes i lanet under ar 2018 uppfordes
i flerbostadshus, totalt 1 740 lagenheter vilket motsvarar 81 procent av
nyproduktionen. Av dessa fardigstélldes 1 565 stycken, motsvarande 90
procent, i Orebro kommun. Flerbostadshus fardigstalldes i fyra av lanets
kommuner. | flerbostadshus var den vanligaste l&genhetstypen som
fardigstalldes en lagenhet med 2 rum och kdk, motsvarande 45 procent av
nyproduktionen, foljt av 1 rum och kdk, motsvarande 24 procent, samt 3 rum
och kok motsvarande 21 procent. Jamfort med aret innan var lagenhetstypen
mindre, ar 2017 utgjorde 3 rum och kok 32 procent av nyproduktionen, tatt foljt
av 2 rum och kdk som motsvarade 30 procent av lagenheterna

Under ar 2018 fardigstalldes totalt 411 lagenheter i smahus, motsvarande 19
procent av nyproduktionen. | sex kommuner fardigstélldes fler lagenheter i
smahus jamfort med flerbostadshus. En majoritet av nyproduktionen i smahus
skedde i Orebro kommun, 198 sméahus motsvarande 48 procent. | Lekebergs
kommun fardigstalldes 88 smahus under 2018, motsvarande 21procent av
lanets nyproduktion av smahus.
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Figur 9: Antal fardigstallda ldgenheter i nybyggda hus efter hustyp och ar i Orebro lan, &r
1975-2017 (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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Tabell 8: Antal fardigstallda lagenheter i flerbostadshus/smahus ar 2014-2018 (SCB,
statistiska centralbyrans webbplats, 2019).

Kommun 2014 2015 2016 2017 2018
Askersund | 0/12 0/14 0/6 0/2 0/20
Degerfors | 0/0 0/1 0/3 0/3 0/10
Hallsberg | 18/8 48/3 24/12 0/9 0/25
Hallefors | 0/2 0/1 6/2 0/1 0/2
Karlskoga | 45/2 0/2 11/23 16/10 64/15
Kumla | 20/30 48/41 67/42 60/90 0/45
Laxa | 0/0 0/2 0/0 0/0 0/0
Lekeberg | 16/6 0/28 0/35 48/45 0/88
Lindesberg | 4/6 0/5 85/8 0/11 92/5
Ljusnarsberg | 0/1 0/1 0/1 0/1 0/0
Nora | 0/10 6/1 53/8 22/8 19/3
Orebro | 721/ 299 | 520/331 | 1679/427 | 1681/361 | 1 565/198
Orebro lan | 824 /376 | 622/430 | 1925/567 | 1827/541 | 1 740/411
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Nyproduktion och upplatelseform

Under ar 2018 fardigstalldes totalt 1 232 hyresrattslagenheter, 720
bostadsrattslagenheter och 199 &ganderattslagenheter i lanet. Jamfort med
nyproduktionen 2017 dkade antalet fardigstallda hyresratter medan antalet
bostadsrétter och dganderatter sjonk. Hyresrétter utgjorde 57 procent av antalet
fardigstéllda l&genheter i lanet under 2018 vilket &r en 6kning i andel sedan
forra aret da hyresratter motsvarade 45 procent av nyproduktionen i lanet.
Bostadsratterna motsvarade 33 procent av nyproduktionen, en minskning sedan
2017 da denna upplatelseform motsvarade 45 procent. Aganderétter motsvarade
9 procent av lanets nyproduktion 2018.

Figur 10: Antal fardigstallda lagenheter efter upplatelseform Orebro lan, 1991-2018 (SCB,
2018)
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m Hyresréatt mBostadsratt mAganderétt

Aganderatter fardigstalldes i 9 kommuner i lanet. | Hallefors och Kumla
fardigstélldes enbart 4ganderétter under 2018. Hyresrétter fardigstéalldes i 7 av
ldnets kommuner, medan bostadsréatter fardigstélldes i de 5 kommunerna
Lekeberg, Orebro, Askersund, Karlskoga och Lindesbergs kommun. | Orebro
kommun dominerade hyresratterna nyproduktionen motsvarande 60 procent,
bostadsratterna andel av nyproduktionen ar 36 procent. Jamfoért med 2017 ses
en skillnad da bostadsratterna dominerade nyproduktionen, motsvarande 49
procent.
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Figur 11: Antal fardigstallda lagenheter efter upplatelseform och kommun, ar 2018 (SCB,
2018)
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Sett enbart till nyproduktionen av flerbostadshus i lanet (1 740 l&genheter)
motsvarar hyresratter 68 procent (1 184 lagenheter) och bostadsratter 32
procent (556lagenheter). Jamfort med 2017 dkade antalet fardigstallda
hyresratter, andelen hyresrétter 6kade med 10 procent medan andelen
bostadsrétter minskat med 10 procent.

Figur 12: Antal fardigstallda lagenheter i nybyggda flerbostadshus efter upplatelseform och
ar i Orebro lan &r 1991-2018 (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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Nyproduktion specialbostader

Enligt SCB:s statistik dver fardigstallda lagenheter i specialbostader byggdes
totalt 259 nya lagenheter under 2018 i Orebro l4n. Flest bostader tillkom i form
av studentbostéder, totalt 230 l4genheter. Utover det tillkom &ven 12 l&genheter
i form av specialbostad for &ldre/funktionshindrade samt 17 lagenheter i form
av ovrig specialbostad. SCB:s statistik redovisas inte pa kommunniva.

Ombyggnad av flerbostadshus

Utover nybyggnation av flerbostadshus sa gav ombyggnationer i flerbostadshus
ar 2018 ett tillskott pa 127 nya lagenheter i lanet, framst genom ombyggnad av
lokaler till bostéder (69 lagenheter) samt inredning av vindar (34 l&genheter).
Ombyggnad av flerbostadshus skedde i 4 av lanets kommuner under 2018.
Storst nettoforandring hade Orebro kommun dar 116 nya lagenheter tillkom. |
Laxa kommun tillkom 7 lagenheter genom ombyggnad av lokaler till bostader.
| atta kommuner tillkom inga lagenheter genom ombyggnation.
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Rivning av lagenheter i flerbostadshus

Under &r 2018 revs totalt inga lagenheter i flerbostadshus i Orebro lan enligt
SCB:s statistik.

Figur 13: Rivning av lagenheter i flerbostadshus i Orebro lan &r 1989-2018 (SCB,
Statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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Nybyggnad av bostader nationellt

| Sverige 1ag antal fardigstallda bostader historiskt hogt under 2018. Over 58 000
lagenheter fardigstalldes.

Totalt fardigstalldes 58 371 lagenheter forra aret genom ny och ombyggnad. 42 844
av dessa var i lAgenheter i nybyggda flerbostadshus. Detta &r 20 procent fler &n 2017
och det hogsta antalet sedan 1973 da strax 6ver 53 700 bostadslagenheter stod klara.

De flesta lagenheterna ar hyresratter, 52 procent av ldgenheterna i flerbostadshus
blev hyresrétter och 48 procent bostadsrétter.

1 16 av landets 21 lan fardigstalldes fler lagenheter genom nybyggnad under 2018 an
under aret innan. 54 procent av de fardigstallda lagenheterna finns utanfor de tre
storstadsomradena. Det ar forsta gdngen sedan 1997 det fler bostader har byggts
utanfor storstadsomradena an inom dessa.

Uppsala lan har flest nybyggda lagenheter per invanare, 9,7 lagenheter fardigstalldes
per tusen invanare. | Vasternorrlands lan fardigstalldes 1,2 lagenheter per tusen
invanare vilket var minst i landet. Motsvarande siffra for hela riket ar 5,4 nybyggda
lagenheter per tusen invanare.

Kalla: Statistiska centralbyran, SCB
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Minskning av bostader i allmannyttan

Enligt SCB:s statistik for bostadsbestandet minskade det totala
bostadsbestandet i allmannyttiga bostadsforetag® med 623 lagenheter, till totalt
35 053 lagenheter vid arsskiftet i Orebro lan (innefattar smahus, flerbostadshus,
ovriga hus och specialbostader). Bostadsbestand i allmannyttiga bostadsforetag
Okade under 2018 i 7 av lanets kommuner och minskade i 3 kommuner jamfort
med aret innan. |1 2 kommuner var antalet lagenheter hos allmannyttiga
bostadsforetag oférandrat. Flest bostéder, 63 lagenheter, tillkom i Lekebergs
kommun medan bestandet minskade med 632 lagenheter i Lindesbergs
kommun och med 130 ldgenheter i Orebro kommun.

Enligt statistik fran SCB fardigstéllde allmannyttiga bostadsforetag totalt 214
lagenheter i nybyggda hus (flerbostadshus och smahus) under ar 2018. | totalt 5
kommuner i l&net skedde nyproduktion av allménnyttiga bostadsforetag. |
Orebro kommun fardigstélldes 124 lagenheter i flerbostadshus, i Karlskoga
kommun fardigstélldes 46 lagenheter i flerbostadshus, i Degerfors
fardigstélldes 10 lagenheter i flerbostadshus och i Lindesbergs kommun
fardigstélldes 20 lagenheter. | Hallsbergs kommun byggdes 14 lagenheter i
form av smahus av allmannyttan.

| bostadsmarknadsenkaten efterfragas uppgifter om forandringar i det
allmannyttiga bostadsbestandet under 2018 genom nybyggnad, andring av
byggnad, ink6p, forsaljning och rivning. 10 kommuner svarar att det skett
forandringar under ar 2018, endast i Lekebergs kommun har ingen férandring
skett. | enkaten uppgav 6 stycken kommuner att nyproduktion skett i
allmannyttans bestand av totalt 225 bostader. Hogst nyproduktion skedde i
Orebro kommun av 136 lagenheter. Totalt tillkom dven sammanlagt 9 bostader
genom andring av byggnad i 4 stycken kommuner. | tva kommuner, Askersund
samt Hallefors kommun, kopte lagenheter under ar 2018, 13 respektive 3
lagenheter. Orebro kommun redovisar att 167 bostader inom allmannyttan revs
under ar 2018.

Enligt bostadsmarknadsenkaten saldes bostader inom allmannyttans bestand
under 2018 i fyra av lanets kommuner, totalt 405 bostéder. Forséljning skedde
av 279 lagenheter i Lindesbergs kommun, 120 lagenheter i Kumla kommun, 5
lagenheter i Orebro kommun samt 1 lagenhet i Nora kommun. Lindesberg och
Kumla redovisar att lagenheterna saldes till privat fastighetsagare for fortsatt
uthyrning. Motiven bakom beslutet att sélja var att mojliggéra nyproduktion, ge

9 Allmannyttiga bostadsforetag avser aktiebolag, ekonomiska féreningar eller stiftelser som i sin
verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter med bostadslagenheter upplatna med hyresratt och
som tidigare godkants som allmannyttigt bostadsforetag. (SCB, statistiska centralbyrans webbplats,
2019)
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béttre ekonomiskt utrymme fér underhall och upprustning, behalla
marknadsandel samt att fa in fler privata hyresvérdar i vissa bostadsomraden.

| de tvd kommunerna Kumla samt Orebro finns beslut om férsaljning av nagon
del av det allmannyttiga bostadsforetagets bestand under 2019. | kumla handlar
detta om 44 l&genheter som troligtvis saljs till privat fastighetsagare for fortsatt
uthyrning. 1 Orebro ar antalet 5 lagenheter som séljs till hyresgéaster i
hyrkopsradhus, beslut finns for 29 1agenheter och forséljning kan darfor goras
av fler 1agenheter.

Forvantad paborjad nyproduktion och ombyggnad

| bostadsmarknadsenkéten efterfragas uppgifter om kommunens beddmning
kring antalet bostdder som kommer att paborjas i flerbostadshus respektive
smahus genom nybyggnation och andring av byggnad under ar 2019 och ar
2020%°. Antalet framtida projekt som férvantas paborjas under ar 2019-2020
varierar mellan kommunerna, mellan huruvida de allménnyttiga bostadsbolagen
forvantas att genomfora dem samt mellan olika hustyper och upplatelseformer.

Lanets 12 kommuner anger i enkaten att det ar 2019 kommer pabdrjas
sammanlagt 1 310 bostader fordelat pa 1 036 lagenheter i flerbostadshus och
274 smahus. For ar 2020 bedomer lanets kommuner att antalet paborjade
lagenheter okar nagot till sammanlagt 1 544 lagenheter, 1 234 lagenheter i
flerbostadshus och 310 smahus.

Majoriteten av de bostader som forvantas paborjas i lanet under ar 2019 och
2020 finns i Orebro kommun, dar forvantad paborjad nyproduktion motsvarar
totalt 60 procent under de tva aren (1 693 lagenheter). Kumla kommuns
forvéntade nyproduktion motsvarar 13 procent av l&nets totala nybyggnation
(380 lagenheter), foljt av Karlskoga kommun som motsvarar 7 procent (208
lagenheter). Karlskoga kommun uppger att det finns betydligt flera potentiella
byggprojekt an tidigare ar och fler &n vad ovanstaende beddmt antal visar. Med
utgangspunkt fran foregaende ars utfall bor det ga att uppna dessa nivaer enligt
kommunen. Karlskoga kommun lyfter samtidigt att om investeringsbidraget
inte aterkommer faller troligen hyresratterna bort. | Degerfors, Hallefors, Laxa
och Ljusnarsbergs kommun beddms ingen eller enstaka nyproduktion ske under
aren 2019-2020.

10 Enligt SCB kan ett byggnadsprojekt definieras som paborjat nar de egentliga
byggnadsarbetena paborjas. Vid nybyggnation avses har grundlaggningsarbetena och for
andring av byggnad néar rivnings- eller rojningsarbetena paborjas. (Boverket,
Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2019)
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Tabell 9: Forvantad pabdrjad nyproduktion av lagenheter, flerbostadshus/smahus, ar 2014—
2019 (Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2019)

Kommun 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019* 2019 2020
Askersund 17 36 73 21/20 15/37 26/15 60/15
Degerfors 5 7 11 16/0 0/0 0/5 0/5
Hallsberg 34 6 93 74134 60/31 75135 42/34
Hallefors 11 0 0 0/1 0/2 12/0 0/0
Karlskoga 30 30 144 90/35 70/35 102/23 60/23
Kumla 138 80 235 90/35 120/35 80/50 150/100
Laxa 13 1 19 23/4 12/4 0/6 1/6
Lekeberg 21 15 35 16/25 14/20 10/23 10/41
Lindesberg 129 33 65 68/15 48/15 12/21 63/15
Ljusnarsberg | O 0 3 0/0 0/0 0/0 0/0
Nora 40 50 15 0/5 10/5 0/14 25/2
Orebro 920 932 810 517/102 | 707/132 719/82 823/69
Orebro 1an | 1358 | 1190 | 1503 | 915/276 | 1 056/316 | 1 036/274 | 1 234/310

*Beddmning gjord i BME januari 2018

Totalt forvantas i forsta hand lagenheter paborjas i flerbostadshus under bada
aren 2019 och 2020, motsvarande 80 procent av antal lagenheter under de tva
aren. Flerbostadshus forvantas byggas bade i form av hyresrattslagenheter och
som bostadsrattslagenheter. Antalet hyresratter (privata hyresvérdar,
allmannyttan samt kooperativ hyresratt) anges sammanlagt till 593 lagenheter
2019 och 711 lagenheter 2020. Detta motsvarar 1 304 l&genheter eller 57
procent av det totala antalet paborjade lagenheter i flerbostadshus under de tva
aren.

For bostadsratter anges sammanlagt 414 lagenheter paborjas 2019 och 498
lagenheter 2020 i l&nets kommuner. Detta motsvarar 912 l&genheter eller 40
procent av det totala antalet paborjade lagenheter i flerbostadshus under de tva
aren. En majoritet av bostadsratterna, 688 lagenheter, forvantas paborjas i
Orebro kommun under 2019 och 2020. Karlskoga kommun forvantar att ca 100
bostadsratter paborjas under de tva aren.

11 av lanets 12 kommuner forvantar sig att bostader pabdrjas i smahus under
2019-2020. Smahus utgors av sammanlagt 584 lagenheter vilket motsvarar 20
procent av det totala antalet bostader som forvéntas paborjas under ar 2019—
2020. Majoriteten av dessa &r i form av eget dgande.

Orebro kommun dominerar bostadsbyggandet i lanet och av forklarliga skal ar
det ocksa Orebro kommun som far storst paverkan pa lanets
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nybyggnadsstatistik. Under 2018 sag Orebro kommun en forandrad
produktionsniva med en avsevard minskning i antalet byggstarter, jamfort med
aren innan. Enligt Boverkets prognoser och Sveriges Byggindustriers
konjunkturprognos forutspas en fallande byggtakt nationellt sett under
kommande ar. Enligt Boverket ar dock laget svartolkat, dar hyresratter ar
storsta osakerheten pa kort sikt. Kraftiga svangningar i bostadsbyggandet gor
det svart att avldsa marknaden. Aven investeringsstodet framtida utformning
innebar en osékerhet for prognoser. Omséattningsmarknaden paverkas ocksa av
osékerheter kopplat till priser, rantor och skatter (vinstskatt, ranteavdrag,
fastighetsskatt).

Flera faktorer kan paverka planerad nybyggnation och andring av byggnad
(ombyggnad), och forutsattningarna kan férandras mellan planeringen av
projektet och byggstarten. Det &r darfor inte latt for kommunerna att gora
bedémningar om forvantad paborjad nyproduktion. I figur 14 nedan

gar att se en jamforelse mellan kommunernas forvantade pabdrjade
nyproduktion, SCB:s statistik for paborjade lagenheter och fardigstallda
lagenheter. Generellt visar jamforelsen att kommunerna Overskattat antalet
paborjade lagenheter i jamforelse med SCB:s statistik. Detta galler dock inte de
senaste aren da forvantad nyproduktion legat mycket under.

Figur 14: Forvantad paborjad nyproduktion av lagenheter (sméahus och flerbostadshus) samt
fardigstallda lagenheter i nybyggda hus ar 1999-2017 (Bostadsmarknadsenkéter ar 1999-2019
(forvantad nyproduktion), SCB 1999-2017 (fardigstallda ldgenheter), SCB 2000-2017 (paborjade
lagenheter)
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| bostadsmarknadsenkaten far kommunerna géra en bedémning om férvantad
paborjad byggandet av specialbostader. Specialbostader avser bostader for aldre
och funktionshindrade, studentbostdder och ungdomsbostader. Uppgifter om
forvantat paborjande av dessa bostéder anges enbart under respektive typ av
specialbostad och inte i sammanstallningen for flerbostadshus och smahus.

| bostadsmarknadsenkaten &r bostader for dldre fordelat pa sarskilda
boendeformer for aldre*, Seniorbostader samt Trygghetsbostader.
Bostadsmarknadsenkaten ger indikationer pa att det enligt kommunernas
bedémning kommer att pabdrjas byggnation genom nybyggnad av sarskilda
boendeformer for dldre i Orebro, Hallsberg, Lekeberg och Héllefors &r 2019
2020. Drygt 340 boenden forvantas totalt paborjas i lanet under de tva aren. |
Hallsberg finns avtal med Lansgarden om nyproduktion av 128 ldgenheter. |
Orebro kommun pabdrjas byggnation av 160 lagenheter i kommunens regi
under de tva aren. | Laxa kommun fardigstalls en nybyggnation av sarskilt
boende for &ldre med 32 lagenheter under 2019.

Byggnation av seniorbostader forvantas paborjas i Orebro och Kumla kommun,
av knappt 100 bostader hos privata hyresvardar. | Laxa forvantas en lagenhet
tillkomma som nettotillskott genom andring av byggnad. | Laxa pabdrjas dven
en lagenhet i form av trygghetsbostad genom &ndring av byggnad under 2020.

I 4 av lanets kommuner, Orebro, Degerfors, Lindesberg och Hallefors kommun,
bedoms att bostader for personer med funktionsnedsattning kommer paborjas
genom nybyggnad eller dndring av byggnad under aren 2019-2020. Totalt
bedoms 27 sadana bostader paborjas under de tva aren.

Orebro bedomer att byggnation kommer att paborjas av 108 lagenheter hos
privata hyresvérdar samt 10 studentbostéder i allm&nnyttan under perioden
2019-2020. Lindesbergs kommun &r ensam med att ha ett forvantat paborjande
av ungdomsbostader under ar 2020, totalt 20 lagenheter.

Hinder for 6kat byggande

| Bostadsmarknadsenkaten far kommunerna ange de tre framsta faktorerna som
for narvarande begransar bostadsbyggandet i kommunen. De hinder flest
kommuner i lanet uppger som begransande for ett 6kat bostadsbyggande den 1
januari 2019 ar hoga produktionskostnader, svarigheter for privatpersoner att fa
lan/harda lanevillkor. 5 kommuner lyfter ocksa annan orsak utéver de faktorer
som finns som svarsalternativ, se tabell nedan. En orsak som l&nets kommuner

11 sarskilda boenden for dldre avser boende enligt 5 kap. 5 § socialtjénstlagen. Fér att kunna bo i
sarskilt boende behovs en bistandsprovning och ett beslut fran kommunen.
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lyfter som ett problem for nyproduktion av bostéder &r redovisningsregler som
medfor krav pa stora nedskrivningar i samband med fardigstallandet. Det
innebar att d&ven om de bedémningar kommunen gor visar pa bade behov och
efterfrdgan sa gar byggprojektet pa grund av direktavskrivningen inte att rdakna
hem.

Orebro kommenterar frdgan med att det rader en oro for sjunkande priser, vilket
minskar efterfragan pa nyproduktion. For hyresratter galler istallet att
kommunen natt en mattnad/balans i utbudet. Det har producerats manga
bostader i Orebro kommun senaste aret, samtidigt som manga bostader &r till
salu pa 6ppna marknaden. Potentiella spekulanter pa nyproduktion avvaktar
nagot da man har tankar om att marknaden och priserna kommer forandras.
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Figur 15: Faktorerna som for narvarande begransar bostadsbyggandet i kommunerna, antal
kommuner (Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2019)
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Befolkning

Den demografiska utvecklingen paverkar behov och efterfragan av
bostader, pa olika upplatelseformer och storlekar. Behovet av
lagenheter forandras standigt beroende pa befolkningens antal och
alderssammansattning. Det &r en utmaning att skapa forutsattningar
for att méta medborgarnas behov och efterfragan pa bostader i livets
olika skeden. Det &r ocksa en stor utmaning att kunna tillgodose
bade nuvarande och framtida behov av bostader. Kommunerna i
lanet har olika demografiska férhallanden och utveckling som ger
forutsattningar for planering av bostadsforsorjning. | detta kapitel ges
en beskrivning av lanets befolkning.

Okande befolkning i lanet

Orebro 1an har under de senaste aren haft en 6kande befolkning. Fran ar 1994
och fram till och med ar 2001 minskade lanets invanare, men darefter har lanet
haft en positiv befolkningsutveckling. Under 2018 6kade befolkningen i lanet
med 3 345 invanare, 1,1 procent, till totalt 302 252 invanare vid arets slut.2

Trots en 6kning av lanets befolkning totalt sett under 2018 hade halften av
lanets kommuner en sjunkande folkmangd. Flest invanare tappade Hallefors
kommun dar befolkningen sjonk med 126 personer. Orebro kommun hade
storst befolkningstillvaxt med 3 076 personer jamfort med foregaende ar, detta
motsvarar 92 procent av lanets befolkningsokning. Till antalet hade Lekebergs
kommun nést hogst befolkningsokning med 248 personer. | likhet med tidigare
ar sa var Lekebergs kommun den kommun i lanet som hade hogst okningstakt
jamfort med den egna befolkningen, motsvararande en 6kningstakt pa 3
procent.

| maj 2018 passerade Orebro lans befolkning 300 000
invanare.

Orebro kommun &r lanets stdrsta kommun, i kommunen bor 153 367 invanare vilket
motsvarar hélften av lanets 301 152 invanare. Orebro kommun &r Sveriges sjétte storsta
kommun. Lagst antal invanare bland lanets kommuner har Ljusnarsbergs kommun med 4
846 invanare.

12 Folkokningen definieras som skillnaden mellan folkméngden vid arets bérjan och arets slut. (SCB,
Statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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Figur 16: Befolkningsforandring Orebro lan &r 1990-2018 (SCB, statistiska centralbyrans
webbplats, 2019)
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Tabell 10: Befolkning och forandring respektive kommun Orebro 14n ar 2018 (SCB,
statistiska centralbyrans webbplats, 2019)

Kommun Folkméngd | Forandring | Okningstakt | Fodelse- Flyttnings-
Overskott overskott
Askersund 11 313 138 1,2% -22 161
Degerfors 9 665 -3 0,0% -6 2
Hallsberg 15954 22 0,1% -17 36
Hallefors 6 983 -126 -1,8% -57 -72
Karlskoga 30419 6 0,0% -101 109
Kumla 21 640 134 0,6% 62 71
Lax& 5 637 -6 -0,1% -34 29
Lekeberg 8116 248 3,2% 47 198
Lindesberg 23575 -38 -0,2% 31 -63
Ljusnarsberg | 4 846 -96 -1,9% -23 -73
Nora 10 737 -10 -0,1% -19 12
Orebro 153 367 3076 2,0% 633 2397
Totalt lanet | 302 252 3345 1,1% 494 2 807
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Befolkningstillvaxten i lanet under 2018 forklaras framst av en positiv
invandring da storre delen av befolkningsékningen utgdrs av personer
inflyttade fran utlandet. Samtliga kommuner i lanet har ett invandringsoverskott
fran utlandet. Befolkningstillvaxten forklaras dven av ett fortsatt positivt
fodelsenetto totalt i lanet. Det dr dock bara 4 kommuner, Kumla Lekeberg,
Lindesberg och Orebro, som har positivt fodelsenetto under 2018 medan 8
kommuner har ett negativt fodelsedverskott, dvs fler doda an fodda.

Inflyttning och utflyttning fran lanet

Under hela 2000-talet har l&net sammantaget haft ett positivt flyttningsnetto,
dvs samtliga inflyttningar och utflyttningar. Dock har de lokala variationerna i
kommunerna varit relativt stora. Ar 2018 flyttade totalt 11 788 personer till
lanet, 8 880 personer fran andra lan samt 2 908 personer fran utlandet.
Samtidigt flyttade totalt 8 981 personer fran lanet, 8 154 personer till 6vriga
Sverige och 827 personer till utlandet. Sammanfattningsvis innebar detta ett
positivt flyttningsnetto for lanet pa totalt 2 807 personer. Nio av lanets 12
kommuner hade under 2019 ett flyttningséverskott. I tre kommuner, Hallefors,
Lindesberg och Ljusnarsbergs flyttade fler invanare fran kommunen &n in totalt
sett.

Orebro lan hade under 2018 ett positivt inrikes flyttningsnetto mot évriga lan
med totalt 726 personer, dvs det flyttade fler manniskor till lanet fran Sveriges
6vriga 1an an ut till andra 1&n. Samtidigt hade nio av l&nets 12 kommuner ett
negativt inrikes flyttningsnetto. De tre kommunerna Lekeberg, Orebro och
Askersund hade ett positivt inflyttningsnetto fran 6vriga Sveriges lan.

Lanet har haft en positiv immigration fran utlandet under de senare &ren. Ar
2018 var invandringsoverskottet 2 081 personer fordelat pa 51 procent man och
49 procent kvinnor. Samtliga kommuner i lanet hade ett positivt flyttningsnetto
fran utlandet.

Mansoverskott i utflyttningsomraden

Kvinnor flyttar mer &n man. Flyttningsstrémmarna har gjort att manga kommuner har fatt
en mycket ojamn konsférdelning i de aldrar d& det ar vanligast att man flyttar. Detta méarks
till exempel i &ldersgrupper 20-34 ar. | samtliga kommuner utom Orebro kommun &r det ett
underskott pa kvinnor i denna aldersgrupp. (Kvinnor och méan i Orebro 1an 2019, 2019)
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Tabell 11 Folkméangd och forandringar for Orebro lan & 2014-2018 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2019)

Forandringar folkmangd &r ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
Folkmangd totalt | 288 150 | 291 012 | 294 146 | 298 907 | 302 252

Folkokning 2755 2862 3929 3966 3345
Fodelsenetto 505 341 257 391 494
Inflyttningsnetto (inrikes, utrikes) 2196 2461 3602 3493 2 807

Flyttningsnetto inrikes dvriga l1an -561 -377 -530 939 726
Flyttningsnetto utrikes 2757 2838 4132 2 554 2081

Fordelning mellan kén och alderssammanséttning

| lanet fanns totalt sett en jamn fordelning mellan kénen ar 2018. 1 8 av lanets
kommuner ar andelen man nagot hogre &n kvinnor. Férdelningen mellan kén ar
dock inte jamt fordelat sett till aldersgrupper, i nastan alla aldrar anda upp till
60 ars alder &r det fler man an kvinnor. Av lanets befolkning som ar 60 ar och
aldre ar kvinnorna fler &n ménnen.

Den 31 december 2018 bestod l&nets befolkning till 21 procent av personer i
0-17 ar, till 58 procent av personer i 18-64 ar samt till 21 procent av personer i
65 ar och aldre. Andelen personer i 18-64 ar var nagot lagre i Orebro lan
jamfort med i riket som helhet, medan andelen personer i 65 ar och aldre var
drygt en procentenhet hogre i Orebro 1an an riksgenomsnittet.

AV lanets kommuner har Orebro kommun storst andel personer i arbetsfor alder
(18-64 ar). Denna grupp motsvarar 61 procent av kommunens invanare. Kumla
och Lekeberg kommun har storst andel unga personer i aldern 0-17 ar, gruppen
motsvarar 24 procent av kommunernas befolkning. Hallefors, Laxa och
Ljusnarsberg kommun har storst andel aldre personer i aldern 65 ar och aldre,
motsvarande 29-30 procent av folkmangden.

| 1anet ar medelaldern 42 ar. Sedan 1995 har medellivslangden for mannen okat
med 3,3 ar jamfort med 2,6 ar for kvinnorna i lanet. Skillnaden i livslangd
mellan kénen har darigenom blivit mindre och ar nu 4,2 ar. Av lanets
kommuner har Orebro och Kumla kommun lagst medelalder, 39 respektive 41
ar, medan Laxa och Ljusnarsbergs kommun har hogst medelalder pa 47 ar.
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Olika boendeformer genom livet

Hur man bor varierar med alder och livssituation. For dem under 20 &r ar det vanligast att
bo i sméhus. Under de férsta fem aren i livet flyttar manga barn fran flerbostadshus till
smahus. Ar 2017 bodde 58 procent av barn 0-9 &r och 65 procent av 10-19-&ringarna i
smahus.

| &ldrarna 20 till 39 ar ar det istéllet vanligast att bo i flerbostadshus, med hyresrétt eller
bostadsratt. | den aldern flyttar manga frén foraldrarnas bostad till ett eget hem. Det &r
ocksa i 25-arsaldern som storst andel, drygt 40 procent, bor i hyresrétt. | dessa aldrar bor
dessutom en relativt stor andel i en specialbostad, i de allra flesta fall ett studentboende.

Fran 40 till 79 ars alder &r det ater vanligast att bo i smahus. Over hélften av kvinnor och
man i dldrarna 40-75 ar bor i smahus.

(SCB, Vanligast for barn att bo i smahus, 2018)

| 7 av lanets 12 kommuner finns en befolkning dar aldersgruppen 65 ar och
aldre motsvarar 25 procent av invanarantalet eller mer. Ljusnarsbergs kommun
har hogst andel av befolkningen som ar 65 ar och &ldre, denna grupp motsvarar
30 procent av kommunens invanare.

Av figur 18 och 19 kan tre tydligare "toppar” ses i aldersfordelning, runt 25 ar,
50 ar och 70 ar. Om tio ar kan dessa toppar antas ha forskjutits och gruppen
som nu ar runt 70 ar har natt upp i aldern 80 ar. En stor 6kning av aldre i lanet
runt ar 2025 innebar 6kade behov av sarskilda bostader for denna grupp jamfort
med idag. Detta staller sammantaget krav pa planering av bostader for gruppen
aldre. Se dven avsnitt Laget pa bostadsmarknaden for aldre.

Av lanets befolkning som &r 60 ar och aldre ar kvinnorna fler an mannen.
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Figur 17:Folkméngden i Orebro lan 2018 fordelad p& mén och kvinnor samt alder. (SCB,
statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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Figur 18: Folkmangden i Orebro 14n 2018 fordelad pé alder. (SCB, statistiska centralbyréns
webbplats, 2019)
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Tabell 12: Kommunala jamférelsetal, Orebro 14n, den 31 december ar 2018 (SCB, Kommunala jamforelsetal, 2019)

Ar 2017 Folkméangd | Folkméangdens andel i % Medelalder
kvinnor | man | 0-17 &r | 18-64 &r | 65 ar | Med utlandsk bakgrund | Utrikes fodda | Utlandska medborgare

Hela riket 10 230 185 50| 50 21 59 20 25 19 9 41
Orebro lan 302 252 50 50 21 58 21 22 17 7 42
Askersund 11 313 49 51 18 54 28 10 9 5 46
Degerfors 9 665 49 51 18 54 27 19 16 9 46
Hallsberg 15954 49 51 21 56 23 20 16 9 43
Hallefors 6983 49 51 18 53 29 26 21 13 46
Karlskoga 30419 50 50 20 56 25 21 16 8 44
Kumla 21 640 50 50 24 57 20 17 13 5 41
Laxa 5637 48 52 18 53 29 21 18 11 47
Lekeberg 8116 48 52 24 54 21 8 7 4 41
Lindesberg 23575 49 51 20 55 24 20 16 8 44
Ljusnarsberg 4 846 48 52 17 54 30 24 19 12 47
Nora 10 737 50 50 20 53 27 17 14 8 45
Orebro 153 367 50 50 21 61 18 25 18 7 39

*Utlandsk bakgrund — utrikes fodda samt inrikes fédda med bada foraldrarna fodda utomlands.
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Befolkningsférandring och nybyggnation av bostader

Nationellt brukar bostadsbristen forklaras av en 6kad befolkning samtidigt som
att nyproduktionen av bostader varit lag sedan 1990-talskrisen. Det finns darfor
ett uppbyggt underskott av bostader i landet. I 1&net har dock
bostadsproduktionen de senaste aren totalt sett kunnat mota en véaxande
befolkning. Forutsattningarna vad géller befolkning och nybyggnation av
bostader skiljer sig emellertid & mellan ldnets kommuner. Det &r i Orebro
kommun som merparten av fardigstallda bostader finns. Det &r ocksa Orebro
kommun som haft den storsta befolkningsokningen i l&net.

For att bedoma behov av nya bostader kan en uppskattning goras utifran
antagandet att for varje tva personer som befolkningen ékar behéver det byggas
en ny bostad. Réknat pa nyproduktion och befolkningsokning i lanet totalt sett
de senaste fem aren har detta kunnat uppnas i lanet. Under de senaste fem aren
har lanets befolkning 6kat med sammanlagt 16 857 invanare, det vill saga 3 371
invanare per ar. Detta skulle enligt ovanstaende uppskattning innebara ett
behov av 1 686 nya bostader per ar. Under tidsperioden 2014-2018 har 9 263
nya bostader fardigstallts i 1anet enligt SCB, i snitt blir det 1 853 l&genheter per
ar. Sett till femarsperioden innebér detta att det totalt har det tillkommit drygt
en ny bostad per tva nya invanare. Orsak till detta ar den stora nyproduktionen
av bostéder, och d framst i Orebro kommun som dominerat bostadsbyggandet
i lanet. Aven raknat pé en tiodrsperiod innebdr samma resonemang som ovan
att nyproduktionen kunnat méta befolkningstillvéxten i lanet.

Figur 19: Befolkningsforandring och fardigstallda ldgenheter i nybyggda hus i Orebro lan
ar 1975-2018
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Mojligheter att efterfraga en bostad

Alla invanare har inte samma férutsattningar vad galler tilltrade till
bostadsmarknaden. Vilka mdéjligheter befolkningen har att efterfraga
och konsumera utbudet pa bostadsmarknaden skiljer sig at fran
individ till individ och hushall till hushall. Vissa moter hinder med att
fa bostadslan eller hyreskontrakt pa grund av betalnings-
anmarkningar, avsaknad av fast anstéllning eller avsaknad av
personnummer. FOor andra &r de bostader som finns tillgangliga pa
marknaden inte dverkomliga. Laget, tillgangligheten, priset eller
hyresnivan omojliggor en tillfredsstéllande levnadsstandard eller
fungerande levnadsvillkor i 6vrigt. FOr att planera for att
bostadsmarknaden ska kunna méta den efterfragan som finns hos
hela befolkningen behéver bostadsplaneringen ha kunskap om och
ta hansyn till olika forhallanden som paverkar tilltrade till
bostadsmarknaden. Detta kapitel gor en beskrivning av utvecklingen
av nagra faktorer som paverkar personers mojlighet att efterfraga en
bostad.

Hushallens ekonomiska forutsattningar

Den disponibla inkomsten paverkar i stor utstrackning hushallens majlighet att
efterfraga en bostad. SCB:s statistik for hushallens disponibla inkomst3 visar
pa variationer beroende pa alder och hushallens sammansattning. Den
disponibla inkomsten skiljer sig &ven mellan lanets kommuner, d&r Lekebergs
kommun har hdgst medelvérde och Ljusnarsbergs och Hallefors kommuner
ligger lagst. Ovriga kommuner placerar sig daremellan. Medelvardet i lanet
totalt ligger under riksgenomsnittet.

Den disponibla inkomsten for hushall skiljer sig aven beroende pa
sammanséattning och typ av hushall. For hushall med barn 0-19 ar har
exempelvis sammanboende med barn dubbelt sa hdg disponibel inkomst i
medelvarde jamfort med ensamstaende med barn. For ensamstaende kvinnor
med barn ar medelinkomsten lagre jamfort med ensamstaende méan med barn.

13 Disponibel inkomst & summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och
dvriga negativa transfereringar. Redovisningen &r inklusive kapitalvinst/kapitalforlust, det vill séga
den vinst/forlust som uppkommer vid forsaljning (realisering) av tillgangar, t.ex. aktier, fonder eller
fastigheter.
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Figur 20: Disponibel inkomst for hushall. Medelvarde, tkr efter region och élder, &r 2017
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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Figur 21: Disponibel inkomst for hushall. Medelvarde, tkr efter region, hushallstyp och
alder, ar 2017, (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2019)
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Konsuppdelad statistik avseende medelinkomst visar att Orebro lan praglas av
stora skillnader mellan kvinnor och méan. Kvinnorna i Orebro lan tjanar 80,5
procent av mannens inkomst. Det betyder i sin tur att lanets kvinnor tjénar
néstan tre miljoner mindre &n mannen under en hel livstid. Vilket i
forlangningen innebdr att méan har hdgre pensioner an kvinnor.
Kvinnodominerade branscher, oftast inom vard och omsorg, har ett annat
I6neldge &n mansdominerade branscher. En annan bidragande faktor till den
l6nemassiga ojamlikheten ar att fler kvinnor an mén jobbar deltid. Aven
ohalsotalet ar mycket hdgre for kvinnor vilket visar sig i uttaget av
sjukpenning. (Kvinnor och mén i Orebro lan 2019, 2019)

Forankringen pa arbetsmarknaden ar av central betydelse for att komma in pa
bostadsmarknaden. Den som saknar fast anstallning bedoms hardare saval som
blivande hyresgést som vid en kreditprévning infor ett huskdp. En del hyresvar-
dar godkanner inte forsorjningsstod som inkomst vilket utestanger manga
personer fran den ordinarie bostadsmarknaden. For att en arbetsmarknad ska
fungera bra behdvs samtidigt en vélfungerande bostadsmarknad.
Arbetsmarknaden paverkar och stéller krav pa bostadsutbudet i lanets
kommuner. Ska en ort vara attraktiv att boséatta sig och arbeta i maste det finnas
ett bostadsutbud som motsvarar efterfragan. Det kan i manga fall finnas
personer som inte kan ta ett jobb just pa grund av att det inte finns nagon
tillganglig bostad.

Orebro 1an har under ett flertal &r haft en stark utveckling pa arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingen beddmer att sysselsattningen bedéms fortséatter 6ka i lanet
och att arbetslosheten minskar. | slutet av 2019 beddms den relativa
arbetslosheten ha minskat till 6,6 procent av den registerbaserade arbetskraften
i Orebro lan, vilket &r kring riksgenomsnittet.

Arbetslosheten i lanet varierar, lagst andel av den registerbaserade arbetskraften
som dr inskrivna arbetsldsa finns i Lekebergs kommun, hogst &r siffran i
Hallefors kommun. Arbetsldsheten ar ocksa valdigt varierande beroende pa
vilken grupp som studeras. Aven om arbetslésheten har minskat ar det framst
personer som star narmast arbetsmarknaden som har fatt jobb i storst
utstrackning. Grupperna i utsatt stallning har stora problem att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Denna grupp utgor nu 80 procent av de inskrivna arbetsldsa
pa Arbetsformedlingen i lanet. Det ar enligt arbetsformedlingen framforallt tva
grupper av sokande som har betydligt hogre arbetsldshet &n de Ovriga, utrikes
fodda och de med en uthildningsniva som ar hogst forgymnasial. Den grupp
som har kunnat tillgodogora sig den goda arbetsmarknaden bést ar
ungdomarna. Ett orosmoln for sysselsattningstillvaxten ar bristen pa lamplig
kompetens i lanet. Det finns en tydlig obalans mellan utbudet av arbetskraft och
arbetsgivarnas onskemal. (Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna
varen 2018 Orebro lan, 2018)
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Figur 22: Inskrivna arbetslosa. Andel av den registerbaserade arbetskraften, ar 2018
(Arbetsformedlingen, Tidigare statistik, 2019)

120 907
10,1
10,0
7.9
8,0 76 76 74 74 73 72 72 70
6,0 50 47
3,9
4,0
2,0
0,0
K N XN
RO I N I U AT I VR R e
.\\?Jéoo\éo@’\/él‘éoe@q‘O@éo
NPT IR & & & NN
\é\ Q s N \'>(\ o ¥V
N

Alla kommuner i Orebro l4n tillnér Orebros lokala arbetsmarknad med
undantag for Ljusnarsbergs kommun som ingar i Ludvikas lokala
arbetsmarknad. | Orebro 14an har Orebro kommun den stérsta och bredaste
arbetsmarknaden med mer dn halften av arbetstillfallena och verksamhet i 600
olika branscher. Det gor att arbetsmarknaden i Orebro &r i behov av arbetskraft
utanfor den egna kommunen. Det innebér att pendlingen till Orebros
arbetsmarknad ar av betydande roll for lanets kommuner. Fran 8 av lanets
kommuner gar den storsta pendlingsstrommen till Orebro. Storst ar den fran
Kumla, nastan 4 av 10 Kumlabor jobbar i Orebro. Att Orebro kommun har
manga arbetstillfallen och en bred arbetsmarknad gor att kommunens egna
invanare inte behdver pendla i samma utstrackning for att hitta jobb. Andelen
pendlare ar den lagsta i l&net med 18 procent. (Arbetsformedlingen,
Arbetsmarknadsutsikterna Hosten 2018 Orebro lan, 2018)

Sociala ersattningar och bidrag

SCB redovisar arligen statistik dver antalet helarspersoner i aldrarna 20-64 som
forsorjs genom sociala ersattningar och bidrag, vilket innefattar sjukpenning,
sjuk- och aktivitetserséttning, erséttning vid arbetsloshet och
arbetsmarknadspolitiska atgarder samt ekonomiskt bistand. Personer med
etableringsersattning ingar endast om de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. (SCB, Hushallens ekonomi allmén statistik, 2019)

For att skapa jamforbarhet mellan olika typer av erséttningar berdknas sa
kallade helarsekvivalenter. Med helarsekvivalenter avses det antal individer
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som skulle kunna forsorjas under ett helt ar med full erséttning.** Av
befolkningen, 20-64 ar, var andelen helarsekvivalenter som férsorjs med
sociala ersattningar och bidrag 13,2 procent i riket, forsta halvaret 2018. Av
totala antalet helarsekvivalenter ar 2017 var 53,9 procent kvinnor och 46,1
procent man. Sjuk- och aktivitetserséttning ar den storsta ersattningsformen
nationellt och star for cirka 35 procent av det totala antalet helarsekvivalenter.

Av Orebro lans befolkningen, 20-64 ar, var andelen helérsekvivalenter 14,7
procent ar 2017. Inom lanet ar skillnaderna stora. Andelen helarsekvivalenter
forsta halvaret ar 2018 var som lagst i Lekebergs kommun pa 10,4 procent och
som hogst i Ljusnarsbergs kommun pa 21,6 procent.

Utbildningsnivan innebér olika forvarvsfrekvens. En lagre utbildningsniva i
form av enbart forgymnasial utbildning forsvarar mojligheterna till arbete och
Okad disponibel inkomst och dérmed vilken typ av bostdder som kan
efterfragas. Enligt SCB far Sveriges befolkning (25-64 ar) allt hogre
utbildning. Ar 2017 hade 43 procent last vidare efter gymnasieskolan och 27
procent var hogutbildade, vilket innebér att de har en utbildning pa tre ar eller
mer efter gymnasiet. Siffrorna for lanet ar 36 procent med eftergymnasial
utbildning och 22 procent hégutbildade. Lagutbildade &r de som inte har
utbildat sig vidare efter grundskola eller folkskola. I l&net &r den andelen 13
procent vilket kan jamforas med andelen i riket pa 12 procent. Statistiken visar
att kvinnor har hégre utbildningsniva an man. (SCB, Befolkningens uthildning,
2019)

Kommunikationer och pendling

Kommunikationer, restider och tillgang till kollektivtrafik &r en avgorande
faktor for ett attraktivt boende. En valfungerande kollektivtrafik &r dven
betydande for att arbetssokande ska kunna ta sig till de platser dar arbete kan
erbjudas och pa tider som stammer med arbetets forutsattningar.

Statistik fran SCB for pendling ar 2016 visar att det ar vanligare att pendla ut
fran lanet an att pendla in, totalt sett hade lanet ett negativt pendlingsnetto pa
drygt 1 300 personer (9 260 inpendlare dver lansgransen och 10 584
utpendlare). Majoriteten av bade in- och utpendlare i lanet var man, 63 procent
in och 64 procent ut. (SCB, Statistiska centralbyrans webbplats, 2019)

In- och utpendlingen 6ver kommungransen i l&nets kommuner &r varierande.
Tre kommuner i lanet hade ar 2016 en positiv nettopendling Gver
kommungrénsen. Det var Orebro, Karlskoga och Hallsberg som hade fler

14 Exempelvis blir tva personer, som varit heltidsarbetslosa ett halvar var,
tillsammans en helarsekvivalent.
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inpendlare &n utpendlare. Resterande 9 kommuner hade en storre utpendling &n
inpendling &r 2016. Flest antal personer pendlade in till Orebro, Karlskoga och
Hallsbergs kommun. Flest antal personer pendlade ut fran Orebro, Kumla och
Hallbergs kommun. Statistiken innehaller inte antalet personer som pendlar
inom en och samma kommun. (SCB, Statistiska centralbyrans webbplats, 2019)

Manga utpendlare tenderar att bo kvar i sin hemkommun, samtidigt kan
pendling vara ett forstadium till en framtida flytt. De som arbetspendlar in till
Orebro lan fran andra lan kan vélja att flytta till eller ndrmare arbetsorten i en
kommun i lanet. Detta forutsatter dock att mojlighet till bostad finns som &r
attraktiv. Samtidigt ar det svart att tyda hur ett negativt pendlingsnetto kan
paverka laget pa bostadsmarknaden i Orebro lan, det ar dock positivt for
bostadsmarknaden att manga valjer att bo kvar i lanet trots att de arbetar utanfor
lanet. Hur pendlingen utvecklas framover ar svart att forutsaga. Med béttre
majlighet till pendling borde bade in- och utpendling 6ka. Konjunkturens
utveckling pa olika arbetsorter paverkar ocksa hur pendlingen forandras.

Narhet till hallplats for kollektivtrafik

SCB redovisar statistik kring uppgifter om befolkningens tillgang till hallplatser for
kollektivtrafik, senast for &r 2016. | Orebro lan har totalt 70 procent av befolkningen
hallplats for kollektivtrafik inom 400 meter. Inom tatort &r andelen storre och ligger pa 81
procent av befolkningen. Detta kan jamféras med andelen utanfér tatort dar 15 procent av
befolkningen har tillgang till hallplats inom 400 meter.

Totalt har befolkningen i Orebro kommun narmast till hallplats foér kollektivtrafik, 83 procent
bor inom 400 meter frén hallplats. Askersunds befolkning har lagst andel av befolkningen i
narhet till hallplats med 31,5 procent. Narhet till hallplats for kollektivtrafik skiljer sig mycket
jamfort mellan inom och utanfor tatort. Utanfor tatort ar andelen av befolkningen inom 400
meter fran hallplats som lagst med 4,2 procent i Lekebergs kommun upp till 20 procent i
Lax&, Degerfors och Orebro kommun. | tatort skiljer sig andelen mellan 46 procent i
Askersunds kommun upp till 91 procent i Orebro kommun.

Mer statistiken finns pd SCB:s statistikdatabas: www.statistikdatabasen.scb.se
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Bostader for alla - laget pa bostadsmarknaden
for olika grupper

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret fér planering och genom-
forande av bostadsférsorjning med malséattning att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. En 0kad
bostadsbrist gor att allt fler har svart att komma in pa
bostadsmarknaden. | bostadsmarknadsenkaten far kommunerna
svara pa fragor kring boendevillkoren for personer som inte har blivit
godkanda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden och
kring laget for olika grupper.

Underskott pa bostader gor att allt fler far svart att komma in pa
bostadsmarknaden. Dessa individer och hushall &r inte homogena grupper men
delar i hog utstrackning olika forutsattningar och skl som paverkar deras
mojlighet att efterfraga och ta del av hela bostadsutbudet pa bostadsmarknaden.
Underskott pa bostader slar sarskilt hart for hushall med laga inkomster och for
dem som ar nya pa bostadsmarknaden, dvs ska in pa bostadsmarknaden for
forsta gangen. Generellt har dessa hushall en 13g betalningsférmaga och utbudet
av billiga ekonomiska éverkomliga bostader ar ofta begransat. Ungdomar och
unga vuxna ar grupper som av dessa skl ofta har svart att fa en forsta bostad.
Det samma galler nyanlanda. Ocksa manga éldre har svag ekonomi och har
svart att flytta till boenden som motsvarar deras behov. Aven barnfamiljer med
lag inkomst har ofta en svag stéllning pa bostadsmarknaden.

Bostadsforsorjning mer an bostadsbyggande

| Lansstyrelsernas gemensamma slutrapport Bostadsforsérjning mer an bostadsbyggande
2018:3 lamnas 6vergripande analys och slutsatser kring bostadsforsorjningsfragorna

kopplat till de som av olika skal har det svart pa bostadsmarknaden. Rapporten avslutar ett
flertal uppdrag som lansstyrelserna arbetat med p& uppdrag av regeringen alltsedan 2012,

| slutsatserna lyfter lansstyrelserna utmaningen for aktérerna att hantera det nya tillstandet
pa bostadsmarknaden dar hemlésheten och utanforskapet 6kar samtidigt som det byggs
manga nya bostader. Lansstyrelsernas slutsats ar att de grupper som har svart att ta sig in
pa bostadsmarknaden eller stanna kvar pa bostadsmarknaden av olika skal inte star i
fokus i arbetet med bostadsforsorjningsfragorna.

(Lansstyrelserna, Bostadsforsdjning mer &n bostadsbyggande, 2018)
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FOr vissa grupper har kommunen ett utvidgat ansvar for
att tillgodose behovet av bostader

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret for planering och genomférande av
bostadsférsorjning med malsattning att skapa férutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader. | vissa fall har kommunen ett utvidgat ansvar. Av socialtjanstlagen framgar
exempelvis att en person som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller f& dem
tillgodosedda pa annat satt har rétt till forsorjningsstod som bland annat ska tacka skaliga
kostnader for boende.

For vissa grupper har kommunen ett utvidgat ansvar fér att tillgodose behovet av bostader:

o Ensamkommande asyls6kande barn

Kommunens yttersta ansvar for stéd och hjalp enligt 2 kap. 1 8§ socialtjanstlagen
(2001:453) galler for ensamkommande barn, och kommunen ansvarar for sddana barns
mottagande, omsorg och boende. Ansvaret géller bade asylstkande barn och barn som
har fatt uppehallstillstand i Sverige.

e Personer med funktionsnedsattning

| socialtjanstlagen finns bestammelser om kommunens ansvar fér boendesituationen nar
det géller personer med funktionsnedsattning. Av lagen framgér att socialnamnden ska
medverka till att den enskilda far en meningsfull sysselsattning och far bo pa ett satt som
ar anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt stod.

Kommunen ska ocksa inratta bostader med séarskild service for de personer med
funktionsnedséttning som behover ett sddant boende.

e Aldres boende

Enligt socialtjanstlagen ska socialnamnden dels verka for att aldre manniskor far goda
bostader, dels ge dem som behdver det stod och hjalp i hemmet. Kommunen har ocksa
ansvar for att inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre
manniskor som behdver sarskilt stod.

e Nyanlanda

Enligt Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda for boséattning blir kommuner
efter anvisning skyldiga att ta emot nyanléanda fér boséattning.

Bostader for dem som inte blir godkanda som
hyresgéaster pa ordinarie bostadsmarknad

| bostadsmarknadsenkaten far kommunerna svara pa hur kommunen arbetar
med personer som inte blir godkénda som hyresgaster pa ordinarie
bostadsmarknad. Kommunen svarar dven pa hur man arbetar for att motverka
eller avhjalpa hemldshet.

Orsaken till att ett hushall inte kan fa ett forstahandskontrakt pa en bostad ar
manga. Det kan handla om laga inkomster, brist pa referenser,
betalningsanmaérkningar, hyresskulder, missbruksproblem eller tidigare
storningar. Forankringen pa arbetsmarknaden &r av central betydelse. Den som
saknar fast anstallning bedéms hardare saval som blivande hyresgast som vid
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en kreditprovning infor ett huskop. Eftersom en del hyresvardar inte godk&nner
forsorjningsstod som inkomst utestangs manga personer fran den ordinarie
bostadsmarknaden.

Hemldshet ar bade en socialpolitisk och bostadspolitisk angelagenhet.
Hemloshet &r ett samlingsbegrepp for ett antal situationer som personer kan
befinna sig i kort eller lang tid. Socialstyrelsen har definierat fyra situationer
som Boverket utgar ifran i bostadsmarknadsenkaten:

o Akut hemltshet, exempel harbarge och kvinnojour

o Boende pa institutioner och i kategoriboenden

o Langsiktig boendeldsning, exempelvis att hyra i andra hand av
socialtjansten.

e Eget ordnat kortsiktigt boende.

Hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden
-ett sammansatt problem

Problemet med hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden &ar ett mangfasetterat
problem. Orsakerna till hemloshet kan sokas pa olika nivaer och arbetet med att motverka
hemldshet behdver ocksé fokusera pa flera aspekter pa en och samma gang. Ibland skiljer
man pa hemloshet orsakad av strukturella faktorer och hemléshet orsakad av individuella
faktorer.

Pa strukturell niva kan orsaker till hemloshet bland annat sokas i faktorer som beror
arbetsmarknad, bostadsmarknad och migration. Urbaniseringen innebéar en stor inflyttning
till de stora staderna med stor efterfrdgan pa bostéader. | andra regioner minskar
befolkningen vilket resulterar i ett éverskott pa bostader. Bostadsmarknadens sétt att
fungera paverkar tillgdngen pa bostader och den konkurrens som rader lokalt och regionalt
paverkar vilka krav som stélls pa bostadssokande.

Pa institutionell niva paverkar planeringen av bostadsbyggandet tillgdngen pa bostader.
Hyreslagstiftningen paverkar manniskors mojligheter att f& och behélla en bostad.
Forekomsten av bostadsférmedling, késystem och liknande paverkar férdelningen av
befintliga bostader. BistAndsinsatser och samhallsservice som exempelvis boendestdd och
hushallsekonomisk radgivning paverkar manniskors majligheter att f och behalla
bostader.

Manga faktorer som &r forknippade med familjerelationer har betydelse for mojligheten att
fa och behalla en bostad. Som ensamstaende ar personen mer sarbar &n om ansvaret for
boendet delas. Samtidigt kan en parrelation som inte fungerar, exempelvis innehaller vald,
paverka majligheten att bo kvar i en gemensam bostad. Sammanbrott i relationen genom
skilsmassa eller den ena partens dod kan innebéra att bostaden gar forlorad.

Pa individuell niva paverkar faktorer som ekonomi och anstallningsférhallanden
maéjligheten att f& bostad. Alder, kén, hélsa och eventuell funktionsnedsattning spelar in.
Om man &r asylsoékande eller har status som flykting kan ockséa ha betydelse. Etnisk
tillhérighet paverkar risken for att bli diskriminerad som bostadsstkande. Individuella
problem som exempelvis missbruk kan minska méjligheterna medan individuella resurser
som uthildning och kontaktnat kan 6ka mojligheterna att fa och att behalla en bostad.

(Lansstyrelserna, Bostadsforsdjning mer én bostadsbyggande, 2018)
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De flesta kommuner erbjuder sarskilda boendeldsningar for personer som av
olika anledningar inte blir godkanda som hyresgaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Det &r ofta kommunernas socialtjanster som har till uppgift
att hantera den har typen av boendefragor. Dessa sarskilda boendelésningar
kallas ibland den sekundara bostadsmarknaden. | vissa kommuner kallas dessa
kontrakt sociala hyreskontrakt, i andra kommuner kallas det tréningslagenheter,
overgangsbostader, provboende eller nagot annat. Det gemensamma ar att
personen som bor i lagenheten inte har fullt besittningsskydd och att boendet ar
forenat med sarskilda villkor eller regler och vanligen nagon form av tillsyn
fran socialtjanstens sida. Harbargen och jourlagenheter som ar avsedda for
tillfallig 6vernattning réknas inte hit.

Boverket tidigare kartlaggningar visar pa att behovet av sarskilda
boendeldsningar har 6kat kraftigt pa senare ar. Nya grupper har behdvt soka sig
till kommunens socialtjanst for att fa tag i en bostad. | manga fall &r det inte
sociala problem som ligger bakom hemlGsheten, utan endast svarigheter att
hitta en bostad. Nagra orsaker till utvecklingen &r brist pa bostader och
hyresvardars hardare krav pa blivande hyresgaster. En del kommuner har
skapat sarskilda enheter eller tjanster for att kunna méta en utveckling dar
hushall utan sarskild anledning stangs ute fran bostadsmarknaden och allt fler
maéanniskor behdver samhallets hjalp med att hitta en 1amplig bostad. (Boverket,
Kommunernas sérskilda boendelésningar, 2019)

| drets bostadsmarknadsenkét svarar samtliga kommuner i lanet att de hyr ut
lagenheter i andra hand till personer som inte blivit godkanda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Enligt enkaten finns sammanlagt 689 andrahandslagenheter
i lanet den 1 januari 2019. Storst antal lagenheter finns i Orebro kommun som
uppger att 442 lagenheter finnas i kommunen. Nést storst antal bostéder har
Karlskoga kommun dér det finns 109 lagenheter. En klar majoritet av
andrahandslagenheterna innehar kommunerna med hyresrétter, totalt 592
bostader. 1 Orebro kommun hyrs dven hus i enskilt lage ut i andra hand.
Bostadsratter finns i tvd kommuner Orebro och Kumla, totalt 46 ldgenheter.

Hélften av lanets kommuner direktager®s bostader t.ex. i form av bostadsréatter
eller smahus, totalt 605 lagenheter anges finnas. Ljusnarsberg finns 296 sadana
lagenheter, kommunen direktager hela bestandet och bostéderna forvaltas av
kommunen i form av en fastighetsavdelning. | Orebro kommun finns 258
direktagda lagenheter, varav 208 bostadsratter och 50 smahus. Ingen av lanets
kommuner (ej det allmannyttiga bostadsbolaget) anger att kommun under ar
2018 kopt in enskilda hyresfastigheter, bostadsratter eller smahus for att

15 Med "direktdgda bostader" avses i BME bostader som inte 4gs av kommunen via ndgot
allméannyttigt kommunalt bostadsbolag utan som kommunen férvéarvat direkt, med anvandande av det
kommunala organisationsnumret. (Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2019, 2019)
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tillgodose behovet av bostader for personer som kommunen har sarskilt ansvar
for.

Nedan redovisas en sammanstallning av svaren pa enkatfragan hur kommunen
arbetar for att motverka eller avhjélpa hemldshet.

En vanlig atgard for att motverka eller avhjalpa hemloshet &r att arbeta med
uppsokande verksamhet for att forebygga vrakningar, till exempel med
radgivning eller sarskilda insatser. En majoritet av lanets kommuner, 7
kommuner, arbetar med sadan uppsokande verksamhet. | Laxa kommun far
socialtjansten alltid info om férestaende avhysningar och hyresskulder fran
inkassobolag, de skickar uppsokande brev dar kontakt med socialsekreterare
erbjuds. Det bygger pa att den enskilde sedan tar kontakt. Fran och med den 1
januari 2019 ligger budget- och skuldradgivningen under socialtjansten, vilket
enligt kommunen kommer att 6ka mojligheten att jobba med frgan. Aven
Orebro kommun jobbar med uppsokande verksamhet. Forsérjningsstod jobbar
med ekonomisk radgivning etc. Socialforvaltningens boendestod stottar upp pa
olika sétt.

4 av lanets kommuner uppger att de arbetar med 6verenskommelse med det
allmannyttiga bostadsforetaget att sanka kraven pa de bostadssékande, t.ex.
godkénna forsérjningsstdd som inkomst. Exempelvis anger Orebro kommun att
den kommunala allmannyttan Obo godkanner forsérjningsstod. 2 av
kommunerna arbetar dessutom med privata fastighetséagare pa motsvarande satt.

2 kommuner, Askersund och Kumla kommun, arbetar med hyresgarantier for
att motverka eller avhjalpa hemloshet.

Hallsbergs kommun arbetar med egna fastigheter med ldgenheter som kan
hyras ut Iang tid (med férstahandskontrakt) till personer som inte blivit
godkanda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Lindesbergs kommun arbetar med tillfallig 6vernattning pa harbarge i Orebro.

Att bli vrakt kan leda till hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden.
Kommunernas vrakningsforebyggande arbete &r darfor en viktig del for att
motverka hemldshet. Personer som blir vrakta har ofta mycket svart att komma
tillbaka pa den ordinarie bostadsmarknaden. Den storsta orsaken till vrakning
beror pa utebliven hyra. De som IGper storst risk att vréakas ar personer med sma
inkomster, svaga nétverk och som lever i social utsatthet. VVrékning innebar
personligt lidande och hoéga kostnader for fastighetsdagare och for samhallet och
det finns flera vinster med att arbeta vrakningsférebyggande.
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Kronofogden sammanstaller arlig statistik som visar utveckling av vrakningar i
landet. Nationellt sett 6kade antalet vrakningar av privatpersoner under 2018.
Antalet ansokningar om att genomfora en vrakning 6kade med 4 procent, aven
antalet verkstallda vrakningar 6kade med 4 procent fran 1 938 till 2 022.

I Orebro lan gjordes under &r 2018 totalt 261 registrerade ansokningar om
avhysning enligt Kronofogdens statistik. Av dessa gick 19 procent vidare till en
verkstélld vrakning vilket motsvarar 49 avhysningar. Detta ar ungefar samma
niva jamfort med ar 2017 da 51 avhysningar verkstalldes. Av lanets kommuner
genomfordes hogst antal vrakningar i Orebro kommun, dar 20 stycken
avhysningar verkstalldes. Kommunen hade samtidigt 178 registrerade
ansokningar om avhysning. | Karlskoga kommun utférdes 8 vrakningar och 16
ansokningar om avhysningar. | Laxa och Ljusnarsberg kommuner verkstalldes
inte nagra avhysningar under ar 2018. Ansokningar om avhysning gjordes i
samtliga lanets kommuner.

Ett metodstdd for vrakningsforebyggande arbete

Vrakning leder ofta till hemléshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Vrakningar
kostar mycket bade i personligt lidande fér den drabbade och for samhallet. Samverkan
mellan lansstyrelser, Kronofogden, kommuner och hyresvardar och andra aktorer &r viktigt
for att forebygga vrakningar. En hyresgast som har problem med att betala hyran bor sa
tidigt som mdjligt kontakta hyresvarden for att hitta en 16sning. For hyresvarden ar det
viktigt att arbeta férebyggande, till exempel genom att prata med hyresgésten redan vid
den forsta uteblivna hyran.

Lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland har i samarbete med
Kronofogden tagit fram ett konkret stéd som visar hur vi kan arbeta
vrakningsférebyggande. Stédet kan forhoppningsvis bidra till att fler kommuner och aktérer
hittar saval inspiration som konkreta verktyg som kan komma till anvandning i det
vrékningsférebyggande arbetet.

Metodstodet innehaller:

¢ Informationsbehov hos barn och unga.

e Forslag pa modell hur man kan arbeta med lokal ETT METODSTOD FOR VRAKNINGS-
samverkan.

e Berattelser som visar hur allmannyttans ¥ - / /'m
bostadsbolag arbetar. .

»  Mallar pa brev och talmanus, samt en blankett for s Py |
samtycke vid sekretess. Nar det galler sekretessen '
och hanteringen av den ar det bade ett viktigt och Lo
svart omrade. Om det finns fragor kring granser for f

pm_J

sekretessmedgivandet finns stdd i Socialstyrelsens |-— (%
"Stdd for socialtjansten i arbetet med att forebygga

-
avhysningar” som finns pad www.socialstyrelsen.se. % e
Dar finns det fortydligat vad som galler for i w*“"‘{ﬁ ;
AH /

socialtjanstens kontakt med hyresvarden.

e  Exempel p& arbetsgang hos socialtjanst.
Se mer information: https://www.kronofogden.se/forebyggavrakning.html
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Kronofogdens statistik redovisas dven pa lan och kommun jamfort med antalet
hyresratter i motsvarande lan/kommun. Denna statistik visar att antalet personer
som fatt ansokan om avhysning var 3,9 per 1 000 hyresrétter i lanet. Nationella
siffra var under ar 2018 3,0 per 1000 hyresratter. Nar det galler verkstallda
avhysningar ligger siffran pa 0,7 personer vilket kan jamforas med 1,1 personer
nationellt.

Vid jamforelse mellan kommunerna kring antalet personer som fatt ansokan
eller verkstalld avhysning i forhallande till antal hyresratter i kommunen visar
statistiken att Orebro kommun, som lag hdgst i antal verkstallda avhysningar,
istallet ligger nast lagst i forhallande till antalet hyresratter i kommunen, 0,5
personer per 1000 hyresratter. Hogst ligger Hallefors med 3,4 personer per
1000 hyresratter, foljt av Karlskoga med 1,9 personer per 1000 hyresratter.
(Kronofogden, 2019)

Barn som berors av vrakning

Ar 2008 inférde den davarande regeringen en nollvision for vrakningar av
barnfamiljer. Kronofogden for darfor statistik 6ver hur manga barn som
drabbas. Sedan nollvisionen borjade gélla har antalet barn som berérs av en
vrékning minskat kraftigt, men under 2018 6kade antalet barnfamiljer som
vréks fran sin bostad. Under 2018 vraktes 247 barnfamiljer totalt i Sverige
och 448 barn fick med en eller bada sina foraldrar Iamna sina hem. Detta ar
en 6kning med 56 barn jamfort med 2017. En orsak till 6kningen kan enligt
Kronofogden vara att ett vdxande problem med olovlig
andrahandsuthyrning. Ofta betalar barnfamiljerna stora summor for sin bostad
och blir vrékta efter att ha blivit lurade av svartuthyrare. N&r vrakningen ska
ske vet Kronofogden i manga fall inte att det finns barn i hushallet.

En plats att kalla hemma - Rapport av Radda barnen

Barn i ekonomiskt utsatta situationer &r en grupp som ofta hamnar utanfér debatter om
bostadsfragor och bostadspolitik. For att f& en 6verblick éver hur omfattande problemet
med bostadslésa barn ar har Radda barnen genomfért en enkatundersodkning som riktar
sig till Sveriges kommuner. Flera kommuner sager sjélva att det ar svart att uppskatta
antalet barn i hemléshet och att mdrkertalet troligen &r stort. Av Sveriges 36 storsta
kommuner har Radda Barnen fatt svar av 25 stycken. Enligt enkatsvaren lever omkring 5
390 barn i hemléshet i dessa kommuner.

Radda Barnens rapport - En plats att kalla hemma, lyfter fram bade de underliggande
orsakerna som lett till hemldshet samt konsekvenserna for familjer som ar drabbade.
Rapporten visar att bade barnen och féraldrarna mar psykiskt och fysiskt daligt over
otrygghet och ovisshet om framtiden. Barnen lever med sténdig oro for hur och var man
ska bo, ofta i miljoer som ar helt olampliga for barn. Manga barn visar symtom av stress
och trauma, vilket ofta leder till langre tid av sjukdom. Dessutom gér trangboddhet att
barnen har svart att klara av skolan. Rapporten visar ocksa att hemldshet bade ar en
konsekvens av och anledningen till barnfattigdom.

Mer information om rapporten och hemlgshet finns pd Radda Barnens webbplats:
https://www.raddabarnen.se/
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I Orebro lan vraktes 8 barnfamiljer fran sin bostad under 2018. \Vrakningar
verkstalldes i 5 kommuner, Hallsberg, Karlskoga, Kumla, Nora och Orebro.
Totalt berérdes 14 barn av verkstallda avhysningar, vilket kan jamféras med 15
barn under 2017. (Kronofogden, 2019)

Bostader for ungdomar och studenter

Ungdomar ar en grupp som ofta har svart att komma in pa bostadsmarknaden.
Unga &r inte en homogen grupp men de delar vissa forutsattningar som skapar
samre mojlighet att efterfraga en bostad. Det handlar om lagre
betalningsformaga, fa eller inga boendereferenser, osakra anstallningsvillkor,
lite eller inget sparat kapital, svarigheter att fa bostadslan samt farre kontakter
som i sin tur kan leda till en bostad.

En majoritet av lanets kommuner, 8 stycken kommuner, anger i
bostadsmarknadsenkaten att de bedomer obalans pa bostadsmarknaden genom
underskott pa bostader for ungdomar (19-25 ar). Fyra kommun beddmer att
laget for ungdomar pa bostadsmarknaden ar i balans, vilket ar fler an forra aret.
Karlskoga kommun &r en av kommunerna som nu bedémer att laget &r i balans.
Kommunen menar att férandringen fran foregaende ar beror pa en viss generell
lattnat i trycket pa bostadsmarknaden, ungdomar kan sedan nagra ar stalla sig i
ko fran 16 ar vilket ger utfall nu, foraldrar kan numera borga for sina barn.

De anledningar som majoriteten av kommuner ndmner som skl till
underskottet pa bostader for ungdomar &r att det generellt finns for fa lediga
lagenheter inom kommunen samt att det finns for fa sma lediga bostéder. Dessa
orsaker anges av fem kommuner. Underskottet forklaras dven av att lediga sma
bostader &r for dyra for ungdomar. Andra orsaker till underskott pa bostader
som kommenteras i enkaten &r att ungdomar har fa kdpoéng, begransad
betalningsformaga och att det rader hog konkurrens om bostéder.

Hélften av lanets kommuner har svarat att kommunen gor insatser som syftar
till att underl&tta for ungdomar att skaffa en egen bostad. De 4 kommunerna
Degerfors, Ljusnarsherg Orebro och Lindeshergs kommun arbetar med
hyresrabatter. Ljusnarsbergs kommun har tidigare haft ungdomsrabatt, nagot
man nu haller pa att fasa ut. Annan insats som anges av 3 kommuner ar
nyproduktion eller &ndring av bostader for ungdomar. Orebro kommun arbetar
aven med nyproduktion eller andring av bostader for ungdomar samt generell
satsning pa bostadsbyggande som dven gynnar ungdomar. Inom kommunens
allmannytta OBO &r malsittning ar att ha 80 ungdomslagenheter i sitt bestand
till 2019 (egen marknadsplats for 18-25 ar). | Karlskoga sanktes for tva ar
sedan aldern for att fa stalla sig i lagenhetskd hos allmannyttan, fran 18 till 16
ar. Kommunen har aven infort att foraldrar numera far borga for sina barn
vilket sanker kraven pa egen inkomst.

70



5 av lanets kommuner anger i bostadsmarknadsenkaten att de har sérskilda
ungdomshbostader i kommunen, dvs bostader som hyrs ut till personer under en
viss alder. Totalt anges 136 sadana ungdomsbostader finnas i kommunerna. |
Orebro kommun finns 91 ungdomslagenheter inom Orebrobostader AB. | Laxé
har ett privat bostadsbolag genom &ndrad anvéndning byggt om en fastighet till
12 ungdomsléagenheter under 2018, totalt har kommunen 14 ungdomsbostéder.
| Degerfors, Karlskoga och Lindesbergs kommuner finns ett tiotal
ungdomslagenheter.

Nar det galler laget pa bostadsmarknaden for studenter bedomer sju kommuner
att det rader balans pa bostadsmarknaden. Underskott av bostader for studenter
anges i Hallsberg, Kumla, Lindesberg, Orebro och Nora kommun. Skal till att
det saknas studentbostéder ar bland annat att det finns generellt fa lediga
bostader, det finns for fa sma lagenheter samt att lediga bostader ar for dyra for
studenter.

Sarskilda studentlagenheter, dvs studentldgenheter, korridorsrum och liknande
bostader med begrénsad besittningsratt som ar avsedda for studenter vid
universitet och hogskolor, finns i tva av lanets kommuner, Orebro och Hallefors
kommun. 1 Orebro som ar universitetsstad fanns enligt SCB:s statistik 3 668
studentbostéder 2018. Av dessa finns knappt 1600 studentbostader i
allmannyttan OBO:s bestdnd. Kommunen gor kommentaren att det har byggts
mycket studentldgenheter senaste aren i Orebro. Det dldre bestandet (student) &r
i behov av renovering.

Sveriges forenade studentkarer, SFS, granskar varje ar bostadssituationen i
landets studentstader infor hostens terminsstart. Enligt bostadsrapporten ar
bostadsbristen alltjamt &r ett hinder for studenter att borja studera. Endast 10 %
av studenterna bor i stader med en fungerande bostadsmarknad. 1 2018 ars
rapport rankas Orebro till en battre markering an éret innan och far gul fargkod.
En studieort blir gul om den nagon gang under héstterminen kan erbjuda
studenter ett boende med férstahandskontrakt som géller under hela
studieperioden. For Orebro bedéms det 2018 lite snabbare att fa bostad. Fler
bostader och goda samarbeten mellan de lokala aktdrerna gor att situationen har
forbattrats nagorlunda i staden enligt rapporten. (studentkarer, 2018)

Bostader for nyanlanda

En nyanland person ar nagon som ar mottagen i en kommun och har beviljats
uppehallstillstand for bosattning av flyktingskal eller andra skyddsskal, t.ex.
kvotflykting, massflykting, tribunalflykting, men dven synnerligen 6mmade
omstandigheter. Aven anhériga till dessa personer anses vara nyanlanda. En
person anses vara nyanlédnd under tiden som hon eller han omfattas av
etableringsinsatser, det vill sdga tva till tre ar. (Boverket,
Bostadsmarknadsenkéten 2019, 2019)
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Nyanlénda personer kan anvisas till kommun enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda och kommunen blir da ansvarig for bosattning
for dessa. Nyanlanda kan ocksa vélja att ordna eget boende och pa bosétta sig
sjélva i en kommun. For ensamkommande barns mottagande, omsorg och
boende ansvarar kommunen enligt 2 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453).
Ansvaret galler bade asylsokande barn och barn som har fatt uppehallstillstand.

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda for
bosattning.

Den 1 mars 2016 tradde den nya boséttningslagen i kraft, Lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlanda for bosattning. Lagen innebar att alla kommuner efter anvisning blir
skyldiga att ta emot nyanléanda for boséattning. Bosattningslagen omfattar nyanlénda som
har beviljats uppehallstillstand som flyktingar eller annan skyddsbehévande enligt vissa
bestammelser i utlanningslagen samt anhdériga till dem. Anvisningar till kommunerna
omfattar nyanldnda som vistas i anlaggningsboenden och kvotflyktingar. Hur manga
nyanlanda varje kommun ska ta emot beror pd kommunens storlek, arbetsmarknadslage,
det sammantagna mottagandet av nyanlanda och ensamkommande barn samt hur manga
asylsdkande som redan vistas i kommunen. Regeringens avsikt ar att kommuner som har
en jamforelsevis god arbetsmarknad, stor befolkning, lagt mottagande och férhallandevis
fa asylsokande kommer att f& ta emot fler nyanlanda.

Utifrdn Migrationsverkets prognos och det uppskattade behovet av anvisningar beslutar
regeringen om lanstal for kommande &r. Utifran det lanstal som regeringen faststéller har
Lansstyrelsen i uppdrag att besluta om férdelning p4 kommunniva (kommuntal). Utdver de
nyanlanda som ska bosattas i kommunerna, i enlighet med kommuntalen, sa tillkommer
aven nyanlanda och asylstkande som véljer att bosatta sig sjalv i en kommun (EBO).

Mottagande av nyanlanda i lanet

Migrationsverkets statistik for personer kommunmottagna enligt
ersattningsforordningen?® visar att Orebro lan under ar 2018 sammanlagt tog
emot 1 302 nyanlanda. Detta kan jamforas med 2 108 nyanlanda ar 2017. Av
dessa nyanlénda var 195 ensamkommande barn. Personer som ordnat boende i
en kommun i lanet pa egen hand var 324 personer, vilket motsvarar drygt 25
procent av antalet mottagna totalt. (Migrationsverket, 2019)

Diagrammet nedan visar antal personer med uppehallstillstand som
folkbokforts i kommun. | diagrammet ingar inte asylsokande, inkl. asylsokande
ensamkommande barn, och andra personer som &r inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem. | diagrammet ingar heller inte sekundar
in- och utflytt (vidareflytt) av nyanlédnda.

16 Migrationsverkets statistik visar nyanldnda kommunmottagna som omfattas av
forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar, som en
kommun har borjat fa ersattning for av Migrationsverket.
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Figur 23: Mottagande Orebro lan & 2005-2018 (Migrationsverket, 2019)

2500

2000

1500

1000

500
0 2005|2006/2007|2008/2009/2010/2011/2012|2013|2014/2015/2016|/2017|2018
® Mottagna totalt 468 |1147, 881 | 829 | 657 | 541 | 527 | 809 |1304/1867|2114|2409|2108/1302
m Varav ensamkommande barn| 12 | 50 | 25 | 18 | 17 | 46 | 106 | 110 | 93 | 143|142 | 250 | 194 | 195

Hur méanga nyanlanda personer som anvisas till kommuner enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda och som kommunen &r skyldig att
ordna boende till styrs av det kommuntal som Lansstyrelsen beslutar om.
Kommuntalen utgar i sin tur fran regeringens beslut om lanstal for varje lan, det
vill sdga hur manga nyanlanda personer som ska anvisas boende till respektive
I&n under aret. Under ar 2018 skedde 368 anvisningar till lanets kommuner, se
tabell nedan (innefattar ej ensamkommande barn). Av lanets kommuner hade
Orebro kommun hégst kommuntal med 234 anvisningar. For 2019 &r lanstal for
anvisning 191 personer. L&ns- och kommuntal har en sjunkande trend.

Figur 24: Léns- och kommunal, Orebro 14n 2017-2019

Orebro lan Anvisningsbara Anvisningsbara Anvisningsbara

platser 2017 platser 2018 platser 2019

= faststéllda = faststallda = faststéllda

kommuntal 2017 kommuntal 2018 kommuntal 2019
Askersund 15 7 15
Degerfors 15 3 28
Hallsberg 28 15 2
Hallefors 0 0 0
Karlskoga 37 13 4
Kumla 67 43 5
Laxa 10 30 15
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Orebro lan Anvisningsbara Anvisningsbara Anvisningsbara

platser 2017 platser 2018 platser 2019

= faststéllda = faststéllda = faststéllda

kommuntal 2017 kommuntal 2018 kommuntal 2019
Lekeberg 34 20 20
Lindesberg 0 0 0
Ljusnarsberg 0 0 0
Nora 7 3 2
Orebro 407 234 100
Orebro lan 620 368 191

| drets bostadsmarknadsenkét bedomer hélften av lanets kommuner att det rader
balans pa bostader for nyanlanda personer. Fragan galler nyanlanda personer i
kommunen generellt. Jamfort med samma beddmning for ett ar sedan gor fler
kommuner en beddmning om balans. | Laxa ser man att det just nu finns ett
mindre dverskott pa bostéader, dels pa grund av att migrationsverket lamnat
bostader. Samtidigt ar behovet av rustning stort och brist pd hantverkare. Aven
Karlskoga kommun bedomer att laget generellt ar i balans och att efterfragan
har minskat fran forra aret. Kommunen bedémer att bosattning av anvisade inte
ar ett problem alls. Daremot gor regler om hur manga som far bo i en lagenhet
att vissa familjer maste hanvisas till lagenheter man inte har rad med samt att
det finns ett visst underskott pa stora lagenheter.

Det finns olika orsaker till vad underskottet pa bostader for nyanlanda personer
beror pd. En majoritet av kommunerna bedomer att bristen pa bostéader for
nyanlanda beror pa ett generellt underskott pa hyreslagenheter. Underskott
finns pa bade stora och sma lagenheter. Kommunerna ser dven ett underskott pa
lagenheter med rimlig hyresniva samt problem med att hyresvardarna staller
hoga krav pa inkomst eller anstallning. Lindesbergs kommun ser att
underskottet av bostéder ar relaterat till olika orsaker b.la. antal nyanldnda som
har flyttat pa egen hand (Lindesberg har 0 anvisning) och sedan nar familjen
landar da ar kommunen tvungen att hitta en anpassad lagenhet (barn-
perspektivet) och oftast kan inte klientens behov téckas. En problematik som
kommun lyfter ar att manga nyanlanda véljer att stanna i den kommun som man
bott i under asyltiden, pa grund av att man bérjat knyta kontakter med den
omgivningen, trots anvisning till annan kommun. Detta kan da innebara
problem att hitta en egen bostad, psykisk ohélsa och trangboddhet.
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Kommunerna ar enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda
skyldig att ordna boende till de nyanldnda som anvisas till kommunen. Lagens
intentioner om bosattning ar att kommunen i sa stor utstrackning som majligt
ska erbjuda permanenta bostéader till nyanldnda som omfattas av anvisningen.
Samtidigt sa ar det inte reglerat i bosattningslagen vilken typ av boende som
avses eftersom flexibilitet beddms vara ndédvandig, det kan innebéra att
kommuner inte enbart har mgjlighet att erbjuda permanenta boenden i hyresrétt
utan behdver anvéanda sig av olika slags bostadsldsningar med varierande
kvalité och tidsperspektiv. Modulbostader, bostadsratter och bostader fran
privatpersoner som hyrs ut i andra hand kan vara Iésningar under en begrénsad
tid. Det ar dock viktigt att nyanldnda kan komma vidare till en permanent
bostad. Det innebar att kommunerna behéver arbeta bade for att 16sa
bostadssituationen har och nu, samtidigt som en mer langsiktig planering kravs
for att mota behov Over tid.

| bostadsmarknadsanalysen far kommunerna ange hur de arbetar for att
sékerstalla att det finns bostader for anvisade nyanlanda personer. Allménnyttan
har en stor betydelse i detta arbete, ndstan samtliga kommuner i lanet anger att
kommunen har ett regelbundet samarbete med det allménnyttiga
bostadsforetaget for att fa fram bostader. Sju av dessa kommuner har ocksa ett
regelbundet samarbete med privata fastighetsagare. Laxa kommun pekar pa ett
nara samarbete med bade allméannyttan och privata aktorer for att bibehalla en
god befolkningsniva. Kommunen arbetar aktivt for att fa personer att flytta till
och bo kvar i Laxa. Askersund och Ljusnarsberg kommun blockhyrs
fastigheter. Med detta menas att kommunen hyr ldgenheter i ett eller flera
bostadshus fran ett bostadsforetag eller en fastighetsagare, for att sedan hyra ut
lagenheten i andra hand. Tva kommuner, Ljusnarsberg och Orebro kommun,
svarar att de har egna bostadsratter och/eller smahus som hyrs ut. Endast en
kommun, Laxa kommun, hyr eller férmedlar bostader fran privatpersoner.

Den nyanlanda kan ocksa vélja att ordna eget boende och pa sa sétt boséatta sig
sjalva i en kommun. Bostadsmarknadsenkaten visar att fyra kommuner i lanet
gor bostadsrelaterade insatser for nyanldnda som sjélva bosatt sig i kommunen.
Exempel pa sadana insatser i Lekeberg &r att det hos allmannyttan finns en
person anstélld for att arbeta med bostadsintegration. | Laxa kommun finns en
integrationsservice som ger alla nyanldnda samma stdd, andrahandskontrakt vid
behov, rétt till etableringsersattning (glappet) och stéd med olika blanketter och
myndighetskontakter. | Hallsbergs kommun har kommunen arbetat med ett
bostadsprojekt som lett till battre kontakter med privata hyresvardar, vilket
medfort samarbete genom hyreskontrakt till nyanldnda. Vidare arbetar man
med information om boséttning och relationen mellan hyresgast och hyresvard,
samt framstallt material pa olika sprak som service till privata hyresvardar.
Aven Lindesbergs kommun har arbetat med ett bostadsprojekt (2016) for att
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forsoka minska trangboddheten vilket har gjort att kontakt med privata
hyresvérdar knutits. Kommunen arbetar &ven med att informera individer att de
ocksa har ansvar att inte utsatta sina familjer vid flyttar som inneboende hos
bekanta.

Nar det galler boséttning av anvisade nyanlédnda erbjuder halften av lanets
kommuner permanenta kontrakt omedelbart eller efter provotid. Laxa kommun
ser det som positivt att nyanlanda flyttar till och bor kvar i Laxa. | kommunen
far personerna stod langt efter att den sa kallade “etableringsperioden” ar 6ver.
Permanenta kontrakt for alla, andrahandskontrakt ibland initialt till dess att de
har ekonomin ordnad. | ytterligare tva kommuner erbjuds tidsbegransade
kontrakt som foljs av permanenta kontrakt. FOr bostadsratter finns &ven 16sning
i en kommun med tidsbegransade kontrakt till dess att den nyanldnda har en
god mojlighet att etablera sig pa bostadsmarknaden.

| Karlskoga arbetar man med 3-partskontrakt till reguljara lagenheter i
allmannyttan for anvisade nyanlanda, dvergar i eget kontrakt efter 6 manader
om inget oforutsett intraffar.

Laget pa bostadsmarknaden for aldre

Aldreomsorgen regleras huvudsakligen av socialtjanstlagen (SoL 2001:453).
Kommunens socialnamnd ska bland annat verka for att aldre far mojlighet att
leva och bo sjélvstandigt (87-8a). Kommuner har enligt socialtjanstlagen ansvar
for att inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre som
behover sarskilt stod i vardagen. Dessa boendeformer brukar allmant kallas
aldreboende, servicehus och liknande. Vaxelboende och korttidsvistelse &r tva
tillfalliga boendeformer. Dér kan aldre bo i samband med sjukhusvistelse eller
for att narstdende ska fa avlastning. Det finns aven seniorbostader och
trygghetsbostader, som daremot inte kraver nagot bistandsbeslut fran
kommunen.

Utvecklingen har under Iang tid gatt emot att allt farre bor i sarskilda
boendeformer samtidigt som allt fler bor kvar i det egna hemmet och far
hemtjanst. Det saknas idag bostdder och boendemiljéer som ar vél anpassade
till den aldre manniskans behov. Manga aldre bor kvar i bostader med bristande
tillganglighet. Franvaron av alternativ for den som vill flytta skapar
inlasningseffekter. Enligt den tidigare dldreboendedelegationens utredning ar
tre fjardedelar av Sveriges bostéder inte tillgangliga for personer med rullstol.
Manga bostéder saknar exempelvis hiss. Nastan halften av alla personer som &r
80 ar eller &ldre bor i en bostad med bristande tillganglighet. Det paverkar den
enskilda personens livskvalitet och medfér kostnader for samhallet. Manga av
de aldre som skulle behéva ett boende med stérre tillganglighet har laga
inkomster. Manga aldre, sérskilt kvinnor, har en sa Iag inkomst att en flytt till
en nyproducerad lagenhet inte framstar som ett realistiskt alternativ.
(Lansstyrelserna, Bostad at alla , 2016)
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Planeringsforutsattningar — Bostader for aldre

Inom det regionala samverkansradet for bostadsplaneringsforsérjning mellan Region
Orebro lan och lanets kommuner togs under 2016 ett planeringsunderlag fram i syfte att
stodja kommunerna i deras planering av bostader for aldre fram till 2030 med fokus pa
sarskilt boende/vard och omsorgsboende.

Slutsatser i rapporten anger att efterfrdgan pa bostader till dldre, och i synnerhet vard- och
omsorgshoende, kommer att 6ka kraftigt de narmaste 15 aren. Alla lanets kommuner
bedoms ha behov av nybyggnation av platser pa vard- och omsorgsboende fram till 2030.
Berakningar visar ett behov av drygt 4 400 vardplatser totalt i Orebro lan, vilket innebér en
nettoutdkning pa ca 1 540 platser (utifran befintliga volymer arsskiftet 2015/2016). Allra
storst behov av volymdékning har kommunerna Askersund, Kumla och Nora som skulle
behova 6ka kapaciteten med 70-72 procent fran befintlig volym till &r 2030.

Forutom behov av nettodkning av antalet vardboendeplatser har flera kommuner i lanet
aldre vardboendeanlaggningar som inte betraktas som andamalsenliga och effektiva och
som darmed behdver byggas om eller erséttas.

Den stora behovsokningen av vardboendeplatser beréknas efter &r 2020. Men redan nu
behover planeringsprocessen kring behovet av vardboende paborjas eftersom en
nybyggnadsprocess fran idé till fardigstallande av nytt vardboende normalt ar tidsmassigt
l&ng. (Region Orebro lan, 2016)

| bostadsmarknadsenkéaten bedémer kommunerna utbudet av sérskilda
boendeformer for dldre. Med sérskilda boendeformer for dldre avses i fragorna
boende enligt 5 kap. 5 8 socialtjanstlagen. For att kunna bo i sarskilt boende
behdver man en bistandsprévning och ett beslut fran kommunen. Kommuner
har enligt socialtjanstlagen ansvar for att inrdtta sarskilda boendeformer for
service och omvardnad for aldre som behdver sarskilt stod i vardagen.

Enligt bostadsmarknadsenkaten finns totalt 2 632 bostdder som &r klassade som
sarskilda boendeformer for dldre. En majoritet 1250 bostader finns i Orebro
kommun. Fyra av lanets kommuner bedomer att utbudet av sarskilda boende
for &ldre &r i balans i kommunen. En kommun, Hallsberg, bedomer ett tillfalligt
Overskott av sarskilt boende for dldre. Sju av lanets kommuner bedémer att
utbudet av sérskilt boende for aldre ar i obalans genom underskott pa bostader.
Fyra av dessa kommuner beddmer att behovet av sarskilda boendeformer for
aldre inte kommer att vara tackt om tva ar. Inom fem ar bedémer 7 kommuner
att behovet ar tackt.
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Tabell 13: Bedomning av utbudet av sarskilt boende for aldre, januari ar 2019 (Boverket,

Bostadsmarknadsenkéaten 2019, 2019)

Kommer behovet av sarskilda boendeformer for aldre att vara tackt...

...om 2 ar? ...om 5 ar?
Kommun Ja Nej Ja Nej Kommentar:
Askersund X X Byggnation av nytt boende pagar
Degerfors X X | Oséakert om det finns ytterligare behov.
Hallsberg X X Som prognosen ser ut i dagslaget.
Hallefors X
Planerad nyproduktion tacker framtida
Karlskoga X X behov, god framférhallning.
Ja och nej nybyggnationen Spannremmen
Kumla X X blir kl_ar 20202/2023 enligt [_)rognOf; ska vi
vara i fas da men som alltid det &r en
prognos.
Laxa X
Yiterligare SABO platser behéver byggas i
Lekeber X X kommunen. Vi far fler &ldre och risken
9 finns att vi inte kommer att hinna
producera nya boenden.
Lindesberg X X Vi planerar for nybyggnation inom 5 ar.
Vi ser ett ev. utdkat behov av
. seniorbostader och undersoker just nu
Ljusnarsberg X X . .
mojligheterna for att bygga om en gammal
skola till seniorbostéder.
Givet demografin kommer ett underskott
att uppstd kommande ar. De demografiska
Nora X X N e . .
forutsattningarna i Nora tillsammans med
konsumtionen av platser
Behovet okar hela tiden.
Utbyggnadstakten ar planerad utifran ett
- visst antal personer i k6. Fram till ar 2027
Orebro X X ar bedémningen att drygt 300 nya platser i
vard- och omsorgshoenden behéver
tillkomma.
Totalt i lanet 7 4 7 4
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Seniorbostader och trygghetsbostader ar tva boendeformer for dldre som inte
kraver nagot bistandsbeslut fran kommunen. De som bor i en seniorbostad eller
en trygghetsbostad far vard och omsorg genom hemtjanst och hemsjukvard, det
vill siga pa samma villkor som den som bor i en vanlig privatbostad.

Seniorbostader

Seniorbostader ar vanliga bostader inom det ordinarie bostadsbestandet som ar
avsedda for personer 6ver en viss alder, vanligen 55 ar. Tanken 4r att
bostaderna ska vara utformade efter &ldres behov av tillgdnglighet och trygghet
och innebér ofta en 6kad majlighet till gemenskap. Seniorbostader finns bade
som hyresratter och bostadsratter.

Enligt bostadsmarknadsenké&ten finns seniorbostéader i nio av lanets kommuner.
I Askersund och Hallsberg kommun saknas denna typ av bostader. Totalt anges
att 1 705 seniorbostéder i lanet, 6vervdgande antal (1 243 lagenheter) finns i
Orebro kommun. | Karlskoga har 16 nya seniorbostader tillkommit under 2018.
En majoritet av kommunerna har svarat att det saknas vakanta seniorbostéder
den 1 januari 2019.

Trygghetsbostader

Trygghetsbostader definieras i bostadsmarknadsenkaten som en boendeform
som har tillkommit for att ge dldre som nskar det tillgang till storre gemenskap
och trygghet. Trygghetsbostéader liknar seniorbostader men &r dven en sa kallad
mellanboendeform. Det betyder att bostdderna dverbryggar glappet mellan
vanligt boende och sarskilda boenden med heldygnsomsorg. Det finns en stor
variation av trygghetsbostader runt om i landet, d&ven om trygghet,
tillganglighet, gemensamhetsutrymmen och sarskild personal &r gemensamma
namnare for manga.

Enligt bostadsmarknadsenké&ten finns trygghetsbostader i tre av l&nets
kommuner, Laxa, Lekeberg samt Orebro kommun. I Laxa kommun anges
antalet trygghetsbostéder till 60 bostader och i Lekebergs kommun till 18
bostader. Lekebergs kommun kommenterar dock i enkaten att detta inte ar
"riktiga” Trygghetsbostader, personal saknas. Atta kommuner uppger att de
saknar trygghetsbostéder i kommunen. Karlskoga kommun anger att tillgang
till personal inte beddms vara tillrackligt for att fylla kriteriet for
trygghetsboende, dvriga delar tacks dock in for ett stort antal av
seniorbostaderna.

79



Sarskilt boende for personer med funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedsattning behdver ofta sarskilt anpassade bostader.
De kan ocksa behdva en organiserad boendeform som servicebostad,
gruppbostad eller familjehem. De flesta personer som har
funktionsnedsattningar bor i det vanliga bostadsbestandet. Brister i
tillganglighet drabbar pa skilda satt personer med olika funktionsnedsattningar.
Med funktionsnedsattningen foljer ocksa ofta en samre ekonomi vilket kan gora
det svart att efterfraga och flytta till en bostad som motsvarar behoven.

Sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning ar boende enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), eller boende
enligt 5 kap. 7 8 socialtjanstlagen. Det finns tre olika boendeformer som man
kan ha ratt till enligt LSS, korttidsvistelse utanfor hemmet, anpassat boende for
barn och ungdomar samt anpassat boende for vuxna.

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

I lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns bestammelser om
sarskilda boendeformer fér personer med funktionsnedsattning. LSS ar en rattighetslag
som ska garantera goda levnadsvillkor for personer med omfattande och varaktiga
funktionsnedsattningar, vilket innebar att de far den hjalp de behéver i det dagliga livet och
att de kan paverka vilket stéd och vilken service de far.

LSS ér ett komplement till andra lagar och innebér inte nagon inskrankning i de réattigheter
som andra lagar ger.

Barn och ungdomar som inte kan bo hos sina foréldrar kan ha ratt att bo i en annan familj
eller i en bostad med sérskild service, vilket &r en boendeform for personer med stort
omvardnadsbehov.

For vuxna finns mojlighet till bostad med sarskild service eller annan sarskilt anpassad
bostad. Boendet kan utformas pa olika sétt, dar de vanligaste formerna ar gruppbostad
eller servicebostad.

| bostadsmarknadsenkaten gér kommunerna en beddémning om hur utbudet av
bostader for personer med funktionsnedsattning som behover sérskilt boende.
Nio av lanets kommuner gor en bedémning om balans pa bostadsmarknaden
medan tre kommuner bedémer en obalans genom underskott pa bostader. Tva
kommuner lyfter i sina kommentarer svarigheter med att prognostisera behov.
En annan kommun kommenterar att behovet av sdrskilda boendeformer aldrig
kommer att vara tackt. De bostader som finns lediga kan inte alltid tillgodose
de specifika och individuella behov servicemottagare i kon har. Av den
anledningen har kommunen ibland svart att fylla platserna samtidigt som man
kan ha svart att erbjuda lampligt boende for personen. Det finns inte resurser att
ha tomma platser (av alla olika typer av boende) staende och vanta pa att en
person ska behdva bostad. Men det pagar ett gediget arbete att minimera
vantetider for boende. For att tillgodose personernas behov maste ocksa
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anpassning av verksamheten goras, bade kompetensmassigt for personalen och
fysiska anpassningar i saval inom- som utomhusmiljo.

Sammanlagt anger 10 kommuner i lanet att det finns 1 074 bostader som ar
klassade som sérskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning.

| bostadsmarknadsenkéaten gors uppdelning av fragor for de tre boendeformerna
gruppbostéder, servicebostader och annan sarskilt anpassad bostad.

Gruppbostader

Gruppbostader definieras i bostadsmarknadsenkéaten som bostdder som kan
erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och omvardnad, att det ar
nodvandigt att personal finns till hands hela tiden. Gruppbostéader bestar av ett
mindre antal lagenheter som &r samlade kring gemensamma utrymmen. En fast
personalgrupp ska tdcka de boendes hela stédbehov inklusive fritids- och
kulturella intressen.

Av lanets kommuner bedémer atta kommuner balans av utbudet av
gruppbostader. Tre kommuner bedémer att det finns underskott pa
gruppbostader medan en kommun bedomer ett Gverskott.

Servicebostader

Servicebostader bestar av ett antal lagenheter som har tillgang till gemensam
service och en fast personalgrupp. L&genheterna &r i regel anpassade efter den
enskildes behov och ligger oftast i samma eller kringliggande hus. Varje
boende ska erbjudas dygnet-runt-stdd i den egna lagenheten i den omfattning
som han eller hon behdver.

Sju kommuner i l&net anger i bostadsmarknadsenkéten att det finns balans av
utbudet av servicebostader medan tva kommuner gor en bedémning att det
finns underskott pa denna boendeform. Tva kommuner svarar att de saknar
denna boendeform.

Annan sarskilt anpassad bostad

Annan sérskilt anpassad bostad &r en egen bostad som den bostadsstkande
beviljas och som &r anpassad till den boendes behov, ingen fast personalgrupp
ingar. Denna boendeform saknas i halften av lanets 12 kommuner. Fyra
kommuner beddmer att det finns en balans av dessa bostader medan en
kommun bedémer att det finns ett underskott.
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Tillganglighet i bostadsbestandet

Behovet av battre tillganglighet i det befintliga bostadsbestandet ar stort och
forvéntas bli storre allt eftersom andelen aldre i befolkningen okar. Att
inventera tillgangligheten i bostadsbestandet ar viktigt for att skapa béttre
forutsattningar for den pagaende och framtida utvecklingen av
flerbostadshusbestandet. Inventeringen skapar en bild av om var och hur
tillgangligheten brister, men framfor allt kunskap om bestandets potential. Med
en 6kad kunskap om tillganglighet kan gamla hinder undanrgjas och nya
undvikas.

| bostadsmarknadsenkéaten far kommunerna svara pa om bostadsbestandet har
tillganglighetsinventerats. Nar det galler det kommunala flerbostadsbestandet
har tillgédnglighetsinventering gjorts i fyra kommuner, ytterligare fyra
kommuner svarar att de delvis genomfort inventeringar. 1 Orebro kommun
syftade inventeringen av alla adresser pa Seniorbostader (for personer 6ver 65),
i Ovrigt har &r ingen inventering gjord. Fem av kommunerna anger att
inventeringen anvands for att skapa ett atgardsprogram, i tva kommuner
anvands inventeringen vid férmedling av tillgdngliga bostédder. Merparten av
inventeringar i det kommunala flerbostadshusbestandet gjordes 2015 eller
senare.

Nar det galler det privata bostadsbestandet ar det enbart tre kommuner som
delvis gjort inventering av tillganglighet medan 8 kommuner anger att
bestandet inte inventerats. Orebro kommun kommenterar fragan med att
enskilda fastighetsagare eventuellt gjort tillgdnglighetsinventering i det privata
bestandet men att kommunen saknar kdnnedom om detta. Ingen av
kommunerna svarar att det finns planer pa att genomfora en
tillganglighetsinventering under 2019. I Hallsbergs kommun planeras en
tillganglighetsinventering ar 2020.

Inventering av tillganglighet i flerbostadshus

Boverket har gett ut en handbok som visar hur kommuner kan inventera tillgangligheten i
sitt flerbostadshusbestand. Rapporten visar att det finns manga verktyg, ambitionsnivaer,
malgrupper, syften och idéer om hur en inventering av tillgangligheten i flerbostadshus kan
ga till. (Boverket, Inventera tillganglighet i flerbostadshus - en handbok, 2014)
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Verktyg for bostadsforsorjning - kommunernas
strategiska arbete

FoOrutsattningarna for lanets kommuner att planera for
bostadsforsérjningen ser sammantaget olika ut och darmed varierar
aven kommunens insatser och atgarder for att méta de behov som
finns i kommunerna. Det finns olika verktyg som kommunerna kan
anvanda for att paverka och skapa forutsattningar for god
bostadsforsorjning. | detta kapitel gors en beskrivning av nagra av
dessa verktyg och hur lAnets kommuner anvander dem.

Kommunernas bostadsférsorjning

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anger att varje kommun ska
planera for bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Ansvaret innebar
olika insatser for att skapa balans mellan behov och efterfragan pa bostéder och
att grupper inte utestangs fran bostadsmarknaden.

Det finns manga olika strukturella férhallanden som paverkar vilka utmaningar
som kommunerna stélls infor i planeringen for bostadsforsorjningen.
Kommunen bygger i allménhet inte bostdder men skapar forutsattningar for
bostadsbyggande. Den stdrsta delen av bostadsproduktionen tillkommer genom
privata investeringar. En rad ekonomiska faktorer styr marknaden och i flera
kommuner kan det saknas marknadsforutsattningar for storre nyproduktion av
bostader. De bostader som har byggts svarar inte heller mot de behov som finns
da hyror och avgifter for de nybyggda husen ofta blir for hdga for manga
hushall.

Bostadsplaneringen spanner 6ver en mangd kommunala fragor och berér bland
annat sociala, infrastrukturella samt arbetsmarknads- och naringslivsfragor.
Arbetet med bostadsplaneringen &r viktigt for kommunernas utveckling, for att
fa en bild av den efterfragan och de behov som kan komma framaover.
Strategisk samverkan kring bostadsforsorjning inom kommunen, mellan
kommunens forvaltningar och namnder, ar i ssmmanhanget viktigt for att fa
kunskap kring hur de bostadshehov som finns i kommunen ska kunna métas pa
bésta satt. Kommunernas bostadsplanering ar dven viktig for att kunna paverka
och mota de framtida forandringar som vantar, oavsett om befolkningen okar
eller minskar.
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Fysisk planering

Markpolitk o

Bild: Verktyg for bostadsforsorjning, Lansstyrelserna

Aktivt arbete med riktlinjer for bostadsférsorjningen i lanets
kommuner

Varje kommun ska, enligt Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostéder och for att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige varje mandatperiod
Riktlinjerna ska, enligt 2 § lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar,
innehalla minst féljande uppgifter:

e Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet,

e Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

e Hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som ar av betydelse for
bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper
och marknadsforutsattningar. Forandras forutsattningarna for de antagna
riktlinjerna ska nya riktlinjer upprattas och antas av kommunfullméktige.
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Riktlinjerna visar vad kommunen vill med det befintliga bostadsbestandet och
hur planeringen av nya bostéder ser ut. Kommuner som har antagna riktlinjer
for bostadsforsorjningen ger forutsattningar for en battre framférhallning pa
bostadsmarknaden i Orebro lan. Under 2018 har flera av lanets kommuner
arbetat fram riktlinjer i enlighet med lagstiftningen i form av
bostadsforsorjnings- och bostadsplaneringsprogram. | bostadsmarknadsenké&ten
anger 11 kommuner att kommunfullmaktige antagit riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Av dessa har fyra kommuner antagit riktlinjer under ar
2018. Enbart Lindesbergs kommun saknar i dagsléget antagna riktlinjer,
kommunen har paborjat att ta fram detta.

Tabell 14: Av kommunfullméktige antagna riktlinjer for bostadsforsérjningen (Boverket,
Bostadsmarknadsenkaten 2019, 2019)

Antagna riktlinjer for bostadsforsérjningen?
Om ja, ar for antagande.
Askersund Ja, 2017

Degerfors Ja, 2017
Hallsberg Ja, 2014

Ar 2018

Hallefors Ja, 2018
Karlskoga Ja, 2017
Kumla Ja, 2017
Laxa Ja, 2018

Lekeberg Ja, 2017

Lindesberg Nej riktlinjer saknas

Ljusnarsberg | Ja, 2015
Nora Ja, 2018
Orebro Ja, 2018
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Bostadsforsorjningen berér manga mal

Bostadsforsorjningen aktualiserar manga tvarsektoriella mal och strategier. Enligt lag ska
kommunernas riktlinjer for bostadsforsérjningen innehalla uppgifter om hur kommunen har
tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som &r av
betydelse for bostadsforsorjningen. Med tanke pa den omfattande méngd mal planer och
program och att malen ibland ar motstridiga finns en utmaning for kommuner att ta hansyn
till och konkretisera dessa i bostadsplaneringen. Lansstyrelsen vill betona vikten av ett
"rattighetsorienterat arbetssatt” med bostadsférsérjningsfragorna dar fragan om att
forebygga hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden behover fa ett storre fokus.

Regeringens 6vergripande mal fér samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt
god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt
dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Delmal for bostadspolitiken ar
langsiktigt val fungerande bostadsmarknad dar konsumenternas efterfrdgan moter ett
utbud av bostader som svarar mot behoven.

Forutom detta nationella mal fér boende och byggande finns manga andra nationella och
regionala mal inom olika omraden som berér kommunens planering for
bostadsférsorjningen. Det handlar exempelvis om nationella miljomalet god bebyggd miljo,
jamstalldhetsmal och integrationspolitiska mal som innebar ett ansvar p& kommunal niva
for integration och boséattning av nyanlanda flyktingar. Bostadsférsorjningen behéver dven
forhalla sig till det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet.

For att ta hansyn till alla dessa olika malsattningar behéver planering for
bostadsférsorjningen behandla och tydliggdra olika perspektiv i analys och underlag.
Exempel &r barnperspektivet. Manga barn ar idag i en utsatt situation dar barnperspektivet
tenderar att &sidosattas utifran flera aspekter sdsom bristen pa langsiktighet och en trygg
inne- och utemilj6. Tillganglighet ur flera aspekter ar ocksa nagot som bor lyftas, fran den
fysiska tillgangligheten i fastigheten och utemiljon till service, skola och tillgangen pa
allmanna kommunikationer. Men &aven tillganglighet utifrdn ekonomiska forutsattningar da
prisnivaer manga ganger idag begransar majligheten for en stor del av befolkningen att
kunna efterfraga bostaderna pa marknaden. Detta kan dven innefatta krav fran
hyresvardar pa inkomst/anstéallning som kan innebara utestangning fran
bostadsmarknaden. Ett jAmstalldhetsperspektiv &r aven viktigt att analysera.
Konsuppdelad statistik kan synliggéra de olika férhallanden som kvinnor och man lever
under.

Oversiktsplanering

Ett av kommunens verktyg till hjalp med bostadsforsorjningen ar kommunens
ansvar for planlaggning enligt plan- och bygglagen. Kommunen har ett samlat
ansvar for oversikts- och detaljplaneringen, vilken styr anvandningen av mark-
och vattenomradena i kommunen. Oversiktsplaneringen &r viktig i kommunens
strategiska arbete med boendefragor for att forbereda och genomfora
kommunens bostadspolitiska ambitioner. Oversiktsplanen ska ge véagledning
for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda
miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras. | 6versiktsplanen anger kommunen
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon, och hér
kan till exempel lampliga omraden for bostadsbebyggelse pekas ut. | den
fysiska planeringen kan kommunen dessutom skapa forutsattningar for en god
livsmiljo, exempelvis ur ett trygghet- och jamstélldhetsperspektiv.
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Planlaggning ska enligt plan- och bygglagens (PBL) andra kapitel frdmja det
allménna intresset for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
Detta innebadr att bostadsforsorjning ska varnas tillsammans med andra
allménna intressen i 6versiktsplanerna. Riktlinjer for bostadsforsorjning ska
vara vagledande vid tillampning av detta intresse. Enligt 5 kap. 58 PBL ska det
aven av Oversiktsplanen framga hur kommunen avser att tillgodose det
Iangsiktiga behovet av bostéader.

Flera av lanets kommuner arbetade under 2018 med att ta fram nya
oversiktsplaner eller &ndringar av 6versiktsplaner i form av fordjupningar eller
tillagg. Lansstyrelsen har noterat ett 6kat intresse hos kommunerna att i
oversiktsplaneringen peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen.

Tabell 15: Oversiktsplaner i lanet och ar for antagande

Kommun Antagen ar

Askersund 2016

Degerfors 2016
Hallsberg 2016

Hallefors 2018
Karlskoga 2011
Kumla 2011
Laxa 2015
Lekeberg 2014

Lindesberg 2019

Ljusnarsberg | 2016
Nora 2018
Orebro 2018

Samverkan mellan olika aktorer

Samverkan mellan olika aktorer ar viktig for att skapa forutsattningar for
bostader. Hur den interna samverkan i kommunen ser ut sker pa lite olika sétt i
kommunerna. | 11 av l&nets kommuner samverkar flera forvaltningar i
planeringen for bostadsforsdrjningen, i de flesta kommuner utfors arbetet av en
grupp handléaggare fran olika forvaltningar. Social-, bygg- och
fastighetsforvaltning och det kommunala bostadsbolaget &r parter som bland
annat anges vara delaktiga i samverkan. Karlskoga kommun lyfter ocksa
avstamningar med externa aktérer som privata fastighetsagare,
fastighetsmaklare och region Orebro lan m.fl.
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9 kommuner anger i arets bostadsmarknadsenkat att kommunen samverkar med
andra kommuner i planeringen av bostadsforsorjning. Samverkan uppges
framst ske genom Region Orebro lans specifika samverkansrad for
bostadsplaneringsforsorjning. Samverkansradet bestar av politiker och som stod
finns en tjanstemannagrupp med representanter fran regionen, Lansstyrelsen
och kommunerna. Samarbete anges aven genom fysisk planering i och med en
gemensam organisation med andra kommuner.

Stod for berakning av framtida bostadsbehov

Under 2018 har Region Orebro lans samverkansgrupp for bostadsforsorjningsfragor bland
annat arbetat med ett metodstdd fér beddmning av framtida bostadsbehov i kommunerna.
Manga kommuner vittnar om svarigheter med att berakna behovet av framtida bostader
bade vid befolkningsokning och vid befolkningsminskning samt nar det sker forandringar i
aldersstrukturen. Fenomenet &r inte nytt men har blivet extra tydligt i samband med den
stora befolkningsdkningen som kom i samband med den hdga flyktinginvandringen 2015.

Slutsatser i sammandrag:

e  SCB:s historiska befolkningsprognoser ar efter omstéandigheterna det basta statistiska
berakningsunderlaget for prognoser som kan erhallas

« Officiella statistiska befolkningsprognoser har svart att parera vissa faktorer,
exempelvis familjemoénster och migration

o Forutsattningar saknas att skapa en matematiskt baserad och tillforlitlig prognosmodell
for berakning av framtida bostadsbehov som tacker in samtliga kommuners
forutsattningar. Bostadsmarknader pa lokal niva forutsatter ingangsvarden som inte
later sig rymmas i en strikt berakningsmodell.

e  SCB:s prognoser maste kompletteras med kommunspecifika bedémningar

e Kunskapen om invanarnas livsstil och preferenser behover fordjupas for att f en
battre inblick, exempelvis vilka lagen som efterfragas.

e Kallan till kunskap om invanarnas behov och efterfrdgan pa bostadsmarknaden ligger i
en bredare samverkan mellan offentliga och privata aktorer

e Kommunernas arbete med bostadsférsorjning kan forbattras med en utvecklad
samverkan, liknande den som finns for lanets fysiska planerare (Arena ROP)

e Varnandet om den kommunala skattebasen begransar kommunernas intresse for ett
samarbete som kan mdjliggéra en bostadsférsérjning som battre motsvarar
kompetensforsorjningens logik och medborgarnas foérandrade levnadsvanor

o Det faktiska byggandet av bostader forutsatter privata aktérer, i mer eller mindre stor
utstréackning, liksom undantagslost, att det finns acceptabla
finansieringsférutsattningar. Detta ar parametrar som kommunen inte styr 6éver. Darfor
ger den allra basta prognos inga garantier for att planeringsarbetet omsatts i nagra
faktiska bostader

e Slutsatserna i rapporten ar tankt att utgora ett stéd i kommunernas ordinarie arbete
med riktlinjer for bostadsforsérjning.

Kélla: Stod for berakning av framtida bostadsbehov (Ian R. O., Stod for berékning av
framtida bostadsbehov, 2018)
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Allmannyttan och forturssystem

Allmannyttan &r ett viktigt instrument for kommunerna for att kunna leva upp
till det lagstadgade ansvaret for planering och genomférande av
bostadsforsorjning med malsattning att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader. Allmannyttan &r exempelvis betydelsefull
for att tillnandahalla bostader for grupper som inte kan ta sig in pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Hyresratten ar en viktig upplatelseform for dem
som inte har mgjlighet eller vill kopa sin bostad och viktig for manga i
samhallet, bl.a. unga vuxna som vill flytta hemifran, studenter, nyanlanda
svenskar, personer som redan hamnat i en situation av hemldshet eller
utestangning fran bostadsmarknaden samt aldre. Hyresratten kan ocksa bidra
till en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden. Denna rorlighet efterstravas till
exempel for att alla ska kunna finna en l&mplig bostad i olika skeden i livet
samt for att arbetskraft ska kunna finna en ny bostad vid byte av arbete eller
bostadsort.

Agardirektiven ar det framsta verktyget kommunerna har for att styra de
allmannyttiga bostadsbolagen sa att bostadsforsorjningen i kommunen
sakerstalls. Detta far inte ske pa ett sitt som tvingar det allmannyttiga bolaget
att asidosatta affarsmassigheten eller som missgynnar andra aktorer. Lagen
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag borjade gélla den
1 januari 2011. Lagen har i manga fall férandrat dgardirektiven, dar en viktig
del &r férandrade avkastningskrav. Som ett affarsmassigt drivet bostadsbolag
ska kraven kunna jamforas med de som galler for ett liknande privat
bostadsbolag pa den lokala bostadsmarknaden eller en liknande
bostadsmarknad. (Boverket, Boverkets webbplats, 2017)

Olika fortur eller tilldelning av allméannyttans bestand kan tillampas for att
gynna vissa utsatta grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden,
exempelvis studenter eller nyanlanda. Kommunen kan exempelvis ange
skrivningar i sina dgardirektiv om att bolagen ska tillhandahalla bostader for
grupper som inte kan ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Samarbete
och kommunikation mellan kommun och det allmannyttiga bolaget ar ocksa
manga ganger informellt. Det kan handla om att tillhandahalla lagenheter till
socialtjanst och flyktingmottagande.

Forutom Askersunds kommun har samtliga kommuner i lanet svarat att det
finns nagon form av fortursystem for att fa en bostad inom kommunen. Pa
fragan vilka som fatt fortur i kommunen under 2018 &r det vanligast att
personer som fatt arbete i kommunen (och som bor utom pendlingsavstand) fatt
fortur. | halften av lanets kommuner har nyanlanda personer fatt fortur under
2018.
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Tabell 16: Fortur i kommunen under 2018 (Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2019,
2019)

Vilka har fatt fortur i er kommun under 2018? 'I:\:rtr?rlnuner
Trangbodda familjer 1
Persqner somofétt arbete i kommunen (och som bor utom 7
pendlingsavstand)

Personer mednléttar_e fgnkt_ionsnedséttning som t_)eh('jver flytta till en 2

bostad med béttre tillganglighet (exempel med hiss)

Hushall som av ekonomiska skéal behover flytta till en billigare bostad 1

Hushall som p& grund av separation behover ny bostad 3
Nyanlanda personer* 6
Studenter 2

Kvinnor i behov av skyddat boende 3

Ingen har fatt fortur under 2018 3
Personer med andra fortursgrunder 4

Andra fértursgrunder och kommentarer:

Laxa - Personer som fatt jobb i kommunen har fatt fortur. Mottagningsenhet for
nyanlanda I6ser alltid boendet for vara nyanlanda i samrad med kommunens
bostadsbolag. Hushall som pa grund av separation behéver ny bostad Personer med
lattare funktionsnedsattning som behover flytta till en bostad med battre tillganglighet
(exempel med hiss)

Lekeberg, Kumla - Social fortur
Hallsberg - 3 fortidssystem: medicins-, social- och naringslivsfértur
Karlskoga - Nyanlanda som anvisats till kommunen har genom ett s k 3partskontrakt

med socialférvaltningen en form av fortur. Efter 6 manader erhalls eget kontrakt om inget
ofdrutsett intraffar.

Kommunala hyresgarantier

Syftet med en kommunal hyresgaranti &r att ge stod till hushall som har
ekonomisk férmaga att klara kostnaderna for ett eget boende men som trots
detta har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och fa en hyresratt med
besittningsskydd. Ingen kommun i lanet anvander kommunala hyresgarantier
enligt bostadsmarknadsenkaten. En kommun har for avsikt att anvanda sig av
kommunala hyresgarantier i framtiden.
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Hur arbetar Lansstyrelsen med rad, stéd och
underlag till kommunerna?

Lansstyrelsen ska enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar lamna rad, information och underlag till
kommunerna for deras planering av bostadsforsorjningen.
Bostadsmarknadsanalysen ar ett exempel pa information till
kommunerna och andra aktérer om hur bostadsmarknaden ser ut i
Orebro lan. | detta kapitel gors en sammanstalining av
Lansstyrelsens arbete med bostadsforsorjning under 2018.

Lansstyrelsens roll i bostadsforsorjningslagen

Lansstyrelsen har en utpekad roll i bostadsforsdrjningslagen. L&nsstyrelsen ska
ge kommunerna rad, information och underlag for deras arbete med
bostadsforsorjning. Den har rapporten om laget pa bostadsmarknaden ar
tillsammans med Bostadsmarknadsenkéten exempel pa information som vander
sig till kommuner, byggforetag och andra aktorer. For att utveckla arbetet med
bostadsforsorjning pagar ett kontinuerligt arbete mellan lansstyrelserna och
Boverket.

Enligt lagen ska lansstyrelserna ges tillfalle att yttra sig 6ver kommunernas
planering for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksa uppmarksamma
kommunerna pa behov av samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsorjning samt se till att en sadan samordning kommer till stand.

Lansstyrelsen yttrar sig ocksa kring boendeplaneringen i kommunernas forslag
till dversiktsplaner och fordjupningar av éversiktsplaner.

Under 2017 gjordes en andring i lansstyrelsens instruktion. I instruktionen star
nu under myndighetens sektorsovergripande ansvarsomrade att lansstyrelsen i
sin verksamhet ska verka for att behovet av bostéder tillgodoses.

Arshjulet nedan beskriver lansstyrelsernas arbete med bostadsférsorjning. |
lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligen en eller ett par uppdrag som ror
bostadsforsorjning. Enligt uppdrag 49 i regleringsbrev for budgetaret 2018
skulle Léansstyrelserna for respektive kommun inom l&net redovisa och bedéma
om de har antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen som uppfyller i 2 § lagen
om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Uppdraget redovisades till
regeringen i mars 2018. Tyngdpunkten i Léansstyrelsens arbete ligger pa
&terkommande uppdrag. Arligen samlar lansstyrelserna in och kvalitetssakrar
Bostadsmarknadsenk&ten och sammanstéller en rapport om bostadsmarknaden i
lanet. Lansstyrelsen samlar ocksa in de allméannyttiga kommunala
bostadsaktiebolagens vardedverforingar foregaende rakenskapsar dar vi
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beddmer om vérdedverforingarna ar i enlighet med vad som regleras i Lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (allbolagen).
Darutover pagar ett standigt arbete med kommunbesok, kommundialoger,

remisser, natverkstraffar, seminarier och externa och interna
samverkansprojekt.

Lansstyrelserna kan ocksa fa sarskilda uppdrag direkt fran ansvarigt
departement. Ett sddant uppdrag var HemlGshetsuppdraget som pagick mellan
2012-2016. Lansstyrelserna fick darefter tva liknande uppdrag, varav det sista
slutrapporterades januari 2018. Lansstyrelsen i Orebro lan har deltagit i den
arbetsgrupp som arbetat med en gemensam redovisning av uppdraget.

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsérjning

Regleringsbrev
med uppdrag

RKNADSENKATEN _
- 1\057.\}\ 4rbere tn
Handlaggardagar
tva dagar samarbete

- CEMBER AN,
mellan lansstyrelserna oEcH Ay
och Boverket & Lansstyrelsernas
Tva dagar i november §§<§“ A kvalitetssakring av
U‘v\ Kontinuerligt arbete 2 Bostadsmarknadsenkaten
=

I6pande under hela aret klar vecka 8

+ Lansstyrelseinstruktionen §5 "I sin verksamhet "c‘a\
verka for att behovet av bostader tillgodoses” ;
& + Rad och stod for kommunerna i deras arbete med z D e Ha;n(;:llaggardag?e
£ bostadsforsorjningen och riktlinjer for bostads- ! E tva dagar samarbete
o forsorjningen (tidiga dialoger, seminarier etc.) 2 mellan lansstyrel-
1 oktober i o =3 serna och Boverket
— + Yttrande over kommunernas forslag till riktlinjer > .
Allmannyttans for bostadsforsorjningen e Tva dagar mars/april
vardeoverforingar . . ) . >
lamnas till Boverket 3 -‘},"; Remisser fran regeringskansliet, myndigheter m.fl. . E
-3 3 + Samverkan med myndigheter, regionala aktorer, J-g? E
’é\ ‘; kommuner och byggféretag = o
' —E_, - + Intern samverkan, bland annat med social hall- N
Boverkets aterkoppling barhet, internremisser, oversiktsplanering m.m. &
Bostadsmarknadsenkaten 3;9_ .;’5
>
9, A a
iﬂQ {D}:‘] & \9’2
'&\ /}D' d,&
&, <
4y

1ny Tl
‘\ Plan- och bostadsdagar

N Tva dagar slutet av maj
YLIANNyWITY )

15 juni

Bostadsmarknadsanalysen
lamnas in till Boverket

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsérjning, Lansstyrelserna
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Lansstyrelsen arbetar for en samordnad hantering av bostadsforsorjnings-
fragorna pa regional och kommunal niva. Lansstyrelsen har under 2018 fortsatt
att ge rad och stod till kommunerna i deras fysiska planering samt férmedlat
planeringsunderlag och samordnat statliga intressen i planprocessen. Vi
fokuserar pa dialog i tidiga skeden i planprocessen. | samtalen har specifika
fragor lyfts géllande till exempel arkeologi, jordbruksmark, klimatanpassning,
dagvatten och landsbygdsutveckling i strandnéra l&gen (LIS), dar vi bidragit
med en 6kad kunskap. De tidiga dialogerna underlattar och effektiviserar
planarbetet i kommunerna och upplevs av Lansstyrelsen som en
framgangsfaktor i planprocessen.

For att starka hela Orebroregionen ar ett regionalt perspektiv viktigt i
bostadsplaneringen. Under aret har Lansstyrelsen fortsatt medverkat i det
Regionala radet for bostadsforsorjning (Tillfalliga specifika samverkansradet
for bostadsplaneringsforsorjning mellan Region Orebro l4n och lanets
kommuner) som Region Orebro l4n bildade i slutet av 2015 och dér lanets
kommuner &r representerade. Lansstyrelsen upplever att samverkansforumet
bidragit till 6kad dialog kring bostadsforsorjning i l&net samt gett mojlighet till
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Det regionala
samverkansradet har ocksa varit ett bra forum for Lansstyrelsen att informera
om aktuella fragor inom bostadsforsorjning, bland annat kring stod for
bostadsbyggande som initierats av regeringen. Ett annat forum for
informationsspridning kring olika bostadsfragor ar Lansstyrelsens regelbundna
traffar, kallade plan- och byggforum, for lanets kommuner, som halls ca fyra
ganger per ar.

Lansstyrelserna jobbar kontinuerligt for att framja kommunernas beredskap och
kapacitet for mottagande av nyanlanda. Enhet for Social hallbarhet vid
Lansstyrelsen i Orebro lan har tita kontakter med lanets kommuner och foljer
upp arbetet med mottagande av de kommunanvisade nyanlénda. Ett exempel &r
att bjuda in till dialogmdten och tréffar for erfarenhetsutbyte.
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Lansstyrelsen arbetar med att handlagga ansokningar om statligt stod for
hyresbostéder och bostéder for studerande samt statligt stod till bostader for
aldre. Lansstyrelsen arbetar &ven med statligt stéd for renovering och
energieffektivisering i vissa bostadsomraden samt statligt stod till atgarder som
innefattar solceller, lagring av solel och radon. Lansstyrelsen upplever att det ar
ett stort intresse for stoden bland fastighetsagare och byggherrar i Orebro lan.

Med hjélp av det statliga stodet till byggande av hyresbostédder och bostéder for
studerande har totalt 996 lagenheter mojliggjorts inom Orebro lan sedan ar
2016 da stodet kom. Orebro lan &r det tredje basta lanet i landet att bygga
hyresbostader och bostader for studerande med investeringsstod sett till
befolkningen. Totalt &r det 24 projekt som hittills beviljats stod for byggande av
hyresratter. Av lanets 12 kommuner har investeringsstod beviljats till projekt i
Askersund, Degerfors, Karlskoga, Laxa, Lekeberg, Nora och Orebro. De storre
projekten har byggts i Orebro kommun. | Orebro kommun byggs for
nérvarande 966 hyresldgenheter med investeringsstod. | broschyren ”Bygg for
Sverige” som ges ut av Boverket och lansstyrelserna uppmarksammas aven
Orebro kommuns Orebromodell for byggprocessen fran detaljplan till fardigt
bygge. Vilket ar en framgéangsfaktor for Orebro kommun i kombination med
investeringsstodet.

Sedan ar 2016 har 292 lagenheter byggts for aldre med statligt investeringsstod.
Lagenheterna har byggts i Askersund, Laxa, Lekeberg, Lindesberg och Orebro.
Den 6vervéagande delen har byggts i Askersunds kommun med totalt 98
lagenheter samt i Orebro kommun med totalt 93 lagenheter. Projekten byggs av
bade de allmannyttiga bostadsféretagen och privata aktorer. Stodet har i
samtliga fall sokts for nybyggnad. Av de sex projekt som hittills beviljats stod
ar ett av projekten till for &ldre personer pa den ordinarie bostadsmarknaden
och fem av projekten ar sa kallade sarskilda boendeformer for dldre som ges
med stdd av socialtjanstlagen.

Sedan ar 2016 har stod beviljats med drygt 31,5 miljoner kronor till renovering
och energieffektivisering i vissa bostadsomraden i Orebro l4n. Renoveringen
och energieffektiviseringen av hyresbostéder har skett i Hallsberg, Ljusnarsberg
och Orebro. Den 6vervagande delen ansékningar har inkommit fran
Ljusnarshergs och Orebro kommun. Projekten har renoverats av béade de
allménnyttiga bostadsforetagen och privata aktorer.
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Statliga investeringsstod for byggande

For att bidra till 6kat byggande, renovering och energieffektivisering beslutade regeringen
om statliga investeringsstdd under hésten 2016.

Stod for hyresbostader och bostader for studerande

Stddet till hyres- och studentbostader innebar att stod far lamnas for att bygga
hyresbostader i omraden med befolkningstillvéxt och bostadsbrist samt for att bygga
bostader for studerande. Stod kan &ven lamnas for bostéder i kommuner som inte har
befolkningstillvaxt, om det finns brist p& en viss typ av bostader och behovet inte kan
tillgodoses pa annat satt. Stoden kan ges for nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad till
bostader i flerbostadshus och smahus sa lange upplatelseformen &r hyresratt.

Den 1 maj 2018 beslutade regeringen om en andring i férordningen som styr stédet. Detta
innebar att stodnivderna hojs och att en speciell pabyggnadsbonus infordes.

Regeringens varproposition 2019 och férslagen i varandringsbudgeten innebar nyheter for
investeringsstodet for hyresbostader och bostéader for studerande. Regeringen anser att
redan inkomna ansokningar om stdd bor kunna hanteras och beviljas om budgeten
beslutas i riksdagen samt att regeringen fattar beslut om nytt regleringsbrev. Nytt
regleringsbrev forvantas komma vid halvarsskiftet. Regeringen avser aterkomma om
stddets framtida utformning.

Stod till bostader for aldre

Stodet till bostader for aldre inriktar sig pa sarskilda bostader for aldre (bistandsbedomda
enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen) och bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden, med
gemensambhetslokal och tillgang till personal dagligen eller tillgang till annan gemensam
tjanst. Det finns aven ett sarskilt anpassningsbidrag som syftar till att framja kvarboende.
Detta stod kan aven sokas av bostadsrattféreningar.

| samband med budgetbehandlingen 2018 beslutade riksdagen om olika riktade insatser
inom aldreomradet bl.a. ska anslaget anvandas for en utékning av investeringsstodet for
aldrebostader med 300 miljoner kronor. Regeringen har i varandringsbudgeten for 2019
angett att riksdagens beslutade héjning av investeringsstddet bér genomféras men att
medlen boér anvandas for investeringar i bistindsbedémt trygghetsboende. Riksdagen
kommer strax fére midsommar att besluta om varandringsbudgeten och d& kommer
Boverket med narmare information om vad detta innebar for investeringsstodet.

Las mer pa Boverkets webbplats; www.boverket.se
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Diskussion — Laget pa bostadsmarknaden i
Orebro lan

Behovet av bostader ar fortsatt stort i Orebro 1an, en majoritet av lanets
kommuner bedémer ett underskott pa bostader, framforallt i centralort. Det
finns ocksa ett underskott pa bostéader for olika grupper. Underskottet pa
bostader slar sarskilt hart mot hushall som &r nya pa bostadsmarknaden och
hushall med lagre inkomster. Situationen pa bostadsmarknaden verkar dock
lattat nagot da fler kommuner bedémer en marknad i balans. Detta &r positivt
eftersom god bostadsférsorjning ar en avgorande fraga for lanets utveckling.
Positivt ar dven att nyproduktionen av bostader under de senaste aren foljt den
positiva befolkningsutvecklingen i lanet.

Bostadsbyggandet i Orebro lan har under de senaste tre aren legat historiskt
hogt, dar Orebro kommun dominerat byggandet. Ar 2016 toppades
nybyggnationen for att ar 2017 och ar 2018 avta nagot. Det ar framfor allt
byggandet av lagenheter i flerbostadshus som 6kade kraftigt under de senaste
aren. Byggandet av bostader i smahus har ¢kat ndgot men ligger pa ungefar
samma niva som aren innan. | hélften av lanets kommuner fardigstalldes fler
lagenheter genom nybyggnad under 2018 &n under aret innan. | fem kommuner
minskade antalet fardigstallda lagenheter. Storst skillnad i antal nybyggda
lagenheter jamfort med 2017 finns i Orebro kommun dér antalet sjonk med 279
lagenheter till 1 763 lagenheter under 2018. Orebro kommun har dock fortsatt
historiskt hog nybyggnation och kommunen kan konstatera att man har ett
numerdart bra lage, det vill s&ga den mangd bostdder som produceras
Overensstammer med det numerara behovet av nyproducerade bostéder.

Awven sett till lanets befolkningsutveckling ligger nybyggnationen totalt i lanet i
linje med befolkningstillvaxten. Volymmassigt borde kanske darfor
bostadsmarknaden kunna anses vara i balans? Trots hdg nybyggnation kan
emellertid behov och efterfrigan pé& bostéder i Orebro lan inte métas och méanga
har idag en svar situation pa bostadsmarknaden. Framforallt ses svarigheter for
den som &r ny pa bostadsmarknaden och for hushall med lagre inkomster. Det
blir tydligt att bostadsproduktion inte ensamt kan 16sa bostadssituationen och
sta for bostadsforsorjning. Detta bottnar i att nyproduktionen ar marknadsstyrd
och att bostadsbyggandet har varit ojamnt fordelat, bade geografiskt och
ekonomiskt. | vissa kommuner saknas marknadsforutsattningar med ingen eller
mycket liten nyproduktion. De bostader som planeras och byggs haller hoga
priser respektive hyresnivaer och riktas till hushall med hdga och stabila
inkomster samtidigt som hushall med lagre inkomster inte har rad att efterfraga
bostadstillskottet. Utmaningen &r saledes inte enbart byggvolymen i sig, utan
att bygga prisrimliga bostader for hushall med lagre inkomster. Utformning och
upplatelseformer, antalet bostadsratter och hyresratter, styrs av potentiella
kopare och har far ocksa exempelvis kreditrestriktioner som inférts paverkan pa
efterfragan. Nyproduktionen motsvarar ocksa en mycket liten del av det totala
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bostadsbestandet, under 2018 utgjorde nyproducerade ldgenheter 1,4 procent av
det totala bestandet i lanet. Om byggandet fortsétter att ha den inriktning som
det har haft de senaste aren finns inget som talar for att de specifika
bostadsbehoven skulle tillgodoses oavsett fortsatt hog eller 6kad byggtakt.
Lansstyrelsen i Orebro lan kan konstatera att ett marknadsorienterat byggande
inte ensamt klarar av att 16sa bostadsforsorjningsfragan for hushall med lagre
inkomster och de verktyg som kommunen har till forfogande racker inte for att
l6sa allas intrade pa bostadsmarknaden.

Arbetet med kommunala riktlinjer for bostadsforsérjningen har kommit langt i
l&net. En positiv utveckling dr att 11 av l&nets 12 kommuner har antagna
riktlinjer. Lansstyrelsen ser dock att kommunernas bostadsforsorjningsarbete
behdver vidareutvecklas ytterligare och fa en bredare ansats som inkluderar
perspektiv och forutsattningar utifran social hallbarhet, folkhélsa, jamstalldhet
och integration och dar planeringen av bostader for sarskilda grupper starks.
Hér ses fortsatta behov av att fordjupa arbetet med att analysera de sociala
konsekvenserna av en fortsatt obalans pa bostadsmarknaden for sarskilda
grupper sasom ungdomar, unga vuxna, studenter, nyanlanda samt personer med
funktionsnedsattning. | arbetet behdver ocksa fragor om hemléshet komma i
fokus.

Sammanfattningsvis ser L&nsstyrelsen att arbetet med att klara en
bostadsforsorjning for alla ar en stor utmaning och kommer att krdva stor
anstrangning av saval lanets kommuner som verksamma aktérer pa
bostadsmarknaden liksom av staten. Det behdvs satsningar bade pa lokal och
nationell niva for att fa fram billigare bostader till rimliga kostnader.
Léansstyrelsen vill avslutningsvis lyfta behov av att arbeta med
bostadsforsorjning utifran ett rattighetsbaserat arbetssatt med kopplingar till
Agenda 2030 och andra nationella mal, inte minst vad galler de sociala
hallbarhetsperspektiven.
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Bilder: Lansstyrelsen och Mostphotos

Samtliga figurer ar ssmmanstallda av forfattarna, utifran statistik hamtad fran
respektive kélla.
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