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Forord

Brottslighet och otrygghet medfor ménga negativa konsekvenser, savil for
brottsoffer och garningspersoner som for vart lan. Ingen i vart lan ska behéva
drabbas av brott eller kdnna sig sa otrygg att man undviker att gora sdidant som
man vill eller behover gora. Ett aktivt brottsforebyggande och trygghetsfraimjande
arbetet kan motverka att savil enskilda manniskor som samhallet i stort far lida pa
olika satt.

Samarbete dr en nddvindighet for att na framgang. Det praktiska arbetet sker
pa kommunniva. Varje kommun maste utifrdn sin lokala problembild analysera
orsaker, identifiera vilka insatser som ska prioriteras, skapa atgarder och sedan
utvirdera dem.

Vivill utifran den kompetens och kunskap som finns i vara respektive
organisationer vara ett stod i det brottsforebyggande och trygghetsframjande
arbetet. Vi som undertecknar detta férord, vill gemensamt kraftsamla for att vara
respektive insatser ska astadkomma mesta mojliga resultat.

Vi vill tillsammans forstarka det forebyggande arbetet mot brott och verka for
okad trygghet for alla linets medborgare!
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Inledning

Brottslighet och otrygghet medfér manga negativa konsekvenser, savil for brottsoffer
och girningspersoner som for vart lan. For att bli béttre pa att férebygga brott och

oka tryggheten i lanet har vi tagit fram denna regionala strategi. Utgangspunkten

for strategin dr regeringens skrivelse Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program (2016/17:126). Det 6vergripande syftet med det

nationella programmet ér att skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhillet. Programmet ska bidra till att uppna
regeringens mal for kriminalpolitiken - att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
Stor vikt ldggs vid att de brottsférebyggande verksamheterna ska arbeta kunskapsbaserat.

Léansstyrelserna har sedan december 2016 ett uppdrag att samordna det regionala
brottsforebyggande arbetet, enligt forordningen SFS 2016:1258 (Riksdagens

webbplats, 2020). Lansstyrelsen ska bland annat skapa en forbattrad samverkan

och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer och stodja kompetensutvecklingen i
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Bade i det nationella brottsforebyggande
programmet och i ldnsstyrelsernas uppdrag betonas att det finns ménga aktorer i
samhallet som kan gora skillnad. Polisen och kommuner har en nyckelroll, men

savil offentliga som privata aktorer och ideella sektorn kan bidra i det férebyggande
arbetet. Aktorerna behover arbeta tillsammans for att 6ka ménniskors trygghet genom
brottsforebyggande insatser.

For att Orebro lin ska utvecklas inom det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande
arbetet behdvs en gemensam kraftsamling. Den regionala strategin ar en
overenskommelse mellan parterna i Samhillsrad T (Lansstyrelsen i Orebro, Region
Orebro lin, polisen, Orebro universitet och kommunrepresentanter frdn Kumla och
Orebro) och Kriminalvérden vilken ska fungera som en gemensam plattform for ett
samlat agerande pa ldnsniva. Strategin kan dven vara ett stod och inspiration for det
lokala arbetet. Med gemensamma insatser vill vi forstirka det forebyggande arbetet mot
brott och verka for okad trygghet for alla lanets medborgare.

Syfte

Syftet med strategin ér att forstarka det forebyggande arbetet mot brott och verka

for 6kad trygghet for alla ldnets medborgare. Vi vill tillsammans bli mer effektiva

i det brottsforebyggande och trygghetframjande arbetet och arbeta langsiktigt och
strukturerat. Manga insatser gors redan — men vi kan bli annu bdttre.


https://www.regeringen.se/49550c/contentassets/d0b212f61d0d49828e5e257f47e892ad/tillsammans-mot-brott---ett-nationellt-brottsforebyggande-program-skr.-201617126
https://www.regeringen.se/49550c/contentassets/d0b212f61d0d49828e5e257f47e892ad/tillsammans-mot-brott---ett-nationellt-brottsforebyggande-program-skr.-201617126
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20161258-om-regional-samordning_sfs-2016-1258

Samverkanspartner

En programférklaring for strategin togs fram i mars 2019 och skrevs under av parterna
i Samhéllsrad T och Kriminalvarden. En arbetsgrupp bildades med representanter fran
respektive organisation. Arbetsgruppen som har varit med och bidragit i framtagandet
av strategin bestar av foljande: Ida Klingzell och Annika Borg, Linsstyrelsen i Orebro
lin, Henrik Andershed, Orebro universitet, Mats Brantsberg, Orebro kommun, Mattias
Hedengren, Kriminalvarden, Linnéa Hedkvist och Stefan Stjernstrém, Region Orebro
ldn och Annika Laestadius och Patrik Vallin, Polisregion Bergslagen. Lansstyrelsen i
Orebro har varit sammankallande till arbetsgruppsmétena.

Vision

Var vision dr *Tillsammans mot brott for ett tryggt Orebro 1in”.
Tillsammans star for att vi inte pa egen hand kan oka tryggheten och minska
brottsligheten i ldnet. Arbetet behéver bedrivas brett. Myndigheter, landsting,

kommuner, niringslivet och ideella sektorn behover samarbeta for att vi ska na
framgang.

Mot brott star for att vi stravar efter ett samhélle utan brott och att ingen, varken unga
eller vuxna ska bega eller drabbas av brott.

Ett tryggt Orebro lin stir for att ingen i linet ska kinna otrygghet, och pa grund av
riadsla for brott, begransa sig i sitt liv, genom att exempelvis inte vaga vistas utomhus i sitt
bostadsomrade pa dagtid eller kvallstid.

Med andra ord har Orebro ldn en nollvision mot brott och otrygghet.



Mal for att na visionen

Det 6vergripande malet med det brottsférebyggande- och trygghetsfrimjande arbetet i
Orebro ldn gir i linje med visionen. Brottsligheten ska minska och tryggheten ska dka i
ldnet. For att strdva mot visionen och for att uppna det 6vergripande malet har féljande
strategier tagits fram f6r Orebro ldn.

e Attarbeta kunskapsbaserat med brottsforebyggande- och
trygghetsfrimjande arbete i samtliga kommuner i lanet.

e Attarbeta med bade social och situationell brottsprevention.

e Att utveckla samverkan inom det brottsférebyggande- och trygghetsframjande
arbetet sa att arbetet blir mer effektivt, strukturerat och langsiktigt.

I Samhillsrad T kommer det arligen tas fram en verksamhetsplan med planerade insatser
som har utgangspunkt i strategin. Dessa insatser kommer handla om olika former av
konkret stod som vi kan erbjuda i lanet. Pa lokal niva behover varje kommun i ldnet ta
fram lokala lagesbilder och utifran dessa planera och prioritera sin brottsforebyggande
och trygghetsframjande verksambhet.

Period
Strategin galler 2020-2025.

Implementering

For att det brottsforebyggande- och trygghetsframjande arbetet i lanet ska bli

langsiktigt och hallbart ar en forutsattning att arbetet ar strukturerat och att det finns
styrdokument. Strategin inom det brottsférebyggande och trygghetsfraimjande arbetet dr
ett styrdokument. Strategin skapar forutsittningar for ett samlat agerande pa lansniva.
Den regionala strategin kommer implementeras i lanet genom samverkan och natverk,
moten, konferenser samt kompetenshojande insatser.



Uppféljning och utvardering

Det brottsforebyggande och trygghetsfraimjande arbetet ska kontinuerligt f6ljas upp
och utviarderas. Utgangspunkt for lanets uppfoljning av strategin dr Brottsférebyggande
radets (Bra) arliga rapport om det brottsférebyggande arbetet i Sverige. Denna rapport
ar ett regeringsuppdrag och syfte ar att beskriva det brottsforebyggande arbetet lokalt,
regionalt och nationellt samt sammanfatta slutsatser och utvecklingsbehov.

Det ér dven viktigt att folja upp det brottsforebyggande- och trygghetsframjande arbetet
genom statistik. Dels genom polisanmailda brott, dels genom trygghetsmétningar.
Statistik kan inhdmtas frén exempelvis Bra och regionalt genom Region Orebro lins
undersokningar som Liv hilsa och Liv hélsa ung. Statistiken f6r anmalda brott har sina
begransningar (Bra, 2006). Vissa brottstyper har stora morkertal och vissa brott paverkas
mycket av polisens satsningar samt att anmalningsbendgenheten kan variera. Dérfor ar
det dven viktigt att méta andra faktorer som upplevd trygghet och utsatthet for brott.

I Samhillsrad T kommer det arligen tas fram en verksamhetsplan med planerade
insatser. Resultatet fran genomforda insatser kommer att f6ljas upp varje ar och ligga till
grund for den fortsatta planeringen. Pa lokal niva behdver varje kommun i ldnet utifran
sina prioriteringar och mal f6lja upp och utvirdera de insatser som genomforts.

Férankring

Strategin har forankrats i Samhaillsrad T och den faststélldes den 18 september 2020.
Sambhillsrad T ar styrgrupp for strategin.

10



Brottsférebyggande och
trygghetsframjande arbete

Det finns flera orsaker till att manniskor begar brott. Ofta finns det inget enkelt svar
eller en teori som kan ge en fullstindig férklaring. Vanligtvis dr det flertalet faktorer som
orsakar att manniskor begar brott snarare dn en enskild faktor (Andershed & Andershed,
2019). For att komma at brottslighetens grundorsaker handlar det ofta om att arbeta for
god valfard at alla. Det kan vara att arbeta for jamlikhet och jamstélldhet, mot skillnader
och att identifiera vilka grupper behover stod. Av betydelse ar trygga uppvaxtvillkor, god
utbildning och ett arbete. Det kan dven vara god hélso- och sjukvéard. Med andra ord,

en brottsforebyggande effekt kan nas genom att 6ka jamlikheten och minska klyftorna

i samhallet. Viktigt att podngtera dr att generella valfardsinsatser ofta ar indirekta och
att det inte gar att forebygga alla typer av brott med dessa insatser. Ibland kan det vara
tillfallet eller situationen som medfor att en manniska begar ett brott. Darfor ar det
betydande att arbeta med viélfirdsinsatser jimsides med mer direkta brottsférebyggande
och trygghetsframjande insatser.

I lanet samverkar vi kring valfardsutveckling pa flera sétt. Ett exempel 4r genom en unik
konstruktion med sérskilda folkhédlsoteam inom kommunerna och ideella sektorn som
arbetar utifran langsiktiga folkhilso6verenskommelser. I denna strategi kommer dock
fokus framforallt att vara pa direkta brottsforebyggande och trygghetsframjande insatser.

"Det ar av betydelse att
arbeta med valfardsinsatser
jamsides med mer direkta
brottsforebyggande

och trygghetsframjande
insatser.”
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Definition av brottsférebyggande arbete och trygghet

Med brottsférebyggande arbete menas aktiviteter eller insatser som i forsta hand syftar
till att forebygga brott och brottslighet. I denna strategi utgar vi fran definitionen av
brottsforebyggande arbete som anvands i boken Samverkan i lokalt brottstérebyggande
arbete (Bra, 2020).

Nagot som syftar till att férhindra att ménniskor begéar brott, genom att forsoka
paverka antingen vissa omstandigheter i en situation dar brott riskerar att ske, eller
vissa personers bendgenhet (motivation) att bega brott.

Trygghet som begrepp innehéller flera aspekter. Trygghet kan handla om en ménniskas
upplevda kdnsla av sakerhet och tillit, men det kan d@ven handla om en manniskas
upplevda kénsla av forutsagbarhet och kontroll (Bré, 2020). Med andra ord kan trygghet
beskrivas som att kdnna sig sdker och ha formagan att kunna skydda sig fran att utsattas
for brott, bdde i sitt hem och i den offentliga miljén (Orebro universitet, 2016). Boverket
(2019) har édven tagit fram en definition av begreppet "trygghet™

Trygghet dr den kidnsla som utloses nir individen tolkar en fysisk miljos utformning
och anviandning genom att sinnesintryck kombineras med savil egna erfarenheter,
som med andra individers eller mediers beskrivningar av risken for att utséttas for
brott eller hotfulla situationer.

Olika kategorier av brottsforebyggande arbete

Det forebyggande arbetet brukar ofta kategoriseras pa olika sitt. En vanlig
utgangspunkt dr situationell och social brottsprevention. Situationell brottsprevention
riktas mot tillfdllet, platsen eller ssmmanhanget dir brottet begas. Det kan exempelvis
handla om kontroll och dvervakning pa en plats, eller att minska brottsobjektets
tillgdnglighet genom las eller annat.

Inom social brottsprevention riktas insatser till att motverka att individer antingen borja
bega brott i unga ér, eller att motverka éterfall i ny brottslighet efter avtjanat straff. Den
sociala preventionen brukar delas in i olika nivéer: universell, selektiv och indikerad.
Universell niva ar generella insatser riktade till alla. Ett exempel ar information som
vander sig till alla kommuninvanare. Nér det géller barn och unga kan universella
insatser vara att rusta barnen infor framtiden. Exempel pa sadana atgérder kan vara ett
effektivt och heltickande foraldraskapsstod, bra fritids- och kulturverksamheter, modra-
och barnhilsovird som ér familjecentrerad, samordnat arbete f6r maluppfyllelse i skolan
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https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306c174/1600934264560/2020_Samverkan_i_lokalt_brottsforebyggande_arbete.pdf
https://www.bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306c174/1600934264560/2020_Samverkan_i_lokalt_brottsforebyggande_arbete.pdf

och sa vidare. Selektiv niva dr insatser riktade till en riskgrupp. Det kan vara atgarder
som dr riktade till unga som bedoémts vara i riskzon att utveckla kriminalitet. Indikerad
niva ar insatser till individer som redan uppvisat tecken pa kriminalitet. Ofta handlar
det om atgirder for att forebygga fortsatt kriminellt beteende. I det brottsférebyggande
arbetet ar det av betydelse att arbeta med bade den situationella och den sociala
brottspreventionen (Justitiedepartementet, 2017).

Risk- och skyddsfaktorer

Risk- och skyddsfaktorer kan bade bidra till och motverka brottslighet. En riskfaktor

ar en egenskap, handelse, ett forhallande eller en process som okar risken for ett visst
beteende - i detta fall brottslighet. En skyddsfaktor i sin tur dr en egenskap, hdndelse,

ett forhallande eller en process som minskar risken for ett visst beteende — i detta fall
brottslighet (se till exempel Andershed & Andershed, 2019; Socialstyrelsen, 2020).
Kunskaper om risk- och skyddsfaktor ar darfor av stor betydelse i det brottsférebyggande
arbetet.

Forskningen har identifierat en ling lista av risk- " Kunska per om risk-
och skyddsfaktorer. Dessa faktorer kan delas in %0
och skyddsfaktor ar

pé individniva (som egenskaper och beteenden),

familjenivé (som uppfostringsstrategier och av stor betydelse i det

relationer) och omgivningsniva/narsamhéllet .
(som skolan och kamrater) (Andershed & brottsfére byg gan de

Andershed, 2019; Socialstyrelsen, 2020). arbetet”

Risk- och skyddsfaktorerna verkar ha ungefar

samma effekt for bada konen, etniska grupper,

kulturer och sociala klasser. Manga av de risk- och

skyddsfaktorer som identifierats dr dessutom

i stor omfattning samma fér manga problem. Exempelvis har det visat sig att det &r i
stort sett samma risk- och skyddsfaktorer faktorer f6r brott, psykisk ohilsa, alkohol och
drogproblem (till exempel Wilson, Lipsey, & Soydan, 2003). Eftersom manga risk- och
skyddsfaktorer verkar vara de samma for olika risker sa finns det en podng i att jobba
med dessa risk- och skyddsfaktorer for att férebygga flera olika typer av problem.
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Utgangspunkter i arbetet
Agenda 2030

Agenda 2030 4r samlingsnamnet pa de globala utvecklingsmal som har beslutats av
Forenta nationerna (FN). Agenda 2030 har 17 mal och strategin har baring pa flera av
dem, som mal 3, 5, och 16.

Mal 3 handlar bland annat om att alla manniskor ska kunna leva ett hilsosamt liv och
att mélsattningen ar att bade gamla och unga ska ha mojlighet till ett gott valbefinnande.
Delmal 3.5 handlar exempelvis om att férebygga drog- och narkotikamissbruk

samt ett skadligt alkoholmissbruk. Detta har biring péa det brottsforebyggande- och
trygghetsframjande arbetet.

Mal 5 handlar om jamstélldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt. Delmal 5.2
handlar bland annat om att avskaffa och forebygga allt vald mot kvinnor och flickor i
det offentliga och privata rummet, inklusive ménniskohandel, sexuellt utnyttjande och
andra typer av exploatering. Aven detta mél har biring pa det brottsforebyggande- och
trygghetsfraimjande arbetet.

Mal 16 handlar bland annat om att framja fredliga och inkluderande samhéllen for
héllbar utveckling och se till att alla har tillgdng till rattvisa. Flera delmal har baring pa
det brottsforebyggande- och trygghetsframjande arbetet. Delmél 16.1 handlar om att
avsevart minska alla former av vald och dédligt vald 6verallt och delmal 16.2 handlar
om att eliminera 6vergrepp, utnyttjande, midnniskohandel och alla former av véld eller
tortyr mot barn. Delmal 16.3 handlar om att fradmja réttssakerheten pa nationell och
internationell niva samt sékerstalla att alla har lika tillgang till rattvisa.

GOD HALSA JAMSTALLD- FREDLIGA OCH INKLU-
OCH HET DERANDE SAMHALLEN

e |
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Jamstalldhet och barnkonventionen

Olika ménniskor utsétts for olika typer av brott och otryggheten i samhillet dr ojamnt
fordelad i landet. Mén star for en majoritet av alla brott jaimfort med kvinnor. Exempelvis
visar lagforingsstatistik som Bra tagit fram att mdn star f6r 83 procent av samtliga
lagforingsbeslut och kvinnor f6r 17 procent. Férdelningen har varit likartad de senaste
tio dren (Brd, 2019). Trygghetsmatningar visar gdng pa gang att kvinnor dr mer otrygga
dn mén. I nationella trygghetsundersokningen (NTU) visar det exempelvis att ndstan
varannan kvinna (45 procent) i aldern 20-24 ar har, mycket ofta eller ganska ofta, tagit
en annan vag pa grund av oro for brott, jimfort med 14 procent av mdnnen i samma
&ldersgrupp (NTU, 2019). Aven i regionala undersokningar som exempelvis Liv hilsa
och Liv hilsa ung bekriftas likande statistik. I Orebro lin visar statistik att 42 procent
av kvinnorna uppger att de ibland eller ofta avstar att ga ut ensamma av rédsla for att bli
overfallen, ranad eller pa annat sitt ofredad jamfort med 11 procent av ménnen i dldern
18-84 &r (Region Orebro ldn, 2017). I statistik fran Liv hilsa ung visar det sig att andelen
flickor som kadnner sig trygga ute pa stan pa allméan plats pa kvillstid eller nattetid ar
mindre jaimfort med pojkarna. Exempelvis i arskurs 2 pa gymnasiet sd visar statistiken
att andelen flickor som kdnner sig trygga pa stan pa allmén plats pa kvéllstid eller
nattetid dr 53 procent jimfort med 84 procent av killarna (Region Orebro lin, 2020).

FN:s konvention om barns rittigheter, dven kallad barnkonventionen, inforlivades i
svensk lag den 1 januari 2020 (se prop. 2017/2018: 186). Intentionen &r att stdrka barns
rittigheter och tydliggora barn som rattighetsbarare. Konventionen medfor att barns
rattigheter maste beaktas i alla atgarder och beslut som ror barn. Barn och unga bade
begér brott och blir utsatta for brott. I det brottsforebyggande och trygghetsfraimjande
arbetet behover vi ddrfor alltid utgd ifrdn barns och ungas réttigheter.
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Tillsammans mot brott - ett
nationellt brottsforebyggande program

Den regionala strategin utgdr fran det nationella brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott. I programmet har regeringen identifierat tva évergripande
malomraden: malsdttningar i arbetsprocessen och malséattningar for arbetets riktning
(se figur 1). Forsta malomradet handlar om att det brottsférebyggande arbetet behover
fokusera pa 6kad kunskap och samverkan for att kunna bedrivas effektivt. Det andra
malomradet fokuserar pa arbetets inriktning och innehaller delmal for dtgarder som
kan vidtas mot individer eller mot situationer for att férhindra och férebygga brott.

I den regionala strategin utgar vi fran dessa mal, ndr vi formulerat hur arbetet med
brottsforebyggande- och trygghetsframjande sker i lanet.

Malsattningar i Malsattningar for
arbetsprocessen arbetets inriktining

) Minska
Oka motivationen
kunskapen att bega brott

b .
Minska till- Oka formell
Utveckla gangligheten och

samverkan av lampliga informell

brottsobjekt kontroll

Figur 1. Bild pa malen fran det nationella brottsférebyggande programmet.
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https://www.regeringen.se/49550c/contentassets/d0b212f61d0d49828e5e257f47e892ad/tillsammans-mot-brott---ett-nationellt-brottsforebyggande-program-skr.-201617126

Det brottsférebyggande och
trygghetsframjande arbetet i Orebro lan

Att arbeta kunskapsbaserat

Att arbeta kunskapsbaserat dr en grundforutsattning for att bedriva
ett effektivt brottsforebyggande- och trygghetsframjande arbete.
Kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete innebdr att pa ett strukturerat
och systematiskt satt kartlagga och analysera aktuella férutsattningar och
forhallanden. Utifran en kartlaggning och en orsaksanalys kan relevanta
atgarder prioriteras och séttas in. Dessa atgarder behover sedan kontinuerligt
foljas upp och utvérderas. Det dr dven av stor betydelse att aterkoppla.
Kommunikation dr en viktig del i det brottsférebyggande och trygghetsframjande
arbetet. Internt handlar det om att skapa motivation for arbetet och externt handlar
det om att skapa fortroende for
parterna. Det dr av stor vikt att

kontinuerligt informera hur " Att arbeta kunska Ps baserat

fet brottsforebyggande och ar en grundférutsattning
rygghetsframjande arbetet fortloper N ) -

och vilket resultat det ger, for att for att bedriva ett effektivt

skapa engagemang och vilja att delta. N

Pé lokal niva dr det viktigt att nd ut brottsfore byg g ande och

med information till kommunens tryg g hetsfra mjan de arbete.”

medborgare. Det kan exempelvis
goras via polisens och kommunens
webbplats, sociala medier eller andra
informationsmedel.

Las mer om den kunskapsbaserade processen i boken Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete (Bra, 2020) eller pa Bré:s webbplats dar det finns en digital
version av boken https://bra.se/forebygga-brott/samverkan.html.
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Aterkoppling Kartlaggning

| samverkan
kommun, polis,
naringsliv och

Uppféljning civilsamhallet

Insatser

Figur 2. Processen for kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.

Av vikt dr att det finns en koppling mellan forskning och praktik. En central del i det
kunskapsbaserade arbetet dr att medvetet och systematiskt strava efter att beakta basta
tillgangliga kunskap som forskningen tagit fram. Forskare kan st6tta och bidra till
exempelvis utvdrderingar av insatser. De ger kunskap om vilka atgérder som tenderar att
fungera mot olika typer av problem.

I Orebro lin finns ett nira samarbete med Orebro universitet i det brottsférebyggande
och trygghetsframjande arbetet. I linet ska den kunskap som finns omsittas till praktik.
Det finns flera mojligheter till kompetenshojande insatser i lanet for kommunerna,
polisen och till andra aktdrer som arbetar inom omradet. Exempelvis samverkar
Lansstyrelsen i Orebro lin med Orebro universitet och erbjuder flera utbildningar i

till exempel strukturerat brottsforebyggande arbete. For att ytterligare hoja kunskapen
och utveckla arbetet i Orebro lin erbjuds metodstdd, mallar och handledning.

Orebro universitet har tagit fram skriften Hur kan det brottsforebyggande och
trygghetsfrimjande arbetet konkret genomféras i samverkan pa ett kunskapsbaserat sitt
i en svensk kommun?. Skriften ger exempel pa hur en kommun kan bygga upp sitt arbete
pa ett kunskapsbaserat sitt i samverkan med allt fran vision till organisation (Andershed,
2020). Lansstyrelsen i Orebro lin och Orebro universitet har &ven tagit fram metodstodet
Att mata trygghet lokalt. Varfor och hur da? Stodet finns for att kunna genomfora
tillforlitliga trygghetsmétningar pa lokal niva. Las mer pd www.oru.se/trygghet.
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Utvecklad samverkan

En viktig faktor for langsiktigt och effektivt brottsférebyggande och
trygghetsfrimjande arbete dr utvecklad samverkan. Polisen och
kommuner har en nyckelroll, men ocksa andra aktorer i samhallet, savil
offentliga som privata och ideella sektorn kan bidra i det férebyggande

arbetet. Aktorerna behdver samverka for att forebygga brott och oka

manniskors trygghet bade genom social och situationell brottsprevention.

I Orebro lan har samtliga kommuner ett lokalt brottsforebyggande rad, vilka
har olika utformning och arbetar pd olika sétt. Raden har en central roll for arbetet i
kommunerna. Fér att utveckla dessa rad erbjuder Linsstyrelsen och Orebro universitet
kompetenshojande insatser, bland annat utbildning. Utbildningarnas syfte ar att raden
genom kunskapsbaserade arbetssitt ska bli mer effektiva i sitt brottsférebyggande och
trygghetsframjande arbetet.

Samverkanséverenskommelser och medborgarléften mellan kommun och polis
finns ocksa i lanets kommuner. Om dessa dr vl forankrade kan de vara bra

verktyg i det brottsforebyggande och trygghetsfraimjande arbetet. Vid framtagande
av en ny samverkansoverenskommelse sa finns stod i boken Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete (Bra, 2020 eller pa Bra:s webbplats). Lansstyrelsen Skane,
polisen och kommunférbundet Skane har under 2019 tagit fram Checklista for
framtagande av Overenskommelser om samverkan mellan kommun och polis som
kan fungera som ett komplement till boken. Genom att arbeta kunskapsbaserat med
samverkansavtalen och medborgarloftena finns det god potential att utveckla det
brottsforebyggande- och trygghetsfraimjande arbetet pa lokalniva.

Avgorande for att na effekt dr att det finns funktioner som héller ihop det
brottsférebyggande och trygghetsframjande arbetet pa lokal nivd. Kommunerna och
polisen har en central roll i det lokala brottstorebyggande arbetet. Kommunpolisens
huvuduppdrag ar att driva polismyndighetens brottsférebyggande och
trygghetsfraimjande arbete tillsammans med kommunen och 6vriga samhallet.
Kommunerna i sin tur kan bidra med viktiga insatser inom sina verksamheter. Stor

del av kommunens brottsforebyggande och trygghetsframjande arbete sker idag pa
frivillig basis. Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som ska utreda och limna
forslag om hur kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete
(Kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete Dir. 2019:94). Utredning ska
vara klar i juni 2021. I Orebro lin ser vi det som en stor fordel, fram tills att regeringens
utredning kring kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbetet dr klar, att
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det finns motsvarande funktion hos kommunerna i form av en samordnare for det
brottsforebyggande och trygghetsfraimjande arbetet som har mojlighet att arbeta aktivt
med fragorna pa lokal niva.

Flera kommuner i Sverige anvédnder ett arbetssitt som kallas Effektiv samordning for
trygghet (EST). Det innebdr ett systematiskt, kunskapsbaserat arbete i samverkan mellan
kommunen, polisen och ofta kommunala fastighetsbolag. Det kan éven ske i samverkan
med andra organisationer och aktdrer som exempelvis forskola, skola och socialtjinst. I
lanet dr det en del kommuner som redan idag anvinder arbetssittet och det dr ett mojligt
arbetssitt for att arbeta mer systematiskt och kunskapsbaserat med samverkan (Orebro
universitetet, 2016).

I Orebro lan finns utvecklad samverkan mellan olika aktdrer pa nationell, regional och
lokal niva. Hér dr exempel pa nétverk och samverkansgrupper:

¢ Nationellt brottsférebyggande nitverk: Deltagare ér regionala
brottsférebyggande samordnare pa Lansstyrelsen, polisen och Sveriges
kommuner och regioner (SKR). Bré ar sammankallande.

e Sambhillsrad T: Samverkan inom det brottsforebyggande arbetet och ANDTS
mellan Linsstyrelsen i Orebro lin, Region Orebro lan, Polisen, Orebro
universitetet och representanter fran lanets kommuner. Las mer under
rubriken Samhillsradd T. Sammankallande dr Linsstyrelsen i Orebro lin.

® ORUKrimrad: Deltagare fran Orebro universitet, centrala och lokala Bra, Orebro
fastighetsbolag (OBO), Polisen, Region Orebro lin, Kriminalvarden, Linsstyrelsen
och Stiftelsen Tryggare Sverige med flera. Ssmmankallande dr Orebro universitet.

e Samverkan i G7: Samverkan mellan sju ldnsstyrelser i Mellansverige:
Lansstyrelsen i Orebro ldn, Virmland, Dalarna, Vistmanland,
Uppsala, Sodermanland, och Gévleborg. Sammankallande ar regionala
brottsforebyggande samordnare pé lansstyrelserna som ingéar i G7.

e Samverkan mellan Lansstyrelserna och polisen i polisregion Bergslagen:
Samverkan kring brottsférebyggande och trygghetsfraimjande arbete mellan
regionala brottsférebyggande samordnare pa lansstyrelserna i Orebro,
Virmlands och Dalarnas ldn samt regional samordnare i polisregion
Bergslagen. Sammankallande dr Lansstyrelsen i Orebro lin.
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Nitverk for mellanstora stider i sju lin: Samverkan for brottsforebyggande
samordnare, kommunpoliser och politiker i Mellansverige (mellanstora stider
i Orebro, Viarmlands, Dalarnas, Vistmanlands, Uppsalas, Sédermanlands, och
Givleborgs lidn). I Orebro lin deltar Orebro. Sammankallande dr Regionala
brottsférebyggande samordnare pa ldnsstyrelserna som ingar i G7.

Nitverk for Sma kommuner i Orebro och Virmlands lin: Samverkan for
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel-samordnare (ANDTS) och
brottsférebyggande samordnare, polisen och politiker i Orebro och Virmlands
lan. Sammankallande ANDTS-samordnare och regionala brottsforebyggande
samordnare pa linsstyrelserna i Viarmlands och Orebro lan.

ANDTS, brottsférebyggande arbete och tillsyns forsommar- och julméten:
Natverk for tobakshandldggare, alkoholhandldggare, ANDTS- samordnare,
brottsforebyggande samordnare, polis, dklagare och Skatteverket.
Sammankallande ANDTS-samordnare, Regionala brottsférebyggande
samordnare och tillsynshandlidggare p& Lansstyrelsen i Orebro lin.

LansBra i Orebro lin: Samverkan for linets kommunala brottsférebyggande
samordnare och kommunpoliser fran lanet. Sammankallande dr regional
brottsférebyggande samordnare pd Lansstyrelsen i Orebro lin.

Kommunpolissamverkan i polisregion Bergslagen. Sammankallande ar
regional brottsférebyggande samordnare polisregion Bergslagen.

Lokala brottsforebyggande rad: Finns i ldnets samtliga kommuner. Radens
sammansattning varierar mellan kommunerna. Polisen medverkar i alla lokala
brottsforebyggande rad. I flera rad medverkar ocksa socialfoérvaltningen,

barn och utbildningsférvaltningen, kommunens sédkerhetsansvariga samt
kommunpolitiker. I en del av dessa rdd ingar daven det lokala ndringslivet och
representanter fran civilsamhallet. Sammankallande dr respektive kommun.
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Minska motivationen att bega brott

Forskningen visar att tidigt normbrytande och kriminellt handlande
okar risken for att utveckla ett langvarigt kriminellt beteende (se t. ex.
Andershed & Andershed, 2019; Kim-Cohen et al., 2003). Tidiga insatser
riktade till barn och unga lonar sig darfor pa ménga sétt. Det ar viktigt

att prioritera barn och unga tidigt sa risken att de hamnar i ett livslangt

kriminellt beteende minskar.

Personer som upprepade ganger begar brott star for en relativt stor andel av den
totala brottsligheten i samhiéllet. Insatser for att forebygga dterfall ar darfér en central
del av det brottsférebyggande arbetet. Ett vil fungerande arbete for att slussa in dem
som avtjanat ett fangelsestraff 4r dirmed viktigt for att minska brottsligheten. Vidare
ar en viktig del i det brottsforebyggande arbetet ocksa att erbjuda personer som ér
kopplade till kriminella eller extremistiska grupperingar stod och hjdlp med att lamna
grupperingen och sin kriminella livsstil. Som en del av regeringens 34-punktprogram
mot gingkriminalitet ska Kriminalvérden, Polisen, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen ta fram ett nationellt avhopparprogram som ska forstarka samhéllets
stod till individer som vill limna kriminalitet eller valdsbejakande extremistiska miljoer.
Programmet ska vara klart i december. Lansstyrelsen har ocksa fatt ett nytt uppdrag
att pa regional niva samordna avhopparverksamheten. I uppdraget ingéar att samordna
kommunernas arbete med avhoppare och avhopparverksamheter, samverkan med
civilsamhallet samt att skapa nétverk och forum fo6r kunskaps- och informationsutbyte
mellan kommunerna. Lansstyrelserna ska ocksa samordna verksamheten inom
Polismyndigheten, Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse. I Orebro ldn finns
tlera verksamheter som arbetar med att forebygga brottsbendgenheten hos en person,
som exempelvis:

o Forildraskapsstod (Region Orebro lin och kommun).

¢ Familjecentrerade hembesok av barnavardscentraler (BVC)
och socialtjinsten (Region Orebro lin och kommun).

e Filtassistenter (kommun).

e Skolan har mojlighet att skapa trygga miljoer, arbeta med exempelvis
valdsforebyggande arbete, mobbning och diskriminering (kommun).

¢ Tillsammans for alla barns basta (TABB) arbetar med tidiga insatser
for barns psykiska hilsa. Samverkan mellan skola, socialtjanst och
hilso- och sjukvérd (Region Orebro lin och kommun).
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Samverkan mot alkohol och droger i trafiken (SMADIT) (polis,
kommun, Region Orebro lin, transportstyrelse, kriminalvard
och frivard och Linsstyrelsen i Orebro lin).

Lanssamverkan mot dopning, PRODIS, 100 % ren hardtrdning (Lansstyrelsen
i Orebro ln, polis, Region Orebro lin, RF SISU och kommun).

Sociala insatsgrupper (polis och kommun).

Maria ungdom (Region Orebro lin).

Medling (kommun).

Avhopparverksamhet (polis, socialtjanst och kriminalvard).

Verksamhet f6r de som vill limna valdsbejakande extremism
och extrema rorelser (polis, kommun och trossamfund).

Minska risken for aterfall (kriminalvérd).

Forebyggande atgirder for valdsutdvare (Region Orebro lin och socialtjinst).




Oka formell och informell kontroll

For att forebygga brott dr det av betydelse att 6ka kontrollen. Den 6kade
kontrollen kan ske bade informellt (som foraldrar, larare eller méanniskor i
nidromréadet) och formellt (som polis, viktare, vakter och polisvolontérer).
Fler behover engagera sig for att 6ka uppticktsrisken och stirka kontrollen.
Tillsammans dr det mojligt att forebygga brottslighet och 6ka tryggheten.
Tekniska l6sningar som 6vervakningskameror kan fungera som ett
komplement for 6kad kontroll. Innan sadana l6sningar anvdnds dr det viktigt
att en orsaksanalys av den brottsutsatta platsen genomfors. Det kan finnas andra
insatser eller dtgarder som skulle ge battre effekt.

I Orebro lin vill vi att fler vara involverade i det brottsférebyggande och
trygghetsfrimjande arbetet for att vi ska na effekt. For att involvera fler behéver dessa
grupper fa mer kunskap och veta vad de kan gora for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten.

"Flera behover
involveras i det
brottsforebyggande
och trygghets-
framjande arbetet.”
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Minska tillgangligheten av lampliga brottsobjekt

Ett sdtt att forebygga och foérsvara mojligheten att bega ett brott ar att
begransa tillgangligheten till "lampliga” brottsobjekt. Det vara att gora
en plats mindre attraktiv for att utfora brott. Ett annat satt dr att 6ka
medvetenheten hos aktorer som hanterar stoldbegérliga objekt. Ett tredje
satt ar att genomfora forebyggande insatser inom verksamheter med hog
risk for brottslighet. Stiftelsen Tryggare Sverige har tagit fram handboken
BoTryggt 2030 for planering av sakra och trygga livsmiljoer. Den ger ett konkret
stod f6r hur kommuner kan bygga bort brottslighet och bygga in tryggheten genom
utformning av den fysiska miljon. Mer information finns pa botryggt.se.

I Orebro lin vill vi att de brottsforebyggande och trygghetsfrimjande aspekterna
beaktas i hogre utstrackning i exempelvis bostadsbyggande, ombyggnationer och i
tysisk planering. Det dr dven viktigt att 6ka medvetenheten och kunskapen hos aktorer
inom ndringslivet, féretag och samhallsplanerare om savil social som situationell
brottsprevention.

"Bygg bort
brottslighet och

bygg in trygghet”
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Samhallsrad T

Organisation for samverkan

Samverkan for arbetet inom brottsférebyggande och ANDTS i Orebro lin sker i
Sambhallsrad T. Radets arbete organiseras pa foljande satt:

Sambhallsrad T bestar av landshovding, polisomradeschef, regiondirektor, representant
fran Orebro universitet samt tva representanter for linets tolv kommuner. Méten sker tva
ganger per halvar.

Arbetsgruppen bestar av enhetschefer eller motsvarande i respektive organisation,
universitetet representeras av en professor. Arbetsgruppen bereder Samhéllsrad T:s
moten och triffas tva ganger per halvar.

Referensgruppen bestar av representanter fran respektive kommunstyrelse,
regionstyrelse samt ideella organisationer pa lansniva. I gruppen forankras ldnets arbete
inom brottsférebyggande ANDTS. Gruppen triffas ungefar en gang per ar eller vid
behov.

Nitverkssamordningsgrupper bestar av olika ndtverk i lanet. Det finns exempelvis

en natverksgrupp for lanets kommuners brottsforebyggande samordnare,
kontaktpersoner och kommunpoliser. Dessa nétverk kan férdndras utifran behov och
verksamhetsriktning. Gemensamt for dessa grupper dr att arbetet sker i samverkan.

Natverks- och
samordningsgrupper
Natverks- och
samordningsgrupper
Natverks- och
samordningsgrupper
Natverks- och
samordningsgrupper

Styrgrupp

Referensgrupp

Arbetsgrupp =
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Pagaende arbete

Det brottsférebyggande och trygghetsframjande arbetet har flera kopplingar andra
sakomraden, som férebyggande ANDTS, jamstalldhet, mins vald mot kvinnor,
manskliga réttigheter och foéraldraskapsstod for att ndmna nagra.

Nationellt finns det flera mélsattningar, strategier och dokument som ocksa ar ndra
kopplade till det brottsforebyggande och trygghetsfraimjande arbetet. Exempel ar:

Nationell brottsforebyggande strategi for polisen. Nationella operativa
avdelningen (NOA) pa polisen tar fram en nationell strategi for det
brottsforebyggande arbetet. Pdgaende process. Berdknas vara klar under 2021.

Nationell ANDT strategi 2016-2020.

Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor som kom 2016.

En nationell strategi for ett starkt féraldraskap 2018-2021.

Pa regional niva pagér dven ett brett arbete inom flera sakomraden som ar ndra kopplade
till det brottstorebyggande och trygghetsfraimjande arbetet. I lanet finns det olika
strategier, handlingsplaner och processer som har baring pa arbetet. Exempelvis:

Tillvaxt och hallbar utveckling i Orebro lin Regional utvecklingsstrategi 2018-2030.
Inom hélsofrdmjande arbete och hilso- och sjukvard finns tre handlingsplaner: God
jamlik och jamstalld hilsa, Social valfiard och Sammanhallen vard och omsorg dér

de tva forsta har stor baring pa brottsforebyggande- och trygghetsframjande arbetet.

ANDT strategi for Orebro lin 2017-2021
Orebro lins strategi for jimstalldhet 2017-2020

Lénsstyrelsens handlingsplan for att forebygga och bekampa
mins vald mot kvinnor i Orebro lin 2019-2020.
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4dc15f2816a53b76de77a1a/1556874219232/Länsstyrelsens%20handlingsplan%20för%20att%20förebygga%20och%20bekämpa%20mäns%20våld%20mot%20kvinnor%20i%20Örebro%20län%202019-2020%20SL.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4dc15f2816a53b76de77a1a/1556874219232/Länsstyrelsens%20handlingsplan%20för%20att%20förebygga%20och%20bekämpa%20mäns%20våld%20mot%20kvinnor%20i%20Örebro%20län%202019-2020%20SL.pdf

Samverkan mellan brottsforebyggande och
trygghetsframjande arbete och ANDTS i Orebro lan

Det brottsforebyggande och trygghetsfrimjande arbetet dr ndra kopplat till ANDTS.
Forebyggande arbete inom bada sakomradena har stor inverkan pa brottsligheten och
tryggheten.

I Samhallsrad T inkluderas bada sakomradena eftersom samverkan mellan dessa ér
avgodrande for ett tryggt Orebro lin. Att samverka mellan dessa sakomraden gagnar
det forebyggande arbetet i ldnet.
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