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Forord

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag’ att arligen analysera och gora en
beddomning av ldget pa bostadsmarknaden i sina respektive lén.
Bostadsmarknadsanalysen ska ldmnas till Boverket i juni som dérefter
sammanstdller och sammanfattar alla ldns regionala analyser. Denna rapport ar
Linsstyrelsen i Orebro lins redovisning av detta uppdrag for 4r 2021. Analysen
ar dven en del 1 Lansstyrelsens arbete att 1imna rad, information och underlag
for kommunernas planering av bostadsforsorjningen.?

Bakgrundsmaterialet for rapporten ar den bostadsmarknadsenkit som
kommunerna svarar pa i januari varje ar och som sammanstills av Boverket
och lidnsstyrelserna. Bostadsmarknadsenkiten syftar till att ge en 6vergripande
bild av hur kommunerna i lénet tolkar och bedomer det aktuella
bostadsmarknadsléget samt omfattning och inriktning pa bostadsbyggandet de
niarmaste aren. Bostadsmarknadsanalysen bygger dven pa statistik fran
statistiska centralbyran kring boende, byggande och befolkning samt annan
regional statistik for bostadsmarknaden.

Denna rapport vander sig till dem som har intresse av att f6lja utvecklingen pa
bostadsmarknaden i ldnet; kommuner, fastighetségare, byggforetag och andra
aktorer som &r engagerade 1 frdgor om bostadsmarknaden. Forhoppningen ér att
denna rapport kan bidra till kommunernas arbete med bostadsforsorjningen
samt att den kan skapa 6kad medvetenhet och diskussion om laget pa
bostadsmarknaden i lénet.

Anna Olofsson Lansrad

1 Enligt Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. (Regeringen, 2018)
2 Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. (Riksdagen, 2018)
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Sammanfattning

En majoritet av lanets kommuner bedomer vid arsskiftet 2020-2021 att det
rader obalans pa bostadsmarknaden i kommunen. Obalansen utgors fraimst av
ett underskott pa bostidder, dvs att behov och efterfragan ar storre &n utbudet.
Kommunernas beddmning skiljer sig at beroende pd om bedomningen gors for
bostadsmarknadsléget i kommunen som helhet, pd centralort och i kommunens
ovriga delar. Fem av ldnets 12 kommuner gor bedomningen om obalans pa
bostadsmarknaden genom underskott pa bostdder i kommunens samtliga delar.
Tva kommuner bedomer istéllet en obalans genom &verskott pa bostéder 1
kommunens samtliga delar, dvs att det stdndigt finns fler lediga hyresbostader
eller bostader till salu &n vad som efterfragas. Ingen kommun bedomer balans i
samtliga delar.

Niér det géller bedomning av ldget i kommunen som helhet svarar atta
kommuner att rdder underskott pa bostdder. Tre kommuner gor en bedomning
om Overskott pa bostdder och en kommun bedomer att det rader balans pa
bostadsmarknaden i kommunen som helhet.

En obalans pa bostadsmarknaden genom brist pa bostidder innebér svarigheter
for ménga hushall att efterfraga en bostad och komma in pa bostadsmarknaden.
En grupp som flera kommuner beddmer ha en svar situation pa
bostadsmarknaden &r ungdomar (19-25 ér). En majoritet av ldnets kommuner,
7 kommuner, anger ett underskott pa bostdder for ungdomar. For gruppen
sjdlvbosatta nyanldnda bedomer sju kommuner att de har balans av bostédder,
vilket &r fler &n tidigare &r. Fler kommuner bedomer dven balans nér det géller
laget for dldre. Nio av ldnets kommuner bedomer att utbudet av sérskilda
boende for dldre dr 1 balans, dvs ett tillrdckligt antal platser 1 sérskilt boende 1
forhallande till behovet, vid arsskiftet 2020/2021. Detta kan jamforas med tva
kommuner vid rsskiftet 2019/2020.

I Orebro lin firdigstilldes totalt 1 171 ligenheter i nybyggda hus under 2020
enligt statistik fran SCB (inkluderar flerbostadshus och sméhus). Antalet
fardigstdllda lagenheter i 1&net minskade dirmed med knappt 100 ldgenheter
jamfort med aret innan. Sett till ldnets invanarantal fardigstélldes 3,8 lagenheter
per tusen invéanare under 2020. Detta kan jimforas med 4,2 lagenheter per tusen
invanare under 2019.

Forutom i Laxa kommun féardigstilldes lagenheter i samtliga av ldnets
kommuner under ar 2020. Liksom tidigare ar dominerar Orebro kommun
nyproduktionen 1 ldnet, motsvarande 61 procent av antalet nya lagenheter 1
lanet. Forra aret utgjorde andelen 82 procent. Sett till nyproduktion per
invanarantal i respektive kommun hade Askersunds kommun flest nybyggda
lagenheter per invanare med 10 fardigstdllda ldgenheter per tusen invanare.



Nyproduktionen i Askersunds kommun har i jimforelse med tidigare &r dkat
stort. Kommunens nybyggnation ir till antalet den nést storsta i ldnet och svarar
for 10 procent av lidnets nyproduktion. Aven nyproduktionen i Hallsbergs
kommun har okat, totalt fardigstdlldes 81 ldgenheter motsvarande 7 procent av
lanets nyproduktion.

Majoriteten av de ldgenheter som fardigstilldes i lanet under ar 2020 uppfordes
1 flerbostadshus, motsvarande 71 procent av den totala nyproduktionen.
Lagenheter i flerbostadshus fardigstilldes i sex av ldnets kommuner vilket dr
fler &n dret innan da endast tre kommuner hade nyproduktion i flerbostadshus. I
kategorin flerbostadshus ingér dven specialbostédder vilka utgjorde 225
lagenheter av nyproduktionen.

Under ar 2020 utgjorde hyresrétter 64 procent av antalet fardigstdllda
lagenheter medan bostadsritter utgjorde 18 procent av nyproduktionen i linet.
Detta kan jimforas med nyproduktionen under &r 2019 dé hyresritter och
bostadsritter utgjorde vardera 42 procent av antalet fardigstillda ldgenheter i
lanet. Hyresrétter fardigstdlldes 1 8 av lanets kommuner, medan bostadsrétter
firdigstilldes i fyra kommuner. Aganderitter utgjorde 18 procent av antalet
fardigstillda lagenheter under 2020, forra aret var siffran 16 procent.

Utover nybyggnation av flerbostadshus gav ombyggnationer i flerbostadshus ar
2020 ett tillskott pa 68 nya lagenheter i lénet.

De hinder flest kommuner i ldnet uppger som begrénsande for ett 6kat
bostadsbyggande ir i likhet med foregédende ar hoga produktionskostnader samt
svarigheter for privatpersoner och byggherrar att fa lan/harda lanevillkor. Brist
pa detaljplan pa attraktiv mark samt svag andrahandsmarknad for bostiader
uppges dven som hinder.



Ratten till en lamplig bostad

Ett tryggt boende ar ett grundlaggande manskligt behov, det ar ocksa
en mansklig rattighet. Manga manniskor har idag en utsatt situation
och svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden. Det finns stora
utmaningar for lanets kommuner i arbetet med bostadsférsérjningen.
Att arbeta utifran ett rattighetsperspektiv ar betydande for att skapa
forutsattningar for alla manniskor att leva i goda bostader. Som
utgangspunkt for bostadsmarknadsanalysen vill Lansstyrelsen darfor
tydliggora ratten till en lamplig bostad.

Ritten till en bostad dr en ménsklig réttighet enligt FN:s konvention om de
minskliga rattigheterna. Rétten till en ldmplig bostad regleras framst i artikel
11:1 i konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sverige
har skrivit under konventionen och dr bunden att infria den. Konventionen
innehéller flera regler som ska ge invanare skydd mot fattigdom, hemldshet och
andra ovérdiga levnadsvillkor. Rétten till bostad slés dven fast i svensk
grundlag dir det i Regeringsformens 1 kap. 2 § forsta stycket anges att ”det
skall sdrskilt aligga det allménna att trygga rétten till hilsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet”.

Ett tryggt boende ér ett grundldggande minskligt behov och ritten till en
lamplig bostad har en central betydelse for andra réttigheter. Att ha en egen
bostad &r en viktig del 1 att finna lugn i tillvaron och en kénsla av trygghet och
sakerhet. Utan en ldmplig bostad riskerar individen sin hélsa, sin utbildning, sitt
arbete, sitt privatliv, och sina fritidssysselséttningar. Rétten till en 1dmplig
bostad kan inte jamstillas med enbart ett skydd bestaende av tak 6ver huvudet.
Istdllet ska det forstds som en rétt att leva ndgonstans 1 sdkerhet, lugn och
virdighet. Bestimmelsen ger alla rtt till en rattssédker upplatelseform,
tillrackligt med yta for umgange och vila, séker utrustning for matlagning och
sanitet, skydd mot ovéder, kyla och smuts. Vidare ska boendekostnaderna vara
overkomliga. Det ska gé att paverka bostadsomradet och utan orimliga
uppoffringar ta sig till arbete, serviceinréttningar och skola. Det allménna ska
respektera bosittningsfriheten. Sddana valmgjligheter ska vara reella och inte
begrinsa individer till omrdden som marginaliserar eller okar risken for
otrygghet. Det ska finnas ett starkt rittsskydd mot trakasserier och olaga
vrakningar, sirskilt om barn berdrs. Vid utbredd eller akut bostadsbrist ska det
offentliga mdjliggdra uppforandet av nya dverkomliga bostdder som kommer
de bostadsldsa och andra missgynnade till del. Hemlshet ska motverkas som
en fraga av allra hogsta prioritet. (Lénsstyrelserna, Pé tal om ménskliga
rittigheter, 2017)



Bostadsforsorjning ur ett rattighetsperspektiv

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska alla manniskor
ges forutséttningar att leva i goda bostdder. Kopplingarna till vara ataganden
om héllbar utveckling och méanskliga réttigheter ar tydliga och behovet av ett
“rattighetsorienterat arbetssitt™ 1 bostadsforsorjningen dr véisentligt. Det handlar
om att beakta ett rittighetsperspektiv i analys och planering for att skapa
forutsittningar for alla till en god bostad. Hér behdver frdgan om att forebygga
hemlGshet och utestdngning fran bostadsmarknaden ges ett storre fokus i
bostadsforsorjningen. I analys av bostadsbehov behdver de grupper som ér
utsatta pa bostadsmarknaden synliggdras. Dessa grupper dr inte homogena men
delar i stor utstriackning olika forutsattningar som innebér simre mdjligheter att
kunna efterfrdga bostéder pa marknaden. Mal och atgirder behdver ocksé
spegla olika gruppers behov. Ett rittighetsbaserat arbetssitt kan d&ven handla om
mojlighet till inflytande dver sin egen boendesituation.

Agenda 2030

Att anta ett rattighetsperspektiv ar vasentligt i arbetet med hallbar utveckling enligt de 17
malen i Agenda 2030. Mal nummer 11 i Agenda 2030 handlar om inkluderande och sakra
samhallen och boséttningar. Att anta ett rattighetsperspektiv och infria ratten till lamplig
bostad for alla, utan diskriminering pa grunder av kon, alder, funktionsférmaga och etnicitet
utgor en viktig utmaning enligt malets utformning. Denna utmaning galler &ven svenska
forhallanden och situationen i lanet.
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Vad betyder ratten till en lamplig bostad?

Rattsligt skyddad upplatelseform: Alla boenden ska omfattas av en sékerhetsniva i
upplatelsen som garanterar rattsligt skydd mot olaga avhysningar, trakasserier och andra
hot. Konventionsstater bor vidta atgarder for att sékerstalla rattsligt skyddade
upplatelseformer for de personer och hushall som for narvarande saknar sadant skydd.

Lage: En lamplig bostad maste vara belagen dar det finns tillgang till
anstallningsméjligheter, sjukvard, skolor, férskola och andra sociala inrattningar. Detta
galler bade i storre stader och pa landsbygd, dar omkostnader och utgifter for att ta sig till
och fran arbetsplatsen kan stélla orimliga krav pa ekonomin for fattiga hushall. Bostader
ska heller inte uppforas pa férorenade omraden eller i omedelbar anslutning till
utslappsplatser som kan utgéra en fara for ratten till halsa for befolkningen. Tillgang ska
finnas till sékert dricksvatten, energi for matlagning, uppvarmning och ljus, sanitets- och
tvattinrattningar.

Beboelighet/skydd: Lampligt boende maste vara beboeligt pa sa satt att det tillgodoser
bostadsinnehavare med tillracklig yta och skyddar dem mot kyla, smuts, varme, regn, vind
eller andra faror for halsan, konstruktionsfel eller smittkallor. Olampliga och bristfalliga
boende- och levnadsvillkor relateras alltid till hdjda doédlighets- och sjukdomstal.

Kulturell lamplighet: Aktiviteter som styrs av utvecklingsmal eller modernisering i
bostadssektorn bor sakerstalla att boendets kulturella dimensioner inte férsakas samtidigt
som, exempelvis, tillrdckligt moderna teknologiska inrattningar kommer pa plats.

Jamlikt: Individer och familjer ar berattigade till en lamplig bostad oavsett alder, ekonomisk
stallning, nationalitet, annan tillhdrighet, annan status eller andra motsvarande faktorer.
Det ar sarskilt viktigt att forebygga diskriminering i bostadsmarknaden pa grund av inkomst
eller ekonomiska tillgangar, liksom funktionsférmaga och etnicitet

Overkomlighet. Personliga eller hushallsmassiga kostnader férknippade med boendet ska
ligga pa en niva som inte hotar eller aventyrar férvarv av bostaden och andra
grundlaggande behov. Enligt principen om 6verkomlighet bor hyresgaster vara tillrackligt
skyddade mot orimliga hyresnivaer eller hyreshojningar.

Ur allmédn kommentar nr 4 FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
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Laget pa bostadsmarknaden i Orebro 1an

| bostadsmarknadsenkaten gor kommunerna en bedémning av laget
pa bostadsmarknaden. Kommunerna tar bland annat stallning till
fragor om det rader balans eller obalans pa den lokala
bostadsmarknaden. | detta kapitel redovisas hur kommunerna
beddmer och uppskattar laget pa bostadsmarknaden i sin kommun.

Balans och obalans pa bostadsmarknaden

Vad som &r balans och obalans pa bostadsmarknaden dr en frdga om tolkningar
och bedomningar. For att det ska rada balans pa en bostadsmarknad enligt
Boverkets begrepp 1 bostadsmarknadsenkéten ska bostadsbestdndet mota
efterfrdgan och behovet inom kommunen. En bostadsmarknad i obalans
kénnetecknas av att det finns ett underskott eller ett dverskott av bostider.

Begreppen balans och obalans

Balans innebar att konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostader som svarar
mot behoven och efterfragan?

Obalans pa bostadsmarknaden innebar att det &r underskott eller 6verskott pa bostader
i forhallande till behov och efterfragan.

Underskott pa bostader innebéar att behov och efterfragan ar stérre an utbudet. Har
kommunen underskott pa bostader ar det till exempel svart att flytta till eller inom
kommunen.

Overskott pa bostader innebar att det standigt finns fler lediga hyresbostader eller
bostader till salu &n vad som efterfragas. Att det finns outhyrda lagenheter i nagot enstaka
bostadsomrade behdver inte innebéra att den lokala bostadsmarknaden som helhet har
overskott.

(Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2021, 2021)

Vad som gor att det &r underskott eller overskott pd bostader beror pé flera
faktorer. Bostadsmarknaden skiljer sig at mellan lanets kommuner men dven
mellan olika delar och omraden inom samma kommun. Tillgang till bostdder
och hur bostadsbestdndet ser ut 1 forhallande till efterfrigan och behov styr hur
vél bostadsmarknaden fungerar. For att hushéllens olika behov och efterfragan
ska tillgodoses &r det viktigt att det finns en blandning av olika typer av
bostider. Aven om det finns god tillging p4 antalet bostider #r det inte sikert
att utbudet dr rétt for att tillgodose och matcha de behov och efterfrdgan som
stdlls av kommunens invénare, vilket paverkar balansen pa bostadsmarknaden.
Exempelvis kan det finnas skillnader mellan utbud, behov och efterfragan nir
det giller upplatelseform eller lagenheter av viss storlek. I en kommun som i
huvudsak har smahus kan den som efterfragar en hyresrétt f4 svarigheter. Andra
faktorer som inverkar pa efterfragan ar pris och kostnader, ett attraktivt ldge,
tillgénglighet, nirhet till kollektivtrafik, barnomsorg, skola och service etc.
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Bostidder med sjonéra ldge brukar ndmnas som attraktivt med hog efterfragan i
flera kommuner.

Det finns méinga olika forhdllanden och faktorer som paverkar individens och
hushallens formaga att efterfriga en bostad. Ekonomiska forutsittningar,
exempelvis hushallens inkomst, dr faktorer som i hog grad péaverkar vilken typ
av bostider som kan efterfragas. Individer och hushéll med ldgre disponibel
inkomst har svart att ta del av hela bostadsutbudet. De har svarigheter att
efterfraga nyproducerade hyresritter och bostadsritter da prisnivaerna ar for
hoga. Dessa hushéll ar i stor utstrdckning hianvisade till lagenheter med lagre
hyresnivéer, vilka ofta finns i det dldre bestandet. Brist pa 6verkomliga billiga
lagenheter skapar olika problem och svarigheter pa bostadsmarknaden for
madnga och konkurrensen av detta bostadsbestdnd ar stort. Se kapitel om
Mojligheter att efterfraga en bostad.

En lag rorlighet och sé kallade inldsningseffekter pa bostadsmarknaden
paverkar dven balansen pd bostadsmarknaden. Hinder for flytt kan vara
ekonomiska anledningar men ocksé bristande utbud, dvs att det inte finns en
bostad som motsvarar behov och 6nskemél om storlek eller omréade etc. En
sadan inldsningseffekt som brukar uppmérksammas ér att dldre bor kvar i egen
villa. En anledning till detta kan vara att det saknas tillgdngliga bostidder for
aldre som 4r tillrackligt attraktiva som alternativ till det egna villaboendet. Har
har ockséd ekonomiska aspekter stor paverkan pa mdjlighet och vilja att flytta.

Nationell bedomning om laget pa bostadsmarknaden

Bedomning av laget i kommunen som helhet i Sveriges kommuner (288 av 290 kommuner
har besvarat enkaten):

e 207 kommuner anger underskott pa bostader. Det ar 5 kommuner farre jamfért med
ett ar och 33 kommuner farre jamfért med tva ar.

e 59 kommuner anger att bostadsmarknaden ar i balans, vilket &r en minskning med 7
kommuner sedan forra aret.

o 17 kommuner bedémer 6verskott av bostader, vilket ar 9 kommun fler &n foérra aret.
Samtliga kommuner som beddmer 6verskott ingar i gruppen évriga kommuner med
mindre an 25 000 invanare.

Kalla: (Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2021, 2021)
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Obalans pa bostader i lanets kommuner

En majoritet av lanets kommuner bedomer vid arsskiftet 2020—2021 att det
rader obalans pa bostadsmarknaden i kommunen. Kommunernas beddmning
skiljer sig at beroende pa om bedomningen gors for bostadsmarknadsléget i
kommunen som helhet, pa centralort och i kommunens 6vriga delar. Fem av
lanets 12 kommuner gér bedomningen om obalans pa bostadsmarknaden
genom underskott pa bostidder i kommunens samtliga delar. Tva kommuner,
Hillefors och Ljusnarsberg, bedomer obalans genom &verskott pa bostider i
kommunens samtliga delar.

I &rets bostadsmarknadsenkit bedomer atta av lénets 12 kommuner att det 1

kommunen som helhet rdder underskott pd bostdder. Tre kommuner gor en

beddmning om dverskott pa bostdder och en kommun bedémer att det rdder
balans pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet.

I centralorterna/ i innerstan bedomer étta av 12 kommuner i ldnet att det rader
underskott pa ldgenheter. Tvd kommuner bedomer for ndrvarande att det rdder
overskott pa bostadsmarknaden. Tva kommuner bedomer att det rader balans pa
bostadsmarknaden.

I kommunens 6vriga delar bedomer fem kommuner att de har underskott pa
lagenheter pa bostadsmarknaden. Fyra kommuner bedomer obalans genom
overskott pa bostidder i kommunen. Tre av kommunerna bedomer att utbudet av
bostéder &r 1 balans.
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Figur 1: Bedomning om ldget pa bostadsmarknaden 31 januari ar 2021 (Boverket,
Bostadsmarknadsenkiten 2021, 2021)

| kommunen som helhet Pa centralorten, i innerstan | kommunens 6vriga delar

Ljusnarsberg

Tabell 1: Bostadsmarknadsléget i kommunen som helhet, &r 2014-2020 (Boverket,
Bostadsmarknadsenkéten januari 2015-2021)

Kommun 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Askersund
Degerfors
Hallsberg
Hallefors Overskott  Overskott
Karlskoga
Kumla
Laxa Overskott Overskott  Overskott

Lekeberg

Lindesberg
Ljusnarsberg oI ol Overskott  Overskott
Nora

Orebro
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Som beskrivs ovan gér kommunerna en beddmning av laget pa
bostadsmarknaden utifrdn begreppen balans eller obalans. Vad som &r balans
och obalans pa bostadsmarknaden &r en frdga om tolkningar och bedémningar,
bilden av ldget dr darfor en utmaning att finga. Ett underskott pd bostider i
kommunen innebér ofta inte en generell obalans som drabbar alla hushall lika
hart. Brister 1 utbudet drabbar vissa hushall mer, frimst de med svag ekonomi
och de med f4 kdpodng som medfor en oforméga att efterfraga hela det utbud
som finns. Trots nyproduktion och ett bostadsbestand som volymmaéssigt kan
tiacka befolkningen sa finns brist pa bostdder med rimlig hyra och kostnader. Ett
underskott pa bostdder kan dven handla om brist utifran attraktivitet som inte
matchar hushéllens 6nskemal. Bostadsmarknaden skiljer sig ofta at mellan
olika delar och omraden inom samma kommun, exempelvis finns en storre
efterfragan 1 vissa delar av kommunen/centralt beldgna omrdden med nérhet till
service och kommunikationer. Lénets kommuner ndmner dven stor efterfraga
pé sjondra bostdder. Ett underskott kan dven gélla brist pa hustyper sa som
marklidgenheter och radhusboende eller sérskilda boendeformer for exempelvis
dldre. Flera av lanets kommuner uppmérksammar ett behov av och hogt tryck
pa smahus och villatomter. Aven de kommuner som beddmer &verskott pa
bostider ser brist pa vissa typer av bostdder sa som storre hyresldgenheter och
att det finns storre efterfragan pa centralt beldgna bostdder och bostidder nidra
sj0. Nagot som uppmérksammats i dialog med bland annat kommuner som
bedomer overskott av bostdder ar forekomsten av s.k. social dumping av
nyanlidnda och andra socialt utsatta grupper dar kommuner upplever att socialt
utsatta grupper ” slussas runt” mellan olika boenden, med varierande standard
och med korta kontrakt, vilket kan leda till en socialt osdker och ohallbar
boende- och livssituation.

Pandemins paverkan pa bostadsmarknaden

En ny fraga i arets bostadsmarknadsenkét d&r om kommunens bostadsmarknad
har péverkats av coronapandemin. De fyra kommunerna Karlskoga, Kumla,
Lindesberg och Orebro kommun svarar att de bedomer paverkan. Tva
kommuner Lindesberg och Orebro ser en &kning av bostadspriser. Kumla och
Orebro kommun anger att behovet av ekonomiskt bistind for 6kande
boendekostnader har dkat. Orebro kommun anger dven att hemldsheten har
okat. En spaning #r dir OBO uppmirksammat att fler dvernattar i trapphus,
forrad och garage vilket &r ett tydligt tecken pa 6kad hemloshet.

Karlskoga kommenterar att pdverkan dar mycket begrénsad. Enligt kommunen
anger Allmédnnyttan att visning av ldgenheter tar ldngre tid nér bara tv4 at
gingen far titta jimfort med 10 tidigare, det gar trogare. Karlskoga
kommenterar dven att hemldsheten sannolikt inte 6kat men eftersom man
troligen dr mindre bendgen att bo hemma hos kompisar, etc sa har trycket kat
pa exempelvis RIA. Bostadsmarknaden i 6vrigt tycks vara opaverkad.

16



I dialog med lénets kommuner har ocksé fragan om pandemins paverkan pa
bostadsmarknaden tagits upp och tendenser och effekter diskuterats. Det &r
dock inte entydigt hur férandringar pa bostadsmarknaden kan kopplas till
coronapandemin, eller om det enbart skulle vara effekter av pandemin. Det kan
ocksa vara for tidigt att dra nagra sikra slutsatser av hur pandemin kan ha
paverkat bostadsmarknaden. Nagot som uppmérksammats i flera av lanets
kommuner ar ett 6kande antal bygglov. I Sydnirkes Byggforvaltning, som ar
gemensam forvaltning for Askersund, Laxd och Lekeberg kommun med ansvar
for plan- och byggrelaterade drenden, 6kade antalet bygglov med knappt 80
procent och antalet bygganmélningar med ca 180 procent under 2020. Nivéer &r
desamma de forsta ménaderna 2021. Beddmningen fran forvaltningen ar att
nagot hant med bostadsmarknaden och niva kommer vara hogre dn 2019,
atminstone de kommande fem éren. Ett skél till bedomningen &r regionens
TobinsQ-studie som visar att det skett fordndringar i Askersund och Lekeberg,
men dven 1 Laxa. Den fordndrade bostadsmarknaden innebér framfor allt
efterfragan pa bestandet 6kar, men ocksa ett dkat intresse for nybyggande av
savil sméhus som flerbostadshus. Den 6kade efterfragan pa bestdndet innebir 1
sin tur att problemen med dldre/omoderna planer vicks till liv. Férvaltningen
far exempelvis in ménga forfrdgningar om byggande som inte ir planenliga.
Forutom ett hogt tryck pa att ta fram planer for nybebyggelse finns dven ett
stort tryck pa att dndra pd befintliga planer for att mojliggora dagens onskemal.
Det har blivit ekonomiskt intressant att dndra planer sa att det gar att kopa till
parkmark for att mojliggdra exempelvis utbyggnader. Kommunerna ser dven
nyttan av att dndra planerna, exempelvis prickmarken, s att planen stimmer
bittre dverens med fastighetsdgarnas onskemal. Detta bedoms dock inte enbart
vara en coronaeffekt. I Sydnérke syns dven pé sistone en tydlig 6kning av
permanentningen av fritidshus pé en nivd som rimligen paverkar bide
bostadsmarknad samt offentlig och privat service.

Aven Samhillsbyggnad Bergslagen, som ér gemensam for kommunerna
Hallefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora, har sett en 6kning av
bygglovsdrenden mellan 2019 och 2020. Hittills 1 ar finns ytterligare 6kning
med Over 30 procent jamfort med motsvarande period forra aret.
Samhillsbyggnad Bergslagen upplever ocksa ett mycket hogre tryck pa
mailfrdgor och telefontider. Detta kan ha att géra med att fler jobbar hemifran,
fler planerar semestern hemma i &r och vill da ta tag i den dar tillbyggnaden
eller komplementbyggnaden. Det &r dock svart att sdkerstilla sambandet.
Samhaéllsbyggnad Bergslagen har dven hogt tryck pa planer och flera omraden
som &r i behov av omvandling dé bestimmelserna i planen inte dverensstimmer
med det som man idag vill nyttja befintliga lokaler till. Ett exempel &r ett stort
antal fragor kring etablering av padel, bade i befintliga lokaler och bygga nytt.
Det finns dven stor efterfrdgan pd smahustomter néra centralort i framforallt
Lindesberg och Nora. Fragan kring planberedskap &r d&ven hogaktuell i alla fyra
kommuner, liksom ett 6kat intresse och behov av strategisk planering.
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Situationen for olika grupper

I bostadsmarknadsenkéten gér kommunerna en beddmning av laget pa
bostadsmarknaden for grupperna ungdomar (19-25 ér), studenter samt
nyanldnda. Kommunerna gor dven en beddmning av utbudet av boendeformer
for dldre och personer med funktionsnedsittning. I kapitel Bostdder for alla -
laget pa bostadsmarknaden for , finns en langre beskrivning av
bostadssituationen for olika grupper.

Sju av lanets kommuner bedomer obalans pa bostadsmarknaden genom
underskott pa bostidder for ungdomar (19-25 ar). Ljusnarsbergs kommun anger
en obalans genom &verskott pa bostader for ungdomar. Fyra kommuner
bedomer balans pa bostadsmarknaden for ungdomar.

Niér det géller laget for nyanlidnda skiljer fragorna mellan anvisade och
sjilvbosatta nyanlinda. Atta kommuner har under 2020 haft anvisning, av dessa
bedomer fem kommuner att de har balans medan tre ser ett underskott av
bostider. Situationen pa bostadsmarknaden for sjdlvbosatta nyanlinda bedéms
av majoriteten, sju kommuner, vara i balans. En kommun bedomer 6verskott pa
bostider for sjdlvbosatta nyanldnda i kommunen.

Bedomning om utbudet av bostidder for personer med funktionsnedsittning som
behover sirskilt boende bedoms av sju kommuner vara i balans. Fem
kommuner gor en beddmning om underskott pa bostader.

Nér det géller laget for dldre bedomer nio kommuner underskott av sérskilda
boendeformer for dldre medan resterande tre ser ett underskott. Detta dr en
fordndring sedan forra aret da sju kommuner gjorde en beddmning om
underskott pd bostéder.
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Tabell 2: Bostadsmarknadslédget for olika grupper januari &r 2021 (Boverket,
Bostadsmarknadsenkiten 2021, 2021)

Kommun Ungdomar | Anvisade Sjalvbosatta | Sarskilt boende | Sarskilt boende
nyanldnda |nyanldanda |for personer for aldre
med funktions-
nedsattning
Askersund
(Balans
Degerfors Ej anvisade)
Hallsberg
Hallefors Ej anvisade
Karlskoga
Kumla
Laxa
Lekeberg
(Balans
Lindesberg Ej anvisade)

(Overskott  NONEI Gl
Ljusnarsberg HONEEGliMM Ej anvisade)

Nora
Orebro
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Sa bor vi i Orebro lan

Hur bostadsbestand ser ut medfor olika méjligheter och svarigheter
for invanare att kunna skaffa en lagenhet som uppfyller behov och
efterfrdgan. Bostadsbestandets alder och sammansattning i
upplatelseform, hustyper och storlek innebar olika férutsattningar for
kommunernas bostadsforsérjning och paverkar hur val
bostadsmarknaden fungerar. Statistiska centralbyran (SCB)
sammanstaller arligen statistik for bostadsbestandet. Nedanstaende
statistik ar hamtad fran SCB:s statistikdatabas. Kapitlet innehaller
aven uppgifter fran bostadsmarknadsenkaten.

Bostadsbestandet

I Orebro liin fanns den 31 december 2020 totalt 152 845 ldgenheter 3. Utbudet
av bostider har totalt sett 6kat med 912 lagenheter i jaimforelse med samma tid
aret innan. Antalet lagenheter 6kade med 838 i flerbostadshus, 573 i smahus
samt minskat med 368 ldgenheter i specialbostiader och 131 ldgenheter i Gvriga

hus.4

Flest ldgenheter finns i Orebro kommun med totalt 77 750 ligenheter vilket
motsvarar drygt hilften av bostadsbestandet i l4net. Karlskoga kommun med
15 840 ldgenheter, motsvarande 10 procent av ldnets totala antal, kommer
dérefter. Minst antal lagenheter, 2 788 stycken motsvarande 2 procent av linets
bestand, finns i Ljusnarsbergs kommun.

3 Med bostadsligenhet avses en ligenhet avsedd att helt eller till en inte ovisentlig del
anvindas som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger. Aven bostider i smihus definieras
saledes som ldgenheter. (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)

4 Skillnaden i bostadsbestdndet mellan tva &r utgérs inte enbart av nyproduktion av
bostdder. Bostadsbestandet &r en registerprodukt som bygger pa uppgifterna i
lagenhetsregistret. Registret uppdateras av kommunerna som ansvarar for ajourhallningen
med hjilp av information fran landets fastighetsdgare. Bade nyproducerade och existerande
lagenheter, vilka tidigare utgjort bortfall i registret, registreras I6pande. Darutover sker
rattningar och kompletteringar av tidigare felaktiga uppgifter samt till f6ljd av att det
befintliga bestdndet fordndras, t.ex. genom ombyggnad och rivning. Dessutom forekommer
en viss eftersldpning i registreringen av nybyggda ldgenheter, framfor allt senaste éret.
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)
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Tabell 3: Antal och andel av ldnets ligenheter for respektive kommun 2020-12-31 (SCB,
statistiska centralbyrans webbplats, 2021)

Kommun A:ntal A:ndel
lagenheter = lagenheter
Askersund 6 047 4 %
Degerfors 5034 3%
Hallsberg 7578 5%
Hallefors 3883 3%
Karlskoga 15 840 10 %
Kumla 9842 6 %
Laxa 3095 2%
Lekeberg 3 691 2%
Lindesberg 12018 8 %
Ljusnarsberg 2788 2%
Nora 5279 4%
Orebro 77 750 51 %
Totalt i lanet 152 845 100 %

Statistiken om bostadsbestandet

SCB:s statistik baseras pa lagenhetsregistret som &r ett nationellt register dver Sveriges
alla bostadslagenheter. Registret forvaltas av Lantmateriet, som ocksa ar ansvarig
myndighet. Statistiska centralbyran erhaller Iagenhetsuppgifterna fran Lantmateriet for att
producera I6pande hushalls-, boende- och bostadsstatistik.

Statistiken innefattar smahus, flerbostadshus, dvriga hus samt specialbostader.
e Smahus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus
(exklusive fritidshus).

¢ Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehallande tre eller flera lagenheter
inklusive loftgangshus.

o Ovriga hus avser byggnader som inte &r avsedda for bostadsandamal, t.ex.
byggnader avsedda for verksamhet eller samhallsfunktion.

e Specialbostader avser bostader for aldre, funktionshindrade, studentbostéder och
ovriga specialbostader.

(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)
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Flest bostader i flerbostadshus

Lagenheter i flerbostadshus dr den vanligaste boendeformen i lénet. Totalt finns
72 933 lagenheter i flerbostadshus vilket motsvarar 48 procent av ldnets
bostidder. Antalet sm&hus dr ndgot lagre, 68 319 lagenheter, vilket motsvarar 45
procent av lénets ldgenheter. Lanets bostadsutbud utgors dven av 8 497
specialbostidder (5 procent) och 3 096 6vriga hus (2 procent).

Jamfort med riket har ldnet en ndgot storre andel smahus och ndgot mindre
andel flerbostadshus.

Figur 2: Andel ldgenheter efter hustyp, lanet respektive riket 2020-12-31 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2021)

Orebro lan Riket .
= Smahus

5% 5%

2% 2%

= Flerbostadshus

\‘ —

= Flerbostadshus = Ovriga hus

48% = Ovriga hus

= Specialbostader " Specialbostader

Det finns skillnader mellan ldnets kommuner nér det géller fordelning av
hustyper. Trots att flerbostadshus dr den vanligaste hustypen totalt i ldnet sa
bestar bostadsbestandet i 10 kommuner dvervidgande av ldgenheter 1 sméhus. I
Lekeberg utgors bostadsbestandet av 80 procent smahus. I Karlskoga kommun
ar fordelningen av smahus och flerbostadshus samma och utgor 47 procent
vardera av bostadsbestandet. Endast Orebro kommun, har ett bostadsutbud som
overvigande bestar av lagenheter i flerbostadshus. I kommunen utgor
flerbostadshus 60 procent av kommunens totala bostadsbestand. Det stora
antalet ligenheter i flerbostadshus i Orebro kommun bidrar till att linet totalt
sett har en ndgot hdgre andel ligenheter i flerbostadshus #n smahus. I Orebro
kommun finns totalt 46 640 lagenheter i flerbostadshus vilket motsvarar 64
procent av linets totala flerbostadshusbestind.

22



Figur 3: Fordelning mellan hustyper i ldnets kommuner 2020-12-31 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2021)

Orebro 31 60 2 8
Nora 64 30 42
Ljusnarsberg 63 28 3 5
Lindesberg 60 34 34
Lekeberg 80 14 33
Laxa 65 26 45
Kumla 55 40 13
Karlskoga 47 47 25

Hallefors 58 34 26
Hallsberg 63 33 2
Degerfors 63 31 25
Askersund 85 28 24

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mSmahus ®Flerbostadshus mOvrigahus ® Specialbostader

Hyresratten den vanligaste upplatelseformen

Hyresritten dr den vanligaste upplatelseformen i ldnet och utgor 45 procent
(68 813 lidgenheter) av bostadsbestindet. Aganderitter star for 40 procent

(61 157 lagenheter) och bostadsritter 15 procent (22 827 ldgenheter). JAamfort
med riket har ldnet en storre andel hyresrétter och en mindre andel
bostadsritter.

Figur 4: Andel ldgenheter efter upplatelseform, ldnet respektive riket 2020-12-31 (SCB,
statistiska centralbyrans webbplats, 2021)

Orebro lan Riket
= Hyresrait
B Hyresratt
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I likhet med fordelning av hustyper 1 ldnets kommuner finns dven skillnader nér
det géller fordelningen av upplételseform bland kommunerna. Trots att
hyresritten 4r den vanligaste upplatelseformen i lénet s ér det enbart Orebro
kommun som har ett bostadsutbud som dvervigande bestar av hyresratter, i
ovriga 11 kommuner domineras bostadsutbudet av d4ganderitter. Storst andel
aganderatter finns i Lekebergs kommun dér 72 procent av bestandet bestéar av
dganderitter. Orebro kommuns andel av lénets totala antal hyresritter (totalt

68 813 hyresritter) r 68 procent. I Orebro kommun finns 46 640 hyresritter
vilket motsvarar 57 procent av kommunens lagenhetsbestdnd. Karlskoga
kommun har hogst andel bostadsrétter sett till det egna bestandet, 29 procent av
bestandet utgors av bostadsritter i kommunen.

Figur 5: Fordelning mellan upplatelseform i lanets kommuner 2020-12-31 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2021)

Orebro 57 17 26
Nora 38 7 55
Ljusnarsberg 32 13 55
Lindesberg 35 9 56
Lekeberg 24 4 72
Laxa 36 4 60
Kumla 41 9 50
Karlskoga 27 29 44
Hallefors 31 15 54
Hallsberg 35 7 58
Degerfors = 9 60
Askersund 33 7 [<]0]
mHyresratt mBostadsratt ®Aganderatt

I lanets flerbostadshus utgor hyresrétter 75 procent av bestdndet, medan 25
procent utgdrs av bostadsrétter. Lanet har i nationell jamforelse en hogre andel
hyresritter i flerbostadshus. Nationellt utgér hyresritter 58 procent av det totala
bostadsbestidndet i flerbostadshus medan 42 procent utgors av bostadsritter. Av
landets 290 kommuner dominerar hyresrétten i 258 och endast 32 kommuner
har fler bostadsritter dn hyresritter. I lanets flerbostadshus dominerar hyresratt
som upplatelseform i 11 av linets 12 kommuner. I Orebro kommuns
flerbostadshus utgor hyresrétter 77 procent av bestandet medan bostadsrétter
motsvarar 23 procent. [ jamforelse med landets tio befolkningsrikaste
kommuner ligger Orebro kommuns andel hyresritter i topp, i Norrkdpings
kommun som har andra plats, dr andelen hyresratter 69 procent medan
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bostadsritter motsvarar 31 procent. I Orebro l4n #r det enbart Karlskoga
kommuns som domineras av bostadsritter i flerbostadshus. I kommunen
motsvarar bostadsritter 57 procent av bestdndet medan hyresritterna star for 43
procent.

I lanets smahus ar dganderétt den vanligaste upplatelseformen och utgoér 90
procent av besténdet.

Av lédnets totala bostadsbestand (innefattar smahus, flerbostadshus, dvriga hus
samt specialbostider) dgs 44 procent av fysiska personer. Nést storst
dgarkategori dr allmadnnyttiga bostadsforetag® som dger 23 procent av linets
bostédder foljt av Svenska Aktiebolag® som édger 16 procent och
bostadsrittsforeningar som innehar 15 procent av bestindet. Ovriga
agarkategorier ar stat, kommun, landsting och kooperativa hyresgéstforeningar
samt dvriga dgare.

Av lanets flerbostadshus dgs 40 procent av ldgenheterna av allménnyttiga
bostadsforetag. Nést storsta dgare dr bostadsrittsforeningar och Svenska
Aktiebolag som respektive dger 25 procent av ldgenheterna. Fysiska personer
star som dgare for 8 procent av bestandet i flerbostadshus. Jamfort med riket &r
detta en stor skillnad da 42 procent av lagenheterna i flerbostadshus i riket dgs
av bostadsrattsforeningar medan allmédnnyttiga bostadsforetag innehar 27
procent av flerbostadshusbestindet, foljt av svenska aktiebolag som dger 22
procent.

Skillnader mellan lanets kommuner kan noteras nér det géller dgarkategori av
bestandet i flerbostadshus. I dtta av ldnets kommuner utgor allménnyttiga
bostadsforetag storst dgare av ldgenheter i flerbostadshus. I Laxa kommun
innehar allménnyttan 65 procent av bestandet och i1 Lekeberg 61 procent av
bestandet. Bostadsréttsforeningar &r storst dgare av flerbostadsbestandet i en
kommun, Karlskoga kommun dér 57 procent av ldgenheterna dgs av
bostadsréttsforeningar. I Ljusnarsberg dgs 32 procent av ldgenheterna vardera
av bostadsrattsforeningar och Svenska Aktiebolag. I Nora och Lindesbergs
kommuner dr den storsta dgaren Svenska Aktiebolag med 44 procent respektive
45 procent av bestandet i flerbostadshus.

5 Allménnyttiga bostadsforetag avser aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser som
i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter med bostadslédgenheter upplétna med
hyresritt och som tidigare godkints som allménnyttigt bostadsforetag. (SCB, statistiska
centralbyréns webbplats, 2021)

6 Svenska Aktiebolag ir exklusive allméinnyttiga bostadsforetag som drivs som aktiebolag.
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)
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Nar det géiller smahus dgs merparten av ldnets bestand, 90 procent, av fysiska
personer. Bostadsrittsforeningar dger 6 procent, medan allminnyttiga
bostadsforetag och svenska aktiebolag dger tva procent vardera.

Bostadsbestandet i allmannyttiga bostadsféretag

Enligt SCB:s statistik fanns det totalt 34 382 ldgenheter i allmédnnyttiga
bostadsforetag vid drsskiftet 2020/2021 i Orebro l4n vilket motsvarar 23
procent av lanets bostidder. Merparten av allmidnnyttans lagenheter finns i
flerbostadshus motsvarande 85 procent. Av det totala bestandet lagenheter i
flerbostadshus (totalt finns 72 933 lagenheter i flerbostadshus) dgs 40 procent
av ldgenheterna av allmédnnyttiga bostadsforetag. 9 procent av ldgenheter som
ags av allménnyttiga bostadsforetag utgdrs av specialbostédder.

Med antagande om att allmdnnyttan uppléter samtliga 34 382 ldgenheter som
hyresritt uppgér allmdnnyttans andel av lénets totala antal hyresratter (68 813
lagenheter) till 50 procent.

I Orebro kommun finns flest antal ligenheter som 4gs av allménnyttigt
bostadsforetag, totalt 22 329 lagenheter vilket motsvarar 65 procent av
allménnyttan i linet. Sett till Orebro kommuns totala bostadsbestand dger
allménnyttiga bostadsforetag 29 procent av ldgenheterna i bestandet. Av
kommunens bestand i flerbostadshus dger allménnyttan 42 procent.

Allménnyttiga 1dgenheter har enligt SCB:s statistik for bostadsbestdndet
minskat med 283 ldgenheter jimf{ort med dret innan, till totalt 34 382 ldgenheter
vid rsskiftet i Orebro lin (innefattar smahus, flerbostadshus, dvriga hus och
specialbostdder). Sedan ar 2014 har antalet ldgenheter i allménnyttan minskat
med 1150 lagenheter. Bostadsbestind i allmannyttiga bostadsforetag 6kade
under 2020 i 8 av ldnets kommuner och minskade i en kommun jamf{ort med
aret innan. [ tre kommun var antalet 1dgenheter hos allméannyttiga
bostadsforetag ofordndrat. Flest bostider i allmdnnyttan, 179 lagenheter,
tillkom i Hallsbergs kommun medan bestdndet minskade med 562 ldgenheter i
Orebro kommun.

Bostddernas alder och storlek paverkar hur vl bestandet kan méte behov och
efterfragan. Ett dldre bostadsbestand kan ofta innebéra behov av renovering och
lagre tillgédnglighet.

Av lénets totala smahusbestand byggdes merparten av bestdndet, vart fjarde
hus, fore ar 1931. En femtedel byggdes mellan 1971-1980. Nar det géller
bostadsbestandet i1 flerbostadshus byggdes merparten mellan 1951 och 1970 da
42 procent av bestandet byggdes. Av ldgenheter i flerbostadshus ar knappt var
fjarde byggd mellan ar 1961-1970.
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Figur 6: Antal ligenheter efter hustyp och byggnadsperiod Orebro lidn, 31 december 2020
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)
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I flerbostadshus ar den vanligaste lagenhetstypen 2 rum och kok, motsvarande
39 procent av bestandet foljt av 3 rum och kok vilken motsvarar 30 procent av
bestandet. Storre ldgenheter star for en mindre andel av bestandet, 5 rum och
kok motsvarar 1,7 procent medan 6 eller flera rum och kok motsvarar 0,3
procent. 1 rum och kok utgér 11,6 procent.

Sa ser hushallen ut

Utveckling av antal hushéll och hur hushéllen dr sammansatta ar faktorer som
paverkar behov och efterfragan av bostader. Ett hushall bestar av de personer
som &r folkbokforda pad samma ldgenhet.” Om hushéllen bestar av barnfamiljer,
av yngre eller dldre personer paverkar sdvil hur manga som vilken typ av
bostdder som kommer att efterfragas.

I Orebro lin fanns den 31 december 2020 totalt 145 700 hushill enligt SCB:s
statistik (géller samtliga boendeformer). Flest antal hush&ll finns i Orebro
kommun med 74 375 hushall, minst ar antalet i Ljusnarsbergs kommun med

2 496 hushall. Totalt sett 6kade antalet hushall i lanet med 1321 hushéll under
2020. En 6kning av antal hushall skedde i nio av ldnets kommuner. Storst
okning skedde i Orebro kommun med 781 hushall. I Hillefors kommun
minskade antalet hushdll med 28 under ar 2020.

I samtliga kommuner, férutom Orebro kommun, bor storst andel av hushéllen i
smahus i form av dganderitt. Storst andel hushall som bor i smahus med

7 I hush&llstabellerna saknas ett mindre antal hush&ll. Knappt 20 000 personer har
inte ndgon koppling till ett hushall och finns darfor inte med i hushallstabellerna.
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)
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dganderitt finns i Lekeberg motsvarande 72 procent. I Orebro kommun bor
istéllet en majoritet av hushallen, motsvarande 45 procent, i flerfamiljshus med
hyresritt medan 27 procent av hushallen bor i dganderétt i smahus. [
kommunernas flerbostadshus bor en majoritet av hushéllen i hyresrétt forutom i
Karlskoga kommun dér bostadsritt dr den vanligaste upplatelseformen
motsvarande 26 procent av hushéllen.

I genomsnitt bor det 2,1 personer per hushéll i lanet (samtliga boendeformer).
Antal personer per hushall skiljer sig nagot at beroende pa boendeform. Hushall
1 smahus dr i genomsnitt storre 4n hushall som bor i flerbostadshus. Ett hushall
som dger sitt smahus bestar av 1 genomsnitt 2,5 personer. Hushall som bor 1
flerbostadshus med hyresritt dr nagot storre dn hushall 1 flerbostadshus med
bostadsritt, 1,9 respektive 1,6 personer per hushall. Hushéll i specialbostad &r
minst, med genomsnitt 1,2 personer. En specialbostad kan exempelvis vara
studentboende eller dldreboende.

Hushallsstorlek, det vill sédga antal personer per hushall, varierar ndgot mellan
kommunerna i ldnet. Storst genomsnittligt hushall for samtliga boendeformer
finns i Kumla och Lekeberg kommun med 2,3 personer. Ljusnarsberg och
Hallefors har de minsta hushallen med 1,9 personer per hushéll. Olikheter
mellan kommunerna kan bland annat forklaras av hur bostadsbestandet ser ut,
bostidernas storlek och antal invanare. Storst hushall i igda smahus har Orebro
kommun med 2,8 personer samt Kumla kommun med 2,7 personer. De
genomsnittligt minsta hushallen i 4gda sméhus finns i Héllefors och
Ljusnarsbergs kommuner med 2,1 personer. I flerbostadshus med hyresratt
finns storst genomsnittligt hushdll med 1,9 personer i fyra av ldnets kommuner
(Orebro, Karlskoga, Hillefors och Hallsberg). Medan minst hushall i
flerbostadshus med hyresritter finns 1 Lekebergs och Askersunds kommuner
med 1,6 personer per hushall. I genomsnitt utgdrs hushdll i flerbostadshus med
bostadsritt av firre personer.

Sett till bostadsarea bor flest av lénets hushall i en l1dgenhet mellan 51-80
kvadratmeter (kvm), motsvarande 34 procent. 23 procent av hushéllen bor pa
en yta mellan 81-110 kvm medan 15 procent péd ytan 111-140 kvm. 10 procent
av hushéllen har en bostadsyta pa mindre dn 50 kvm.

Den genomsnittlig bostadsytan per person i lanet var 44 kvm den 31 december
2020 (samtliga hushallstyper och boendeformer). I riket var den genomsnittliga
bostadsarean 42 kvm per person. Bostadsarean per person varierar mellan
linets kommuner. I Orebro kommun var den genomsnittliga bostadsytan ligst i
lanet med 41 kvm per person medan Ljusnarsbergs kommun har den storsta
bostadsytan med 52 kvm per person. En del av forklaringen till skillnaderna
mellan kommunerna é&r olikheter i bostadsbestdndet. Genomsnittlig bostadsytan
per person i ldnet &r storst for boende 1 smahus med dganderétt dar
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genomsnittlig bostadsyta dr 48 kvm per person. Utrymmet per person i
flerbostadshus ar mindre i hyresrétt &n bostadsrétt, 36 kvm respektive 44 kvm
per person.

Allra minst utrymme har de som bor i specialbostad 1 ldnet, s som bostéder for
studerande vid universitet eller hogskola, for dldre eller funktionshindrade eller
for vissa vil avgridnsade grupper, dar den genomsnittliga bostadsarean ar 32
kvm per person.

Sett till hushallstyp och samtliga boendeformer sa hade hushall med 3 eller fler
barn lagst genomsnittlig bostadsarea per person med 22 kvm medan
ensamstaende kvinnor och méin over 65 &r utan barn hogst genomsnittlig
bostadsarea (76—79 kvm per person). I hushall med sammanboende utan barn
var genomsnittlig bostadsarea 52 kvm per person.
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Forandringar i bostadsbestandet - nybyggnation
| lanet

Skillnaden i bostadsbestdndet mellan tva ar utgdrs inte enbart av nyproduktion
av bostidder. Bostadsbestandet dr en registerprodukt som bygger pa uppgifterna
i lagenhetsregistret.? I jaimforelse med samma tid forra aret har utbudet av
bostdder i ldnet totalt sett 6kat med 912 lagenheter under 2020 enligt statistik

for bostadsbestdndet fran SCB. Detta kan jimforas med en 6kning av 829
lagenheter under 2019 och av 2 500 ldgenheter under 2018.

Antalet ldgenheter i ldnet 6kade med 838 i flerbostadshus, 573 1 sméhus, 137 i
specialbostdder medan lagenheter i1 specialbostidder och dvriga hus minskade
med 368 respektive 131. Totalt tillkom 74 hyresrétter, 413 bostadsritter samt
418 dganderitter.

Bostadsbesténdet dkade i alla linets kommuner enligt SCB:s statistik. I Orebro
kommun 6kade utbudet av bostdder med 238 lagenheter vilket motsvarar 26
procent av lanets totala 6kning.

Nybyggnation av bostader

I Orebro lin firdigstilldes totalt 1 171 ligenheter i nybyggda hus
(flerbostadshus samt smahus) under 2020 enligt statistik fran SCB.® Antalet
fardigstdllda lagenheter i linet minskade ddrmed med knappt 100 ldgenheter
jamfort med aret innan, da totalt 1 269 lagenheter fardigstélldes.

Sett till lanets invanarantal fardigstélldes 3,8 lagenheter per tusen invanare
under 2020. Detta kan jdmforas med 4,2 ldgenheter per tusen invanare under
2019. Motsvarande siffra for hela riket dr 4,9 nybyggda ldgenheter per tusen
invanare. Flest nybyggda lagenheter per invdnare fanns under &r 2020 i Uppsala
lan dér 8,6 lagenheter fardigstélldes per tusen invanare. I Vasternorrlands 1édn
fardigstalldes 0,9 ldgenheter per tusen invénare, vilket var minst i landet.

8 Skillnaden i bostadsbestindet mellan tva ar utgdrs inte enbart av nyproduktion av
bostdder. Bostadsbestadndet dr en registerprodukt som bygger pa uppgifterna i
lagenhetsregistret. Registret uppdateras av kommunerna som ansvarar for ajourhallningen
med hjdlp av information fran landets fastighetsdgare. Bade nyproducerade och existerande
lagenheter, vilka tidigare utgjort bortfall i registret, registreras l6pande. Darutdver sker
rattningar och kompletteringar av tidigare felaktiga uppgifter samt till f61jd av att det
befintliga bestdndet fordndras, t.ex. genom ombyggnad och rivning. Dessutom férekommer
en viss eftersldpning i registreringen av nybyggda ldgenheter, framfor allt senaste aret.
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)

9 Statistiken inkluderar hustyperna flerbostadshus och sméhus. Specialbostider t.ex.
studentbostéder och bostdder for dldre och personer med funktionshinder ingar i kategorin
flerbostadshus. (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)
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Forutom i Laxa kommun fardigstilldes lagenheter i samtliga av ldnets
kommuner under ar 2020. Det ar dock stora skillnader i ldnet i antal nya
ldgenheter. Liksom tidigare ar ir det Orebro kommun som star for den storsta
nyproduktionen i lanet. I kommunen fardigstilldes totalt 715 ldgenheter vilket
motsvarar 61 procent av antalet nya lagenheter i ldnet. Jimfort med tidigare ar
har dock kommunens andel av nyproduktionen minskat, under 2019 utgjorde
nyproduktionen 82 procent av antalet nya lagenheter i ldnet. Nyproduktionen 1
Askersunds kommun har 6kat stort jamfort med tidigare &r, frdn 19
fardigstillda lagenheter ar 2019 till 115 lagenheter ar 2020. Kommunens
nybyggnation &r till antalet den nist storsta i 1dnet och svarar for 10 procent av
linets nyproduktion. Aven nyproduktionen i Hallsbergs kommun har 6kat,
totalt fardigstédlldes 81 lagenheter motsvarande 7 procent av lénets
nyproduktion.

Sett till nyproduktion per invanarantal i respektive kommun si hade
Askersunds kommun flest nybyggda lagenheter per invanare med 10,0
fardigstillda lagenheter per tusen invanare. Dérefter kommer Hallsbergs
kommun med 5,1 ligenheter per tusen invanare foljt av Orebro kommun med
4,6 lagenheter per tusen invanare.

Atta av linets kommuner firdigstillde fler ligenheter genom nybyggnad under
2020 &n under aret innan. Forra &ret var det enbart tvd kommuner som hade en

okad nyproduktion. I fyra kommuner minskade antalet fardigstéllda ldgenheter.
Storst skillnad i antal ligenheter jaimfort med 2019 finns i Orebro kommun déir
antalet sjonk med 330 ldgenheter.
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Tabell 3: Antal fardigstillda ldgenheter i nybyggda hus ar 2015-2020 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2021)

Kommun 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020

Askersund 14 6 2 20 19 115
Degerfors 1 3 3 10 8 4
Hallsberg 51 36 9 25 10 81
Hallefors 1 8 1 2 0 1
Karlskoga 2 34 26 79 17 56
Kumla 89 109 150 45 50 79
Laxa 2 0 0 0 6 0
Lekeberg 28 35 93 88 75 37
Lindesberg 5 93 11 97 32 56
Ljusnarsberg 1 1 1 0 0 1
Nora 7 61 30 22 7 26
Orebro 851 | 2106 | 2042 | 1763 | 1045 715
Orebro ldn 1052 | 2492 2368 | 2151 | 1269 | 1171

Nyproduktion och hustyp

Majoriteten av de ldgenheter som fardigstélldes i lanet under &r 2020 uppfordes
i flerbostadshus, totalt 832 ldgenheter vilket motsvarar 71 procent av den totala
nyproduktionen'. I kategorin flerbostadshus ingér &ven specialbostider vilka
utgjorde 225 lagenheter av nyproduktionen. Jimfort med ar 2019 minskade
antalet flerbostadshus ndgot, &r 2019 fardigstalldes totalt 890 lagenheter i
flerbostadshus vilket motsvarade 70 procent av nyproduktionen.

Lagenheter i flerbostadshus fardigstilldes i sex av ldnets kommuner vilket dr
fler aret innan da endast tre kommuner hade nyproduktion i flerbostadshus.
Storst antal ldgenheter firdigstilldes i Orebro kommun med totalt 580 stycken
vilket motsvarar 70 procent av antalet fardigstédllda ldgenheter i flerbostadshus.
I Askersunds kommun fardigstilldes 98 lagenheter i flerbostadshus vilket
motsvarar 12 procent av lanets nyproduktion.

I flerbostadshus var den vanligaste ldgenhetstypen som féardigstilldes en
lagenhet med 2 rum och kok, motsvarande 35 procent av nyproduktionen, foljt
av 3 rum och kdk, motsvarande 27 procent, samt 1 rum och kdk motsvarande

101 kategorin flerbostadshus ingér specialbostider t.ex. studentbostider och bostider for
aldre och personer med funktionshinder ingar. (SCB, statistiska centralbyrans webbplats,
2021)
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21 procent. Detta kan jamforas med aret innan d& 2 rum och kok utgjorde 43
procent f6ljt av 3 rum och kdk motsvarande 21 procent och 1 rum och kdk
motsvarande 13 procent.

Under ar 2020 fardigstilldes totalt 339 lagenheter i smahus'', motsvarande 29
procent av nyproduktionen. Lagenheter i sméhus fardigstilldes i elva av lanets
kommuner. En majoritet av nyproduktionen i smihus skedde i Orebro
kommun, 135 sméhus motsvarande 40 procent. I Kumla kommun fardigstélldes
41 smahus under 2020, motsvarande 12 procent av linets nyproduktion av
smahus.

1 Sméhus definieras som friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus
(exklusive fritidshus)
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Tabell 4: Antal fardigstillda ldgenheter i flerbostadshus/sméahus &r 2015-2020 (SCB,
statistiska centralbyréns webbplats, 2021)

Kommun 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Askersund 0/14 0/6 0/2 0/20 0/19 98/17
Degerfors 0/1 0/3 0/3 0/10 0/8 0/4
Hallsberg 48/3 2412 0/9 0/25 0/10 54/27
Hallefors 0/1 6/2 0/1 02 0/0 0/1
Karlskoga 0/2 11/23 16/10 64/15 017 32/24
Kumla 48/41 67/42 60/90 0/45 14/36 38/41
Lax& 0/2 0/0 0/0 0/0 0/6 0/0
Lekeberg 0/28 0/35 48/45 0/88 0/75 0/37
Lindesberg 0/5 85/8 0/11 92/5 12/20 30/26
Ljusnarsberg 0/1 0/1 0/1 0/0 0/0 0/1
Nora 6/1 53/8 22/8 19/3 07 0/26
Orebro 520/331 | 1679/427 | 1681/361 | 1 565/198 864/181 580/135
Orebro lan 622/430 | 1925/567 | 1827/541 | 1 740/411 890/379 832/339

Figur 7: Antal firdigstillda ligenheter i nybyggda hus efter hustyp och &r i Orebro lin, &r
1975-2020 (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)
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Nyproduktion och upplatelseform

Under ar 2020 fardigstilldes totalt 754 hyresrittslagenheter, 207
bostadsrittsldgenheter och 210 dganderittslagenheter i ldnet. Jimfort med
nyproduktionen 2019 6kade antalet nyproducerade hyresrétter medan en
minskning skedde 1 antal bostadsratter. Nyproducerade dganderétter 1ag pd
ungefdr samma niva som aret innan.

Aganderitter fardigstilldes i elva av ldnets kommuner. I Degerfors, Hillefors
och Ljusnarsberg fardigstilldes enbart dganderitter under 2020. Hyresréatter
fardigstilldes i 8 av ldnets kommuner, medan bostadsritter fardigstilldes i fyra
kommuner Karlskoga, Kumla, Lekeberg och Orebro kommun.

Vilken upplatelseform som dominerat nyproduktionen har varierat de senaste
aren. Under 2020 utgjorde hyresritter 64 procent av fardigstdllda ldgenheter 1
lanet. Jamfort med tidigare ar dr detta en storre andel. Under 2019 utgjorde
hyresritter och bostadsritter vardera 42 procent av nyproduktionen. Vilket
ocksé kan jamforas med 2018 da hyresritter motsvarade 57 procent av
nyproduktionen i lanet och bostadsritterna motsvarade 33 procent av
nyproduktionen. Aganderitter utgjorde 18 procent av antalet firdigstillda
lagenheter under 2020, forra ret var siffran 16 procent.

Sett till respektive kommuns nyproduktion under 2020 dominerar 4ganderatter
nyproduktionen i fem kommuner medan hyresrétter dominerar i fem
kommuner. Bostadsrétter dominerar enbart i en kommun, Karlskoga kommun,
dér bostadsritter utgjorde 57 procent av nyproduktionen. Under 2019 var det
enbart Orebro kommuns nyproduktion som dominerades av bostadsritter, &r
2020 é&r istdllet hyresrétter hogst i antal i kommunen, motsvarande 67 procent.

Figur 8: Antal firdigstillda ligenheter efter upplatelseform Orebro lin, 1991-2020 (SCB,

2021)
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Figur 9: Antal fardigstillda ldgenheter efter upplatelseform och kommun, ar 2020 (SCB,
2021)
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Sett enbart till nyproduktionen av flerbostadshus'2 i ldnet under 2020 (totalt 832
lagenheter) utgor hyresrétter 698 lagenheter vilket motsvarar 84 procent.
Bostadsritter dr 134 lagenheter motsvarande 16 procent. Hér kan en skillnad
noteras jamfort med 2019 dé bostadsritter och hyresrétter utgjorde vardera 50
procent av produktionen (bostadsritter 448 lagenheter och hyresritter 442
lagenheter). Andelen av nyproduktionen i hyresritter 6kade dirmed med 34
procent medan andelen bostadsritter minskade med 34 procent jamfort med
2019.

12 T kategorin flerbostadshus ingar specialbostider t.ex. studentbostidder och bostider for
aldre och personer med funktionshinder ingar. (SCB, statistiska centralbyrédns webbplats,
2021)
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Figur 10: Antal fardigstillda lagenheter i nybyggda flerbostadshus efter upplatelseform och
ar i Orebro ldn 4r 1991-2020 (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)
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Ombyggnad av flerbostadshus

Utover nybyggnation av flerbostadshus sé gav fardigstidllda ombyggnationer i
flerbostadshus ar 2020 ett tillskott pa 63 nya ldgenheter i ldnet. Jamfort med
aret innan minskade ombyggnaderna da 86 nya ldgenheter tillkom 2019.
Ombyggnader skedde fraimst genom ombyggnad av lokaler till bostader (42
lagenheter) samt inredning av vindar (13 ldgenheter). Ombyggnationer innebar
ett tillskott av 61 hyresritter, en bostadsrétt och en dganderitt.

Ombyggnad av flerbostadshus skedde i 6 av ldnets kommuner under 2020.
Storst nettoforindring hade Orebro kommun dir 26 nya ligenheter tillkom,
framst genom inredning av vindar (12 ldgenheter). I Karlskoga kommun
tillkom 19 lagenheter genom ombyggnad av lokaler till bostédder samt inredning
av vind. I Laxa och Nora kommun genomfordes ombyggnad av lokal till
bostédder vilket innebar 7 respektive 6 nya ldgenheter till bostadsbestandet.

Nyproduktion specialbostader

Enligt SCB:s statistik over fardigstéillda lagenheter i nybyggda hus ingar
specialbostidder t.ex. studentbostdder och bostdder for dldre och personer med
funktionshinder, 1 kategorin flerbostadshus. SCB redovisar dven fardigstallda
lagenheter (i specialbostdder) i nybyggda hus efter ldn och typ av specialbostad.
Statistiken redovisas inte pd kommunniva.

Statistiken for Orebro lén visar att det totalt firdigstilldes 225 ligenheter i
specialbostdder under 2020, 184 bostéder for dldre/funktionshindrade samt 41
lagenheter 1 form av studentbostéder. Detta kan jimforas med 108 nya
lagenheter i1 specialbostidder under 2019.
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Figur 11: Antal fardigstéllda lagenheter (i specialbostider) i nybyggda hus efter typ av
specialbostad och 4r i Orebro lidn ar 1996-2020 (SCB, statistiska centralbyrans webbplats,
2021)
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Rivning av lagenheter i flerbostadshus

Under ar 2020 revs totalt 118 lagenheter i flerbostadshus 1 Qrebro lan enligt
SCB:s statistik. Lagenheterna utgjordes av 38 hyresritter i Orebro kommun
samt 80 hyresrétter i Kumla kommun.

Figur 12: Rivning av ligenheter i flerbostadshus i Orebro lin ar 19892020 (SCB,
Statistiska centralbyrans webbplats, 2020)
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Nybyggnad av bostader nationellt

e Under 2020 fardigstalldes totalt 54 134 ldgenheter genom ny och ombyggnad, vilket ar
4 680 lagenheter eller 8 procent farre an under ar 2019.

o | flerbostadshus fardigstalldes 38 906 lagenheter, vilket ar 14 procent farre an aret
innan.

e | smahus fardigstalldes 11 573 lagenheter, vilket &r 13 procent fler &n under 2019.

e Ombyggnationer och &ndrad anvandning i flerbostadshus innebar ett tillskott pa 3 655
lagenheter under 2020, vilket ar ungefar 16 procent fler &n under 2019.

e |14 av landets 21 lan fardigstalldes farre lagenheter genom nybyggnad under 2020 &n
under aret innan. 59 procent av Iagenheterna finns i nagon av de tre
storstadsregionerna.

e Uppsala lan har i likhet med aret innan flest nybyggda lagenheter per invanare dar 8,6
lagenheter fardigstalldes per tusen invanare. Darefter kom Sédermanlands 1am med
6,4 lagenheter. | Vasternorrlands lan fardigstalldes 0,9 lagenheter per tusen invanare,
vilket var minst i landet. Motsvarande siffra for hela riket var 4,9 nybyggda lagenheter
per tusen invanare.

e Av de nybyggda lagenheterna i flerbostadshus &r 5 608 klassificerade som sa kallade
specialbostader. Bland dessa fanns 1 614 studentlagenheter och 2 876 lagenheter for
aldre eller funktionshindrade.

e Under 2020 fortsatte trenden att flest nya lagenheter fardigstalldes som hyresratter. 61
procent av lagenheterna i flerbostadshus blev hyresratter och 39 procent
bostadsratter.

o | flerbostadshus var den vanligaste lagenhetstypen som fardigstéalldes en lagenhet
med tva rum och kok, motsvarande mer an var tredje lagenhet.

« Den genomsnittliga bostadsarean for en nybyggd lagenhet i flerbostadshus var 58 m?
och motsvarande for ett smahus var 143 m?2.

e Under 2020 pabdrjades aven rivningar av totalt 1 080 lagenheter i flerbostadshus.
Detta ar drygt 300 lagenheter fler &n under 2019 och det hogsta varde sen 2006.

Kélla: Statistiska centralbyran, SCB

Forandring av bostader i allmannyttan

Enligt statistik fran SCB fardigstdlldes under ar 2020 totalt 123 ldgenheter i
nybyggda hus (flerbostadshus och sméhus) med dgarkategori allménnyttiga
bostadsforetag. Detta kan jdmforas med totalt 137 lagenheter under ar 2019.
Nyproduktionen skedde i fyra kommuner; Askersund 8 ligenheter, Kumla 32
ligenheter, Nora 12 ldgenheter och Orebro 71. Jimfért med férra dret minskade
fardigstillda lagenheter ndgot, under 2019 féardigstélldes 137 ldgenheter av
allminnyttan i enbart Orebro kommun.

I bostadsmarknadsenkéten efterfragas uppgifter om forandringar i det
allménnyttiga bostadsbestdndet under 2020 genom nybyggnation,
ombyggnation, inkdp, forsdljning eller rivning. Nio kommuner svarar att det
skett fordndringar under &r 2020, detta kan jimforas med sex kommuner dret
tidigare. I enkéten uppgav sju stycken kommuner att nyproduktion skett i
allminnyttans bestand av totalt 198 bostdder. Hogst nyproduktion skedde i
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Orebro kommun av 79 ligenheter. I Hallsbergs kommun firdigstilldes 48
bostidder och i Lindesberg 30 bostider. I fyra av ldnets kommuner skedde inkop
av totalt 31 ldgenheter. Ombyggnad av bostdder skedde dven i de tre
kommunerna Laxa dar tio bostader tillkom, i Lindesberg dér 4 lagenheter
tillkom och Orebro kommun dir nettoforindringen blev -40 bostider i
allménnyttans bestind vid ombyggnad. Orebro kommun samt Lindesbergs
kommun redovisar forsiljning av 9 respektive 3 salda bostider. I Orebro
kommun revs 258 bostéder.

Forvantad paborjad nyproduktion av bostader

I bostadsmarknadsenkéten efterfragas uppgifter om kommunens bedomning
kring antalet bostader som kommer att pabdrjas under ar 2021 och 2022 med
hénsyn till planldge, projektering och marknadsforutsattningar.

Lianets 12 kommuner anger i enkéten att det ar 2021 kommer paborjas
sammanlagt 1 514 bostader fordelat pa 1 288 lagenheter i flerbostadshus och
226 sméahus. For ar 2022 bedomer lanets kommuner att antalet paborjade
lagenheter okar nagot till sammanlagt 2 011 ldgenheter, varav 1 586 lagenheter
1 flerbostadshus och 425 sméhus. Totalt innebér det 3 525 bostédder under de tva
aren.

Orebro kommun dominerar bostadsbyggandet i lidnet och av forklarliga skil ir
det ocks& Orebro kommun som far storst paverkan pa linets forviintade
nybyggnadsstatistik. Majoriteten av de bostdder som forvéntas paborjas i lanet
under &r 2021 och 2022 finns i Orebro kommun, dir forvintad pabérjad
nyproduktion motsvarar 60 procent under de tva dren, totalt 2 120 lagenheter.
Kumla kommuns forvintade nyproduktion motsvarar 20 procent av ldnets
totala nybyggnation (621 ldgenheter), f6ljt av Karlskoga kommun som
motsvarar 7 procent (395 ldgenheter). I Hillefors samt Ljusnarsbergs kommun
bedoms ingen nyproduktion ske under &ren 2021-2022.
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Tabell 5: Forvintad pabdrjad nyproduktion av ldgenheter (flerbostadshus/sméhus)
(Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2021, 2021)

Kommun 2019 2020 2021* 2021 2022
Askersund 26/15 30/20 25/25 0/20 40/40
Degerfors 0/5 o/7 10/7 6/8 6/6
Hallsberg 75135 28/25 60/30 45/30 40/30
Hallefors 12/0 0/0 7/0 0/0 0/0
Karlskoga 102/23 66/25 139/35 141/15 192/45
Kumla 80/50 | 338/123 137/100 260/30 217/114
Laxa 0/6 0/0 0/0 6/0 1/0
Lekeberg 10/23 76/30 20/20 6/0 0/0
Lindesberg 12/21 22/10 50/10 40/7 40/10
Ljusnarsberg 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
Nora 0/14 10/25 0/25 14/0 0/0
Orebro 719/82 | 785/187 | 1 009/194 770/120 1050/180
Orebro lan | 1036/274 | 1355/452 | 1 457/446 | 1 288/226 | 1 586/425
Totalt 1310 1807 1903 1514 2011

*Bedomning gjord i BME januari 2020

Totalt forvintas i forsta hand bostidder paborjas i flerbostadshus under bada
aren 2021 och 2022, totalt 2 874 lagenheter vilket motsvarar 81 procent. Tio av
lanets kommuner beddmer nyproduktion av flerfamiljshus. Héllefors och
Ljusnarsbergs kommuner ser ingen produktion av flerfamiljshus under de tvé
aren.

Flerbostadshus forvéntas framst byggas i form av hyresrittslagenheter, totalt

1 882 bostdder under de tvé aren vilket motsvarar 65 procent av antalet
paborjade bostdderna i flerbostadshus. Hyresrétter forvéntas paborjas i atta av
lanets kommuner. Degerfors, Hillefors Ljusnarsberg och Nora kommuner ser
inte nagot pabdrjande. Frimst forvintas hyresritter paborjas i Orebro kommun
med 1 260 ldgenheter och dérefter Kumla kommun med 311 ldgenheter.

For bostadsritter anges sammanlagt 990 lagenheter paborjas 2021-2022 i lénets
kommuner. Detta motsvarar 34 procent av det totala antalet paborjade
lagenheter i flerbostadshus under de tva aren. Bostadsritter forvéntas i hilften
av linets kommuner, frimst i Orebro kommun dir antalet ir 560 ligenheter
samt Karlskoga och Kumla kommun med 191 respektive 166 lagenheter.
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Sju av ldnets 12 kommuner forvintar sig att bostdder pabdrjas 1 smihus under
2021-2022. Smahus utgors av sammanlagt 671 bostider vilket motsvarar 19
procent av det totala antalet bostidder som forvintas paborjas under de tva aren.

Flera faktorer kan paverka planerad nybyggnation och dndring av byggnad
(ombyggnad), och forutsittningarna kan fordndras mellan planeringen av
projektet och byggstarten. Det dr dirfor inte 14tt for kommunerna att géra
bedomningar om forvintad paborjad nyproduktion. I figur nedan gér det att se
en jamforelse mellan kommunernas forvintade paborjade nyproduktion, SCB:s
statistik for paborjade lagenheter och fardigstéllda ldgenheter.

Figur 13: Forvintad paborjad nyproduktion av ldgenheter (smahus och flerbostadshus) samt
fardigstéllda lagenheter i nybyggda hus (Bostadsmarknadsenkiter ar 20002021 (férvéntad
nyproduktion), SCB 2000-2020 (fardigstéllda lagenheter), SCB 2000-2020 (péborjade ldgenheter)
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Forvantad nyproduktion av specialbostader

I bostadsmarknadsenkéten far kommunerna gora en bedomning om forvantad
paborjad byggandet av specialbostidder. Specialbostdder avser bostéder for dldre
och funktionshindrade, studentbostdder och ungdomsbostidder. Uppgifter om
forvéntat paborjande av dessa bostdder anges enbart under respektive typ av
specialbostad och inte i sammanstéllningen for flerbostadshus och sméhus.
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I bostadsmarknadsenkéten dr bostéder for dldre fordelat pd sérskilda
boendeformer for dldre'3, Seniorbostidder samt Trygghetsbostéder.
Bostadsmarknadsenkiten ger indikationer pa att det under 2021-2022, enligt
kommunernas bedomning, kommer att pabdrjas byggnation genom nybyggnad
av sérskilda boendeformer for dldre i tre kommuner, Karlskoga, Nora och
Orebro. Totalt beddms 199 bostider i form av hyresritter.

Byggnation av seniorbostdder under 2021-2022 {forvintas pabdrjas 1 tva
kommuner. I Orebro kommun med 55 hyresritter samt 8 bostadsritter och i
Lindesbergs kommun med 15 hyresrétter.

I Lekeberg planeras trygghetsbostdder 1 form av 28 bostadsritter pdborjas under
2021.

I tre av linets kommuner, Orebro, Karlskoga och Askersund kommun, bedéms
att bostéder for personer med funktionsnedséttning kommer paborjas under
dren 2021-2022. I Orebro kommun planeras 24 hyresritter och i Karlskoga
kommun 6 hyresritter samt 8 hyresrétter 1 Askersund kommun paborjas under
de tva aren.

Orebro kommun bedémer att byggnation av studentbostiider kommer att
pabdrjas under 2021-2022, totalt 170 hyresritter under perioden. Aven
Lindesberg kommun beddmer att byggnation av studentbostdder kommer att
paborjas under 2021 med totalt 16 hyresrétter.

I tva av lanets kommuner, Hallsberg och Lindesbergs kommun, bedoms att
ungdomsbostidder kommer pabdrjas under aren 2021-2022. I Hallsbergs
kommun planeras 4 hyresrétter och i Lindesbergs kommun 8 hyresritter.

Hinder for okat byggande

I Bostadsmarknadsenkéten far kommunerna ange de tre fridmsta faktorerna som
for ndrvarande begrénsar bostadsbyggandet i kommunen. De hinder flest
kommuner i ldnet uppger som begrinsande for ett 6kat bostadsbyggande den 1
januari 2021 &r hoga produktionskostnader, svédrigheter for privatpersoner och
byggherrar att fa lan/harda lanevillkor samt bris pa detaljplan pa attraktiv mark.

Fyra kommuner lyfter ocksé annan orsak utdver de faktorer som finns som
svarsalternativ. En orsak som Karlskoga kommun lyfter som ett problem for
nyproduktion av bostdder dr redovisningsregler som medfor krav pa stora
nedskrivningar i samband med fardigstéllandet. Det innebér att &ven om de
beddmningar kommunen gor visar pa bade behov och efterfragan sa gar
byggprojektet pa grund av direktavskrivningen inte att rikna hem.

13 Sirskilda boenden for dldre avser boende enligt 5 kap. 5 § socialtjinstlagen. For att kunna bo i

sarskilt boende behdvs en bistdndsprovning och ett beslut fran kommunen.
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Orebro kommenterar frigan med att det har brist p4 byggklara tomter for
smahus. Den planlagda mark de har nu dr framforallt for flerbostadshus. Kumla
kommun lyfter krav pa arkeologiska utredningar som hinder och Laxa kommun
anger svarigheter att fa bygglov i sjonéra ldgen.

Figur 14: Faktorerna som for ndrvarande begrinsar bostadsbyggandet i kommunerna, antal
kommuner (Boverket, Bostadsmarknadsenkiten 2021, 2021)
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Kopa eller bygga nytt? 2.0

Tillganglighet, bostadsbyggande och Tobins Q i Orebro
lan.

Under 2019 genomférde Region Orebro Ian en studie i syfte att visa hur férutsattningarna
fér bostadsbyggande ser ut i olika delar av Orebro |&n, samt att underséka hur dessa
forandrats sedan 2010 ars studie. Studien besvarar fragor om, och i sa fall var, det &r
Idnsamt att bygga bostader i Orebro 1&n genom uppdaterade berékningar av Tobins q.
Darutdver undersoker studien dven hur 6kad befolkning och atgéarder i transportsystemet
paverkat tillgangligheten, och i slutdndan férutsattningarna for bostadsbyggande i lanet.

Tobins q ar en kvot som indikerar var det ar Idnsamt att bygga genom att jamfora lokala
bostadspriser med produktionskostnader. Av sarskilt intresse ar att se till vilka omraden
som har en hogre kvot éan 1,0 — dar bostadspriserna éverstiger produktionskostnaden. |
regionens rapport studeras lokala forutsattningar for bostadsbyggande under normala
marknadsmassiga villkor i Orebro |&n, bade fér smahus och bostadsrattslagenheter. Detta
g6rs genom att berdkna Tobins q pa en finférdelad lokal niva i hela lanet med observerade
forsaljningspriser som underlag. Rapporten innehaller ocksa en analys av
bostadsmarknaden i Orebro I&n pa kommunal niva 6ver tid.

Berakningen av lokala Tobins q visar att bostadspriserna for smahus 6kat i snabbare takt
an produktionskostnaderna i stérre delen av Orebro 1&n sedan ar 2010. Av 325 undersokta
zoner har den absoluta majoriteten (95 %) haft en 6kning av lokal Tobins q. | éver halften
av zonerna har 6kningen varit 50 procent eller mer. Cirka 57 procent av lanets zoner har
idag (2019) en tobinskvot pa 1,0 eller hogre, jamfort med 31 procent ar 2010. Zonerna med
en tobinskvot pa minst 1,0 ar primart lokaliserade i lanets storre orter, och zonerna med
mycket héga kvoter (1,5 eller mer) &r koncentrerade till Orebro stad och ett antal sjénéra
lagen i Karlskoga, Orebro och Askersunds kommuner.

En faktor som i manga studier visat sig vara avgorande for bostadspriser ar den lokala
tillgangligheten till arbetsplatser. Rapporten understker darfér samband mellan
observerade bostadspriser och lokal tillganglighet till arbetsplatser med bil respektive
kollektivtrafik. Resultaten visar ocksa pa ett starkt samband mellan lokal tillganglighet till
arbetsplatser och bostadspriser @ven i Orebro Ian. Tillgénglighet till arbetsplatser med
kollektivtrafik och bil kan férklara variationer i observerade bostadspriser till 60 procent for
smahus och hela 80 procent for bostadsratter.

Detta innebar att atgarder och investeringar i det regionala transportsystemet som skapar
tillganglighetsforbattringar kan férvantas ge en tydlig positiv priseffekt pa befintliga
bostader, vilket i férlangningen ocksa paverkar forutsattningarna for nyproduktion av
bostader.

Resultaten pekar saledes pa en tydlig koppling mellan trafiksystemets utformning och lokal
attraktivitet pa bostadsmarknaden. En férlangning av detta resonemang innebar att det
finns stora maojligheter att paverka bostadsmarknaden genom att utforma ett attraktivt och
effektivt transportsystem som skapar god tillganglighet. Det finns givetvis flera andra
forklaringsfaktorer till prisutvecklingen pa smahus och bostadsratter &n de som undersokts
i denna studie, men forbattringar i trafiksystemet ar ett av de fa kraftfulla verktyg som
samhallet och planerare har méjlighet att paverka. Inte minst géller detta Region Orebro,
som har en sarskild roll i att utveckla den regionala kollektivtrafiken i lanet.

(RegionOrebrolén, 2019)
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Befolkning

Den demografiska utvecklingen paverkar behov och efterfragan av
bostader, pa olika upplatelseformer och storlekar. Behovet av
lagenheter foérandras standigt beroende pa befolkningens antal och
alderssammansattning. Det ar en utmaning att skapa forutsattningar
for att méta medborgarnas behov och efterfragan pa bostader i livets
olika skeden. Det ar ocksa en stor utmaning att kunna tillgodose
bade nuvarande och framtida behov av bostadder. Kommunerna i
lanet har olika demografiska forhallanden och utveckling som ger
forutsattningar for planering av bostadsforsorjning. | detta kapitel ges
en beskrivning av lanets befolkning.

Okande befolkning i lanet

Orebro lin har under de senaste aren haft en 6kande befolkning. Fran ar 1994
och fram till och med ar 2001 minskade ldnets invanare, men darefter har lanet
haft en positiv befolkningsutveckling. Under 2020 6kade befolkningen i lénet
med 838 invénare, 0,27 procent, till totalt 305 643 invénare vid arets slut.
Befolkningen dkade med 471 mén och 367 kvinnor." Jamfort med tidigare &r
4r befolkningsdkningen 1ag, och dr den minsta sedan &r 2005. Aven nationellt
var befolkningsokningen ldgre dn pa manga ar och den minsta folkokningen
sedan 2005 och néstan en halvering jamfort med folkdkningen éret fore.

Trots en dkning av lénets befolkning totalt sett under 2020 hade sex av ldnets
kommuner en sjunkande folkméngd. Totalt minskade folkmingden med 501
personer i kommunerna Laxa, Degerfors, Hillefors, Ljusnarsberg, Karlskoga
och Nora. Flest invanare tappade Karlskoga kommun och Hillefors kommun
dir befolkningen sjonk med 118 respektive 117 personer. Orebro kommun hade
storst befolkningstillvixt med 685 personer jamfort med foregaende ar, detta
motsvarar 82 procent av ldnets befolkningsokning. Lekebergs kommun hade
aven hogst 0kningstakt jaimfort med den egna befolkningen, motsvararande en
okningstakt pa 2,8 procent. Till antalet hade Lekebergs kommun nést hogst
befolkningsokning med 238 personer vilket motsvarar en 6kningstakt med 2,8
procent sett till den egna befolkningen.

Befolkningstillvixten i ldnet under 2020 forklaras fridmst av en positiv
inflyttning till ldnet (samtliga flyttningar) som bidrog till 547 fler ldnsinvanare.
Befolkningstillvixten forklaras dven av ett fortsatt positivt fodelsenetto totalt 1

14 Folkokningen definieras som skillnaden mellan folkmingden vid &rets bérjan och arets slut. Den
del av folkdkningen som inte kan forklaras av fodelsedverskott och invandringsdverskott under dret
redovisas som en justeringspost, vilken avser fodslar, dddsfall, in- och utflyttningar som rapporterats

under aret, men som intraffat fore den 1 januari. (SCB, Statistiska centralbyrans webbplats, 2020)
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lanet med 244 invanare. Det dr dock bara 3 kommuner, Kumla, Lekeberg och
Orebro, som har positivt fodelsenetto under 2020 medan 9 kommuner har ett
negativt fodelsedverskott, dvs fler doda dn fodda.

Figur 15: Befolkningsforindring Orebro lin r 19902020 (SCB, statistiska centralbyrans
webbplats, 2021)
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Tabell 6: Befolkning och forindring respektive kommun Orebro 1in ar 2020 (SCB,
statistiska centralbyréns webbplats, 2021)

Kommun Folkméingd | Férandring Okningstakt Z\?:zlist-t Flyttnings-6verskott
procent (samtliga in-ut-flyttningar)
Askersund 11 471 94 0,8 -21 113
Degerfors 9631 -35 -0,4 -42 5
Hallsberg 15990 58 0,4 -23 80
Hallefors 6 896 -117 -1,7 -60 -54
Karlskoga 30 263 -118 -0,4 -68 -55
Kumla 21 862 124 0,6 50 72
Laxa 5659 -24 -0,4 -53 30
Lekeberg 8472 238 2,8 41 198
Lindesberg 23 658 70 0,3 -33 101
Ljusnarsberg 4974 -75 -2,0 -23 -70
Nora 10 686 -40 -0,4 -53 13
Orebro 156 381 685 0,4 539 141
Totalt lanet 305 643 838 0,3 244 1029

Inflyttningar och utflyttningar

Under hela 2000-talet har lanet sammantaget haft ett positivt flyttningsnetto,
dvs netto mellan samtliga inflyttningar och utflyttningar. Dock har de lokala
variationerna i kommunerna varit relativt stora. Ar 2020 flyttade totalt 10 022
personer till ldnet, varav 8 485 personer inflyttade frdn andra lan samt 1 537
personer inflyttade fran utlandet. Samtidigt flyttade totalt 9 448 personer ut fran
lanet, varav 8 616 personer ut till andra l&n och 832 personer till utlandet.
Sammanfattningsvis innebdr detta ett positivt flyttningsnetto for lénet pa totalt

1 029 personer. Nio av ldnets kommuner hade storre inflyttning &n utflyttning
under 2020. I Ljusnarsberg, Karlskoga och Hillefors kommun flyttade dock
fler frdn kommunen &n in totalt sett.

Lénet har haft en positiv immigration frén utlandet under de senare &ren. Ar
2020 var invandringsoverskottet 705 personer fordelat procentuellt lika pa méan
och kvinnor. I samtliga kommuner i ldnet var utrikes inflyttning stérre dn
utflyttning. Stérst var skillnaden i Orebro kommun dér 320 fler personer flytta

in 4n ut.

Orebro lin hade under 2020 ett negativt inrikes flyttningsnetto mot vriga lin
med totalt 131 personer, dvs det flyttade fler mdnniskor fran lénet till Sveriges
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Ovriga ldn édn in frén andra l4n till lanet. Samtidigt hade sju av lénets 12
kommuner ett positivt inrikes flyttningsnetto fran andra lan. Storst var
skillnaden 1 Lekebergs kommun dér 183 fler invénare flyttade in frén andra ldn
an vad som flyttade ut. De fem kommunerna Degerfors, Hallefors,
Ljusnarsberg, Orebro och Karlskoga hade ett negativt inflyttningsnetto fran
ovriga Sveriges lidn. Storst netto fanns i Orebro kommun med 179 invénare.

Fler kvinnor flyttar

Kvinnor flyttar mer &n man. Flyttningsstrdmmarna har gjort att manga kommuner har fatt
en mycket ojamn kdnsférdelning i de aldrar da det ar vanligast att man flyttar. Detta marks
till exempel i aldersgrupper 20-34 ar. | samtliga kommuner utom Orebro kommun &r det ett
underskott pa kvinnor i denna aldersgrupp. (Kvinnor och man i Orebro 1&n 2019, 2019)

Sett till inflyttningar och utflyttningar mellan kommunerna inom lanet sa har
fyra av kommunerna en storre inflyttning &n utflyttning. Storst inflyttning frén
kommuner inom linet hade Orebro kommun med totalt 2 399 personer, men
samtidigt flyttade 2 514 personer frdn kommunen till kommuner inom lanet
vilket innebér ett negativt netto pa 115 invénare. | Kumla kommun flyttade 98
fler personer in till kommunen dn vad som flyttade ut inom lénet, i Lekebergs
kommun var skillnaden mellan inflyttning och utflytt 135 personer. Hallsbergs
kommun och Askersunds kommun har ett positivt flyttnings netto mellan ldnets
kommuner med 22 respektive 81 personer.

Tabell 7 Folkmingd och fordndringar fr Orebro l4n ar 2015-2019 (SCB, statistiska
centralbyrans webbplats, 2021)

Forandringar 2016 2017 2018 2019 2020
Folkméangd totalt 294 146 | 298 907 | 302252 | 304 805 | 305643
Folkokning 3929 3 966 3345 2553 838
Fodelsenetto 257 391 494 490 244

Flyttningsnetto

. ) 3602 3493 2 807 1969 1029
(inrikes och utrikes)

Flyttningsnetto inrikes | -530 939 726 -131
ovriga lan 407
Flyttningsnetto utrikes | 4 132 2554 2081 1 562 705

Alderssammanséttning

I lanet fanns totalt sett en jamn fordelning mellan konen ar 2020. I 7 av linets
kommuner dr andelen mén négot hogre dn kvinnor. Den 31 december 2020
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bestod ldnets befolkning till 21 procent av personer i 0—17 ar, till 58 procent av
personer i 18—64 ar samt till 21 procent av personer i 65 ar och dldre. Andelen
personer i 18—64 ér var en procentenhet ligre i Orebro lin jimfort med i riket
som helhet, medan andelen personer i 65 &r och éldre var en procentenhet hogre
an riksgenomsnittet.

Av linets kommuner har Orebro kommun storst andel personer i arbetsfor alder
(18—64 ar). Denna grupp motsvarar 60 procent av kommunens invanare.
Lekeberg kommun har storst andel unga personer i aldern 0—17 ar, gruppen
motsvarar 25 procent av kommunens befolkning. Ljusnarsberg kommun har
storst andel édldre personer i dldern 65 ar och dldre, motsvarande 31 procent av
folkméngden.

I linet dr medeldldern 42 r. Av linets kommuner har Orebro kommun ligst
medelélder pa 40 &r, medan Ljusnarsbergs kommun har hogst medelalder pa 49
ar.

Okning av aldre i lanet

I 8 av lanets 12 kommuner finns en befolkning dér aldersgruppen 65 ar och
dldre motsvarar 25 procent av invanarantalet eller mer. Ljusnarsbergs kommun
har hogst andel av befolkningen som ar 65 ar och éldre, denna grupp motsvarar
31 procent av kommunens invanare. Déarefter foljer Askersund och Héllefors
kommuner dér 29 procent av befolkningen ér 65 ar och éldre.

Av figur 18 och 19 kan tre tydligare "toppar” ses i aldersfordelning, runt 25 ér,
50 é&r och 70 &r. Om tio ar kan dessa toppar antas ha forskjutits och gruppen
som nu dr runt 70 ar har natt upp i dldern 80 ar. En stor 6kning av éldre i ldnet
runt &r 2030 innebar 6kade behov av sérskilda bostider for denna grupp jamfort
med idag. Detta stdller sammantaget krav pa planering av bostéder for gruppen
dldre. Se dven avsnitt Laget pa bostadsmarknaden for dldre.
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Figur 16: Folkmingden i Orebro lin 2019 fordelad pa alder. (SCB, statistiska centralbyrans
webbplats, 2021)
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Befolkningsforandring och nybyggnation av bostader

Nationellt brukar bostadsbristen forklaras av en 6kad befolkning samtidigt som
att nyproduktionen av bostdder varit lag sedan 1990-talskrisen. Det finns dérfor
ett uppbyggt underskott av bostéder i landet. Forutsittningarna vad géller
befolkning och nybyggnation av bostidder skiljer sig at mellan lénets
kommuner. Det #r i Orebro kommun som merparten av firdigstillda bostider
finns. Det #r ocks& Orebro kommun som haft den storsta befolkningsdkningen i
lanet.

For att bedoma behov av nya bostdder kan en uppskattning goras utifrdn
antagandet att for varje tva personer som befolkningen 6kar behdver det byggas
en ny bostad. Réknat pa nyproduktion och befolkningsékning i ldnet totalt sett
de senaste fem dren har detta kunnat uppnas i ldnet. Under de senaste fem dren
har ldnets befolkning 6kat med sammanlagt 14 631 invanare, det vill sdga 2 926
invanare per ar. Detta skulle enligt ovanstaende uppskattning innebéra ett
behov av 1 463 nya bostdder per ar. Under tidsperioden 20162020 har 9 451
nya bostéder fardigstillts i lanet enligt SCB, 1 snitt blir det 1 890 ldgenheter per
ar. Sett till femérsperioden innebdr detta att det totalt har tillkommit drygt en ny
bostad per tvd nya invanare. Aven riiknat pa en tiodrsperiod innebir samma
resonemang som ovan att nyproduktionen kunnat mota befolkningstillvaxten i
lanet. Orsak till detta dr den stora nyproduktionen av bostéder, och dé framst i
Orebro kommun som dominerat bostadsbyggandet i linet.
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Figur 17: Befolkningsforindring och firdigstillda ligenheter i nybyggda hus i Orebro lin
ar 1975-2020
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Mojligheter att efterfraga en bostad

Alla invanare har inte samma forutsattningar vad galler tilltrade till
bostadsmarknaden. Vilka maéjligheter befolkningen har att efterfraga
och konsumera utbudet pa bostadsmarknaden skiljer sig at fran
individ till individ och hushall till hushall. Vissa méter hinder med att
fa bostadslan eller hyreskontrakt pa grund av betalnings-
anmarkningar, avsaknad av fast anstallning eller avsaknad av
personnummer. For andra ar de bostader som finns tillgangliga pa
marknaden inte dverkomliga. Laget, tillgangligheten, priset eller
hyresnivan omajliggor en tillfredsstallande levnadsstandard eller
fungerande levnadsvillkor i 6vrigt. For att planera for att
bostadsmarknaden ska kunna méta den efterfragan som finns hos
hela befolkningen behéver bostadsplaneringen ha kunskap om och
ta hansyn till olika férhallanden som paverkar tilltrade till
bostadsmarknaden. Detta kapitel gor en beskrivning av utvecklingen
i lanet av nagra faktorer som paverkar personers mojlighet att
efterfraga en bostad.

Hushallens ekonomiska forutsattningar

Den disponibla inkomsten paverkar i stor utstrickning hushallens
betalningsforméga mojlighet att efterfraga en bostad. SCB:s statistik for
hushallens disponibla inkomst'® visar pa variationer beroende pa alder och
hushéllens sammanséttning. Den disponibla inkomsten skiljer sig &ven mellan
linets kommuner, dir Lekebergs och Orebro kommun har hogst medelvirde
och Ljusnarsbergs och Hillefors kommuner ligger ldgst. Ovriga kommuner
placerar sig ddremellan. Medelvirdet i lanet totalt och i samtliga kommuner
ligger under riksgenomsnittet.

Den disponibla inkomsten for hushéll skiljer sig &ven beroende pa
sammansattning och typ av hushéll. For hushall med barn 0—19 ér har
exempelvis sammanboende med barn dubbelt sa hog disponibel inkomst i
medelvérde jamfort med ensamstdende med barn. For ensamstédende kvinnor
med barn dr medelinkomsten lagre jimfort med ensamstdende mén med barn.

15 Disponibel inkomst 4r summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och
6vriga negativa transfereringar. Redovisningen &r inklusive kapitalvinst/kapitalforlust, det vill siga
den vinst/forlust som uppkommer vid forsdljning (realisering) av tillgangar, t.ex. aktier, fonder eller

fastigheter.
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Figur 18: Disponibel inkomst for hushéll. Medelvirde, tkr efter region och élder, ar 2019
(SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)
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Figur 19: Disponibel inkomst for hushall. Medelvirde, tkr efter region, hushallstyp och
alder, ar 2019, (SCB, statistiska centralbyrans webbplats, 2021)
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Kénsuppdelad statistik avseende medelinkomst visar att Orebro lin priiglas av
stora skillnader mellan kvinnor och mén. Kvinnorna i Orebro lin tjinar 80,5
procent av ménnens inkomst. Det betyder i sin tur att lanets kvinnor tjanar
néstan tre miljoner mindre 4n minnen under en hel livstid. Vilket i
forlangningen innebér att médn har hogre pensioner dn kvinnor.
Kvinnodominerade branscher, oftast inom vard och omsorg, har ett annat
loneldge dén mansdominerade branscher. En annan bidragande faktor till den
16nemissiga ojamlikheten ér att fler kvinnor &n min jobbar deltid. Aven
ohélsotalet &r mycket hogre for kvinnor vilket visar sig i uttaget av
sjukpenning. (Kvinnor och min i Orebro lin 2019, 2019)

Forankringen pa arbetsmarknaden dr av central betydelse for att komma in pé
bostadsmarknaden. Den som saknar fast anstéllning bedoms hardare savil som
blivande hyresgést som vid en kreditprovning infor ett huskop. En del hyresvér-
dar godkénner inte forsorjningsstdd som inkomst vilket utestinger manga
personer frdn den ordinarie bostadsmarknaden. For att en arbetsmarknad ska
fungera bra behdvs samtidigt en vélfungerande bostadsmarknad.
Arbetsmarknaden pdverkar och stéller krav pa bostadsutbudet i ldnets
kommuner. Ska en ort vara attraktiv att bositta sig och arbeta i maste det finnas
ett bostadsutbud som motsvarar efterfragan. Det kan 1 manga fall finnas
personer som inte kan ta ett jobb just pa grund av att det inte finns nagon
tillganglig bostad. Eller att arbetsmarknaden viljs bort da det inte finns en
tillrackligt attraktiv bostad. En utmaning for arbetsmarknaden &r matchning da
brist pa tillgéngliga arbetskraftsresurser som har efterfrigade kompetenser
forsvarar arbetsgivares mdjligheter att tillsitta lediga jobb. Det &r déarfor viktigt
att erbjuda ett attraktivt bostadsutbud som kan locka till sig efterfragad
arbetskratft.

Statistik fran SCB Over forvarvsintensitet for ar 2019, dvs. antalet
forvarvsarbetande 1 forhallande till befolkningen, bland 20 till 64 aringar
uppgick till 78,8 procent i Orebro lin. Detta kan jimféras med 79,3 procent for
rikets totala befolkning. For kvinnor uppgick den till 77,5 procent och for méin
till 80,0 procent i ldnet. Hogst forvarvsintensitet aterfanns i Lekebergs kommun
med 86,3 procent och lagst med 69,8 procent i Ljusnarsbergs kommun. (SCB,
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2021)

Arbetslosheten i lénet, enligt arbetsformedlingens statistik 6ver inskrivna
arbetsldsa i procent av den registerbaserade arbetskraften, 1664 ar, ar 2020 pa
8,9 procent. Detta dr en 6kning fran 2019 da andelen utgjorde 7,3 procent.
Andel inskrivna varierar mellan ldnets kommuner, som ldgst i Lekebergs
kommun motsvarande 5,2 procent och som hogst dr siffran 1 Hillefors kommun
med 13,2 procent. Jimfort med ar 2019 har andelen inskrivna okat i samtliga av
lanets kommuner. (Arbetsformedlingen, Tidigare statistik, 2021)
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Arbetslosheten varierar beroende pé vilken grupp som studeras. Det dr enligt
arbetsformedlingen framforallt tva grupper som har betydligt hogre arbetsloshet
an de Ovriga, utrikes fodda samt personer utan gymnasieutbildning. Det finns
aven skillnad mellan konen, dér kvinnor har en ndgot ldgre arbetsloshet &n mén.
(Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna varen 2019 Orebro ldn, 2019)

Figur 20: Inskrivna arbetsldsa i procent av den registerbaserade arbetskraften, 16—64 ar,
kommun ar 2020 (Arbetsformedlingen, Tidigare statistik, 2021)
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Sociala ersattningar och bidrag

SCB redovisar arligen statistik dver antalet helarspersoner i dldrarna 20-64 som
forsorjs genom sociala erséttningar och bidrag, vilket innefattar sjukpenning,
sjuk- och aktivitetsersittning, ersttning vid arbetsloshet och
arbetsmarknadspolitiska atgérder, ekonomiskt bistand samt personer med
etableringserséttning. Statistiken visar pa en 6kning av antalet personer
forsorjda pé social erséttning och bidrag. (SCB, Hushallens ekonomi allmén
statistik, 2021)

For att skapa jamforbarhet mellan olika typer av ersdttningar berdknas sa
kallade heldrsekvivalenter. Med helarsekvivalenter avses det antal individer
som skulle kunna forsorjas under ett helt &r med full erséttning.'® Av
befolkningen i arbetsfor alder, 20—64 ér, var andelen helarsekvivalenter som
forsorjs med sociala erséttningar och bidrag 13,4 procent i riket &r 2020. Detta
ar en 6kning med jamfort med ar 2019 med 6 procent. Sjuk- och

16 Exempelvis blir tvé personer, som varit heltidsarbetsldsa ett halvar var, tillsammans en
helarsekvivalent.
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aktivitetserséttning dr den storsta ersdttningsformen nationellt och stir for
knappt 29 procent av det totala antalet heldrsekvivalenter. Den ersittningsform
som bidrog mest till 6kningen av antalet helarsekvivalenter 2020 &r
Arbetsloshet. Den 6kade med 55% under aret och star for nistan hela 6kningen
av antalet helarsekvivalenter. Av totala antalet helarsekvivalenter ar 2020 var
53,5 procent kvinnor och 46,5 procent mén.

Andelen helarsekvivalenter som forsorjs med sociala ersittningar och bidrag
fordelar sig inte lika 6ver ldnen. Av befolkningen, 20—64 ar, var andelen som
lagst i Stockholms 14n pé 10,6 procent och som hogst i Gavleborgs 1én pa 18
procent. I Orebro lin utgjorde andelen 14,8 procent, dvs nagot dver riket 13,4
procent. Detta kan jimfdras med 14, 1 procent &r 2019. Inom Orebro lén ir
skillnaderna stora. I Ljusnarsberg dr andelen 23,1 procent, vilket dr hogst bland
samtliga kommuner i Sverige. Aven Hillefors finns bland de tio kommuner
med hogst andel helarsekvivalenter pd 21,1 procent. I Degerfors kommun &r
andelen 19,1. Lagst bland ldnets kommuner dr Lekebergs kommun pa 10,1
procent foljt av Askersund 12,2 procent.

Det finns ett tydligt samband mellan utbildningsnivd och forvérvsintensitet. Det
ar en storre andel av den hogutbildade delen av befolkningen som
forvirvsarbetar, dn den med lagre utbildning.'” Utbildningsnivan paverkar
mojligheterna till arbete och 6kad disponibel inkomst och ddrmed vilken typ av
bostidder som kan efterfragas. Enligt SCB:s statistik om svenska befolkningens
utbildning 2020 har 44 procent nagon form av eftergymnasial utbildning av
befolkningen i aldern 25-64 &r. Av befolkningen har 29 procent minst trearig
eftergymnasial utbildning.

I Orebro liin har 38 procent av befolkningen 25-64 4r eftergymnasial
utbildning, 23 procent har minst trearig eftergymnasial utbildning. Det &r
framst kvinnor som har eftergymnasial utbildning, 45 procent av kvinnorna
jamfort med 30 procent mén. Utbildningsnivan skiljer sig at mellan lanets
kommuner. Andelen med nédgon form av eftergymnasial utbildning i aldern 25—
64 &r varierar frin 21 procent i Ljusnarsbergs kommun till 46 procent i Orebro
kommun. I Degerfors, Héllefors och Ljusnarsbergs kommun har 11 procent av
befolkningen minst tredrig eftergymnasial utbildning. I Orebro kommun har 30
procent minst tredrig eftergymnasial utbildning. (SCB, Befolkningens
utbildning, 2020)

17 Med hégutbildade avses hir personer med eftergymnasial utbildning pa minst tre r, och med lag-

utbildade avses personer som genomgétt folk- eller grundskola.
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Kommunikationer och pendling

Kommunikationer, restider och tillgang till kollektivtrafik dr en avgdrande
faktor for ett attraktivt boende. En vélfungerande kollektivtrafik dr dven
betydande for att arbetssokande ska kunna ta sig till de platser dir arbete kan
erbjudas och pa tider som stimmer med arbetets forutsittningar.

Statistik fran SCB for pendling ar 2019 visar att det &r nadgot vanligare att
pendla ut frén lidnet dn att pendla in, totalt sett hade lénet ett negativt
pendlingsnetto pa drygt 650 personer (9 427 inpendlare 6ver ldnsgriansen och
10 086 utpendlare). Jimfort med statistik for &r 2018 minskade skillnaden da
pendlingsnettot utgjorde drygt 1 200 &ret innan. Majoriteten av bdde in- och
utpendlare i ldnet var mén, motsvarande 62 — 64 procent in och ut. (SCB,
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2021)

In- och utpendlingen 6ver kommungrinsen i lanets kommuner dr varierande.
Tre kommuner i ldnet hade &r 2019 en positiv nettopendling dver
kommungrinsen. Det var Orebro, Karlskoga och Hallsberg som hade fler
inpendlare #n utpendlare. Orebro kommun hade storst antal inpendlare och
utpendlare. Totalt 18 620 pendlade in till kommunen medan 12 336 pendlade ut
vilket innebar ett positivt pendlingsnetto pa knappt 6 300 inpendlare.
Resterande nio av lanets kommuner hade en storre utpendling dn inpendling ar
2019. Kumla kommun och Lekebergs kommun hade storst negativ
nettopendling med 2 903 respektive 1 682 fler utpendlare. I Hillefors kommun
ar skillnaden mellan inpendling och utpendling som minst med minus 44
pendlare. (SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2021)

Alla kommuner i Orebro lin tillhr Orebros lokala arbetsmarknad med
undantag for Ljusnarsbergs kommun som ingér i Ludvikas lokala
arbetsmarknad. I Orebro 1in har Orebro kommun den stérsta och bredaste
arbetsmarknaden med mer dn hilften av arbetstillfillena och verksamhet i 600
olika branscher. Det gor att arbetsmarknaden i Orebro ir i behov av arbetskraft
utanfor den egna kommunen. Det innebir att pendlingen till Orebros
arbetsmarknad &r av betydande roll for lanets kommuner. (Arbetsformedlingen,
Arbetsmarknadsutsikterna Hosten 2018 Orebro 1in, 2018)

Manga utpendlare tenderar att bo kvar i sin hemkommun, samtidigt kan
pendling vara ett forstadium till en framtida flytt. De som arbetspendlar in till
Orebro lén frén andra lin kan vilja att flytta till eller néirmare arbetsorten i en
kommun 1 ldnet. Detta forutsitter dock att mojlighet till bostad finns som dr
attraktiv. Samtidigt &r det svart att tyda hur ett negativt pendlingsnetto kan
paverka liget pa bostadsmarknaden i Orebro lin, det dr dock positivt for
bostadsmarknaden att manga viljer att bo kvar i ldnet trots att de arbetar utanfor
lanet. Med béttre mdjlighet till pendling kan bade in- och utpendling 6ka.
Konjunkturens utveckling pé olika arbetsorter pdverkar ocksa hur pendlingen
fordndras.
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Kostnad for bostader

Priser och kostnader for bostdader varierar geografiskt mellan och inom lénets
kommuner, det varierar i det befintliga bostadsbestdndet mellan hustyp och
upplatelseform, mellan bostédernas alder och i de hyror och priser som sétts 1
nyproduktionen. Kostnader for boendet innebér olika mojligheter for hushéllen
att efterfriga en bostad utifrn sina behov och deras ekonomiska
forutsittningar.

Enligt SCB:s statistik 6ver hyror i hyreslagenheter efter 1an och kommun sé lag
medelhyran i Orebro l4dn &r 2020 som arshyra pa 1 109 kronor per kvm vilket
innebdr en manadshyra per kvm pé 93 kronor. Detta dr ungefar samma niva
som 1 riket totalt, dér arshyran ar 1 169 kronor per kvm och manadshyran 98
kronor per kvm.

Mellan ldnets kommuner varierar medelhyrorna mellan arshyra 865 kronor,
mdnadshyran 72 per kvm 1 Askersunds kommun till 1 179 kronor, manadshyra
99 per kvm i Orebro kommun.

Statistik fran Svensk Maklarstatistik over villapriser visar pa en tydlig 6kning
av priser i lanet under ar 2020. Samtaget i lanet har villapriserna 6kat med 17,3
procent. Detta dr mer &n prisutvecklingen i riket i stort dér priserna 6kat med
16,5 procent.

I tre av linets kommuner, Kumla, Karlskoga och Orebro, har det sélts
tillrackligt ménga villor under éret for att fa ut en procentuell utveckling. I
Kumla kommun ar medelpriset for en villa under 2020 2 500 000 kr, vilket &r
en 6kning med 13,6 procent jamfort med 2019. Karlskoga kommun har en
Okning av villapriserna under 2020 med 14,5% jamfort med foregéende ar, dér
ar medelpriset 1 761 000 kr for en villa. Storst 6kning av villapriserna stir
Orebro kommun f&r med 17,9 procent jaimfort med 2019. Medelpriset pa en
villa i Orebro kommun under 2020 &r 3 710 000 kr. Medelpriserna i linets
resterande kommuner ar nagot varierande med tydlig pa vdg uppat.

Nér det géller bostadsritter har priserna under ar 2020 6kat med 10,3 procent
samtaget 1 ldnet. Medelpriset i lédnet for en bostadsritt var under aret 1 603 000
kr. Lénets prisutveckling ar nagot storre én riket i stort dar priserna 6kade med
8,4 procent. I lénet har det salts tillrackligt manga bostéder i tva av lénet
kommuner, Karlskoga och Orebro, for att fi en procentuell utveckling under &r
2020. I Karlskoga kommun har priserna pa bostadsrétter sjunkit med 2,1
procent och dir ligger medelpriset for en bostadsritt pa 555 000 kr. I Orebro
kommun har priserna pa bostadsritter 6kat med 9,4 procent, dér &r medelpriset
2 744 000 kr. (Maklarstatistik, 2021)
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Bostader for alla - laget pa bostadsmarknaden
for olika grupper

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret for planering och genom-
férande av bostadsférsorjning med malsattning att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Manga
manniskor har av olika skal svart att komma in pa
bostadsmarknaden. | bostadsmarknadsenkaten far kommunerna
svara pa fragor kring boendevillkoren fér personer som inte har blivit
godkanda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden och
kring laget for olika grupper.

Ett underskott pa bostdder gor att manga har svart att komma in pa
bostadsmarknaden. Dessa individer och hushall &r inte homogena grupper men
delar i hog utstrackning olika forutsattningar och skil som paverkar deras
mojlighet att efterfraga och ta del av hela bostadsutbudet pa bostadsmarknaden.
Underskott pa bostédder slar sarskilt hart for hushdll med 14ga inkomster och for
dem som dr nya pa bostadsmarknaden, dvs ska in pa bostadsmarknaden for
forsta gdngen. Generellt har dessa hushall en lag betalningsférmaga och utbudet
av billiga ekonomiska dverkomliga bostéder ér ofta begrdansat. Ungdomar och
unga vuxna dr grupper som av dessa skél ofta har svart att fa en forsta bostad.
Det samma giller nyanldnda. Ocks& manga éldre har svag ekonomi och har
svért att flytta till boenden som motsvarar deras behov. Aven barnfamiljer med
lag inkomst har ofta en svag stéllning pa bostadsmarknaden.

FoOr vissa grupper har kommunen ett utvidgat ansvar for
att tillgodose behovet av bostader

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret for planering och genomférande av
bostadsforsoérjning med malsattning att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader. | vissa fall har kommunen ett utvidgat ansvar. Av socialtjanstlagen framgar
exempelvis att en person som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem
tillgodosedda pa annat satt har ratt till forsorjningsstdd som bland annat ska tacka skaliga
kostnader for boende.

For vissa grupper har kommunen ett utvidgat ansvar for att tillgodose behovet av bostader:

o Ensamkommande asyls6kande barn

Kommunens yttersta ansvar for stdd och hjalp enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) galler for ensamkommande barn, och kommunen ansvarar fér sddana barns
mottagande, omsorg och boende. Ansvaret géller bade asylsékande barn och barn som
har fatt uppehallstillstand i Sverige.

e Personer med funktionsnedséattning

| socialtjanstlagen finns bestdmmelser om kommunens ansvar fér boendesituationen nar
det galler personer med funktionsnedsattning. Av lagen framgar att socialndmnden ska
medverka till att den enskilda far en meningsfull sysselsattning och far bo pa ett satt som
ar anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt stod.
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Kommunen ska ocksa inratta bostadder med sarskild service fér de personer med
funktionsnedsattning som behdver ett sddant boende.

e Aldres boende

Enligt socialtjanstlagen ska socialnédmnden dels verka for att aldre méanniskor far goda
bostader, dels ge dem som behdver det stdd och hjalp i hemmet. Kommunen har ocksa
ansvar for att inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for &ldre
manniskor som behdver sarskilt stod.

¢ Nyanlanda

Enligt Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda for bosattning blir kommuner
efter anvisning skyldiga att ta emot nyanlanda for bosattning.

Bostader for dem som inte blir godkanda som
hyresgaster pa ordinarie bostadsmarknad

I bostadsmarknadsenkéten far kommunerna svara pa hur kommunen arbetar
med personer som inte blir godkdnda som hyresgéster pa ordinarie
bostadsmarknad. Kommunen svarar dven pa hur man arbetar for att motverka
eller avhjélpa hemloshet.

Orsaken till att ett hushall inte kan fa ett forstahandskontrakt pa en bostad ar
manga. Det kan handla om laga inkomster, brist pa referenser,
betalningsanmirkningar, hyresskulder, missbruksproblem eller tidigare
storningar. Forankringen pa arbetsmarknaden dr av central betydelse. Den som
saknar fast anstidllning bedoms hardare savél som blivande hyresgést som vid
en kreditprovning infor ett huskop. Eftersom en del hyresviérdar inte godkdnner
forsorjningsstod som inkomst utestangs manga personer fran den ordinarie
bostadsmarknaden.

Hemloshet dr bade en socialpolitisk och bostadspolitisk angeldgenhet.
Hemloshet ar ett samlingsbegrepp for ett antal situationer som personer kan
befinna sig i kort eller lang tid. Socialstyrelsen har definierat fyra situationer
som Boverket utgar ifrén 1 bostadsmarknadsenkéten:

e Akut hemldshet, exempel hiarbarge och kvinnojour

* Boende pa institutioner och i kategoriboenden

e Langsiktig boendelosning, exempelvis att hyra i andra hand av
socialtjansten.

e Eget ordnat kortsiktigt boende.

62



Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden
-ett sammansatt problem

Problemet med hemldshet och utestédngning fran bostadsmarknaden ar ett mangfasetterat
problem. Orsakerna till heml&shet kan s6kas pa olika nivaer och arbetet med att motverka
hemléshet behdver ocksa fokusera pa flera aspekter pa en och samma gang. Ibland skiljer
man pa hemléshet orsakad av strukturella faktorer och hemldshet orsakad av individuella
faktorer.

Pa strukturell niva kan orsaker till hemldshet bland annat sokas i faktorer som berér
arbetsmarknad, bostadsmarknad och migration. Urbaniseringen innebar en stor inflyttning
till de stora staderna med stor efterfragan pa bostader. | andra regioner minskar
befolkningen vilket resulterar i ett dverskott pa bostader. Bostadsmarknadens satt att
fungera paverkar tillgangen pa bostader och den konkurrens som rader lokalt och regionalt
paverkar vilka krav som stalls pa bostadssokande.

Pa institutionell niva paverkar planeringen av bostadsbyggandet tillgangen pa bostader.
Hyreslagstiftningen paverkar manniskors mojligheter att fa och behalla en bostad.
Férekomsten av bostadsformedling, késystem och liknande paverkar férdelningen av
befintliga bostader. Bistandsinsatser och samhéllsservice som exempelvis boendestdd och
hushallsekonomisk radgivning paverkar manniskors mojligheter att fa och behalla
bostader.

Manga faktorer som ar férknippade med familjerelationer har betydelse for méjligheten att
fa och behalla en bostad. Som ensamstaende &r personen mer sarbar &n om ansvaret for
boendet delas. Samtidigt kan en parrelation som inte fungerar, exempelvis innehaller vald,
paverka mojligheten att bo kvar i en gemensam bostad. Sammanbrott i relationen genom
skilsméassa eller den ena partens dod kan innebéara att bostaden gar forlorad.

Pa individuell niva paverkar faktorer som ekonomi och anstaliningsférhallanden
méjligheten att fa bostad. Alder, kdn, halsa och eventuell funktionsnedsattning spelar in.
Om man ar asylstkande eller har status som flykting kan ocksa ha betydelse. Etnisk
tillhorighet paverkar risken for att bli diskriminerad som bostadssdkande. Individuella
problem som exempelvis missbruk kan minska méjligheterna medan individuella resurser
som utbildning och kontaktnat kan 6ka mojligheterna att fa och att behalla en bostad.

(Lansstyrelserna, Bostadsforsojning mer an bostadsbyggande, 2018)

Sarskilda boendelosningar

De flesta kommuner erbjuder sérskilda boendeldsningar for personer som av
olika anledningar inte blir godkidnda som hyresgéster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. I vissa kommuner kallas dessa kontrakt sociala
hyreskontrakt, i andra kommuner kallas det traningsldgenheter,
overgangsbostider, provboende eller nagot annat. Det gemensamma ar att
personen som bor i ldgenheten inte har fullt besittningsskydd och att boendet dr
forenat med sdrskilda villkor eller regler och vanligen ndgon form av tillsyn
fran socialtjénstens sida.

I arets bostadsmarknadsenkét svarar tio kommuner att de efter bistdndsbeslut
hyr ut bostéder i andra hand till personer som inte blivit godkénda pa den
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ordinarie bostadsmarknaden'®. Detta dr bostdder som socialtjansten formedlar
och boendet kan vara forenat med tillsyn och/eller sirskilda villkor eller regler.
Kortsiktiga boendeldsningar som till exempel hdrbdrgen och jourldgenheter,
som dr avsedda for tillfillig Gvernattning, ingar inte. Enligt enkétsvaren fanns
den 1 januari 2021 sammanlagt 527 sddana andrahandslédgenheter i ldnet. Detta
ar nagot fler dn forra aret da totalt 484 ldgenheter uppgavs. Storst antal
ligenheter finns i Orebro kommun som uppger att 353 ligenheter finnas i
kommunen. Nist storst antal bostdder har Karlskoga kommun dér det finns 73
lagenheter.

Fyra kommuner anger dven att det finns andra boendeldsningar for personer
som inte sjdlva kan ordna en bostad i kommunen, det handlar om bostdder som
kommunen hyr ut i andra hand utan bistdndsbeslut enligt SoL 4 kap. 1 § och 2
§. Totalt finns 137 sddana bostdder i kommunerna Hallsberg, Karlskoga Nora
och Orebro kommun. Merparten av dessa finns i Orebro kommun, 104 stycken
bostéder.

Sju av lanets kommuner direktiger'® bostdder t.ex. i form av bostadsritter eller
smahus, totalt 171 ldgenheter anges finnas. Detta &r en minskning fran
foregaende &r da 285 ldgenheter uppgavs finnas. Merparten finns i Orebro
kommun med 75 direktdgda ldgenheter, en majoritet av dessa bostdder anvands
till personer som inte &dr berdttigade till en bostad enligt SoL 4 kap.

Tre kommuner arbetar med egna fastigheter med lagenheter som kan hyras ut
lang tid (med forstahandskontrakt) till personer som inte blivit godkdnda som
hyresgéster pa den ordinarie bostadsmarknaden.

18 Fragan avser enligt BME; Fragan avser bostider som formedlas genom socialtjinsten, dir
bistandsbeslut har tagits enligt SoL 4 kap. 1 § och 2 §. Det ror sig om boendeldsningar med nagon
form av hyresavtal, vanligtvis andrahandskontrakt. Fragan gor ingen skillnad pad om kommunen ar
forstahandshyresgést och hyr ut ldgenheten i andra hand eller om kommunen direktdger ldgenheten
och hyr ut den i forsta hand (med begréinsad besittningsritt). Boendet kan vara forenat med tillsyn
och/eller sérskilda villkor eller regler. Fragan géller inte LSS-boenden, dldreboenden eller sarskilt
boende enligt SoL for funktionshindrade personer. Fragan omfattar inte heller forturer till bostader
dér den boende direkt far ett forstahandskontrakt. Kortsiktiga boendeldsningar som till exempel

hérbérgen och jourlagenheter, som &r avsedda for tillfallig 6vernattning, ingér inte.
19 Med "direktiigda bostider" avses i BME bostider som inte dgs av kommunen via nigot

allménnyttigt kommunalt bostadsbolag utan som kommunen forvérvat direkt, med anvindande av det

kommunala organisationsnumret. (Boverket, Bostadsmarknadsenkiten 2021, 2021)
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Sarskilda boendeldsningar

Boverket tidigare kartlaggningar visar pa att behovet av sarskilda boendelésningar har 6kat
kraftigt pa senare ar. Nya grupper har behdvt séka sig till kommunens socialtjanst for att fa
tag i en bostad. | manga fall ar det inte sociala problem som ligger bakom heml&sheten,
utan endast svarigheter att hitta en bostad. Nagra orsaker till utvecklingen ar brist pa
bostader och hyresvardars hardare krav pa blivande hyresgaster. En del kommuner har
skapat sarskilda enheter eller tjanster for att kunna méta en utveckling dar hushall utan
sarskild anledning stangs ute fran bostadsmarknaden och allt fler manniskor behéver
samhallets hjalp med att hitta en lamplig bostad. (Boverket, Kommunernas sarskilda
boendeldsningar, 2019)

Samverkan

Samverkan med det kommunala bostadsbolaget &r viktig for att fa fram
bostéder till hushall som inte blir godkénda som hyresgéster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Nio kommuner anger att man har regelbundet samarbete
med kommunalt bostadsforetag. Samarbete med privata hyresvérdar anges inte
vara lika vanligt, tre kommuner, Karlskoga, Ljusnarsberg samt Orebro
kommun, anger att man ocksé har regelbunden samarbete med privata
hyresvirdar for att fa fram bostdder. De tre kommunerna Lekeberg, Laxa samt
Kumla uppger att de inte har nadgot regelbundet samarbete med hyresvardar for
att f4 fram bostéder till hushall som inte blir godkédnda som hyresvirdar pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Tre av ldnets kommuner uppger att de arbetar med 6verenskommelse med det
allménnyttiga bostadsforetaget att sinka kraven pa de bostadssokande, t.ex.
godkédnna forsorjningsstdd och etableringserséttning som inkomst. Ingen av
lanets kommuner uppger att de arbetar med 6verenskommelse med privata
fastighetségare pa motsvarande sitt.

Vrakningsforebyggande arbete

Att forebygga vriakningar dr en betydelsefull del i att forebygga hemloshet.
Avhysningar dr en del av hemldshetsproblematiken da risk for hemldshet och
en drastiskt forsvagad position pa bostadsmarknaden ar mycket stor for
personer som blir avhysta. Personer som en gang blivit avhysta har mycket
svért att ater komma in pa bostadsmarknaden. De som 16per storst risk att
vréikas dr personer med sma inkomster, svaga nitverk och som lever i social
utsatthet. Avhysningar kostar mycket i personligt lidande och dessutom i rena
samhillskostnader. Aven barnfamiljer berdrs av avhysningar. En osiker
boendesituation har negativ inverkan pa bland annat barns trygghet, hélsa,
skolgéng och utbildningsresultat. Avhysningar innebar att redan utsatta familjer
utsitts for stora pafrestningar som kan komma att f6lja barnen under lang tid.
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De flesta kommuner arbetar med vrakningsforebyggande dtgarder, 11
kommuner i ldnet enligt bostadsmarknadsenkidten. Centralt i arbete med att
forebygga avhysningar dr samarbete mellan socialtjanst, hyresvardar och
Kronofogden samt tidig kontakt. Det ar vanligt att kommunerna har en
kontinuerlig samverkan med de kommunala bostadsbolagen. Daremot har inte
lika manga kommuner liknande aktiv samverkan med privata fastighetségare.

En tidig dialog med hyresgéster som har en sen hyresinbetalning, hyresskulder
eller riskerar att sta infor en vrikning &r viktigt i ett forebyggande arbete. I
flera kommuner finns samverkan mellan hyresvérdar och socialtjinst for att fa
en gemensam tidiga kontakt och dialog. Man arbetar &ven med uppsokande
verksamhet for att forebygga vrikningar, exempelvis 1 form av ett aktivt
boendestdds- och informationsarbete for hyresgéster. En majoritet av ldnets
kommuner, 7 kommuner, arbetar med uppsdkande verksamhet for att forebygga
vrikningar. Flera kommuner tas kontakt med den boende som erbjuds
radgivning och sirskilda stod och insatser for att undvika vrakning. I flera
kommuner finns det budget- och skuldradgivare som kan stotta i detta arbete. I
vissa fall kan kommunen gé in och erbjuda bostadssocialt kontrakt. Arbete med
personliga ombud samt boendestdd kan ocksé bidra till att forebygga
vriakningar. En kommun anger dven att uppfoljningsmoten sker for att se sa att
allt flyter pa som det ska med betalningar och andra eventuella stod for att
hyresgisten inte ska hamna i samma situation igen.

Ett metodstod for vrakningsforebyggande arbete

Vrakning leder ofta till hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden. Vrakningar
kostar mycket bade i personligt lidande fér den drabbade och fér samhallet. Samverkan
mellan lansstyrelser, Kronofogden, kommuner och hyresvardar och andra aktorer ar viktigt
for att forebygga vrakningar. En hyresgast som har problem

med att betala hyran bor sa tidigt som mgjligt kontakta T o GOANDE ARGETE
hyresvarden for att hitta en I6sning. For hyresvarden ar det ¥y,
viktigt att arbeta forebyggande, till exempel genom att prata & "/ 'JM

med hyresgasten redan vid den forsta uteblivna hyran.

Lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland " A gl | 1
har i samarbete med Kronofogden tagit fram ett konkret stod

som visar hur vi kan arbeta vrékningsférebyggande. Stddet

kan férhoppningsvis bidra till att fler kommuner och aktérer kL

hittar saval inspiration som konkreta verktyg som kan komma = *\.ut‘,

till anvandning i det vrakningsférebyggande arbetet. h =
Se mer information: 3 ,«a“"“f Y
https://www.kronofogden.se/forebyggavrakning.html \: j

Avhysningar/vrakningar i lanet

Kronofogden sammanstiller arlig statistik som visar utveckling av vrakningar i
landet. Nationellt s& 6kade antalet ansdkningar om att genomfora vriakning fran
5752 ar 2019 till totalt 6 102 ansokta ar 2020. Antalet verkstéllda vrakningar
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minskade fran 2 506 ar 2019 till totalt 2 209 verkstillda &r 2020. Verkstéllda
vrakningar motsvarade 36 % av antalet ansdkningar.

I Orebro lin gjordes under &r 2020 totalt 258 registrerade ansdkningar om
avhysning enligt Kronofogdens statistik. Av dessa gick 22 procent vidare till en
verkstélld vrakning vilket motsvarar 58 avhysningar. Detta dr ungefér i niva
med 2019 ars antal d& 250 ans6kningar och 53 avhysningar verkstélldes.

Statistiken for respektive kommun skiljer sig at, detta kan dock dven ses utifran
att antalet personer som bor i hyresritt varierar. Av lanets kommuner
genomfordes hdgst antal vrikningar i Orebro kommun, déir 19 avhysningar
verkstélldes. Kommunen hade samtidigt 153 registrerade ansokningar om
avhysning, andelen verkstédllda motsvarade dirmed 12 procent. I Karlskoga
kommun utfordes 20 ansokningar om avhysningar dir 14 vriakningar
verkstilldes vilket motsvarar 70 procent. I Nora verkstilldes inte nigra
avhysningar under ar 2019. Ansékningar om avhysning gjordes i samtliga
lanets kommuner.

Barn som berors av vrakning

Ar 2008 inforde den dévarande regeringen en nollvision for vrikningar av
barnfamiljer. Kronofogden for dérfor statistik 6ver hur ménga barn som
drabbas. Antal barn berdrda av verkstélld avhysning uppgick under 2020 till
449 totalt 1 hela Sverige det dr en 0kning fran 2019 da antalet barn var 467
barn. Sammanlagt ror det sig om 251 drenden. Darutover har 1 099 barn blivit
berdrda av ansdkan om avhysning som ej verkstéllts 2020.

I Orebro lin berdrdes 11 barn av verkstilld avhysning under 2020. Det ér en
knapp minskning jamfort med 2019 da 14 barn berdrdes. Totalt genomfordes 7
drenden om verkstdllda avhysningar ddr barn berordes. Barn berordes i
verkstillda avhysningar i fyra kommuner; Hallsberg, Karlskoga, Kumla och
Orebro. Dirutdver har 122 barn riskerat att bli berdrda, men avhysningen har
inte verkstillts. Arendena finns i sju av linets kommuner, frimst i Orebro
kommun déir 104 barn berérdes av ansdkan om avhysning som ej verkstilldes.
(Kronofogden, 2021)

Berakning av bostadsbrist - antal hushall som saknar
rimlig bostad

Boverket har tagit fram en modell fér berakning av behovsbaserad bostadsbrist, som ger
ett matt pa antalet hushall som saknar en rimlig bostad. Vad som ar en rimlig bostad utgar
fran behovsbaserade kriterier. Flera matt visar problematiken fran olika perspektiv, dar
trangboddhet i kombination med anstrangd boendeekonomi hos hushall bedéms vara
hardast drabbade av bostadsbristen och i storst behov av ett annat boende &n de har idag.

Vilka har det tuffast?

e 462 000 hushall (9,9%) i landet ar trdangbodda
e 56 000 hushall (1,2%) ar trangbodda och har anstrangd boendeekonomi
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e Avdessa ar 44 000 barnfamiljer (med barn <25 ar)

e 26 000 av dem bor i nagon av de tre storstadsregionerna, 18 000 bor i en liten
kommun och 12 000 i en stérre kommun

e  Sa gott som samtliga befinner sig i den lagsta inkomstdecilen

e 145000 av dessa hushall finns det nagon som ar fédd utomlands
e 41000 av dessa hushall bor i hyresratt

| Orebro I&n

e 11433 hushall (8%) i Orebro lan &r trangbodda. | Orebro kommun &r andelen hégst
(9,2%) medan Lekeberg och Laxa kommun har lagst andel (5,0%)

e 7514 hushall (5,3%) i Orebro Ian har anstrédngs boendeekonomi. | Ljusnarsbergs
kommun ar andelen hogst (7,4%) medan Kumla kommun har lagst andel (3,5%)

e 1868 hushall (1,3%) i Orebro I&n ar trangbodda och har anstrangd boendeekonomi. |
Hallefors kommun ar andelen hogst (1,9%) medan Lekebergs kommun har lagst andel
(0,4%)

Se mer information; https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-

boverket/publikationer/2020/matt-pa-bostadsbristen/.

Bostader for ungdomar och studenter

Ungdomar ér en grupp som ofta har svért att komma in pé bostadsmarknaden.
Unga dr inte en homogen grupp men de delar vissa forutsittningar som skapar
samre mojlighet att efterfrdga en bostad. Det handlar om lagre
betalningsforméga, fa eller inga boendereferenser, osdkra anstillningsvillkor,
lite eller inget sparat kapital, svarigheter att fa bostadslan samt farre kontakter
som i sin tur kan leda till en bostad.

En majoritet av lanets kommuner, 8 stycken kommuner, anger i
bostadsmarknadsenkéten arsskiftet 2020/2021 att de bedomer obalans pé
bostadsmarknaden for ungdomar (19-25 ér). Sju av dessa kommuner anger att
obalansen dr ett underskott pa bostdder. Askersunds kommun anger att det dock
inte dr en stor obalans. Lekebergs kommun kommenterar sin beddmning med
att det finns lagenheter men det ar brist pa billiga ldgenheter som ungdomar har
rad med. Ljusnarsbergs kommun anger ett dverskott pa bostdder for ungdomar.

De fyra kommunerna Degerfors, Héllefors, Karlskoga och Laxa bedomer att
laget for ungdomar pé bostadsmarknaden é&r 1 balans.

De anledningar som majoriteten av kommuner ndmner som skal till
underskottet pa bostidder for ungdomar ar att det generellt finns for fa lediga
lagenheter inom kommunen, vilket anges av fem kommuner. Tre kommuner
anger dven att underskottet beror pa att lediga bostéder ar for dyra for
ungdomar. En kommun ser ocksa att det finns for f4 smé lediga bostéder.

Sju kommuner i ldnet anger att det inte pagar insatser for att underlétta for
ungdomar att skaffa en egen bostad. Insatser som gors for att underlétta for
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ungdomar dr genom nyproduktion av bostdder med 6verkomliga hyror, att
kommunen eller fastighetsdgaren underlattar for tva eller flera att hyra en
lagenhet tillsammans, genom hyresrabatter samt generell satsning pa
bostadsbyggande som dven gynnar ungdomar.

I Karlskoga genomfordes en atgird for fyra ar sedan i form av sénkt alder for
att fa stélla sig i lagenhetsko hos allmannyttan, fran 18 till 16 ar. Nytt for tre ar
sedan dr dven att fordldrar far borga for sitt barn vilket sdnker kraven pa egen
inkomst. I Orebro kommun tillhandahéaller det kommunala bostadsbolaget
Orebrobostider ligenheter som endast kan sokas av ungdomar mellan 18-25 ar.
I Orebro kommun pégér 4ven ett pilotprojekt for att producera bostider med
overkomlig hyra, kommunen anger dock att det &r for tidigt att sdga hur utfallet
blir och vilka grupper som gynnas mest.

Niér det géller laget pa bostadsmarknaden for studenter ldamnar étta av ldnets
kommuner en beddmning av ldget. Fyra kommuner anger att detta inte ar
aktuellt d& gruppen studenter inte finns i kommunen. Av de atta kommunerna
som bedomt laget anger hilften att det rdder balans péd bostadsmarknaden,
Lekeberg, Degerfors, Hillefors och Askersunds kommuner gér denna
beddmning. Overskott pa bostider for studenter anges i Ljusnarsbergs
kommun. Underskott av bostdder for studenter anges 1 de tre kommunerna
Kumla, Lindesberg och Orebro kommun. Frimsta skil till att det saknas
studentbostider ir att det generellt finns for fa lediga bostider. Orebro kommun
kommenterar fragan med att det rdder visst underskott pa studentbostader men
ar pa god vég att uppna balans, trycket har littat. Coronapandemin har troligen
bidragit till ldgre efterfrigan dé inflyttningen till staden varit légre i den
aldersgruppen under dret, men dven innan pandemin avtog trycket. Manga
mindre ldgenheter har byggts ndra universitetet under senare ar vilket kan vara
en forklaring. Samtidigt har ett flertal studentldgenheter rivits under 2020. Nya
studentlagenheter dr under byggnation och planeras inom négra ar.

Sérskilda studentldgenheter, dvs studentlagenheter, korridorsrum och liknande
bostdder med begriansad besittningsritt som ér avsedda for studenter vid
universitet och hogskolor, uppges finnas i tre av ldnets kommuner Hillefors,
Lindesberg och Orebro kommun. Orebro kommun anger i
bostadsmarknadsenkiten att det finns 1 056 studentbostdder i kommunen,
vilket avser bestandet i det allménnyttiga bostadsbolaget OBO. 1 Hiillefors finns
69 studentbostider.

Bostader for nyanlanda

Nyanldnda personer som omfattas av mottagandet i kommuner ar flyktingar,
skyddsbehdvande eller personer med tillstdnd pa grund av synnerliga eller
sarskilt dmmande omsténdigheter samt deras anhdriga. En person anses vara
nyanlidnd under tiden som hon eller han omfattas av etableringsinsatser, det vill
sdga tva till tre ar. I Bostadsmarknadsenkéten delas fragorna upp och avser dels
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nyanlidnda enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosattning och dels sjdlvbosatta nyanlédnda. (Boverket,
Bostadsmarknadsenkéten 2021, 2021)

Mottagande av nyanlanda i lanet

Nyanldnda personer kan anvisas till kommun enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda. Nyanldnda kan ocksa vélja att ordna eget
boende och pa bositta sig sjdlva i en kommun. Fér ensamkommande barns
mottagande, omsorg och boende ansvarar kommunen enligt 2 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453). Ansvaret géller bade asylsokande barn och barn
som har fatt uppehéllstillstdnd.

Migrationsverkets statistik for nyanlinda kommunmottagna som omfattas av
ersittningsforordningen?® visar att Orebro lin under ar 2020 sammanlagt tog
emot 364 nyanldnda. Detta kan jaimforas med 761 nyanldanda ar 2019.
Mottagandet har sedan ar 2016, da lanet tog emot 2 409 personer, haft en
sjunkande trend. Av mottagna personer var 31 ensamkommande barn.
Kvotflyktingar utgjordes av 77 personer. Personer som ordnat boende i en
kommun i lénet pd egen hand var 76 personer. (Migrationsverket, 2021).

Négot som uppmirksammats i dialog med flera av ldnets kommuner ar
forekomsten av s.k. social dumping av nyanldnda och andra socialt utsatta
grupper. Lénsstyrelsen har genomfort en kartldggning av problematiken dir det
framgar att kommuner upplever att socialt utsatta grupper ” slussas runt”
mellan olika boenden, med varierande standard och med korta kontrakt, vilket
kan leda till en socialt osdker och ohéllbar boende- och livssituation. Rapporten
har bidragit till att lyfta problematiken och att delvis dndra kommunernas
kontakter med hyresvérdar (fraimst privata). Problematiken uppméarksammades
och lyftes av landshovding Maria Larsson i samband med att civilminister Lena
Micko besokte ldnet i januari 2021.

Anvisade nyanlanda

Nyanldnda personer kan anvisas till kommun enligt lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda och kommunen blir da ansvarig for boséttning
for dessa. Bosdttningslagen omfattar nyanldnda som har beviljats
uppehallstillstaind som flyktingar eller annan skyddsbehdvande enligt vissa
bestimmelser i utlinningslagen samt anhdriga till dem. Utifran
Migrationsverkets prognos och det uppskattade behovet av anvisningar beslutar
regeringen om linstal for kommande ar. Utifran det ldnstal som regeringen
faststéller har Lénsstyrelsen i uppdrag att besluta om fordelning

20 Migrationsverkets statistik visar nyanldnda kommunmottagna som omfattas av
forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar, som en
kommun har borjat fa erséttning for av Migrationsverket.
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pa kommunniva (kommuntal). Hur manga nyanldnda som anvisas till
kommuner beror pd kommunens storlek, arbetsmarknadsldge, det ssmmantagna
mottagandet av nyanlédnda och ensamkommande barn samt hur manga
asylsokande som redan vistas i kommunen. Regeringens avsikt &r att
kommuner som har en jamforelsevis god arbetsmarknad, stor befolkning, 1agt
mottagande och forhallandevis fa asylsokande kommer att fa ta emot fler
nyanlinda.

Under ar 2020 skedde 134 anvisningar till lanets kommuner, dessa innefattar
inte ensamkommande barn. Detta kan jamforas med 191 anvisningsbara platser
ar 2019. Degerfors, Hillefors, Lindesberg och Ljusnarsbergs kommun hade
under &r 2020 inga anvisade nyanlinda. Orebro kommun hade hogst
kommuntal i ldnet med 50 anvisningar. For ar 2021 &r lénstal for anvisning 158
personer.

I dialoger med lénets kommuner under varen 2020 papekar kommunerna att
coronapandemin innebdr ekonomiska konsekvenser for kommunen i och med
att anvisningar stoppats och att schablonersittningar for anvisningar uteblir
alternativt skjuts upp. Kommunerna har budgeterat i enlighet med beslutade
kommuntal, personal- och lokalkostnader samt tomhyror kvarstar samtidigt
som ersittningar for mottagandet uteblir vilket resulterar i en budget i obalans.
Det osékra ldget forsvarar arbetet med budgetarbetet for 2021. Oro finns for att
nedskdrningar kan behdva goras i kommunernas verksamhet. Oro finns dven
for att arbetsbelastningen kommer att bli hog nér anvisningarna slapps péa och
kvarvarande anvisade frdn ar 2019 samt anvisningarna for ar 2020 ska tas emot.

I arets bostadsmarknadsenkit &r fragorna uppdelat avseende pa anvisade
nyanlidnda och avseende pa sjdlvbosatta nyanldnda.

Av de atta kommuner som under 2020 hade faststdllda kommuntal bedomer en
majoritet, fem kommuner att det rider balans pé bostider. Ovriga tre
kommuner beddmer underskott pa bostdader. Orsaker till underskott anges vara
generellt underskott pa bostader, underskott pa bade stora och sma bostéder
samt underskott pa bostdder med rimliga boendekostnader. En av kommunerna
anger att det r svart for anvisade nyanlénda att erhalla ett forstahandskontrakt
hos privata fastighetségare pga att hyresvérdarna stiller hoga krav for att
erhélla ett kontrakt och de inte godkdnner forsorjningsstod som inkomst, dock
gér det bra att hyra med kommunens Lokalforsorjningsenhet som mellanhand.

Nir det giller bedomning om laget for sjdlvbosatta nyanldnda pa
bostadsmarknaden sd bedomer dven hir en majoritet, sju kommuner, balans pa
bostadsmarknaden. Fyra kommuner beddmer underskott pd bostider medan en
kommun anger ett dverskott pa bostdder. Karlskoga kommun som gor en
beddmning om balans pé bostadsmarknaden kommenterar fragan med att
sjdlvbosatta nyanlénda faller in i samma kundko som allménheten i stort, och
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far samma beddmning som dessa. Kommunen anger att det dr svart att veta
omfattningen men i dagslidget hanteras gruppen enkelt inom ordinarie bestand.
Orebro kommun som gér en bedémning om underskott for sjélbosatta
nyanlidnda pa bostadsmarknaden, anger att gruppen sjdlvbostatta nyanlédnda ar
betydligt mindre nu &n for ett ndgra ar sedan sa trycket 4r mindre. Den typ av
billiga bostdder som gruppen vanligtvis efterfragar rader det brist pa och
konkurrensen dr stor om dessa bostider.

Kommunerna dr enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
skyldig att ordna boende till de nyanlédnda som anvisas till kommunen. Lagens
intentioner om bosittning &r att kommunen i sa stor utstrickning som mojligt
ska erbjuda permanenta bostider till nyanldnda som omfattas av anvisningen.
Samtidigt sa &r det inte reglerat i bosittningslagen vilken typ av boende som
avses eftersom flexibilitet bedoms vara nddvandig, det kan innebéra att
kommuner inte enbart har mojlighet att erbjuda permanenta boenden i hyresrétt
utan behover anvénda sig av olika slags bostadslosningar med varierande
kvalité och tidsperspektiv. Det dr dock viktigt att nyanldnda kan komma vidare
till en permanent bostad. Det innebér att kommunerna behover arbeta bade for
att 16sa bostadssituationen hér och nu, samtidigt som en mer langsiktig
planering kravs for att mdta behov dver tid.

I bostadsmarknadsanalysen far kommunerna ange hur de arbetar for att
sakerstdlla att det finns bostdder for anvisade nyanldnda personer. Allmannyttan
har en stor betydelse i detta arbete, fem av de dtta kommuner med anvisning
2020 anger att kommunen har ett regelbundet samarbete med det allménnyttiga
bostadsforetaget for att sdkerstdlla att det finns bostéder. Ytterligare tva
kommun tar vid behov kontakt med det kommunala bostadsbolaget. Tva
kommuner anger att kommunens allménnyttiga bostadsbolag har i uppdrag att
avsitta lagenheter for anvisade nyanlinda.

Tre kommuner har ocksa ett regelbundet samarbete/6verenskommelse med
privata fastighetségare och tre kommuner tar vid behov kontakt med privata
fastighetsiigare. Orebro kommun svarar éven att kommunen har egna
bostadsrétter och/eller smahus som hyrs ut med forstahands- eller
andrahandskontrakt.

Niér det géller boséttning av anvisade nyanldnda erbjuder fyra av atta
kommuner tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt i samband med mottagandet
eller efter en kortare tid (Kortare tid avser mindre 4n ett ar, exempelvis efter en
provotid, eller nir bostad finns tillgdnglig.) I de 6vriga fyra kommunerna
erbjuds istdllet tidsbegransade kontrakt som efter en lédngre tid kan dverga i,
eller f6ljas av, tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt (Langre tid avser minst
ett &r. Avser kontrakt som erbjuds av kommunen i den egna kommunen,
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vanligtvis under vissa forutsittningar eller efter provning.) Tva av dessa
kommuner erbjuder tidsbegransade kontrakt till dess att nyanlédnda pa egen
hand har etablerat sig pd bostadsmarknaden i anvisningskommunen.

Nyanlénda kan ocksa vélja att ordna eget boende och pa sa sitt bositta sig
sjdlva i en kommun. Bostadsmarknadsenkéten visar att tva kommuner,
Hallsberg och Laxa kommun, genomfor bostadsrelaterade insatser for
sjalvbosatta nyanlédnda. I Hallsbergs kommun finns Boskolan tillsammans med
det kommunala bostadsbolaget, Gversatt information kring att vara hyresgést
finns pé olika sprak och en heldag péa den lagstadgade samhillsorienteringen ror
praktiskt och teoretiskt kring sin bostad och att vara hyresgést/hyresvérd. I
Laxd kommun sker samverkan med bostadsbolagen for ett gott mottagande,
sjalvbosatta nyanlénda har rétt till stod och hjdlp via integrationsservice.

Laget pa bostadsmarknaden for aldre

Aldreomsorgen regleras huvudsakligen av socialtjénstlagen (SoL 2001:453).
Kommunens socialndmnd ska bland annat verka for att dldre far mojlighet att
leva och bo sjdlvstandigt (§7-8a). Kommuner har enligt socialtjdnstlagen ansvar
for att inrétta sirskilda boendeformer for service och omvérdnad for dldre som
behover sirskilt stod 1 vardagen. Dessa boendeformer brukar allmént kallas
aldreboende, servicehus och liknande. Vixelboende och korttidsvistelse ar tva
tillfalliga boendeformer. Dér kan éldre bo 1 samband med sjukhusvistelse eller
for att narstaende ska fa avlastning. Det finns dven seniorbostdder och
trygghetsbostider, som daremot inte kraver nagot bistandsbeslut fran
kommunen.

Utvecklingen har under 1dng tid gatt emot att allt farre dldre bor i sdrskilda
boendeformer samtidigt som allt fler dldre bor kvar i det egna hemmet och far
hemtjanst. Det saknas idag bostdder och boendemiljoer som dr vil anpassade
till den éldre médnniskans behov. Ménga éldre bor kvar i bostdder med bristande
tillgénglighet. Franvaron av alternativ for den som vill flytta skapar
inldsningseffekter. Enligt den tidigare dldreboendedelegationens utredning &r
tre fjardedelar av Sveriges bostdder inte tillgéngliga for personer med rullstol.
Manga bostidder saknar exempelvis hiss. Néstan hélften av alla personer som ar
80 é&r eller éldre bor i en bostad med bristande tillgdnglighet. Det paverkar den
enskilda personens livskvalitet och medfor kostnader for samhéllet. Ménga av
de édldre som skulle behdva ett boende med storre tillgdnglighet har laga
inkomster. Ménga éldre, sirskilt kvinnor, har en sd lag inkomst att en flytt till
en nyproducerad ldgenhet inte framstar som ett realistiskt alternativ.
(Lansstyrelserna, Bostad at alla , 2016)

I bostadsmarknadsenkéten beddmer kommunerna utbudet av sérskilda
boendeformer for dldre. Med sirskilda boendeformer for dldre avses i frdgorna
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boende enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen. For att kunna bo i sdrskilt boende
behdver man en bistandsprovning och ett beslut frain kommunen. Kommuner
har enligt socialtjanstlagen ansvar for att inritta sarskilda boendeformer for
service och omvérdnad for dldre som behover sérskilt stod 1 vardagen.

Nio av lanets kommuner bedomde att utbudet av sirskilda boende for dldre var
1 balans, dvs ett tillrdckligt antal platser i sirskilt boende i forhéllande till
behovet, vid arsskiftet 2020/2021. Tre kommuner bedémer ett underskott av
sarskilda boende, dvs. ett otillridckligt antal platser i sirskilt boende i
forhéllande till behovet. Jamfort med bedomningen aret innan sa beddémer fler
kommuner balans i1 utbudet. Vid arsskiftet 2019/2020 var det endast tva
kommuner som beddémde att utbudet var i balans medan nio kommuner
beddmde underskott pa bostiider. Aven nationellt bedémer fler kommuner att
de har balans 1 utbudet av sirskilda boendeformer for dldre sedan forra aret,
frén 140 till 204 kommuner. Boverket ser att effekter av coronapandemin kan
vara en forklaring, ett 6kat byggande av specialbostidder de senaste aren kan
vara en annan.

Enligt bostadsmarknadsenkéten finns totalt 2 701 bostader 1 sérskilt boende for
dldre i Orebro 14n. Jimfort med 4ret innan &r det en liten nedgang i antal platser
da 2 784 platser angavs ar 2019. En majoritet, 1 201 bostiider, finns i Orebro
kommun. Utover dessa bostédder finns dven totalt 288 platser pa korttidsboende
for dldre 1 kommunerna, jamfort med 313 platser ar 2019. Av dessa
korttidsplatser finns en majoritet, 131 platser, i Orebro kommun.

Bistandsbeddmt trygghetsboende

Den 2 april 2019 trddde dndringar i socialtjidnsten i kraft som fortydligar
kommunernas mojlighet att inrétta siarskilda boendeformer for dldre som framst
behover stod och hjélp 1 boendet och annan lattatkomlig service och som
dérutdver har behov av att bryta oonskad isolering. Boendeformen bendmns
bistandsbedomt trygghetsboende. Det &r frivilligt for kommunerna att inrdtta
denna boendeform.

Enbart Ljusnarsbergs kommun har angett att kommunen infoért boendeformen
bistandsbedomt trygghetsboende, med totalt 60 bostader (enligt 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen 2001:453).

Boendeformer for aldre utan krav pa bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen

Seniorbostidder och trygghetsbostiader ar tva boendeformer for dldre som inte
kraver nagot bistandsbeslut fran kommunen. De som bor i en seniorbostad eller
en trygghetsbostad far vard och omsorg genom hemtjinst och hemsjukvérd, det
vill sdga pa samma villkor som den som bor i en vanlig privatbostad.

74



Seniorbostader

Seniorbostidder ar vanliga bostdder inom det ordinarie bostadsbestandet som dr
avsedda for personer over en viss alder. Tanken ar att bostidderna ska vara
utformade efter dldres behov av tillgénglighet och trygghet. For att flytta in i en
seniorbostad behdvs inget bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen.
Seniorbostidder finns bade som hyresritter och bostadsratter.

Enligt bostadsmarknadsenkiten finns seniorbostéder i 11 av ldnets kommuner. I
Askersund kommun saknas denna typ av bostdder. Sex kommuner bedomer att
det finns ett tillrackligt antal seniorbostider i forhallande till den efterfragan
som svarar mot behovet vid arsskiftet 2020/2021. Fyra kommuner bedémer ett
otillrackligt antal seniorbostéder i1 forhallande till den efterfragan som svarar
mot behovet. En kommun bedémer 6verskott, ett mer én tillrackligt antal
seniorbostéder i forhéllande till den efterfragan som svarar mot behovet.

Trygghetsbostader

Trygghetsbostader beskrivs 1 bostadsmarknadsenkéten som en boendeform som
har tillkommit for att ge dldre som onskar det tillgang till storre gemenskap och
trygghet. For att flytta in i en trygghetsbostad behovs inget bistandsbeslut
enligt socialtjanstlagen. Det finns en stor variation av trygghetsbostéder runt
om i landet, d&ven om trygghet, tillganglighet, gemensamhetsutrymmen och
sarskild personal dr gemensamma ndmnare for manga.

Enligt bostadsmarknadsenkiten finns trygghetsbostidder (utan bistandsbeslut) i
tre av ldnets kommuner, Hillefors, Kumla samt Orebro kommun.
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Tabell 8: Bedomning av utbudet av sérskilt boende for dldre, januari ar 2019-2021

(Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2021, 2021)

Sarskilt Sarskilt Sarskilt Senior- Trygghets-
boende for | boende for | boende for | boende boende
aldre aldre aldre Januari Januari
Januari Januari Januari 2021 2021
Kommun 2019 2020 2021
Underskott | Underskott Boendeform | Boendeform
Askersund saknas saknas
Underskott Boendeform
Degerfors saknas
Oversko Oversko Boendeform
Hallsberg saknas
Hallefors Underskott | Underskott Oversko
Underskott Boendeform
Karlskoga saknas
Kumla Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Laxa Underskott Boendeform
saknas
Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Boendeform
Lekeberg saknas
Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Boendeform
Lindesberg saknas
Underskott Boendeform
Ljusnarsberg saknas
Underskott | Boendeform
saknas
Orebro Underskott | Underskott Underskott

Sarskilt boende for personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedséttning behdver ofta sirskilt anpassade bostader.

De kan ocksa behdva en organiserad boendeform som servicebostad,
gruppbostad eller familjehem. De flesta personer som har
funktionsnedsattningar bor i det vanliga bostadsbestandet. Brister i

tillgénglighet drabbar pa skilda sétt personer med olika funktionsnedséttningar.
Med funktionsnedséttningen foljer ocksa ofta en saimre ekonomi vilket kan gora
det svart att efterfraga och flytta till en bostad som motsvarar behoven.
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Lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

I lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns bestdmmelser om
sarskilda boendeformer fér personer med funktionsnedséttning. LSS ar en rattighetslag
som ska garantera goda levnadsvillkor fér personer med omfattande och varaktiga
funktionsnedsattningar, vilket innebar att de far den hjalp de behdver i det dagliga livet och
att de kan paverka vilket stéd och vilken service de far.

Barn och ungdomar som inte kan bo hos sina foraldrar kan ha ratt att bo i en annan familj
eller i en bostad med sarskild service, vilket &r en boendeform for personer med stort
omvardnadsbehov. Fér vuxna finns méjlighet till bostad med sarskild service eller annan
sarskilt anpassad bostad. Boendet kan utformas pa olika satt, dar de vanligaste formerna
ar gruppbostad eller servicebostad.

Sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning dr boende enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), eller 5
kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453).

I bostadsmarknadsenkéten gér kommunerna en beddmning om hur utbudet &r
av bostider for personer med funktionsnedsittning som behover sérskilt
boende. Sju av lanets kommuner gor en bedomning om balans pa
bostadsmarknaden, dvs ett tillrickligt antal bostéder for personer med
funktionsnedsittning som behover sérskilt boende. Fem kommuner bedomer ett
underskott och ett otillrdckligt antal bostédder for personer med
funktionsnedsittning som behdver sérskilt boende.

I bostadsmarknadsenkéten gors uppdelning av fragor for boendeformerna
gruppbostider och servicebostéder.

Gruppbostader

Gruppbostider kan erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och
omvardnad, att det 4&r nddvéndigt att personal finns till hands hela tiden.
Gruppbostaden bestér av ett mindre antal ldgenheter som ar samlade kring
gemensamma utrymmen. En fast personalgrupp ska ticka de boendes hela
stodbehov inklusive fritids- och kulturella intressen.

Av ldnets kommuner bedomer hilften, sex kommuner, balans av utbudet av
gruppbostider, dvs ett tillrickligt antal gruppbostider. Ovriga sex kommuner
bedomer att det finns underskott, ett otillrdckligt antal gruppbostider.

Servicebostader

Servicebostédder bestar av ett antal ligenheter som har tillgéng till gemensam
service och en fast personalgrupp. Lagenheterna ar i regel anpassade efter den
enskildes behov och ligger oftast i samma eller kringliggande hus. Varje
boende ska erbjudas dygnet-runt-stdd i den egna ldgenheten i den omfattning
som han eller hon behdver.
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Atta kommuner i linet beddmer i bostadsmarknadsenkiiten att det finns balans
och ett tillrdckligt antal servicebostdder i kommunen. En av dessa,
Ljusnarsbergs kommun anger dock att servicebostdder saknas i kommunen.
Fyra kommuner gor en bedomning att det finns underskott pa denna
boendeform.
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Verktyg for bostadsforsorjning - kommunernas
strategiska arbete

Forutsattningarna for lanets kommuner att planera for
bostadsforsorjningen ser sammantaget olika ut och darmed varierar
aven kommunens insatser och atgarder for att méta de behov som
finns i kommunerna. Det finns olika verktyg som kommunerna kan
anvanda for att paverka och skapa forutsattningar for god
bostadsforsorjning. | detta kapitel gors en beskrivning av nagra av
dessa verktyg och hur lanets kommuner anvander dem.

Kommunernas bostadsforsorjning

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anger att varje kommun ska
planera for bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutséttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att &ndamalsenliga
atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Ansvaret innebér
olika insatser for att skapa balans mellan behov och efterfragan pa bostdder och
att grupper inte utestidngs fran bostadsmarknaden.

Det finns ménga olika strukturella forhallanden som pdverkar vilka utmaningar
som kommunerna stélls infor 1 planeringen for bostadsforsorjningen.
Kommunen bygger i allménhet inte bostdder men skapar forutsittningar for
bostadsbyggande. Den storsta delen av bostadsproduktionen tillkommer genom
privata investeringar. En rad ekonomiska faktorer styr marknaden och i flera
kommuner kan det saknas marknadsforutséttningar for stérre nyproduktion av
bostédder. De bostdder som har byggts svarar inte heller mot de behov som finns
da hyror och avgifter for de nybyggda husen ofta blir for hoga for manga
hushall.

Bostadsplaneringen spanner over en mangd kommunala fragor och berdr bland
annat sociala, infrastrukturella samt arbetsmarknads- och naringslivsfragor.
Arbetet med bostadsplaneringen ar viktigt for kommunernas utveckling, for att
fa en bild av den efterfragan och de behov som kan komma framdver.
Strategisk samverkan kring bostadsforsorjning inom kommunen, mellan
kommunens forvaltningar och nimnder, dr i sammanhanget viktigt for att fa
kunskap kring hur de bostadsbehov som finns i kommunen ska kunna métas pa
bésta sitt. Kommunernas bostadsplanering ér dven viktig for att kunna péverka
och méta de framtida fordndringar som véntar, oavsett om befolkningen 6kar
eller minskar.
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Markpolitk oy

Bild: Verktyg for bostadsforsorjning, Lansstyrelserna

Riktlinjer for bostadsforsorjningen i lanets kommuner

Varje kommun ska, enligt Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutséttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att &ndamalsenliga
atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige varje mandatperiod
Riktlinjerna ska, enligt 2 § lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar,
innehalla minst foljande uppgifter:

e Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet,

e Kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

e Hur kommunen har tagit hidnsyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som é&r av betydelse for
bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostidder, bostadsbehovet for sarskilda grupper
och marknadsforutséttningar. Forandras forutsattningarna for de antagna
riktlinjerna ska nya riktlinjer upprittas och antas av kommunfullmaktige.
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Riktlinjerna visar vad kommunen vill med det befintliga bostadsbestandet och
hur planeringen av nya bostader ser ut. Kommuner som har antagna riktlinjer
for bostadsforsorjningen ger forutsittningar for en battre framforhallning pa
bostadsmarknaden i Orebro l4n. I bostadsmarknadsenkiten anger samtliga
kommuner att kommunfullméktige antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Riktlinjer ska enligt lagstiftningen antas av kommunfullméiktige varje
mandatperiod, flera av ldnet har dock riktlinjer som antagits under forra
mandattiden. I Kumla kommun pégér en revidering av nuvarande riktlinjer.

Tabell 9: Av kommunfullméktige antagna riktlinjer for bostadsforsérjningen (Boverket,
Bostadsmarknadsenkéten 2021, 2021)

Kommun Antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen?

Om ja, ar for antagande.
Askersund | Ja, 2017
Degerfors Ja, 2017
Hallsberg Ja, 2014
Hallefors Ja, 2018
Karlskoga Ja, 2017
Kumla Ja, 2017
Laxa Ja, 2018
Lekeberg Ja, 2017
Lindesberg |Ja, 2020

Ljusnarsberg | Ja, 2016
Nora Ja, 2018
Orebro Ja, 2018

Bostadsforsorjningen berér manga mal

Bostadsforsorjningen aktualiserar manga tvarsektoriella mal och strategier. Enligt lag ska
kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen innehalla uppgifter om hur kommunen har
tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program som &r av
betydelse fér bostadsforsorjningen. Med tanke pa den omfattande méngd mal planer och
program och att malen ibland ar motstridiga finns en utmaning fér kommuner att ta hansyn
till och konkretisera dessa i bostadsplaneringen. Lansstyrelsen vill betona vikten av ett
“rattighetsorienterat arbetssatt” med bostadsforsérjningsfragorna dar fragan om att
férebygga hemldshet och utesténgning fran bostadsmarknaden behdver fa ett stérre fokus.

Regeringens Overgripande mal for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och

lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt
god livsmiljé dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt
dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Delmal for bostadspolitiken ar
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langsiktigt val fungerande bostadsmarknad dar konsumenternas efterfragan moter ett
utbud av bostader som svarar mot behoven.

Forutom detta nationella mal fér boende och byggande finns manga andra nationella och
regionala mal inom olika omraden som berér kommunens planering for
bostadsforsérjningen. Det handlar exempelvis om nationella miljdmalet god bebyggd miljo,
jamstalldhetsmal och integrationspolitiska mal som innebéar ett ansvar pa kommunal niva
for integration och bosattning av nyanlanda flyktingar. Bostadsforsérjningen behdver dven
forhalla sig till det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet.

For att ta hansyn till alla dessa olika malsattningar behdver planering for
bostadsforsoérjningen behandla och tydliggora olika perspektiv i analys och underlag.
Exempel ar barnperspektivet. Manga barn ar idag i en utsatt situation dar barnperspektivet
tenderar att asidosattas utifran flera aspekter sdsom bristen pa langsiktighet och en trygg
inne- och utemiljo. Tillganglighet ur flera aspekter &r ocksa nagot som bor lyftas, fran den
fysiska tillgangligheten i fastigheten och utemiljon till service, skola och tillgadngen pa
allméanna kommunikationer. Men &ven tillganglighet utifran ekonomiska forutsattningar da
prisnivaer manga ganger idag begransar méjligheten for en stor del av befolkningen att
kunna efterfraga bostédderna pa marknaden. Detta kan aven innefatta krav fran
hyresvardar pa inkomst/anstallning som kan innebara utestangning fran
bostadsmarknaden. Ett jAmstalldhetsperspektiv ar dven viktigt att analysera.
Kdnsuppdelad statistik kan synliggéra de olika férhallanden som kvinnor och mén lever
under.

Oversiktsplanering

Ett av kommunens verktyg till hjdlp med bostadsforsorjningen dr kommunens
ansvar for planldggning enligt plan- och bygglagen. Kommunen har ett samlat
ansvar for oversikts- och detaljplaneringen, vilken styr anvéindningen av mark-
och vattenomradena i kommunen. Oversiktsplaneringen #r viktig i kommunens
strategiska arbete med boendefragor for att forbereda och genomfora
kommunens bostadspolitiska ambitioner. Oversiktsplanen ska ge vigledning
for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda
miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras. I dversiktsplanen anger kommunen
inriktningen for den 14ngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon, och hér
kan till exempel ldmpliga omrdden for bostadsbebyggelse pekas ut. I den
fysiska planeringen kan kommunen dessutom skapa forutsittningar for en god
livsmiljo, exempelvis ur ett trygghet- och jamstilldhetsperspektiv.

Planldggning ska enligt plan- och bygglagens (PBL) andra kapitel framja det
allménna intresset for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
Detta innebér att bostadsforsorjning ska vérnas tillsammans med andra
allménna intressen i oversiktsplanerna. Riktlinjer for bostadsforsorjning ska
vara vigledande vid tillimpning av detta intresse. Enligt 5 kap. 5§ PBL ska det
dven av Oversiktsplanen framga hur kommunen avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostéder.

Flera av ldnets kommuner har under de senaste aren arbetat med att ta fram nya
oversiktsplaner eller &ndringar av dversiktsplaner 1 form av fordjupningar eller
tilligg. Lansstyrelsen har noterat ett fortsatt intresse hos kommunerna att 1
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oversiktsplaneringen peka ut omriden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen.

Samverkan mellan olika aktorer

Samverkan mellan olika aktorer dr viktig for att skapa forutsittningar for
bostidder. Hur den interna samverkan i kommunen ser ut sker pa lite olika sitt i
kommunerna. Tio kommuner anger att samverkan sker inom kommunen mellan
olika forvaltningar/sakomréden i planeringen for bostadsforsorjningen.
Lekeberg och Degerfors kommun har svarat att ingen samverkan sker.
Lekeberg anger att kommunen &r liten och kompetensen kring
bostadsforsorjning finns i kommunens bostadsbolag som hanterar
bostadsforsorjningen. Degerfors kommun svarar att samverkan inte sker da
kommunen inte har en systematisk process som avser bostadsforsorjningen,
dock sker sporadisk kontakt mellan forvaltningar med den lilla kommunens
fordelar. Forvaltningar/sakomraden som vanligast anges vara med i den interna
samverkan dr kommunstyrelse. utveckling/néringsliv, social-,
samhéllsbyggnads-, tekniska- och fastighetsforvaltning och det kommunala
bostadsbolaget. Flera kommuner ndmner dven att man har gemensam
forvaltning eller nimnd for planer- och bygglov.

Atta kommuner anger i arets bostadsmarknadsenkiit att kommunen samverkar
med andra kommuner i planeringen av bostadsforsorjning. Samverkan uppges
frimst ske regionalt med Region Orebro lin samt genom gemensam
samhéllsbyggnadsforvaltning och gemensam nimnd.

Av de fem kommuner som samverkar med andra aktorer anges samverkan med
privata fastighetsdagare och byggherrar samt méklare.

Allmannyttan och forturssystem

Allménnyttan &r ett viktigt instrument for kommunerna for att kunna leva upp
till det lagstadgade ansvaret for planering och genomforande av
bostadsforsorjning med malséttning att skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder. Allménnyttan &r exempelvis betydelsefull
for att tillhandahalla bostidder for grupper som inte kan ta sig in pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Hyresrétten &r en viktig upplatelseform for dem
som inte har mojlighet eller vill kdpa sin bostad och viktig for manga i
samhdllet, bl.a. unga vuxna som vill flytta hemifran, studenter, nyanlénda
svenskar, personer som redan hamnat i en situation av hemloshet eller
utestdngning fran bostadsmarknaden samt dldre. Hyresrétten kan ocksa bidra
till en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden. Denna rorlighet efterstriavas till
exempel for att alla ska kunna finna en ldmplig bostad 1 olika skeden i livet
samt fOr att arbetskraft ska kunna finna en ny bostad vid byte av arbete eller
bostadsort.
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Agardirektiven #r det frimsta verktyget kommunerna har for att styra de
allminnyttiga bostadsbolagen sa att bostadsforsorjningen i kommunen
sakerstélls. Detta far inte ske pa ett sdtt som tvingar det allménnyttiga bolaget
att asidosétta affarsmissigheten eller som missgynnar andra aktorer. Lagen
(2010:879) om allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag borjade gélla den
1 januari 2011. Lagen har i manga fall forandrat dgardirektiven, dér en viktig
del dr fordndrade avkastningskrav. Som ett affirsmissigt drivet bostadsbolag
ska kraven kunna jamforas med de som géller for ett liknande privat
bostadsbolag pa den lokala bostadsmarknaden eller en liknande
bostadsmarknad. (Boverket, Boverkets webbplats, 2017)

Olika fortur eller tilldelning av allménnyttans bestand kan tilldmpas for att
gynna vissa utsatta grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden,
exempelvis studenter eller nyanlinda. Kommunen kan exempelvis ange
skrivningar 1 sina dgardirektiv om att bolagen ska tillhandahdlla bostader for
grupper som inte kan ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Samarbete
mellan kommun och det allminnyttiga bolaget dr ocksd manga ganger
informellt. Det kan handla om att tillhandahélla lagenheter till socialtjdnst och
flyktingmottagande.

Samtliga kommuner i lénet svarat att det gar att ansoka om fOrtur 1 det
allménnyttiga bostadsforetagets egen ko. I elva kommuner behdver personen
som ansoker om fortur styrka behovet med ett intyg fran en lékare, psykolog,
kurator, socialsekreterare eller liknande. Endast Lindesbergs kommun anger att
behovet inte behover styrkas. Det &r kommunens allménnyttiga bostadsforetag
som tar stdllning till ans6kningar om fortur till bostad, i vissa fall dven
socialforvaltningen.

I Laxa och Hallefors kommuner har kommunen inte gett ndgon fortur under
2020. Pa fragan vilka som fatt fortur i kommunen under 2020 ar det vanligast
att personer som fatt arbete i kommunen (och som bor utom pendlingsavstdnd)
fatt fortur. Dérefter foljer hushdll som av ekonomiska skél behover flytta till en
billigare bostad, personer 1 behov av skyddat boende och kvinnor utsatta for
vald av nidrstaende. Under 2020 anger kommunerna att det sammantaget
fordelats ca 220 ldgenheter genom fortur i ldnet. Hogst antal forturer anges av
Orebro kommun, motsvarande drygt 50 %.

I hilften av ldnets kommuner forekommer det inom kommunen att vissa
hyresbostider (ej kategoribostéder) reserveras for vissa grupper hos
allménnyttan. I en av kommunerna sker detta d&ven hos privata fastighetsdgare. |
samtliga av dessa kommuner reserveras bostidder for dldre. En kommun anger
dven ungdomar och en annan kommun reserveras bostidder for studenter.
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Kommunala hyresgarantier

Syftet med en kommunal hyresgaranti &r att ge stod till hushall som har
ekonomisk formaga att klara kostnaderna for ett eget boende men som trots
detta har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och f& en hyresritt med
besittningsskydd. Ingen kommun i lénet anvinder kommunala hyresgarantier

enligt bostadsmarknadsenkaten.
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Hur arbetar Lansstyrelsen med rad, stod och
underlag till kommunerna?

Lansstyrelsen ska enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar lamna rad, information och underlag till
kommunerna for deras planering av bostadsforsorjningen.
Bostadsmarknadsanalysen ar ett exempel pa information till
kommunerna och andra aktérer om hur bostadsmarknaden ser ut i
Orebro 1an. | detta kapitel gérs en sammanstallning av
Lansstyrelsens arbete med bostadsforsorjning under 2019.

Lansstyrelsens roll och arbete

Lansstyrelsen har en utpekad roll i bostadsforsorjningslagen. Lansstyrelsen ska
ge kommunerna rad, information och underlag for deras arbete med
bostadsforsorjning. Den hir rapporten om laget pa bostadsmarknaden &r
tillsammans med Bostadsmarknadsenkéten exempel pé information som véinder
sig till kommuner, byggforetag och andra aktorer. Forhoppningen ér att den
regionala analysen kan fungera som ett planeringsunderlag i kommunernas
arbete med bostadsforsorjningen samt att den kan skapa 6kad medvetenhet och
diskussion om laget pa bostadsmarknaden i ldnet. For att utveckla arbetet med
bostadsforsorjning pagar ett kontinuerligt arbete mellan ldnsstyrelserna och
Boverket.

Linsstyrelsens verksamhet inom bostadsforsorjning styrs framst genom
lansstyrelseinstruktionen. I instruktion anges under myndighetens
sektorsdvergripande ansvarsomrade att ldnsstyrelsen i sin verksamhet ska verka
for att behovet av bostader tillgodoses. I instruktionen stér dven att
Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag och samtidigt
beakta regionala forhéllanden, arbeta sektorsdvergripande med samverkan och
fradmja lanets utveckling. Lansstyrelsen ger radgivning till och samverkar med
linets kommuner, Region Orebro lidn och andra aktérer pa bostadsmarknaden.

Arshjulet pa niista sida beskriver linsstyrelsernas arbete med
bostadsforsorjning. Tyngdpunkten i Lansstyrelsens arbete ligger pa
dterkommande uppdrag. Arligen samlar linsstyrelserna in och kvalitetssikrar
Bostadsmarknadsenkéten och sammanstiller en rapport om bostadsmarknaden i
lanet. Lansstyrelsen samlar ocksé in de allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolagens virdeoverforingar foregaende rakenskapsar dar vi
bedomer om vérdedverforingarna ér 1 enlighet med vad som regleras i Lag
(2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (allbolagen). I
lansstyrelsernas regleringsbrev finns dven vanligen ndgot uppdrag som ror
bostadsforsorjning. Darutdver pagar ett standigt arbete med kommunbesok,
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kommundialoger, remisser, nitverkstréiffar, seminarier och externa och interna
samverkansprojekt.

Bild: Arscykel for linsstyrelsernas arbete med bostadsforsérjning,
Ldénsstyrelserna

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsérjning
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Bostader for fler - breddade perspektiv

I dialogen kring bostadsforsorjning arbetar Lansstyrelsen medvetet for att lyfta
bostadsforsorjning utifrén ett réittighetsbaserat arbetssitt med kopplingar till
Agenda 2030 och andra nationella mal, inte minst vad géller de sociala
héllbarhetsperspektiven. I Lansstyrelsens dialog och samrad, exempelvis kring
kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen, tydliggors att kommunernas
bostadsforsorjningsarbete behover vidareutvecklas ytterligare och fa en bredare
ansats som inkluderar perspektiv och forutsittningar utifran social hallbarhet
och dér planeringen av bostdder for siarskilda grupper behover stirkas. Har ses
fortsatta behov av att fordjupa arbetet med att analysera de sociala
konsekvenserna av en fortsatt obalans pa bostadsmarknaden for sirskilda
grupper sdsom ungdomar, unga vuxna, studenter, nyanldnda samt personer med
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funktionsnedsittning. I arbetet behdver ocksa fragor om hemldshet komma i
fokus.

Linsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att ge rdd och stdd till kommunerna i
deras fysiska planering och samordnar statliga intressen i planprocessen.
Linsstyrelsen har under flera ar arbetat med att forbéttra dialogen med
kommunerna i tidiga skeden av planeringen. Lénsstyrelsen har aktivt arbetat for
att fi flera kommuner att ta initiativ till tidiga dialoger med Léansstyrelsen infor
komplexa planarbeten for att diskutera utformning och sakfragor. Detta ger
Lansstyrelsen mojlighet att i tidigt skede informera och ge radgivning om
planeringsforutséttningar som beddms viktiga i kommande planeringsprocess.
Att verka for behovet av bostdder inrymmer samtidigt méalkonflikter. Detta blir
tydligt nér intresset av exploatering och byggande av bostdder kommer i
konflikt med bevarandeintresse av virden inom exempelvis kultur, natur och
jordbruksmark Det hoga trycket pa byggande och krav pé snabba processer
tydliggdr betydelsen av tidig dialog for att i ett tidigt skede belysa olika
intressen och virden och didrmed bidra till att undvika intressekonflikter 1 ett
sent planeringsskede.

Linsstyrelsen arbetar dven strategiskt med regelbundna radgivande seminarium
for lanets kommuner inom olika teman 1 plan- och byggprocessen. Syftet med
dessa forum é&r att stétta kommunerna med information och en djupare kunskap
om aktuella planeringsfragor for att bidra till att underlétta och effektivisera
kommunernas planering. Seminarierna bidrar dven till ett forum for
kommunerna att diskutera och utbyta erfarenheter med varandra. Under éret har
digitala moten genomforts inom omradena: kulturvarden och gestaltad
livsmiljo, strandskydd, nya lagstiftningen inom dversiktsplaneringen, trygghet
och barnkonventionen. Digitala seminarier har &ven genomforts pé nationell
nivd inom omrddena: digitalisering inom samhallsbyggnadsprocessen, Agenda
2030 och gestaltad livsmiljo.

Lansstyrelsen jobbar for att frimja kommunernas beredskap och kapacitet for
mottagande av nyanldnda. Vid beslut om foérdelning av anvisningar ar 2020 till
kommuner i Orebro lin har Linsstyrelsen efter inkomna dnskemal utdver
Ovriga i1 boséttningslagen bestimda kriterier 4ven beaktat kommunernas
forutsittningar att tillhandahalla bostdder. Lansstyrelsen har tdta kontakter med
lanets kommuner och foljer upp arbetet med mottagande av de
kommunanvisade nyanldnda genom lagesbilder, dialogméten och tréffar for
erfarenhetsutbyte. Lansstyrelsen har dven dialog och samverkan med
civilsamhallet déar 16pande information om bostadsbristen for nyanlénda,
ensamkommande barn och asylsdkande har bidragit till ett engagemang kring
fragan inom civilsamhéllet. Ett exempel pa detta dr Stadsmissionen som har ett
projekt kring bostadslosningar for ensamkommande barn.
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Lansstyrelsen handldagger och beslutar om statliga investeringsstdd som é&r
inriktade mot bostadsbyggande och renovering av bostdder. De investeringsstod
som gér att soka dr stodet for hyresbostdader och bostader for studerande samt
stodet for att anordna och tillhandahalla bostidder for dldre personer. Utéver
dessa tva stdd ansvarar Lansstyrelsen dven for handldggningen av stodet for
renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomrédden som dock &r under
avveckling i sin nu varande form. Léansstyrelsen upplever ett stort intresse for
de statliga investeringsstoden bland l&dnets kommuner, fastighetsdgare och
byggherrar.

Stod for hyresbostader och bostader for studerande

Stodet far 1amnas for byggnation av hyresbostéder i omraden med bostadsbrist
och for att bygga bostéder for studerande. Om det i en kommun finns brist pa
en viss typ av bostdder och behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt, kan stod
ocksé lamnas. Stodet kan ges for nybyggnad, ombyggnad eller tillbyggnad av
bostider i en- och tvabostadshus samt flerbostadshus som upplats med hyresrétt
eller kooperativ hyresratt.

Sedan investeringsstodet for hyresbostdder och bostdder for studerande infordes
ar 2016 har stdd beviljats for byggnation av totalt 2 001 bostider i Orebro lin
fram till 31 december 2020. Under 2020 beviljades 11 projekt stodet for
hyresbostider och bostider for studerande i kommunerna Orebro, Karlskoga,
Lekeberg, och Kumla. Totalt omfattandes 470 bostédder.

Stod for att anordna och tillhandahalla bostader for aldre
personer

Investeringsstodet for att anordna och tillhandahalla bostéder for dldre personer
bestar av tre olika delar. Stodet far ldmnas for ny- eller ombyggnad av sirskilda
boendeformer for dldre som ges med stod av socialtjanstlagen, ny- eller
ombyggnad av hyresritter for dldre personer pa den ordinarie
bostadsmarknaden samt for anpassning av gemensamma utrymmen i hyres-
eller bostadsréattshus.

Lansstyrelsen har beviljat stod for att anordna och tillhandahalla bostidder for
dldre personer i sju projekt i Orebro lén frén ar 2016 och fram till 31 december
2020. Samtliga projekt géller nybyggnad och omfattar totalt 372 bostader
fordelade i kommunerna Askersund, Lax4, Lekeberg, Lindesberg och Orebro.
Sex av projekten géller sirskilda boendeformer for dldre som ges med stod av
socialtjanstlagen (omfattar 342 bostader) och ett av projekten géller bostdder
for éldre personer pa den ordinarie bostadsmarknaden (omfattar 30 bostdder).
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Stod for renovering och energieffektivisering i vissa

bostadsomraden

Det gér inte langre att ansoka om stddet for renovering och
energieffektivisering i vissa bostadsomraden da stodet &r stoppat och ska
avvecklas. Riksdagen beslutade, i samband med beslut om statens budget for
2019, att avveckla stodet och darfor beviljas inga nya ansdkningar efter 31
december 2018. De som har fatt beslut om stod péverkas inte och stdden
betalas ut som planerat om atgarderna utfors enligt villkoren i beslutet.

Regeringen har nu lagt fram ett forslag pé ett nytt energieffektiviseringsstod till
flerbostadshus. Det dr under utredning och forvéntas trida ikraft 1 augusti
2021. Forslaget innebér 1 korthet att stdd fir ges till merkostnader som
forbattrar energiprestandan med minst 20 procent i flerbostadshus med ett
primérenergital dver 100 kWh/m2 och ér.

Regleringsbrevsuppdrag

Lansstyrelserna har sedan 2012 haft flera regleringsbrevsuppdrag som pa olika
satt har berort hemloshet, att forebygga och motverka vrakningar och att
underlitta intriddet pd bostadsmarknaden for resurssvaga hushall. Uppdragen
har framforallt inneburit en 6kad samverkan med och mellan kommuner och
bostadsbolag samt kunskapsspridning om hemldshet och
vrikningsforebyggande arbete. I regleringsbrevet for ar 2020 har Lansstyrelsen
ett uppdrag kring vrakningsforebyggande arbete. Lénsstyrelserna ska stodja
kommunerna i deras arbete med att motverka vrakningar av barnfamiljer.
Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget i arets bostadsmarknadsanalys vilket
foljer nedan i detta avsnitt. Aven i 2021 &rs regleringsbrev har Linsstyrelserna
fatt uppdrag om vriakningsforebyggande arbete som innebar att stodja
kommunerna i deras arbete med att motverka vrakningar och inom ramen for
detta sprida kunskap om de mgjligheter som samarbete mellan kommuner,
hyresvirdar och Kronofogdemyndigheten skapar. Rapportering av det
uppdraget ska ske i den bostadsmarknadsanalys som rapporteras till Boverket
den 15 juni 2022.

Lansstyrelserna fick 1 2020 érs regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna
1 deras arbete att motverka vriakningar av barnfamiljer. Lansstyrelserna har haft
varierande resurser att arbeta med uppdraget och Coronapandemin har for
manga lansstyrelser inneburit att planerade aktiviteter har framflyttats da
omprioriteringar har varit nddviandiga. Uppdragets placering internt hos
respektive Lansstyrelse skiljer sig ocksa at och paverkar bade hantering och
process av uppdraget.
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Linsstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig
dialog om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt tillsammans med
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och
Sveriges Allmédnnytta samt internt inom lénsstyrelserna mellan olika
sakomréden.

Inspelat utbildningspaket

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket dir
arbetet har samordnats av Expertgruppen for Bostadsforsorjning inom
lansstyrelsernas samhéllsbyggnadsnétverk. Utbildningspaketet ska fungera som
ett stod till kommuner, fastighetsidgare och kronoinspektorer i deras
vrikningsforebyggande arbete och bidra till bdde kunskapsuppbyggnad och
praktiskt stod. I filmen beréttar jimstélldhets- och bostadsminister Mérta
Stenevi om bakgrunden till ldnsstyrelsernas uppdrag, foretradare fran
kommuner och bostadsbolag om goda exempel och arbetssitt for att undvika
vriakningar av barnfamiljer, Kronofogdemyndigheten om statistik och
vrakningsprocessen, samt foretradare fran Rddda Barnen om centrala
utmaningar och konsekvenser for barn som drabbas av vrakning.

Regionala aktiviteter

Flera Lénsstyrelser har arrangerat digitala seminarier och konferenser med
innehdll som berdr vrakningsforebyggande arbete, hemldshet, barnperspektiv
och former for lokal samverkan. Vidare planerar manga Lénsstyrelser att
arrangera liknande seminarier och enskilda kommunbesok framover 1
anslutning till uppdraget.

Lénsstyrelsen i Orebro lin arrangerade den 1 juni ett digitalt seminarium om
hemldshet och vrikningsforebyggande fragor i Orebro 1dn. Malgrupp for
seminariet var personer som arbetar med vrakningsforebyggande arbete,
hemldshet eller bostadsforsorjningsfragor i en kommun, intresseorganisation
eller pd kommunala eller privata bostadsbolag. Totalt var ett 50-tal deltagare
med under formiddagen. Under seminariet medverkade bland annat
Kronofogden, EKSAM, Orebro Stadsmission samt Orebro och Kumla
kommun. Lansstyrelsen planerar att under hosten fortsétta dialog med lénets
aktorer kring vrikningsforebyggande arbetet.

Vrakningsforebyggande arbete — ett arbete som kraver

kontinuerligt samarbete

De flesta kommuner arbetar med vrikningsforebyggande dtgirder. Det visar
badde kommunernas svar i bostadsmarknadsenkéten och erfarenheterna fran den
dialog som forts med kommunerna inom uppdraget. Vissa kommuner uppger
att de inte arbetar vrakningsforebyggande eller uppsdkande men har sedan
upparbetade rutiner nir barn riskerar att drabbas. Centralt blir darfor ocksa att
definiera vad som é&r forebyggande atgarder; nér dr atgarden proaktiv och nér ar
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den aktiv? Lénsstyrelsernas erfarenheter dr att det inte alltid finns en tydlig
gréans kring detta och att det hos vissa kommuner finns ett behov av att bade
definiera det vrakningsforebyggande arbetet och att precisera hur det ser ut.

Utifran genomforda aktiviteter och samverkan med berorda aktorer och
myndigheter vill ldnsstyrelserna lyfta fram foljande iakttagelser och
utmaningar:

Tidig dialog ar centralt

En tidig dialog med hyresgéster som har en sen hyresinbetalning, hyresskulder
eller riskerar att sta infor en vriakning &r centralt for en bra samverkan och ett
forebyggande arbete. Detta kan innefatta bade kontakt via brev eller telefon
men ocksd genom hembesok. Har ar ocksé budget- och skuldradgivning en
viktig aktor for hjélp och stod.

Samarbete med fastighetsagare — en férutsattning for ett bra arbete

En majoritet av kommunerna uppger att det finns en upparbetad och aktiv
samverkan med de kommunala bostadsbolagen. Vissa kommuner har
kontinuerliga samverkansmoten mellan socialtjénst och det kommunala
bostadsbolaget. Dédremot svarar ménga att det ar svarare att fa till samverkan
med privata fastighetsdgare. Att fa till en 6kad samverkan med privata
fastighetségare ar darfor av stor vikt infor det framtida arbetet.

En V&g In

For att underlétta den tidiga dialogen och samverkan dr det viktigt att det finns
personer som har ett mandat och en roll som innefattar en tydlig link mellan
hyresvérd och socialtjénst. Vissa kommuner har sérskilda boendekoordinatorer
som fungerar som en “’spindel i nitet” for att underlétta den tidiga kontakten.

Tydliga rutiner med barnperspektiv

Lansstyrelserna upplever att det vrakningsférebyggande arbetet i manga
kommuner ar véldigt personberoende. Det betyder att det ofta tappar fart nér
medarbetare som har byggt upp rutiner slutar. Dérfor ar det av stor vikt att det
finns tydliga och uppréttade rutiner for det vrakningsforebyggande arbetet, i
dessa bor det finnas med ett barnperspektiv och tydliga atgarder som blir
aktuella om barnfamiljer riskerar att vrékas.

Information till hyresgaster — en mdjlighet att forhindra framtida problem
Flera fastighetsdgare och kommuner har ett aktivt boendestods- och
informationsarbete for de hyresgéster som behover det. I detta ingér bland
annat att informera om vad som hénder vid sen hyresinbetalning och hur de kan
kontakta hyresviarden om problem uppstar.

Resurser paverkar arbetet
Flera kommuner uppger att resursfragan ér central for att kunna arbeta med det
forebyggande arbetet. Saknas resurser sa blir bdde det proaktiva uppsdkande
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arbetet och det vrakningsforebyggande arbetet som endast giller vuxna hushéll
lidande eftersom barnfamiljer prioriteras.

Aktiv medverkan paverkar behovet av vrakningsférebyggande arbete
Négra kommuner anger att det uppstar en problematisk situation nir andra
kommuner medverkar till en aktiv medverkan till bosittning av sarskilt utsatta
hushall i kommunen. Detta paverkas ocksa av det i samma kommuner finns
undermaliga fastigheter dér dessa hushall ofta bor. Sammantaget skapar det ett
okat behov av vrakningsforebyggande atgérder och ett aktivt arbete fran
socialtjdnstens sida i kommuner dér resurserna och mojligheterna att arbeta
med detta dr begrinsade.

Olovlig andrahandsuthyrning férsvarar uppfdljning

Den anstringda bostadsmarknaden med underskott av bostédder i flertalet
kommuner har medfort ett 6kat antal hushéll som bor olovligen i andra eller
tredje hand. For socialtjénsten dr det ibland svért att veta vilka som bor 1
bostaden och det kan uppsta en situation dédr den som star pa kontraktet inte vet
om att de som bor 1 ligenheten riskerar att vrikas. Det innebar ocksa att det
finns barn som drabbas av vrakning men som inte syns i statistiken.

Svar avvagning vid information till barn

Naér barnfamiljer riskeras att vrikas eller star infor en stundande vrikning
uppger vissa foretradare fran socialtjénsten att det ar svart att gora ratt
avvagning vad géller information till barnen. Ibland kan information som
handlar om att de kommer att tvingas flytta fran sitt hem eller att de snabbt
maste plocka ihop sina saker gora mer skada &n nytta for barnen. Avvagningen
mellan att ge barnen den information de har rétt till men samtidigt inte forvérra
barnens situation upplevs som svar.

Foraldrars eget ansvar ar en viktig utgangspunkt

Ur ett individperspektiv sa papekar flera kommuner och fastighetségare att
fordldrar vars leverne riskerar att drabba familjen, och framtida situationer dir
vrikning kan uppstd, har ett eget ansvar for att undvika att det gar sé langt som
till verkstélld avhysning. Hér uppger flera kommuner att det finns mdjlighet till
samtalsstod och hjdlp for att undvika vrikning, men att individens egna
vilja/ovilja att ta emot hjilp ocksa ér central.

Barn som utvisas sarskilt utsatta

Erfarenheter frin kommunernas arbete visar att det har funnits fall dir det har
saknats stod fran Migrationsverket och Polis nir barn som ska utvisas vraks.
Det har inneburit att hushall vraks men sedan inte har ndgonstans att bo i
véntan pa utvisning. Hanteringen av detta har inneburit att vissa aktorer tar pa
sig ett personligt ansvar dar exempelvis Kronofogdens personal skjutsar
personer till andra orter for tillfdlliga boenden. Hir behovs ett mer strukturerat
arbetssitt och tydliga rutiner for att undvika bristfalliga och for barnen sérskilt
pafrestande 16sningar.
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Diskussion — Laget pa bostadsmarknaden i
Orebro lan

Befolkningen i Orebro l4n har haft en stadig 6kning de senaste tio dren. Mellan
aren 2019 och 2020 syntes dock en mycket svagare 6kning 4n tidigare.
Forklaringar till detta ses frimst genom minskat inflyttningsnetto da
migrationen varit ldgre. En del kan dven bero pa att studenter bedriver
distansstudier under pandemin och dé inte viljer att bosétta sig 1 ldnet. Trots att
befolkningen inte dkat i samma takt som tidigare kvarstir behovet av bostader 1
Orebro lin. Den 6vervigande delen av ldnets kommuner bedomer att det finns
ett underskott av bostédder.

Individers och hushdlls mdjlighet att kunna efterfrdga en bostad styrs 1 hog grad
av ekonomiska forutsattningar. Det kan till exempel handla om mojlighet att fa
bostadslan eller hyreskontrakt. Andra faktorer som inverkar &r
sysselsittningsstatus och avsaknad av personnummer. Aven att antalet bostider
som finns till forfogande pa bostadsmarknaden inte 6verensstimmer med den
prisniva som individen har rad med paverkar mojligheten att efterfraga en
bostad.

Underskottet pa bostader paverkar sérskilt de som dr nya pa bostadsmarknaden
och de som har lagre inkomststandard. God bostadsforsorjning dr en viktig
fraga for lanets utveckling. Positivt &r att det trots pandemin fortsatt har
producerats bostdder i ungefar samma omfattning som tidigare och att nivan pa
nyproduktionen kan méta ldnets befolkningsdkning. I likhet med tidigare r star
Orebro kommun for den stdrsta nyproduktionen i linet. Under ar 2020 har dock
fler kommuner bidragit med storre andel av ldnets bostadsbyggande vilket ar
positivt da det bidrar till en storre geografisk spridning. En annan positiv signal
ar att de som redan har en bostad verkar ha mdjlighet att behélla den under
2020. Vrikningar och avhysningar ligger pa ungefar samma nivéa som tidigare
och har till och med minskat nigot sedan foregdende ar. Aven om bostider
byggs i samma omfattning som tidigare kvarstar dock problemet med att vissa
grupper har svarare att ta sig in pa bostadsmarknaden. Négra av dessa grupper
ar ungdomar, hemldsa och nyanlidnda.

Ungdomars intrade pa bostadsmarknaden ar fortsatt
problematisk och pandemin kan forsamra deras
chanser ytterligare

Aven om nybyggnationen i léinet har dkat visar bostadsmarknadsliget pa ett
underskott av bostdder for ungdomar 1 hilften av lanets kommuner. En orsak &r
att det finns brist pa tillrédckligt billiga bostdder. En annan orsak &r att det finns
for 4, sma ldgenheter. Bristen pa bostdder kvarstar dirmed for manga
ungdomar, som dr en grupp som inte har mojlighet att betala en hog hyra for sin
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bostad och méanga av de nyproducerade ldgenheterna blir alltfor dyra. Att kopa
en bostad ir inte heller ett alternativ for alla dd manga ungdomar inte har ett
sparkapital som kan ldggas pa insatsen vid kop av till exempel en bostadsritt.

Det finns ocksé en grupp ungdomar som bor kvar hemma hos fordldrarna langt
upp i &ldrarna. SCB:s statistik dver hushallstyper visar att det i Orebro lin finns
2 946 hushill i Orebro 1in med minst ett barn i &lder 25 é&r och déirdver. Detta
utgdr 2 procent av lanets hushall. Detta kan vara ett tecken pa individer som
ofrivilligt bor hemma hos sina foréldrar. En tidigare enkét fran
Hyresgiastforeningen visade pa att 27 procent av unga vuxna i aldern 20—27 ar
bor hemma hos sina fordldrar. Drygt 85 procent av dem skulle vilja flytta
hemifran inom ett &r. De som har tagit steget och flyttat hemifrén har en relativt
hog ekonomisk utsatthet. (Hyresgéstforeningen, 2019)

Arbetsmarknadsliget kan ocksa paverka mojligheten att ta sig in pa
bostadsmarknaden. Branscherna hotell, restaurang, besoksnaring och handel
har drabbats hdrt under coronapandemin till f6ljd av de restriktioner och
rekommendationer som inforts, vilket 1 sin tur har lett till varsel, uppségningar
eller korttidspermittering av personal. Dessa branscher dr sddana till sin
karaktir att de har en stor andel ungdomar 1 aldersgruppen 16—24 ar anstillda.
Det verkar ocksa ha blivit svarare for de som examinerats fran Restaurang- och
livsmedelsprogrammet, Hotell- och turismprogrammet samt Handels- och
administrationsprogrammet att fa anstillning efter utbildningen (Scb, 2021).
Coronapandemin kan dérfor ha paverkat forutsdttningarna for att kunna
tillgodose bostadsbehov hos ungdomar dé dessa kan ha blivit arbetslosa eller
korttidspermitterade under pandemin och darmed haft svarare att ta sig in pa
bostadsmarknaden till f61jd av mer osékra arbetsforhallanden.

Hemlosa

Enligt Socialstyrelsen lever minst 33 000 personer i Sverige i hemldshet varav
6 000 lever i akut hemloshet. (Folkhélsomyndigheten, 2021). Hemloshet kan
kopplas till flera politikomraden sdsom socialpolitik och bostadspolitik. En
studie fran Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard (FORTE) visar att
hemlésheten 1 samhéllet har 6kat de senaste 20 dren. Orsaker till hemldshet som
lyfts fram &r fattigdom, brist pa hyresldgenheter med rimlig hyra for
laginkomsttagare. Studien visar ocksd att Sverige har en hogre andel hemldsa
per tusen invdnare jamfort med vara nordiska grannldnder. (Forskningsradet for
hilsa, 2020)

Vrikning leder ofta till hemloshet och utestdngning fran bostadsmarknaden. De
som l6per storst risk att vrikas dr individer med laga inkomster, svaga nétverk
och som lever i social utsatthet. Att forebygga vrakningar &r en betydelsefull
del i att forebygga hemldshet. En individ som blivit avhyst kommer att ha
betydligt svarare att ta sig tillbaka in pa bostadsmarknaden igen. Antalet
ansokningar om avhysning och verkstéllda vrakningar har inte 6kat mérkbart
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mellan &ren 2019 och 2020 i Orebro ldn. Barn som berdrdes av avhysning har
minskat sedan ar 2015. Coronapandemin verkar an sa lange inte ha gett nagon
mairkbar effekt pd avhysning och verkstéllda vrakningar.

Det finns ménga aspekter vad géller problemet med hemldshet och
utestdngning fran bostadsmarknaden. Hemldshet kan vara orsakad av
strukturella och individuella faktorer. P4 strukturell niva kan det handla om
faktorer som péaverkas av arbetsmarknad, bostadsmarknad och migration medan
det pa individuell nivé kan handla om ekonomi och anstillningsforhéallanden.
Boverkets kartlaggningar visar att nya grupper har behovt soka sig till
kommunens socialtjénst for att hitta en bostad. Det &r inte sociala problem som
ar den huvudsakliga orsaken till hemloshet, utan snarare svérigheter att hitta en
bostad. FORTES studie visar pi att allt fler hemldsa finns i strukturell
hemldshet. Det kan handla om grupper som nyanlidnda, hushall med svagare
ekonomisk stillning, skuldsatta, ungdomar som letar efter sin forsta egna
bostad och dldre. Dessa grupper har generellt inte rétt till stod och hjalp med
boende enligt socialtjanstlagen. (Forskningsradet for hélsa, 2020)

Folkhélsomyndighetens samlade beddmning om hur folkhélsan har paverkats
av coronapandemin. visar bland annat pd en 6kning av antalet strukturellt
hemldsa. Det finns ockséa en ny grupp som dar ensamkommande unga som blivit
av med sin bostad. Personer i hemldshet har svarare att folja rdd och
rekommendationer for att minska smittspridningen. Den 6kande
digitaliseringen i samhéllet har 6kat det digitala utanforskapet, till exempel for
gruppen hemlosa. Det kan till exempel var svart att fa tillgang till vard,
myndigheter och kommun om man saknar bank-id. (Folkhidlsomyndigheten,
2021)

I Orebro lin pagr dels insatser for att forebygga vrikning genom uppsokande
verksamhet, dels insatser att ge mdjlighet for hemlosa att fa en bostad. Det kan
handla om 6verenskommelser med allmidnnyttiga bostadsforetaget, att sinka
kraven pa de bostadssokande, till exempel genom att godkédnna forsorjningsstod
och etableringsersittning som inkomst. Ndgra kommuner i lénet arbetar ocksa
med att hyra ut egna fastigheter under ldngre tid till personer som inte blivit
godkinde som hyresgéster pa den ordinarie arbetsmarknaden. Flertalet
kommuner arbetar ocksd med att hyra ut andrahandsldgenheter till personer
enligt SoL 4 kap. 1 § och 2 § som inte blivit godkénda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Det finns ocksa samarbeten med kommunala och till viss
del ocksa med privata bostadsforetag i syfte att fa fram bostider till hushéll som
inte blir godkédnda som hyresgister pa den ordinarie bostadsmarknaden.
(Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2021, 2021)

Coronapandemin kan leda till ett 6kat utanforskap for de som redan dr hemlosa.
Den skulle ocksd kunna leda till att allt fler riskerar att forlora sina bostéder till
foljd av till exemepel 6kad arbetsloshet. I Orebro 1an har det under
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coronapandemin funnits vissa indikationer pd att hemlosheten har dkat.
Exempel pa detta har varit att allt fler Gvernattar i trapphus, forrad och garage.

Nyanlanda i lanet minskar

Som tidigare ndmnts dr en av orsakerna till att lanets befolkning inte 6kar 1 lika
hog takt att det utrikes inflyttningsnettot varit lagre an tidigare ar. Detta har
halverats mellan &ren 2019 och 2020.

Antalet nyanlinda som anvisades till Orebro lin mer #n halverades mellan &ren
2019 och 2020. Aven de anvisningsbara platserna i linet har minskat mellan
aren. Coronapandemin innebdr ekonomiska konsekvenser for kommunerna 1
och med att anvisningar stoppats och att schablonersattningar for anvisningar
uteblir eller skjuts upp. Detta hanger samman med att kommunerna budgeterat
med utgéngspunkt i personal, lokalkostnader samt kostnader for tomthyror.
Dessa kostnader kvarstar men mottagandet uteblir. Detta kan ocksé fa
konsekvenser framdver nir anvisningarna sldpps pa igen.

Bostadssituationen for nyanlénda ser lite battre ut dn tidigare men fyra av lanets
kommuner anger att det &r ett underskott pa bostédder for nyanlédnda anvisade
personer. Orsaker som anges ar ett generellt underskott pa bostider, pa stora
bostider, pa sméa bostdder samt bostdder med rimliga boendekostnader. For att
sakerstélla att det finns bostidder for nyanldnda anvisade personer har
kommunerna ett regelbundet samarbete med det kommunala bostadsforetaget,
samarbeten eller 6verenskommelser med privata fastighetsdgare eller har egna
bostadsrétter eller smahus som hyrs ut. Andra insatser ar att kommunens
kommunala bostadsforetag har i uppdrag att avsitta ldgenheter for anvisade
nyanldnda eller for bostadssociala &andamal som kan omfatta anvisade
nyanlidnda.
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Fotografier och figurer/tabeller

Bilder: Léansstyrelsen och Mostphotos

Samtliga figurer 4&r sammanstillda av forfattarna, utifran statistik hdmtad fran
respektive killa.
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