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Forord

Kommunen ar enligt socialtjanstlagen (SoL) skyldig att bedriva uppstkande verksamhet och géra
sig fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen. I lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) finns motsvarande skyldighet.

Lansstyrelsen skall verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida
bistands-, stdd- och servicebehov. Darfor har Lansstyrelsen i Varmland tagit initiativ till en
inventering for att fa en samlad bild av hur manga personer, som den 1 oktober 2003, beviljats
insatser enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen
(SoL). Undersokningen omfattar &ven en redovisning av antal sysselsattningsverksamheter och
bostader som bedrivs i kommunerna, kommunernas behov av bostader och planerad byggnation.
Malgruppen &r barn, ungdomar och vuxna personer med funktionshinder under 65 ar.

| Lansstyrelsens rapport Granskning av kommunernas planering av verksamheter i Varmlands
l&n 2002, 2003:15 framgar bl a hur manga personer med psykiska funktionshinder som den 31 jan.
2002 hade insatser enligt SoL och/eller LSS. 486 personer med psykiska funktionshinder hade
insatser enligt SoL, 35 personer hade insatser enligt LSS och 21 personer hade bade SoL och LSS
insatser.

Nar det galler insatsen Rad och Stod har aktuella siffror inhamtats fran Socialstyrelsens rapport —
Funktionshindrade personer-insatser enligt LSS ar 2003.

En enkaét skickades ut i november 2003 till lanets kommuner och samtliga kommuner har
besvarat enkaten. Pa grund av att kommunerna haft svarigheter med att besvara fragorna som rérde
bistandsinsatser enligt SoL for personer med funktionshinder under 65 ar har de slutliga svaren inte
kommit till 1ansstyrelsen forrdn sommaren 2004. En del personer kan samtidigt ha insatser enligt
SoL och LSS eller flera insatser enligt LSS eller SoL men det gar inte att avlasa i denna rapport.

Tillsynen har genomforts och sammanstallts av socialkonsulent Christina Berndtsson.

Thomas Larsson
Socialdirektor
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Sammanfattning

| denna rapport redovisas statistik éver personer med insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) samt bistandsinsatser enligt socialtjanstlagen (2001:453)
(SoL) for personer med funktionshinder. Malgruppen &r barn, ungdomar och vuxna personer under
65 ar. Statistiken omfattar ocksa uppgifter 6ver befintliga verksamheter avseende boende,
sysselsattning samt kommunernas planering av verksamheter. (Ekonomiskt bistand enligt SoL ar
inte medraknat).

Statistiken grundar sig pa de uppgifter som lanets kommuner redovisat avseende den 1 oktober
2003. Svar har begérts till den 15 december 2003 och komplettering har gjorts i efterhand nér det
galler insatser enligt SoL. Slutliga svar inkom sommaren 2004. Svarigheter har dock funnits for
kommunerna att besvara fragor rérande hur manga personer under 65 ar som pa grund av
funktionshinder har bistandsinsatser enligt SoL da ansvaret for dessa omraden ar uppdelat pa olika
handlaggare och i de stérre kommunerna under olika ndmnder. Karlstads kommun &r organiserat i
Vard- och omsorgsforvaltningen och Arbetsmarknad- och socialférvaltningen och darmed ocksa
tva namnder.

Sammanfattningsvis visar statistiken foljande:

Insatser

e 711 personer under 65 ar med funktionshinder hade den 1 oktober 2003 bistandsinsatser
enligt SoL varav 8 personer (1 procent) under 23 ar och 703 personer (99 procent) mellan 23
— 65 ar. De tre mest forekommande insatserna var hemtjanst, trygghetslarm och boendestod.

e Av samtliga personer som hade SoL-insatser var 60 procent mén och 40 procent kvinnor.,

e 3140 personer under 65 ar med funktionshinder hade den 1 oktober 2003 insatser enligt LSS
exklusive insatserna rad och stod och individuell plan. 914 personer (25 procent) var under 23
ar och 2223 personer (75 procent) mellan 23 — 65 ar.

e De tre mest forekommande insatserna enl. LSS for barn och ungdomar var korttidsvistelse,
ledsagarservice och korttidstillsyn.

e De tre mest forekommande insatserna enl. LSS for vuxna personer under 65 ar var daglig
verksamhet, bostad med sérskild service for vuxna och kontaktperson.

e 317 personer under 65 ar hade insatsen individuell plan enligt LSS varav 80 personer (26
procent) under 23 ar och 224 personer (74 procent) mellan 23 — 65 ar. 91 procent av samtliga
personer tillhorde personkrets 1 och lika manga tillhdrde personkretsarna 2 och 3.

e Landstinget i Varmland som ansvarar for insatsen radgivning och stod har redovisat att det
var 240 personer den 1 november 2003 som hade insatsen rad och stod. (enl. Socialstyrelsens
inventering 2003).

e Av samtliga personer som hade LSS-insatser var 314 flickor och 590 pojkar under 23 ar och
946 kvinnor och 1277 man mellan 23 — 65 ar.

e 842 personer (92 procent) under 23 ar tillhdrde personkrets 1, 56 personer ( 6 procent)
tillhdrde personkrets 3 och 16 personer (2 procent) tillhorde personkrets 2.

e 1882 personer (85 procent) mellan 23 — 65 ar tillhdrde personkrets 1, 289 personer (13
procent) tillhorde personkrets 3 och 52 personer (2 procent) tillhérde personkrets 2.

Verksamheter
e (C:a 150 befintliga platser i dagverksamhet eller 6ppen verksamhet for sysselsattning enligt
SoL fanns det den 1 okt. 2003 for vuxna personer med funktionshinder under 65 ar. Det gar
inte att ange exakt antal platser da flera verksamheter inte har ett begransat antal platser utan



har majlighet att efter behov kunna ta in flera deltagare. Har aterfinns gruppen personer med
psykiska funktionshinder.

e Fyra kommuner i lanet hade varken dagverksamhet eller éppen verksamhet enligt SoL, atta
kommuner hade inga dagverksamheter och tio kommuner inga 6ppna verksamheter.

e Samtliga kommuner i l&net utom Avdelningen socialpsykiatri (ASP) i Karlstads kommun
hade daglig verksamhet enligt LSS.

e Fem kommuner i lanet erbjod sammanlagt 24 platser i bostad med sarskild service for barn
och ungdomar enligt LSS varav tva kommuner képer platser i andra kommuner och tva
platser i familjehem enligt LSS i en kommun.

e 433 platser i bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS fanns det vid
undersokningstillfallet, men i kommunerna Munkfors och Storfors fanns det inga boenden for
denna malgrupp. Det fanns vid samma tidpunkt 77 lagenheter i servicebostad och 17
lagenheter i sarskild anpassad bostad enligt LSS. Nio kommuner i l&net hade inga
servicebostader for malgruppen.

e 70 platser i bostad med sarskild service for funktionshindrade enligt SoL fanns det i tre
kommuner i lanet. Kommunerna var Arvika, Karlstad och Kristinehamn. 63 personer hade
boendestod enligt LSS eller SoL. De flesta boenden var for malgruppen psykiskt
funktionshindrade.

e Tolv kommuner i l&net hade inga boenden enligt SoL for personer med funktionshinder under
65 ar.

Kommunernas planering

e | tio av lanets kommuner fanns det sammanlagt ett behov av ca 40 lagenheter eller platser i
bostad med sarskild service enligt LSS inom de narmaste aren. | huvudsak saknas boenden
for vuxna personer och ungdomar som inom en framtid skall avsluta sargymnasiet och flytta.

e | Karlstads kommun, Avdelningen socialpsykiatri (ASP) finns det brist pa lagenheter for
gruppen psykiskt funktionshindrade och fér kvinnliga missbrukare med psykiska
funktionshinder. Oftast handlar det om boenden enligt SoL eller boendestdd.

e Tretton kommuner i lanet arbetar utifran olika planeringsgrunder for att kunna planera for
kommande boenden/bostéder. I flera kommuner samplanerar man med gymnasiesarskolorna.

Av Socialstyrelsen rapport ”’Funktionshindrade personer-insatser enligt LSS ar 2003 framgar att
omkring 10 procent av befolkningen bedoms ha nagon form av funktionshinder av varierande
svarighetsgrad och komplexitet. Det finns dock stora variationer mellan saval 1an som kommuner
inom lanen, nar det galler antal personer med beslut om insatser enligt LSS i férhallande till
befolkningen. Det totala antalet personer som hade insatser enligt LSS ar 2003 i hela riket
uppskattas till mellan 53 000 och 55 000 personer. Det motsvarar narmare 0,6 procent av landets
befolkning. Antalet personer med insatser enligt LSS, exklusive insatsen rad och stod, har 6kat med
17 procent sedan forsta uppfoljningen 1999. Motsvarande 6kning det sista aret &r 6 procent. Vidare
framgar av rapporten att det saknas sakra uppgifter om hur manga personer i befolkningen som har
funktionshinder. Antalet personer beror bl.a. pa hur gruppen funktionshindrade avgransas och
definieras.



Inledning

Kommunens ansvar utifran lagarna SoL och LSS

Enligt socialtjanstlagen (SoL) skall den enskilde genom bistandet tillforsékras en skélig
levnadsniva. Bistandet skall utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv. Socialndmnden skall verka for att manniskor, som av fysiska, psykiska och andra
skal moter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhallets gemenskap och
att leva som andra. Vidare att de far en meningsfull sysselséttning och far bo pa ett sddant sétt som
ar anpassat efter has eller hennes behov av sérskilt stod.

Enligt lagen om stod och service for vissa funktionshindrade (LSS) skall den enskilde uppna
goda levnadsvillkor och malet for insatserna enligt LSS 4r att framja manniskors jamlikhet i
levnadsvillkoren och fulla delaktighet i samhallslivet. LSS innebdr ingen inskrankning i rattigheter
enligt annan lag. | LSS definieras de personer med funktionshinder som kan ha rétt till insatser
enligt lagen. LSS riktar sig specifikt till dem som har stora funktionshinder och ett omfattande
behov av stod och service. SoL riktar sig rent allmant till dem som, pa grund av fysiska, psykiska
eller andra skal, har betydande svarigheter i sin livsforing. LSS-insatserna ar kostnadsfria for den
enskilde, medan kommunen har ratt att ta ut en avgift for SoL-insatserna.

For en av de tio insatserna - personlig assistans- kan forsakringskassan besluta om
assistansersattning for den del av assistansbehovet som Overstiger 20 timmar per vecka. | lagen
(1993:389) om assistansersattning, (LASS) regleras statens ansvar for kostnader i samband med
personlig assistans. Beslut som forsakringskassorna fattar enligt LASS ingar inte i denna rapport,
utan enbart beslut som kommunerna fattat enligt LSS.

Bistandsinsatser enligt SoL

Av 4 kap. 1 § SoL framgar att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistdnd. Den enskilde skall genom bistandet tillférsakras en
skalig levnadsniva. Bistandet skall utformas sa att det starker hans eller hennes moéjligheter att leva
ett sjalvstandigt liv. En individuell beddmning maste goras i varje enskilt fall. Som exempel kan
namnas stod i hemmet, kontaktperson och plats i servicehus.

Av 4 kap. 2 § SoL framgar att socialnamnden far ge bistand utéver vad som foljer av 1 § om det
finns skal for det.

Av 5 kap. 7 § SoL framgar att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal méter betydande
svarigheter i sin livsforing skall ges majlighet att delta i samhéllets gemenskap och leva som andra.
Den enskilde skall erbjudas en meningsfull sysselséttning och bo pa ett satt som ar anpassat efter
hennes eller hans behov av sarskilt stod. Kommunen skall inrétta bostdder med sérskild service for
dem som till foljd av sadana svarigheter som avses i forsta stycket behover ett sadant boende. Som
exempel kan ndmnas dagverksamhet, rehabilitering och bostad med sarskild service.

Bakgrund till handikappreformen

1989 ars handikapputredning visade pa omfattande brister i stodet till personer med
funktionshinder. Stodet varierade dessutom beroende pa var den enskilde bodde. Det fanns ocksa



stora skillnader mellan olika handikappgrupper. Den gamla omsorgslagen (OL) hade inte ovantat
haft positiva effekter for dem som omfattades av lagen. Den star darfor som modell for LSS. | maj
1993 fattade riksdagen beslut om 1989 ars Handikappreform som resulterade i bl.a. en ny lag, lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen om assistanserséttning (LASS).
LASS ger personer med funktionshinder ett helt annat inflytande 6ver sin situation &n tidigare.
Reformen innebar ocksa forandringar i socialtjanstlagen (SoL) och i hélso- och sjukvardslagen
(HSL). Andringarna i HSL klarlagger hélso- och sjukvardshuvudmannens ansvar for
habilitering/rehabilitering. Landstingets ansvar for tolktjanst at déva, dévblinda och gravt
horselskadade samt hjalpmedel skrevs in i lagen.

Malet for handikappolitiken

Den svenska handikappolitiken &r en del av den generella valfardspolitiken och utgar fran
principen om alla ménniskors lika véarde och lika ratt. Ytterst ar handikappolitiken en
demokratifraga — samhéllet maste byggas med insikten att alla manniskor &r lika varda, har samma
grundlaggande behov och skall behandlas med samma respekt samt att mangfald berikar och att
varje manniska med sin kunskap och erfarenhet ar en tillgang for samhéllet.

| den nationella handlingsplanen for handikappolitiken framgar foljande mal:

- en samhallsgemenskap med mangfald som grund

- ett samhalle utformat sa att manniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhéallslivet

- jJAmlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar samt kvinnor och méan med funktionshinder

For att uppna malen skall det handikappolitiska arbetet sarskilt inriktas pa att:

- identifiera och undanrdja hinder for delaktighet i samhallet for manniskor med funktionshinder
- forebygga och bekdmpa diskriminering av personer med funktionshinder

- ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsattningar for sjalvstandighet och
sjalbestammande

Personer med funktionshinder skall ges mojlighet att delta i samhallsgemenskapen pa lika villkor.
Insikten om manniskors olika funktionsférmaga skall ligga till grund fér samhéllsplaneringen.
Resurserna maste anvandas sa att alla manniskor, sa langt det ar mojligt, ges lika forutsattningar att
delta i samhallslivet.

Handikappolitikens mal, delaktighet och jamlikhet, skall leda till att olika samhéllsomraden,
liksom den omgivande miljén, blir tillganglig for personer med funktionshinder. Det galler saval
den fysiska tillgangligheten som tillganglighet till information om stéd och service, omvardnad
fritidsaktiviteter m.m.

LSS en rattighetslag

LSS dr en rattighetslag och skall ses som ett komplement till annan lagstiftning. De som tillhor
personkretsen har rétt till sérskilt angivna insatser. LSS ar ett komplement till annan lagstiftning.
Den ska sakerstalla ratten till insatser nér stodet enligt andra lagar &r otillrackligt.
Sjalvbestdammande och inflytande, tillganglighet, delaktighet, kontinuitet och helhetssyn ar
barande principer som skall ligga till grund for samtliga insatser inom lagens verksamhetsomrade.



Kommuner och landsting kan pa den enskildes begéran bevilja insatser enligt LSS, om han eller
hon ingar i lagens s.k. personkrets och har behov av den begarda insatsen. En tredje forutsattning ar
att behovet inte redan é&r tillgodosett.

Genom bestammelser som tradde i kraft den 1 januari 2001 reglerna i LSS och LASS andrats pa
sa satt att personer som fore fyllda 65 ar haft personlig assistans eller assistansersattning skall fa
behalla assistansen och ersattningen aven efter att han eller hon fyllt 65 ar. Assistansen eller
ersattningens omfattning far emellertid inte utokas efter 65-arsdagen. (prop. 2000/01:5)

Barande principer i LSS

De grundlédggande principerna i LSS ar att framja full delaktighet och jamlikhet. Verksamheten ska
grundas pa respekt for den enskildes sjalvbestammande och integritet. Arbetet ska praglas av
kontinuitet och helhetssyn. For att uppna detta kravs en kontinuerlig kvalitets- och
kunskapsutveckling.

Foljande principer ska ligga till grund for samtliga insatser inom lagens verksamhetsomrade:

Sjalvbestammanderatt, inflytande och integritet

Den enskildes integritet maste respekteras i olika situationer och vid olika tillfallen oberoende av
den enskildes formaga och hjalpbehov. Den enskilde skall ges storsta mojliga inflytande och
medbestdammande 6ver det stéd som ges och insatserna skall praglas av en hog grad av
individualisering. Att ha inflytande innebar dels att kunna bestamma sjélv i olika
vardagssituationer, men dven att kunna paverka beslut pa olika nivaer.

Delaktighet

Den enskilde skall kunna vara delaktig i det liv och i den gemenskap som tillkommer alla
manniskor och det ar den enskilde som skall ha inflytande dver graden av delaktighet. Onskemal
och intressen kan variera mellan olika skeden i livet, mellan olika personer och mellan olika orter.

Tillganglighet

De sarskilda insatserna skall vara latt tillgdngliga vad géller fysisk utformning av lokaler och
bostader, kommunerna har ansvar att ge information om LSS och dess verksamhet till de enskilda
och verka for att personer som har ratt till insatser d&ven kan anvanda dessa. Informationen skall
vara latt atkomlig och forstarlig for alla.

Kontinuitet

Den enskilde och deras familj skall kunna kénna trygghet i att stodet varar sa lange behovet finns.
Det innebar ocksa att stodet inte skall upphora eller férandras om inte den enskilde sjélv deltagit i
ett sadant beslut.

Personkretsarna enligt LSS

Begreppet personkrets ar centralt i LSS, da det avgor vilka personer som har rétt till insatser. Att
utreda och fatta beslut om personkretstillhérighet och darmed avgdéra vem som har rétt till insatser
enligt LSS ar sa kallad myndighetsutévning. Det stéller stora krav pa handlaggarnas kunskap om
funktionshinder och vad funktionshindret far for konsekvenser for den enskilde.

Personkrets 1 - personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

Personkrets 2 - personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.
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Personkrets 3 - personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsfoéringen och darmed ett omfattande behov av stdd och service.

De tva forsta grupperna ar s.k. diagnosgrupper, medan det i kategori tre i stor utstrackning ar det
den enskildes behov som styr. Alla tre kriterierna maste vara uppfyllda for att man ska inga i
personkrets tre.

Sarskilda insatser enligt 9 § LSS

De sarskilda insatserna skall foérebygga, minska féljderna av och kompensera funktionshinder. De
ska vara samordnade och utformade sa att de starker den enskildes majlighet att leva ett
sjalvstandigt liv och kunna delta aktivt i samhéllslivet.

9:1 § Radgivning och annat personligt stod som staller krav pa sarskild kunskap om problem och
livsbetingelser fér manniskor med stora och varaktiga funktionshinder.

Insatsen staller krav pa sarskild kunskap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora
och varaktiga funktionshinder. Insatsen &r ett komplement till rehabiliterings- och
habiliteringsinsatser enligt SoL. och HSL.

9:2 § Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans
Med personlig assistans avses ett personligt utformat stdd som ges av ett begransat antal personer
at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med sin hygien, maltider,
att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsatter ingdende
kunskaper om den enskildes grundldggande behov.

9:3 § Ledsagarservice

Insatsen ger den enskilde hjalp med att komma ut bland andra ménniskor t ex besok hos vénner
eller delta i olika kulturaktiviteter. Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolering som ofta blir
foljen av ett omfattande funktionshinder och anpassas efter de individuella behoven. Insatsen
erbjuds personer som tillhér lagens personkrets men inte har personlig assistans. Ledsagarservice
kan dven ges som SoL-insats.

9:4 § Bitrade av kontaktperson

Insatsen skall ses som ett icke professionellt stod som ges av en person med engagemang och
intresse for andra manniskor. Avsikten med insatsen &r enligt prop. i LSS, att tillgodose behovet av
en medmaénniska nar anhorigkontakten saknas eller behdver kompletteras.

9:5 8 Avlosarservice i hemmet

Insatsen avser att gora det mojligt for anhoriga, eller familjehemsforaldrar, att fa avkoppling och
utratta sysslor utanfor hemmet. Insatsen kan erbjudas savél som en regelbunden insats som hjalp
vid akuta behov.

9:6 8 Kaorttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Insatsen kan ges i olika former som korttidshem, stodfamilj eller lagervistelse. Insatsen har tva
syften, dels att bereda anhdriga avldsning och utrymme for avkoppling, dels att ge den
funktionshindrade miljoombyte och majlighet till personlig utveckling.
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9:7 § Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i anknytning till
skoldagen samt under lov

Den som omfattas av lagen ska tillforsékras ratt till korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt
under lov. Ungdomarna ska under denna vistelse tillférsékras en trygg situation och en meningsfull
sysselsattning. Insatsen ska utformas flexibelt med utrymme for individuella I6sningar.

9:8 § Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och ungdomar

Barn som trots olika stodatgarder inte kan bo hos foraldrar har méjlighet till boende i familjehem
eller bostad med sarskild service for barn och ungdomar. Familjehem innebar att barnet bor hos en
annan familj &n den egna. For en del barn ar bostad med sarskild service for barn och ungdomar
mer lampligt. Det ar ofta fraga om att tillgodose komplicerade omvardnadsbehov.

9:9 § Bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskild anpassad bostad for vuxna En
bostad enligt denna punkt kan enligt LSS utformas pa olika satt. Tre huvudformer kan urskiljas.
Det kan vara en av kommunen anvisad sarskilt anpassad bostad utan fast bemanning eller en
servicebostad med visst fast basstod genom anstélld personal eller en gruppbostad med erforderlig
fast kollektiv bemanning som ska tacka de boendes hela stédbehov.

9:10 § Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte
utbildar sig.

Genom denna insats tillforsakras personer som ar i yrkesverksam alder, saknar forvarvsarbete och
inte utbildar sig, ratt till daglig verksamhet. Ratten till insatsen &r forbehallen personer enligt
personkrets 1 och 2 och bor till sitt innehall rymma sa vél aktiviteter med habiliterande inriktning
som mer produktionsinriktade uppgifter. Personer som uppnatt pensionsaldern bor ges mojlighet att
fortsétta i daglig verksamhet enligt SoL.

10 § Individuell plan

Den enskilde kan begéra att en individuell plan med beslutade och planerade insatser uppréttas i
samrad med honom eller henne i samband med att en insats beviljas enligt LSS. I planen skall &ven
redovisas atgarder som vidtas av andra an kommunen eller landstinget. Planen skall omprovas
fortlopande, dock minst en gang om aret.

Av 8 § LSS framgar att insatser enligt lagen bara skall ges om den enskilde sjélv, eller i vissa fall
en stallforetradare, begar det. Samtliga insatser enligt LSS é&r frivilliga och det finns inte nagra
inslag av tvang i lagen.

| de sarskilda insatserna i form av daglig verksamhet, korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar,
korttidsvistelse, avldsarservice och boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn,
ungdomar och vuxna ingar omvardnad. | insatserna bostad med sarskild service for barn, ungdomar
och vuxna ingar ocksa fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.

Kommunerna har ansvar for samtliga sarskilda insatser enligt LSS forutom insatsen rad och stod
som landstinget ansvarar for.

Tillsyn
Socialstyrelsen har det 6vergripande tillsynsansvaret och lansstyrelsen i respektive 1an har den

direkta tillsynen, d v s 6ver enskilda drenden och verksamheter i lanets kommuner. Lansstyrelsen
skall dven informera och ge rad till allménheten i fragor som rér verksamheten och till
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kommunerna. | 6vrigt skall L&nsstyrelsen framja samverkan i planering mellan kommunerna och
andra samhallsorgan.

Den 1 juli 2000 &ndrades socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) vilket resulterade i att L&nsstyrelserna ska verka for att kommunerna
planerar for att kunna tillgodose framtida bistands-, stod- och servicebehov. Den 1 juli 2002
infordes nya bestammelser om sanktionsavgifter mot kommunalt domstolstrots enligt LSS och
SoL. Detta innebér att en kommun eller ett landsting som underlater att utan oskaligt drojsmal
tillhandahalla en insats enligt 9 § LSS respektive 4 kap. 1 § SoL, som nagon ar beréattigad till enligt
domstols avgorande, skall aldggas att betala en sarskild avgift (28 § LSS och 16 kap. §8§ 6 a-d SoL).

Syfte

Lansstyrelsens syfte med tillsynen ar att kartlagga och fa en samlad bild av hur manga personer
med funktionshinder i lanet som har insatser enligt LSS och SoL. Malgruppen for undersokningen
ar barn, ungdomar och vuxna upp till 65 ar. Studien ska aven ge en bild av hur manga verksamheter
nar det galler bostader och sysselsattningsverksamheter det finns i respektive kommun samt fa en
redovisning av kommunernas framtida planering av boende och sysselsattning. Tillsynen syftar
ocksa till att se hur anvandningen av individuella planer enligt LSS har utvecklats i lanet.

Metod

En enkaét tillsammans med ett foljebrev skickades ut till lanets samtliga kommuner under november
manad 2003 och svar fran kommunerna begéardes in den 15 december 2003. Léansstyrelsen har dven
haft kontakt med nagra kommuner i samband med komplettering av vissa omraden eller
fortydligande.
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Resultat

Antal personer som har bistandsinsatser enligt SoL och fordelningen
av insatserna

Tabell 5. 0-22ar 23-65ar
Insats Flickor Pojkar Kvinnor Man Totalt
Hemtjanst 0 1 48 60 243
Boendestdd/mobilt 0 1 59 52 112
team
Sarskilt boende 0 0 32 32 96
Trygghetslarm 0 1 23 18 158
Ledsagarservice 0 0 0 3 19
Kontaktperson 2 0 11 16 29
Avlbsning i hemmet 0 0 2 2 4
Daglig verksamhet 0 0 45
Annat 0 3 0 2 5
Totalt 2 6 175 185 711

Anm. Under kolumnen ~Annat™ anger kommunerna insatserna anhérigvardare,

annat personligt stéd i hemmet eller matdistr.

Karlstads kommun, Vard- och omsorgsférvaltningen(VOF), har i efterhand redovisat sina siffror. De har enbart vuxna
personer som hade insatser men har inte redovisat ur ett genusperspektiv. VOF har redovisat foljande: Hemtjanst 134,
sarskilt boende 32, trygghetslarm 116 och ledsagarservice 16.

Lansstyrelsens iakttagelser

| tolv kommuner i lanet fanns det 711 personer med funktionshinder under 65 ar som den 1
november 2003 hade bistandsinsatser enligt SoL. Det ror sig om personer som har ett
funktionshinder som inte beror pa normalt aldrande. Det ror sig i flera fall om personer som hade
flera olika insatser av kommunen som tex. hemtjanst och trygghetslarm. De mest forekommande
insatserna var hemtjanst, trygghetslarm, boendestdd, sarskilt boende, daglig verksamhet,
kontaktperson, ledsagarservice och anhérigvardare. Nar det galler sysselsattning fanns det sju s.k.
Oppna verksamheter i fem kommuner i lanet till stora delar for gruppen psykiskt funktionshindrade.
Verksamheterna erbjod sysselséttning for ett obegrénsat antal besdkande eller hogst 10 — 15
personer per dag.

Tolv kommuner hade inga séarskilda boenden enligt SoL. Sju kommuner hade inga dagliga
verksamheter enligt SoL. Fem kommuner hade varken bostad eller daglig verksamhet enligt SoL (
Filipstad, Munkfors, Séffle, Torsby och Arjéng).

Av de insatser som kommunerna redovisat finns det de som har flera insatser ex. hemtjanst och
trygghetslarm. Dessa personer ar endast raknade en gang. Fyra kommuner i lanet besvarade inte
denna fraga. (Filipstad, Kristinehamn, Torsby och Arjéng).

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen i Karlstads kommun redovisade att Avdelningen for
Barn, ungdom och familj har register pa hur manga barn och ungdomar som far bistand i olika
former enligt SoL. Daremot finns det inget register Gver om de personer som far bistand enligt SoL
samtidigt har ett funktionshinder. Utifran att uppgifter inte registreras pa detta sétt, kan de ej svara
pa dessa fragor. Nar det galler familjehemsplacerade barn har kommunen vetskap om att ndgra av
barnen har insats enligt LSS forutom insatser enligt SoL. Dessa insatser ar oftast tillsatta av andra
Varmlandskommuner enligt LSS och bér komma med i respektive kommuns statistik.
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Av Vard- och omsorgsforvaltningens redovisning i Karlstads kommun (VOF) framgick att de inte
har ansvar for gruppen psykiskt funktionshindrade, utan det har Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen och Avdelningen socialpsykiatri (ASP). ASP har i sin tur inte ansvar for
gruppen barn och ungdomar utan det hamnar pa Vard- och omsorgsforvaltningen. En skriftlig
overenskommelse finns mellan Vard- och omsorgsforvaltningen (VOF) och Socialforvaltningens
avdelning for socialpsykiatri (ASP) som innebar att ASP ansvarar for personer med psykiska
funktionshinder som behdver bistand och/eller stod och service enligt SoL och/eller LSS,
personkrets 3. Vard- och omsorgsforvaltningen ansvarar for personer som ingdr i LSS personkrets
1 och 2 samt for fysiskt funktionshindrade enligt personkrets 3 och som till féljd av dessa
funktionshinder behover bistand och/eller stdd och service enligt SoL eller LSS.

November 2004 redovisade Vard- och omsorgsforvaltningen i Karlstads kommun att det varen
2004 fanns 298 personer mellan 23 — 65 ar med funktionshinder som hade insatser enligt SoL. 12
personer hade hjalp av ett mobilt team.

Av Arvika kommuns svar framkom att uppgifter pa SoL insatser for funktionshindrade
personer saknas i kommunen, men att det finns uppgifter pa att sex vuxna personer med
psykiska funktionshinder har stéd och hjélp i kommunen i sarskilt boende.

Antal personer som har insatser enligt LSS och fordelningen av
insatserna

Kommunerna har redovisat att 3 140 personer under 65 ar hade insatser enligt LSS exklusive
insatserna rad och stod och individuell plan den 1 oktober 2003. 25 procent var personer
under 23 ar och 75 procent personer mellan 23 och 65 ar.

81 procent tillhérde personkrets 1, 3 procent personkrets 2 och 17 procent personkrets 3.
| ldersgruppen barn och ungdomar var det néstan dubbelt si manga pojkar som flickor som
hade insatser enligt LSS. Av samtliga personer som ingick i studien var det fler man an
kvinnor som hade insatser.

328 personer hade insatsen personlig assistans varav personer var under 23 ar och 288
personer mellan 23 — 65 ar. 256 personer hade mer an 20 timmars assistans per vecka och 56
personer under 20 timmar per vecka. 254 personer (85 procent) hade kommunen som
arbetsgivare och 58 personer (15 procent) anlitade annan utférare eller var egen arbetsgivare.
Exempel pa andra utforare &n kommunen var GIL, Frésunda Assistans, Hultabackens
revisionsbyra AB, Ekonomibyra AB, Brukarkooperativet Jag, Jobi, Nordstroms Assistans AB,
Qutym, Privat, Stil, Web Health Support, Assistans Lotsen, Marks Assistans, Passal, Eko-
Mark, Kooperativ Omtanke, Marcus Assistans och handikappservice eller egen arbetsgivare.

317 personer hade insatsen individuell plan varav 26 procent under 23 ar och 74 procent
mellan 23 - 65 ar.

240 personer hade insatsen rad och stod den 1 november 2003 (Socialstyrelsens statistik).
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Insatser fordelade enligt 9 8 p 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 LSS for barn och ungdomar
exklusive insatserna rad och stod och individuell plan

Tabell 2. 022 &r

Kommun 9:2 9:3 9:4 9:5 9:6 9:7 9:8 Totalt
Arvika 7 18 1 0 24 15 7 72
Eda 1 3 8 0 9 6 4 31
Filipstad 0 0 6 4 16 6 8 40
Forshaga 1 8 0 1 24 13 4 51
Grums 3 3 5 0 8 6 0 25
Hagfors 0 3 2 10 21 0 0 36
Hammaro 2 20 0 7 13 6 7 55
Karlstad 12 56 18 33 79 0 17 215
Kil 0 5 12 0 31 6 1 55
Kristinehamn 1 14 4 7 31 15 6 78
Munkfors 2 3 2 1 6 3 1 18
Storfors 0 4 7 4 9 2 1 27
Sunne 3 9 4 11 25 11 7 70
Saffle 1 1 3 5 15 24 10 59
Torsby 3 4 1 10 18 5 3 44
Arjang 4 8 0 0 17 2 7 38
Totalt 40 159 73 93 346 120 83 914
(4%) | (17%) (8 %) (10 %) (39%) | (13%) | (9 %) (100 %)

Lansstyrelsens iakttagelser

De mest férekommande insatserna for barn och ungdomar var i foljd korttidsvistelse,
ledsagarservice, korttidstillsyn, avlésarservice, familjehem eller bostad med sarskild service,
kontaktperson och personlig assistans. Det var halften sd manga flickor som pojkar som hade en
insats enligt LSS och till 6vervdgande delen var det personer som tillhdr personkrets 1.

9:2 8 Personlig assistent
40 personer hade insatsen personlig assistent. 70 procent av dem som hade insatsen tillhorde
personkrets 1. 14 flickor och 13 pojkar tillhdrde personkrets 1. 5 flickor och 8 pojkar tillhorde
personkrets 3.

| fyra kommuner fanns det inga personer som hade insatsen (Filipstad, Hagfors, Kil och
Storfors).

9:3 § Ledsagarservice
159 personer hade insatsen ledsagarservice. 87 procent av dem som hade insatsen tillhdrde
personkrets 1. 59 flickor och 79 pojkar tillhérde personkrets 1, 9 flickor och 10 pojkar tillhérde
personkrets 3 och endast 2 flickor personkrets 2.

Filipstads kommun var den enda kommunen, dér det inte fanns nagon person som hade insatsen.

9:4 § Bitrade av kontaktperson
73 personer hade insatsen kontaktperson. 96 procent av dem som hade insatsen tillhorde
personkrets 1. 30 flickor och 40 pojkar tillhérde personkrets 1, 1 flicka och 1 pojke personkrets 3
och 1 flicka personkrets 2.

| tre kommuner fanns det inga personer som hade insatsen (Forshaga, Hammard och Arjéng).
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9:5 8§ Avlosarservice i hemmet
93 personer hade insatsen avldsarservice i hemmet. | fem kommuner fanns det inga personer som
hade insatsen (Arvika, Eda, Grums, Kil och Arjéng).

9:6 8 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet
346 personer hade insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet varav 190 personer hade
insatsen i form av stodfamilj, 144 personer i form av korttidshem, 10 personer “annat”(framkom
inte vad) och 2 personer i form av lagervistelse.

95 procent av dem som hade insatsen tillnorde personkrets 1. 112 flickor och 218 pojkar
tillhdrde personkrets 1, 6 flickor och 9 pojkar personkrets 3 och 1 pojke personkrets 2.

9:78 Korttidstillsyn for skolungdom over 12 ar

120 personer hade insatsen korttidstillsyn utanfor det egna hemmet. 95 procent av dem som hade
insatsen tillhdrde personkrets 1. 45 flickor och 69 pojkar personkrets 1, 2 flickor och 2 pojkar
personkrets 3 och endast 2 pojkar personkrets 2.

9:8 8 Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och ungdomar
76 personer hade insatsen bostad med sarskild service och 7 personer hade insatsen familjehem. 22
av samtliga personer vistades i andra kommuner. 96 procent av dem som hade insatsen tillhérde
personkrets 1. 38 flickor och 42 pojkar personkrets 1 och 3 pojkar personkrets 3.

| tvd kommuner fanns det inga personer som hade insatserna familjehem eller bostad med
sérskild service (Grums och Hagfors).

Insatser fordelade enligt 9 8 p. 9:2, 9:3, 9:4, 9:9, 9:10 LSS for vuxna personer
exklusive insatserna rad och stéd och individuell plan

Tabell 3. 23 -65ar

Kommun 9:2 9:3 9:4 9:9 9:10 Totalt
Arvika 20 18 22 60 74 194
Eda 5 3 10 10 12 40
Filipstad 20 0 22 15 20 77
Forshaga 2 3 15 33 36 89
Grums 14 7 31 24 34 110
Hagfors 21 14 15 20 39 109
Hammaro 19 10 24 58 62 173
Karlstad (ASP) 0 3 3 11 1 18
Karlstad (VOF) 88 37 113 194 215 647
Kil 0 6 14 18 27 65
Kristinehamn 14 25 57 49 63 208
Munkfors 13 4 8 6 3 34
Storfors 9 0 7 5 0 21
Sunne 20 11 15 30 38 114
Saffle 7 7 44 44 55 157
Torsby 18 6 8 23 32 87
Arjang 18 16 7 19 23 83
Totalt 288 170 415 619 734 2226
(12%) (8%0) (19%) (28%) (33%) (100%0)
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Lansstyrelsens iakttagelser

De mest forekommande insatserna for personer mellan 23 och 65 ar var i foljd daglig verksamhet,
bostad med sarskild service, kontaktperson, personlig assistans och ledsagarservice. Det var nagot
flera mén &n kvinnor som hade en LSS-insats och till évervdagande delen tillhdrde de personkrets 1.
Undantag var insatsen personlig assistent dar personkrets 3 var den mest forekommande.

9:2 § Personlig assistent

288 personer hade insatsen personlig assistent. 70 procent av dem som beviljats insatsen tillhérde
personkrets 3. 37 kvinnor och 36 man tillhérde personkrets 1, 8 kvinnor och 15 man tillhérde
personkrets 2 och 97 kvinnor och 95 mén tillhérde personkrets 3. | Karlstads kommun,
Avdelningen socialpsykiatri (ASP) och Kil fanns inga personer som hade insatsen.

9:3 § Ledsagarservice

170 personer hade insatsen ledsagarservice. 56 procent av dem som beviljats insatsen tillhérde
personkrets 1. 45 kvinnor och 48 man tillhdrde personkrets 1, 2 kvinnor och 2 mén tillhérde
personkrets 2 och 35 kvinnor och 38 man tillhdrde personkrets 3. I tva kommuner fanns inga
personer som hade insatsen (Filipstad och Storfors).

9:.4 8 Bitrade av kontaktperson

415 personer hade insatsen kontaktperson. 92 procent av dem som beviljats insatsen tillhérde
personkrets 1. 184 kvinnor och 197 man tillhdrde personkrets 1, 1 kvinna och 5 man tillhérde
personkrets 2 och 13 kvinnor och 15 mén tillhdrde personkrets 3.

9:9 8§ Bostad med sarskild service for vuxna

644 personer hade insatsen sarskilt boende. 430 personer bodde i gruppbostad, 190 personer i
servicebostad och 21 personer i sarskild anpassad bostad. varav 96 kvinnor och 234 mén. 190
personer bodde i servicebostad varav 93 kvinnor och 97 mén. Slutligen bodde 21 personer i annan
anpassad bostad/boendestdd varav 10 kvinnor och 11 mén. 610 av samtliga personer tillhdrde
personkrets 1, 24 personer personkrets 3 och resterande 10 personer personkrets 2.

9:10 § Daglig verksamhet

734 personer hade insatsen daglig verksamhet. 99 procent av dem som beviljats insatsen tillhérde
personkrets 1. 322 kvinnor och 403 man tillhérde personkrets 1 och 3 kvinnor och 6 mén tillhdrde
personkrets 2. | Storfors kommun fanns inga personer som hade insatsen och i Karlstads kommun
Avdelningen socialpsykiatri (ASP) fanns endast en person som hade insats enligt LSS.
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Antal personer som har individuell plan enligt LSS

Tabell 4. 0-22ar 23 -65ar

Personkrets 1 2 3 1 2 3 Totalt
Arvika 2 0 0 11 0 0 13 (19)
Eda 1 0 0 0 0 0 1 (0
Filipstad 1 0 0 8 1 0 10 (10)
Forshaga 14 0 0 2 0 0 16 (16)
Grums 0 0 0 5 0 2 7 (10)
Hagfors 0 0 0 1 0 0 1 (0)
Hammaro 4 0 0 21 0 3 28 (25)
Karlstad (ASP) 0 0 0 2 0 0 2 (0
Karlstad (VOF) 2 0 0 81 4 1 88 (69)
Kil 5 0 0 0 0 0 5 4
Kristinehamn 6 0 0 45 3 0 54 (58)
Munkfors 0 0 0 5 6 2 13 (0)
Storfors 0 0 0 0 0 0 0 (0
Sunne 27 0 5 9 1 0 42 (44)
Saffle 1 0 0 7 0 0 8 (1)
Torshy 9 0 0 3 0 2 14 (12)
Arjang 12 0 0 3 0 0 15 (12)
Totalt 84 0 5 203 15 10 317 (286)

Anm. Socialstyrelsens siffror frdn 2003 inom parentes

| samband med att en insats enligt LSS beviljas har den enskilde mojlighet att begara en individuell
plan med beslutade och planerade insatser. Planen skall upprattas i samrad med den enskilde och
fortlopande och minst en gdng om aret omprévas. Bade kommun och landstinget kan gora sina
planer och skall underrétta varandra om upprattade planer.

Lansstyrelsens iakttagelser

Resultatet visar att 317 personer i lanet hade individuell plan den 1 november 2003 och till
overvagande delen var det personer tillnérande personkrets 1. 89 personer var under 23 ar och 228
personer mellan 23-65 ar. Storfors kommun hade inte upprattat nagra planer men redovisade att
skriftlig information om individuell plan kommer att skickas ut till enskilda personer under varen
2004.

Socialstyrelsen har foljt upp férekomsten av planer i riket vid tva tillfallen tidigare. Vid 2001 ars
uppféljning fanns det 210 individuella planer i Varmland i samtliga kommuner férutom Munkfors
och Storfors. Vid motsvarande uppféljning ar 2003 fanns det 286 individuella planer i lanet
férutom kommunerna Eda, Hagfors, Karlstad (ASP), Munkfors och Storfors.

I regleringshrevet for ar 2004 skall Lansstyrelsen tillse att kommunernas anvandning av
individuella planer for funktionshindrade, som syftar till att battre samordna insatser och att
samverka, okar i varje lan under 2004 jamfért med resultatet i Socialstyrelsens kartlaggning ar
2003. Lansstyrelsen har till uppgift att redovisa de insatser och paverka kommuner och andra att
samordna insatser och samverka genom individuella planer.

Radgivning och annat personligt stod

En av de sérskilda insatserna enligt LSS &r radgivning och annat personligt stod som staller krav pa
sérskild kunskap om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och varaktiga
funktionshinder. Denna insats ar ett komplement till rehabiliterings- och habiliteringsinsatser enligt
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SoL och HSL. Det &r landstingen som primart ar ansvariga for denna insats. Insatserna kan vara av
radgivande och allmant stodjande art och ges av bl a kurator, psykolog, dietist, sjukgymnast,
logoped, arbetsterapeut, forskolekonsulent m fl yrkeskategorier, som kan behdvas for att erbjuda ett
fullgott stod. Avsikten med rad och stod &r inte att ge sjukvardande behandling/rehabilitering eller
andra insatser som klart faller inom tillampningsomradet for halso- och sjukvardslagen. Ej heller att
ge den typ av social service som socialtjansten skall erbjuda eller pedagogiska insatser som hor till
undervisning.

Radgivning och annat personligt stod kan ibland riktas till saval den enskilde som till anhériga
och personal for att insatsen skall vara meningsfull. Det kan ocksa vara fraga om stod till
exempelvis familjehemsforéldrar.

Habilitering och rehabilitering kan endast ges med stod av halso- och sjukvardslagen.
Gransdragningen mot rad och stod ar dock oklar (Regeringsratten 7206-1996).

Lansstyrelsens iakttagelser

240 personer hade insatsen Rad och Stod den 1 november 2003 i Varmland (Socialstyrelsens
rapport - Funktionshindrade personer — insatser enligt LSS ar 2003). Av Socialstyrelsens rapport
framgar att det for Varmlands del alltsedan uppféljningen 1998 varit ungefar lika antal insatser i
lanet. | tva tredjedelar av Gvriga rikets lan har dock antalet personer som har rad och stod nastan
halverats. En av orsakerna enligt Socialstyrelsen ar osakerheten kring innehallet i rad och stod samt
konsekvenserna av regeringsrattens tolkning att habiliteringsinsatser inte kan betraktas som rad och
stod.

Vid Lansstyrelsens kontakt med ansvarig LSS handlaggare pa landstingets Rad och Stod
funktion i Varmland framkom att anledningen till att antalet ansékningar och beslut om radgivning
och annat personligt stod inte har foérandrats ndmnvart ar landstingets policy, att alla som har ett
stort funktionshinder ska fa ett sa bra stod inom Landstingets hélso- och sjukvard att de inte ska
behdva anvanda rattighetslagstiftningen annat an i undantagsfall. Radgivning och annat personligt
stod fungerar som en garanti for att personer med stora funktionshinder far de insatser som de har
behov av och ratt till. D& en person inte far nagot stod eller inte ar n6jd med det stod han/hon har
kan den enskilde anséka om radgivning och annat personligt stod. Nar stodet till personer med
funktionshinder brister inom en verksamhet i Landstinget visas det ganska snabbt pa antalet
ansokningar. Bristerna lyfts upp till Landstingsstyrelsen i Varmland, som tillika & LSS-ndmnd for
hela lanet. Att en dom fran Regeringsratten visade att habilitering inte kan vara radgivning och
annat personligt stdd, &ndrade inget foér Varmlands del nér det géller att besluta om insats enligt
LSS. Landstinget i Varmland har redan fran borjan gjort beddmningen att behandlingsinsatser inte
ingar i radgivning och annat personligt stod. Det ska vara ett komplement till andra insatser som
man kan fa, bland annat genom hélso- och sjukvarden.



Befintliga sysselsattningsverksamheter

Tabell 6. 23 —65 ar

Kommun Daglig verksamhet LSS Dagverksamhet SolL Oppen verksamhet
Arvika 7 verksamheter 61 pl. | 1 verksamhet 2pl. | 0
Eda Dagcenter 11pl. | O 1 verksamhet 15 pl.
(for psyk. funkt.)
Filipstad 5 verksamheter 25pl. | O 0
(varav 6 externa platser)
Forshaga 4 verksamheter 36 pl. | Kommun- 22pl. | O
psykKiatrin
Grums 2 verksamheter 28 pl. | | verksamhet 8pl. | 0
Hagfors 2 verksamheter 35pl. |0 Extern placering 4 pl.
Hammard 7 verksamheter 57 pl. | 1 verksamhet 1pl. | 1verksamhet
(for psyk. funkt.) (for psyk. funkt.)
(obegr. antal pl.)
Karlstad ASP | 0 2 verksamheter Fritidsverks.
(obegr. antal pl.) (obegr. antal pl.)
Karlstad VOF | 17 verksamheter 215pl. | O 0
(personkrets 1 och 2)
och 18 externa platser
Kil 1 verksamhet 27pl. | O Placeringar i 10 pl.
kommunens
verksamheter
Kristinehamn | 6 verksamheter 50 pl. | 1 verksamhet 2pl. | 1verksamhet 25 pl.
(for psyk funkt.)
Munkfors 1 verksamhet 3pl. | O 1 verksamhet
(obegr. antal pl.)
Storfors 0 1 verksamhet 2pl. |0
Sunne 6 verksamheter 38 pl. | 1 verksamhet 8pl. |0
Séffle 7 verksamheter 55pl. | O 0
Torshy 4 verksamheter 20pl. | O 0
Arjang 1 verksamhet 27 pl. | 1 verksamhet 15pl. | O
(for psyk. funkt.)
Totalt 71 verks. 688 pl. | 10 verks. 60 pl. | 5verks. 54 pl.
+ ett obegr. antal pl. + ett obegr. antal pl. .

Lansstyrelsens iakttagelser

688 platser i daglig verksamhet enl. LSS fanns det den 1 okt. 2003 for personer mellan 23 — 65 ar. |
huvudsak for personkrets 1 i LSS. Tva kommuner i lanet hade inga sysselsattningsverksamheter
enligt LSS. (Karlstad (ASP) och Storfors)

C:a 150 platser i olika sysselsattningsverksamheter enligt SoL fanns det fér personer med
funktionshinder mellan 23 — 65 ar. Har aterfinns gruppen psykiskt funktionshindrade. Det var dels
dagverksamhet enligt SoL i organiserad form och 6ppen verksamhet som kunde erbjuda
verksamhet for ett obegrénsat antal personer, dock fanns ett tak. Halften av lanets kommuner hade
ingen dagverksamhet enligt SoL.
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Behovet av sysselsattning
Behovet ar tackt

| tolv kommuner i lanet var behovet av sysselsattning tackt de narmaste tva aren for personer med
funktionshinder mellan 23 och 65 ar.

Av Eda kommuns svar framkom att personer med psykiska funktionshinder behéver meningsfull
sysselséttning efter rehabilitering innan de kommer ut i arbetslivet, men att det saknas en lank
mellan kommunen och samhallet.

Av Karlstad (ASP) och Forshaga kommuner svar framkom att det krévs individuella l6sningar i
varje enskilt fall och att behovet &r styrande, darfor &r det omojligt att ange exakt antal platser.

Brist pa platser

| fyra kommuner fanns det brist pa platser ( Arvika, Hammard, Storfors och Saffle).

| Saffle och Hammard kommuner fanns det sammanlagt ett behov av ca 17 platser. | Saffle
kommun kommer inom de narmaste aren sju ungdomar att avsluta gymnasiesarskolan och som
behdver ndgon form av sysselsattning. Det fanns ocksa ansokningar fran vuxna personer som

saknar sysselséttning/arbete.

Storfors kommun planerade att starta en daglig verksamhet varen/sommaren 2004 och kommunen
har idag en verksamhet som inte &r i funktion.

I Arvika kommun péagar inventering i samarbete med sarskolegymnasiet. Det finns i dagslaget inget
bestdamt antal platser per sysselséttningsenhet.



Befintliga boenden/bostader

Bostad med sarskild service for barn och ungdomar enligt LSS

Tabell 7. 0-22ar

Kommun Familjehem | Bostad med sarskild service for barn
/platser och ungdomar

Arvika 0 0

Eda 0 0

Filipstad 0 Koper platser i andra kommuner 6 pl.

Forshaga 0 0

Grums 0 0

Hagfors 0 0

Hammaro 0 Gruppbostad 2 pl.

Karlstad (ASP) - -

Karlstad (VOF) 0 Ungdomshoende 10 pl.

Kil 0 Barn- och ungdomshoende 1 pl.

Kristinehamn 0 0

Munkfors 0 0

Storfors 0 0

Sunne 2 Koper platser i andra kommuner 5 pl. (elevhemsboende)

Séffle 0 0

Torsby 0 0

Arjang 0 0

Totalt 2 platser 24 platser

Anm. Avdelningen socialpsykiatri (ASP) i Karlstads kommun har ingen verksamhet for barn och ungdomar

Lansstyrelsens iakttagelser

24 personer bor i bostad med sérskild service for barn och ungdomar och tva personer bor i
familjehem enligt LSS. Tva kommuner koper platser i andra kommuner (Filipstad och Sunne).
Filipstads kommun koper platser i Kil, Karlstad, Torsby och Landstinget i V&stmanland. Sunne
kommun koper platser Karlstad, Kil och Torsby for elevhemsboende.

Hammaro, Karlstads och Kils kommuner hade egna boenden i kommunerna. Elva kommuner i
lanet hade varken familjehem eller bostad med sérskild service for barn och ungdomar.
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Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS

Tabell 8. 23 -65 ar

+4 rum

Kommun Gruppbostad Servicebostad Séarskilt anpassad
bostad

Arvika 7 gruppbostader 36 l4g. | 3 servicebost. 1618g. | 0
Eda 2 gruppbostader 1114g. | O 0
Filipstad 3 gruppbostader 1614g. | O 0

Koper platser: 3 lag.

Villa Bjérkudden AB,

Gyttorp Jonkdpings kommun
Forshaga 6 gruppbostader 3314. | O 0
Grums 3 gruppbostader 171&g. | O 0
Hagfors 4 gruppbostader 1514g. | O 1 lagenhet

1 gruppbostad 4 rum (avlastning)
Hammaro 9 gruppbostader 5514g. | O 4 lagenheter

2 avlastn.lag
Karlstad (ASP) | 2 gruppbostéder 10 1ag. | 1servicebostad 1 1&g. | 1 lagenhet
Karlstad (VOF) | 12 gruppbostéder 62 lag. | 16 servicebost. 129 ldg. | 2 lagenheter
Kil 3 gruppbostéder 1518g. | 1 servicebost. 8lag. | O
Kristinehamn 8 gruppbostéder 4514g. | O 0
Munkfors 0 0 6 lagenheter
Storfors 0 1servicebostad 51&g. | 0
Sunne 2 gruppbostéader 11 14g. | 3 servicebost. 13 1&g. | 2 lagenheter
(personkrets 1,2,3)

Séaffle 5 gruppbostader 26 lag. | 1serviceboende 4lag. | 0

3 alternativa

gruppbostader 13 l&g.

('boende och dagl.verks.

vid samma adress)

Koper plats i Helgestad 1 ldg.
Torshy 3 gruppbostader 1514g. | O 8 lagenheter
Arjang 3 gruppbostéder 1914g. | 0 0
Totalt 103 gruppbostader 403 1ag. | 26 serv.bost. 176 1ag. | 26 lagenheter

Anm. Hagfors kommun har redovisat ett boende med fyra enkelrum med delade hygienutrymmen och
gemensamhetsutrymmen.

Lansstyrelsens iakttagelser

Det fanns 403 lagenheter i 103 gruppbostader i 16 av lanets kommuner férutom Munkfors och
Storfors och i Hagfors kommun en gruppbostad med fyra enkelrum och gemensamhetsutrymme.
Tva kommuner kdper platser i gruppbostader i andra kommuner( Filipstad och Saffle).

Det fanns 176 lagenheter i 26 servicebostader i sju kommuner i lanet (Arvika, Hammaro,
Karlstad (ASP), Karlstad (VOF), Kil, Storfors, Sunne och Séffle). | boendeformen sarskilt
anpassad bostad fanns det 26 lagenheter i sju kommuner i lanet. Nagra av dem var &mnade som

avlastningslagenheter.
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Bostad med sarskild service enligt SoL

Tabell 9. 23-65ar

Kommun Bostad med sérskild service Boendestdd LSS eller SoL
for funktionshindrade (SoL)

Arvika 1 gruppb.(psyk. funktionsh.) 6lag. | O

Eda 0 1 pers. (psyk. funktionsh.)

Filipstad 0 0

Forshaga 0 0

Grums 1 gruppb. 5lag. | 0
(pers. m. fys. multihandk.)

Hagfors 0 0

Hammaro 0 0

Karlstad (ASP) 7 gruppb. (psyk.funktionsh.) 40 l&g. | 10 pers. Uppsotkande

verksamhet/stédkontakt

Karlstad (VOF) 1 gruppb. 314g. | 2 pers. Mobilt team for personer
med Asperger Syndrom
Kil 0 0
Kristinehamn 1 gruppboende m. 0
avlastningsplats 13 lag.
1 gruppb. 8 lag.
1 trapphusboende 10 l&g.
Munkfors 0 0
Storfors 0 0
Sunne 0 0
Saffle 0 0
Torsby 0 0
Arjang 0 0
Totalt 13 gruppb./ 85 lag. | 13 personer

Lansstyrelsens iakttagelser

Det fanns 85 lagenheter i 13 bostader med sarskild service enligt SoL i fyra kommuner i l&net
(Arvika, Grums, Karlstad (ASP), Karlstad (VOF) och Kristinehamn). | tvd kommuner i lanet
erbjods boendestdd till 13 personer (Eda, Karlstad (ASP) och Karlstad (VOF). | flera av dessa
boendeformer aterfanns gruppen psykiskt funktionshindrade.

Karlstad (VOF), angav i sin redovisning att boendestdd enligt SoL ges till personer som hor till
personkretsen enligt LSS, men som inte behéver sa omfattande stod som ett boende med sérskild
service. Denna stodform passar en del personer béttre an servicebostad. Grums kommun erbjod
fem fysiskt multihandikappade personer ett sérskilt boende.

Behovet av boende/bostéder och planerad byggnation

Behovet tackt
I sex kommuner i l&net var behovet av sarskilda boenden och ldgenheter tackt (Eda, Forshaga,
Karlstad (VOF), Kristinehamn, Munkfors och Storfors).

| Forshaga kommun uppréttades planer/planering for ungdomar utifran individuella planer som
upprattas.
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Av Karlstads kommuns (VOF) redovisning framkom att situationen for narvarande ser bra ut och
de behov som kan uppsta gar att tillgodose genom den omséttning som sker pa de olika boendena.

Brist pa boenden/platser

| tio av lanets kommuner fanns det behov av ca 40 lagenheter eller platser i sarskilda boenden inom
de narmaste aren. I huvudsak saknas boenden for vuxna personer och unga personer som ar pa vag
att avsluta sargymnasiet och flytta hemifran.

Av redovisningen fran Karlstads kommun (ASP) framgick att det fanns brist pa vanliga lagenheter
for psykiskt funktionshindrade och behov av ett sarskilt boende for kvinnliga missbrukare med
psykiska funktionshinder. ASP koper idag platser i annan kommun men planerar att bereda dessa
personer boende i Karlstad.

Hammaré kommun angav i sina kommentarer att pa grund av narheten till Karlstad och att
ungdomarna vill flytta dit efter avslutad gymnasietid, ar det svart att stalla en prognos.

| Saffle kommun kommer det inom de narmaste aren att finnas brist pa bostader. | dagslaget finns
det tre ansokningar fran enskilda personer om bostad med sarskild service enligt LSS, och enligt
kommunens beddmning kommer de att vara i behov av serviceboende eller nagon form av
stodboende. For narvarande finns en plats ledig pa en gruppbostad.

| Sunne kommun fanns det brist pa fyra bostader enligt LSS. Foér samtliga aktuella personer finns
behov av servicebostad d.v.s. egna lagenheter med gemensamhetsutrymmen.

I Hagfors kommun kommer en ny gruppbostad enligt LSS om fem boende att fardigstallas

Planeringsgrunder for bostader enligt LSS

Tabell 10.

Planeringsgrunder Kommuner

Ansdkningar Arvika, Grums, Karlstad (VOF), Kil, Kristinehamn, Sunne,
Saffle, Séffle, Torshy, Arjing

Avslag pa ansokan trots bedémt Karlstad (VOF), Saffle

behov

Domar Karlstad (VOF), Séffle

Icke verkstéllda beslut Karlstad (VOF), Séffle

Intresseanmaélningar Arvika, Karlstad (VOF), Kil, Kristinehamn

Individuella planer Arvika, Forshaga, Karlstad (VOF), Kil, Kristinehamn,
Sunne, Séffle, Arjang

Inventering av behov i samverkan Hagfors, Karlstad (ASP), Kristinehamn

med organisationer

Inventering i samverkan med andra | Arvika, Filipstad, Karlstad (VOF), Kristinehamn

myndigheter

Uppsokande verksamhet Eda, Filipstad, Kristinehamn

Befolkningsstatistik Karlstad (VOF)

Ratt att flytta till annan kommun Karlstad (VOF), Torshy

Annat Grums, Karlstad (ASP), Séffle

Anm. Kommunerna grundar sin planering utifran olika variabler.



26

Lansstyrelsens iakttagelser

Tre kommuner i lanet hade inga planer pa byggnation de narmaste aren nér det galler bostader
inom LSS-omradet (Hammard, Munkfors och Storfors).

Tretton kommuner i lanet hade olika planeringsgrunder for att de skulle kunna se behovet och
planera for kommande boenden/bostéader.

I Arvika kommun sker inventering i samarbete med landstingets habilitering och
sérskolegymnasiet Taserudsskolan.

Filipstads kommun inventerar efter behov och regelbundna tréffar sker med gymnasieskolan varje
termin. Filipstad ar en utflyttningsort, vilket dven betyder att ungdomarna flyttar och géarna till en
storre ort som Karlstad.

Hammard kommun arbetar med ett utredningsuppdrag fran Socialnamnden som beréknades vara
klart 2004-04.

Kristinehamns kommun har under tre ar genomfort projekt for att kunna erbjuda fullvardigt
boende till de som ar aktuella for insats.

| Storfors kommun kommer gruppen barn och unga inom de narmaste fem aren att behdva en
bostad. Kommunen arbetar aktivt med information till brukarna om kommunens utbud av insatser,
samarbete med skola och barnomsorg, skapa narverk med andra forvaltningar och undvika lang
vantetid for den enskilde.

Saffle kommun har i sin flerarsbudget for 2005-2006 ett upptaget behov av boende for 6-7
personer, som idag bor hos éldre anhoriga samt for ett serviceboende for 6 personer.

I Grums kommun finns familjehemsplacerade barn och ungdomar fran annan kommun som

upphor. Ansvarig handlaggare har fortldpande kontakter med brukare som ger bra underlag for
planering.

Planeringsgrunder for bostader enligt SoL

Tabell 11.

Planeringsgrunder Kommun

Ansokningar Karlstad (VOF), Kristinehamn
Avslag pa anskan pa grund av platsbrist trots bedomt | Karlstad (VOF)

behov

Domar Karlstad (VOF)

Ej verkstallda beslut Eda, Karlstad (VOF),
Intresseanmaélningar Karlstad (VOF), Kristinehamn
Individuell plan Kristinehamn

Inventering av behov i samverkan med organisationer Kristinehamn

Inventering i samverkan med andra myndigheter Kristinehamn

Uppsbtkande verksamhet Kristinehamn
Befolkningsstatistik Eda, Karlstad (VOF)

Ratt att flytta till annan kommun Karlstad (VOF)

Annat Karlstad (ASP)

Anm. Kommunerna grundar sin planering utifran olika variabler.
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Lansstyrelsens iakttagelser

Tre kommuner i lanet redovisade grunder for planering av bostader de narmaste tva aren nar det
géller bostader enligt SoL. (Karlstad (VOF), Karlstad (ASP), Eda och Kristinehamn).

Karlstads kommun (ASP) har kartlagt boendebehovet for psykiskt funktionshindrade 2003-05-12
och for Karlstads kommun (VOF) pagar en kartlaggning om hur manga personer under 65 ar som
har SoL insatser som beraknas vara klar varen 2004.

Kristinehamns kommun har under tre ar genomfort projekt som skall ge fullvardigt boende till alla
som for narvarande ar aktuella for insats.

Lansstyrelsens avslutande kommentarer

Granskningen visar att nar det galler kommunernas planering for att tillgodose framtida boenden
varierar nér det géller insatser enligt LSS och SoL. Infor planering av boenden enligt LSS
redovisar tretton kommuner pa vilka grunder de planerar sin byggnation av bostader. De mest
férekommande planeringsgrunderna for kommunerna ar ansékan om insats, individuella planer,
intresseanmalningar och inventering i samverkan med andra myndigheter. Det sker ocksa
samarbete och samverkan med landstingets habilitering och gymnasiesérskolorna i form av
inventeringar for att kunna tillgodose framtida behov for gruppen unga personer. Dock finns det
tre kommuner i lanet som inte kan ange nagra planeringsgrunder for kommande behov och det ar
enligt L&nsstyrelsen inte tillfredsstallande. Kommunerna & Hammard, Munkfors och Storfors.
Kommunerna Karlstad (VOF) och Séffle grundar dessutom sin planering pa ej verkstallda beslut
och domar.

Granskningen visar vidare att nar det galler kommunernas planering av framtida boenden enligt
SoL for personer med funktionshinder under 65 ar redovisar endast tre kommuner pa vilka grunder
de planerar sin byggnation av bostader. Kommunerna ar Karlstad, Avdelningen socialpsykiatri
(ASP) och Vard och omsorgsforvaltningen (VOF), Eda och Kristinehamn. De vanligaste
planeringsgrunderna fér kommunerna ar ansékan om insats, ej verkstallda beslut,
intresseanmalningar och befolkningsstatistik.

Nar det galler forekomsten av individuella planer enligt LSS framgar det av granskningen att
kommunernas anvandning av planer har okat i jamforelse med foregaende ar, men det finns
kommuner i lanet som har valdigt fa planer eller inga alls.

En aktiv uppstkande verksamhet ar grundldggande for kommunens mojlighet att kanna till hur
behovet ser ut i kommunen och for att de skall kunna planera och ha en framforhallning for
framtida behov av olika insatser. Den uppstkande verksamheten ger ocksa kommunen majlighet
att pa ett bra satt na ut med information om kommunernas insatser till malgruppen. Olika
informationsstrategier kan utformas for att tillgodose de enskildas behov utifran olika
funktionshinder, kén och etnisk tillhorighet.

I 5 kap 8 8 SoL och 15 § LSS regleras kommunens skyldighet att fortlépande folja upp vilka
personer i kommunen som omfattas av respektive lag och vilka deras behov av stod och service ar.
Den uppsokande verksamheten gor det mojligt att dels skaffa sig kunskap om vilka som kan
tankas ha behov av insatser, dels kontinuerligt félja dessa personer for att ta reda pa framtida behov
och enskildas 6nskemal. En del insatser kraver lang planeringstid tex. bostader. En individuell plan
enligt LSS kan vara ett bra exempel och instrument som underlag for planering av olika insatser for

malgruppen.



