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SAMMANFATTNING

Denna rapport utgér en sammanstélining av uppgifter om vattenreglering vid ett hundratal
dammar i Varmlands lan. Lansstyrelsen har under 2003 och 2004 begért in uppgifter fran
aktorer som yrkesmassigt utvinner vattenkraft i lanet, som ett led i granskningen av den
egenkontroll verksamhetsutdvarna ar skyldiga att bedriva enligt milj6lagstiftningen. De
uppgifter som har begarts in ror dels hur regleringen har bedrivits, dels hur verksamheterna
har arbetat med férebyggande dammsékerhet under 2002 och 2003.

Mindre an halften av de dammégare som valts ut for att inga i rapporteringssystemet hade
2003 gjort nagon riskklassning av sina dammar enligt Svensk Energis riktlinjer, eller bedrev
annat systematiskt dammsakerhetsarbete. Aven vad géller reglering och vattenhushallning
finns vissa brister i egenkontrollen. Langt ifran alla i rapporteringen ingdende dammégare har
kontinuerlig och systematisk dvervakning av vattenstandet, nagot som ar nodvandigt for att
kontrollera att géallande villkor f6ljs.

Resultatet visar pa att det finns ett behov av att ytterligare utveckla egenkontrollen pa
vattenregleringsomradet. Medvetenheten hos verksamhetsutévarna behover éka om deras
skyldighet att pa ett systematiskt satt kontrollera verksamhetens paverkan ur miljo- och
sakerhetssynpunkt. Lansstyrelsen avser att under kommande ar bedriva ett aktivt arbete med
att utveckla och forbattra dammrapporteringen.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Vérmlands lan ar rikt pa dammar. Uppskattningsvis finns i lanet dver 800 dammar av
varierande storlek och med olika anvandningsomraden. Majoriteten av alla sjoar och
vattendrag ar reglerade. Manga dammar har funnits sedan lang tid tillbaka, da de
ursprungligen har byggts for t.ex. kvarnar, sagverk eller flottning. Med tiden har manga
dammar bytt anvandningsomrade. Vissa utnyttjas i dag for produktion av elektrisk kraft,
medan andra bara ddmmer upp en vattenyta, eller har forfallit och i dag inte langre utnyttjas
for nagot andamal.

Produktion av vattenkraft ar till stor nytta for samhallet, da den genererar el utan skadliga
utslapp eller paverkan pa vaxthuseffekten. Reglering av vattendrag har dock andra negativa
effekter pa miljon och méanniskors halsa. Ett dammbrott kan hota bade liv och egendom
nedstroms dammen. Ekosystem paverkas negativt av reglering, bl.a. vid snabba eller stora
forandringar i vattennivan och tillfallig torrlaggning av vattendrag.

Lansstyrelsen har sedan tva ar tillbaka begart in uppgifter om hur regleringen av sjéar och
vattendrag i lanet bedrivs. I miljobalken och férordningen om verksamhetsutovares
egenkontroll stélls krav pa att den som bedriver yrkesmassig eller tillstandspliktig
verksamhet, t.ex. reglerar en sjo eller ett vattendrag, ska utéva egenkontroll av sin verksamhet
for att sakerstalla att verksamheten foljer lagar och féreskrivna villkor,

1.2. Syfte

Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet for vattenverksamhet enligt miljobalken. Tillsyn av
dammséakerhet och vattenreglering ingar som en del i detta ansvar. Tillsynsmyndigheten ska
bl.a. kontrollera att miljobalkens bestdimmelser samt géllande beslut och foreskrifter foljs.
Arsrapporteringen for dammar kan till viss del ses som tillsynsmyndighetens kontroll av
egenkontrollen. Rapporteringen har tva huvudsyften:

1. Ge tillsynsmyndigheten en béttre bild av tillstandet och underlag for att bedoma
behovet av tillsynsinsatser
2. Informera verksamhetsutévarna om deras skyldighet att bedriva egenkontroll

Som tillsynsmyndighet bor Lansstyrelsen, forutom uppgifter om dammsékerhet, ha kdnnedom
om andra uppgifter, sdsom vattenstand och vattenflode vid dammar och kraftverk. Dessa
uppgifter kan bl.a. anvéndas for kontroll av att gallande vattendomar foljs. Uppgifterna ar
vidare anvandbara vid prioritering av eventuellt ytterligare tillsynsinsatser samt vid kontakter
med verksamhetsutdvare och allménheten.

1.3. Urval

Totalt har begdran om rapportering av egenkontrollen fér 2002 och 2003 stallts till 17
verksamhetsutvare och omfattar 111 dammar. Endast de dammar som har valts ut behdver
rapporteras, en verksamhetsutovare ar saledes inte skyldig att lamna rapport for samtliga sina
dammar.



Urvalet av vilka verksamhetsutévare och dammar som ska inga i rapporteringssystemet har
skett enligt flera olika kriterier. Sarskild vikt har lagts vid dammar som kan placeras in i
nagon eller nagra av foljande kategorier:

1. Dammar med konsekvensklass 1 och 2 enligt RIDAS-systemet
2. Dammar beldgna i sarskilt skyddsvarda vattendrag
3. Dammar med kéanda problem eller dar klagomal pa regleringen forekommit

De dammar och dammaégare som har valts ut for att inga i rapporteringen fér 2002 och 2003
ar inte nagon permanent grupp. Rapporteringen kan till viss del aven ses som en inventering.
Tanken ar att urvalet for kommande ar ska anpassas till radande forhallanden, beroende pa
vad som framkommer i rapporteringen och genom Lénsstyrelsens tillsyn.

2. Egenkontroll

| samband med inforandet av Miljobalken ar 1999 kom omfattande krav pa att de som
yrkesmassigt bedriver viss tillstands- eller anmalningspliktig verksamhet, dit vatten-
verksamhet raknas, sjalva ska utféra systematisk kontroll av den miljépaverkan verksamheten
har. Denna egenkontroll innebdr bl.a. att en verksamhetsutdvare sjalv ska planera och
kontrollera verksamheten for att sékerstalla dammséakerheten och undvika oldgenheter for
manniskor och miljon. | de aligganden som egenkontrollen medfér ingar dven att pa begaran
ldmna vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten.

Bland Lansstyrelsens uppdrag som tillsynsmyndighet for vattenverksamhet ingar att uppratta
en plan for tillsynen och fora register 6ver anlaggningar som kréaver aterkommande tillsyn. En
vasentlig del av de uppgifter som ligger till grund for att uppratta sadana planer och register
finns redan hos verksamhetsutdvarna sjélva. | stéllet for att bedriva ett omfattande
inventeringsarbete kan Lansstyrelsen begdra att verksamhetsutdvarna rapporterar in de
uppgifter som myndigheten behdver. Darigenom kan tillsynsmyndighetens begransade
resurser utnyttjas battre, vilket bidrar till en effektivare tillsyn.

Utover Lansstyrelsens operativa tillsynsansvar finns &ven en central, samordnande myndighet.
For fragor rorande dammsékerhet har Svenska Kraftnat denna roll, medan det for reglering
och vattenhushallning &r Naturvardsverket som ska svara for tillsynsvagledning och
samordning.

2.1. Lagrum

Bestammelser betraffande skyldigheten att utdva egenkontroll och att rapportera in uppgifter
till tillsynsmyndigheten finns bl.a. i miljobalken och férordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvarens egenkontroll. Nagra av de viktigaste bestimmelserna aterges nedan.

Miljobalkens 26 kap 19 §:

”Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras
medfora olagenheter for manniskors hélsa eller paverka miljon skall
fortlopande planera och kontrollera verksamheten fér att motverka eller
forebygga sadana verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet eller
vidtar sadan atgard skall ocksa genom egna undersokningar eller pa annat
satt halla sig underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa
miljon. Den som bedriver sadan verksamhet skall lamna forslag till
kontrollprogram eller forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begar det.”



Miljobalkens 26 kap 21 §:
"Tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver verksamhet ... att till
myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som behdévs for tillsynen”.

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutvarens egenkontroll 5 §:
’Verksamhetsutdvaren skall ha rutiner for att fortlépande kontrollera att
utrustning m.m. for drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga
olagenheter for manniskors halsa och miljon. Det som foreskrivs i forsta
stycket skall dokumenteras.”

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll 6 §:
’Verksamhetsutdvaren skall fortldpande och systematiskt underséka och
bedoma riskerna med verksamheten fran halso- och miljésynpunkt.
Resultatet av undersokningar och bedémningar skall dokumenteras.
Intraffar i verksamheten en driftstorning eller liknande handelse som kan
leda till olagenheter for manniskors halsa eller miljon, skall verksamhets-
utévaren omgaende underratta tillsynsmyndigheten om detta.”

2.2. RIDAS

Sverige saknar nationella riktlinjer for arbetet med dammsakerhet. Kraftforetagen har darfor
tagit fram egna riktlinjer for dammséakerhet, RIDAS, dar dammar klassificeras utifran de
konsekvenser som kan bli foljden av ett dammbrott oavsett yttre omstandigheter.

Klassificeringssystemet tar hansyn till risk for forlust av manniskoliv eller allvarlig
personskada samt till risken for skada pa miljo, samhallsanlaggningar och andra ekonomiska
varden. Medlemsforetagen i organisationen Svensk Energi har férbundit sig att tillampa
RIDAS, men systemet l&mpar sig val dven for andra dammagare som inte &r medlemmar i
Svensk Energi. Systemet bestar av fyra konsekvensklasser enligt nedanstaende tabeller. Den
tabell som ger den hogsta (allvarligaste) klassen avgor i vilken konsekvensklass dammen ska
placeras.

Med utgangspunkt fran konsekvensklassningen foljer upplagget av riktlinjerna for kontroll
enligt RIDAS ett program med aktiviteter som ska utféras med olika intervall. Krav finns
dessutom pa felrapportering och pa att det ska finnas en manual for drift, tillstandskontroll
och underhall (DTU-manual). De olika begreppen beskrivs nagot utforligare i kapitlet om
dammrapportens innehall nedan.

Tabell 1: Klassificering enligt RIDAS med avseende pa sannolikheten
for forlust av ménniskoliv eller allvarliga personskador i handelse av

dammbrott.
Konsekvensklass |Konsekvenser
1A Hog sannolikhet for forlust av manga
manniskoliv
1B Sannolikheten for forlust av manniskoliv eller for
allvarlig personskada &r icke férsumbar
2 Ovriga dammar




Tabell 2: Klassificering enligt RIDAS med avseende pa sannolikheten
for skador pa miljo, samhallsanlaggningar och andra ekonomiska varden
i hdndelse av dammbrott.
Konsekvensklass |Konsekvenser

1A Hog sannolikhet for mycket allvarlig skada pa
o viktiga samhéllsanlaggningar
o betydande miljovéarde

eller

o mycket stor ekonomisk
skadegorelse
1B Sannolikheten ar beaktansvard for allvarlig

skada pa
o viktiga samhallsanlaggningar
o betydande miljovarde

eller

Hog sannolikhet for

o stor ekonomisk skadegoérelse
2 Sannolikheten &r icke forsumbar for
beaktansvard skada pa

o samhallsanlaggningar

o miljovarde

eller
o ekonomisk skadegérelse
3 Ovriga dammar

3. Dammrapportens innehall

Med anledning av att miljo- och sékerhetsfragorna kring dammar hanteras av olika
myndigheter centralt har de uppgifter Lansstyrelsen har begart in delats upp i tva huvuddelar;

1) Dammsakerhet
2) Reglering och vattenhushallning

Den del som rér dammsékerhet &r utarbetad bl.a. av Svenska Kraftnat och ar gemensam for
hela landet. Delen rorande vattenhushallning &r en lokal rapportering som tillampas av
Lansstyrelsen i Varmland. Dock pagar ett kontinuerligt samarbete mellan en rad lansstyrelser
i syfte att fa samsyn i hur arbetet med uppfoljningen av dammaégarnas egenkontroll bedrivs.
Tanken ar att dven denna del av rapporteringen i framtiden ska hanteras pa ett likartat sétt i
storre delen av landet. En ndrmare beskrivning av och forklaring till de uppgifter som begérs
in i rapporteringsunderlagen ges i avsnitten nedan. Rapporteringsunderlagen finns &ven med
som bilagor till denna rapport (bilaga 1 och 2).

3.1. Dammsaékerhet

3.1.1. Klassificering

Klassificering enligt Flodeskommitténs riktlinjer ska rapporteras. Denna anger det
dimensionerande flode en damm skall klara av att avborda. Vid denna klassificering beaktas
endast dammbrott i samband med hdga floden. Dammarna indelas i tva riskklasser, Riskklass
I och Riskklass Il. Vidare ska dammens konsekvensklassning i RIDAS anges (tabell 1 och 2).



3.1.2. DTU-manual

DTU-manualen ar ett dokumentsystem som ingar som en del av RIDAS. Det skall innehalla
dokument som redovisar rutiner och regler for planering, genomférande och dokumentation
av Drift, Tillstandskontroll (dammagarens egenkontroll) och Underhallsaktiviteter som har
direkt anknytning till dammsékerheten. Vidare skall DTU-manualen ge underlag for
besiktning av anldggningen samt for fordjupad dammsakerhetsutvérdering. | rapporteringen
efterfragas artal for den senaste revideringen av DTU-manualen.

3.1.3. Fordjupad dammsékerhetsutvardering (FDU)

| rapporteringen ska anges nér en fordjupad dammsékerhetsutvardering (FDU) senast utfordes
och med vilka intervall féljande utvarderingar planeras. En FDU utférs normalt med intervall
som varierar mellan 15 och 30 ar beroende pa bedémda konsekvenser vid dammbrott. Syftet
med en FDU ér att identifiera eventuella svagheter som hanfor sig till dammkonstruktionen,
byggandet eller driften och handhavandet av anldggningen. Utvérderingen omfattar den totala
sékerheten och utfors av personer med dammsékerhetskompetens och specialistkunnande
inom olika omraden.

3.1.4. Besiktning

Besiktning innebar en mindre omfattande genomgang an en FDU. Besiktningar utfors normalt
med intervallet 3-6 ar beroende pa bedomda konsekvenser vid dammbrott och dammens
kondition. Besiktningen utfors av personer med sérskild kompetens och omfattar alla delar
som har betydelse for dammsékerheten. Verksamhetsutdvaren ska ange med vilken frekvens
besiktningar utfors, samt artal for den senaste besiktningen.

3.1.5. Rapportering av avvikelser

| rapporten ska en kortfattad beskrivning av eventuell forekomst av allvarligare svagheter med
betydelse for dammsékerheten som framkommit vid FDU lamnas. Exempel pa svagheter kan
vara instabilitet, lackage eller otydlighet i organisationen. Om sakerhetshéjande atgarder har
vidtagits avseende tidigare identifierade svagheter ska aven detta rapporteras. En kortfattad
redogorelse for de atgarder som under aret har vidtagits for att 6ka dammsakerheten lamnas.
Dessa uppgifter kommer i forsta hand i fraga for dammar i riskklass | och 11 samt konsekvens-
klass 1A, 1B och 2 eller motsvarande.

For rapportering av svagheter med betydelse fér dammsakerheten, samt for rapportering av
sakerhetshojande atgarder menar Svenska Kraftnét att det system for klassificering av
anmarkningar pa dammsékerheten som Svenska Kraftnat och Svensk Energi har tagit fram
bor anvandas. Detta system tillampar fem klasser av anmarkningar, enligt tabell 3 nedan.

Tabell 3: Beddmningsklasser for dammsakerhetsanméarkningar.

BK Beddmningsklass ur dammsékerhetssynpunkt
BK 5 Mycket stor betydelse ur dammsakerhetssynpunkt
BK 4 Stor betydelse ur dammsékerhetssynpunkt

BK 3 Mattlig betydelse ur dammséakerhetssynpunkt

BK 2 Liten betydelse ur dammsékerhetssynpunkt

BK 1 Mycket liten betydelse ur dammséakerhetssynpunkt




For rapportering av svagheter foreslar Svenska Kraftnat att:

e FOr dammar i konsekvensklass 1A och 1B rapporteras de svagheter som av dgaren
beddmts tillhéra BK4 och BKS5.

e For dammar i konsekvensklass 2 rapporteras de svagheter som av dgaren bedomts
tillhdra BK5.

| denna del av rapporten ska dven goras en sammanstéllning av de eventuella rapporter som
under aret har lamnats till tillsynsmyndigheten om driftstorning eller liknande handelse som
ingar i skyldigheten att lamna underrattelse enligt 6 § forordningen om verksamhetsutévares
egenkontroll. For att tydliggora ansvarsfordelningen ska i dammrapporteringen anges vem
som ansvarar for dammsakerheten, samt i tillampliga fall den person som ansvarar for
dammteknisk sakkunskap och &r RIDAS-ansvarig.

3.2. Reglering och vattenhushallning

3.2.1. Reglering

Under uppgifterna om reglering efterfragas for aret aktuella data rérande frekvens och
amplitud pa regleringen. Om dammen ingar i ett stromkraftverk behover uppgifter om
frekvens och amplitud inte anges.

Frekvens anger hur ofta dammen har reglerats under aret, hur manga regleringstillfallen det
har varit. Med regleringstillfalle menas nar nivan i magasinet paverkas till foljd av en aktiv
forandring av luckor/séttar i utskovet. Denna aktiva forandring av lucklaget kan &ven syfta till
att halla nivan i magasinet konstant.

Med amplitud avses storleken pa den vattenstandsforandring som uppstar i magasinet vid
reglering. Vattenstandsforandring vid en "normal” reglering och den maximala vattenstands-
forandringen som uppkommit vid ett och samma regleringstillfalle anges. VVardet ska
motsvara skillnaden mellan hogsta och lagsta niva under tidsperioden mellan varje reglering.
Den kan i vissa fall vara diffus, t.ex. nar reglering sker med s.k. tappningsstallare. | sddana
fall uppskattas regleringsamplituden.

Regleringstillfalle Regleringsamplitud .
Amplitud = 0,47 m

105,10 Amphtudji 0,40 m Amplltlﬁli 0,48 m

105,00
104,90
104,80
104,70 -
104,60 -

104,50 ‘
Januari December

Hojd (m)

Datum

Figur 1: Exempel pa hur regleringsamplituden beraknas



3.2.2. Vattenhushallning

Vattenhushallning avser de bestammelser som styr regleringen. Dessa bestammelser ar
faststallda i dom och kraver omprévning for att andras. Uppgifterna i vattenhushallningsdelen
inbegriper minimitappning, nolltappning samt ddmnings- och sdnkningsgranser.

Minimitappning avser konstant tappning fran dammen som inte underskridits vid nagot
tillfalle. Nolltappning avser att inget vatten slappts ut fran damm eller kraftverk under kortare
eller langre tidsperiod. Vid de kraftstationer som inte ar stromkraftverk uppstar flera olika
mdojliga kombinationer av minimi- och nolltappning, genom att exempelvis nolltappning kan
tillampas nedstroms utskovsdammen, medan man uppratthaller minimitappning genom
kraftstationen.

Damningsgrans avser den grans for vattenstandet i dammen som inte far 6verskridas. Anges
vanligtvis som plush6jd m.6.h., i undantagsfall héjd i lokalt hojdsystem. Vid vissa dammar
finns bestammelser om varierande damningsgrans under olika delar av aret eller vid olika
floden. Om damningsgransen nagon gang under aret har 6verskridits, dvs. om det hogsta
uppmatta vattenstand under aret har varit hogre an angiven damningsgrans, ska detta
rapporteras.

Séankningsgrans avser den grans for vattenstandet i dammen som inte far underskridas.
Liksom for damningsgransen galler att sankningsgransen kan variera, beroende pa vad som
fastslagits i dom. Aven underskridande av sankningsgransen ska rapporteras i
dammrapporten.

3.2.3. Hydrologiska data

De hydrologiska data som efterfragas i dammrapporteringen &r vattenstand och vattenforing.
Om vattenstand och vattenforing mats ska uppgifter lamnas om hdgsta och lagsta uppmatta
vattenstand och vattenforing under aret. Att vattenstandet mats har betydelse for att
kontrollera att bestdammelser om damnings- och sankningsgrénser efterlevs. Méatning av flode
ar huvudsakligen aktuellt vid de dammar dar bestimmelser om minimitappning finns, eller
dar tappningen bestdms av en tappningsstéllare eller liknande.

3.2.4. Juridisk status

| rapporten efterfragas pa vilken juridisk grund regleringen sker. Om en vattendom finns ska
domens/domarnas nummer och datum anges under denna punkt. Om reglering m.m. sker pa
andra grunder, t.ex. gammal havd eller frivillig verenskommelse, anges detta istallet.

3.2.5. Drift

Om nagon driftstorning har forekommit under aret som namnvart har paverkat driften av
anlaggningen ska detta anges i dammrapporten. Denna del ber6r endast sadana driftstérningar
som har paverkat regleringen. Driftstorningar som har baring pa dammsékerheten tas upp i
den andra delen av dammrapporten. Uppgifter ska lamnas endast om nagot utéver normala
mindre storningar har intréffat, exempelvis om normal reglering av dammen ej har kunnat ske
under en langre period. Om nagon driftstorning har rapporterats ska en bekréaftelse pa
huruvida samtliga driftstorningar ar atgardade vid rapporteringstillfallet lamnas.



4. Resultat

Uppgifter har, efter nagra paminnelser, inkommit fran samtliga verksamhetsutovare for 2003.
For 2002 saknas svar fran 5 verksamhetsut6vare (7 dammar). Da resultaten fér 2002 och 2003
pa de flesta punkterna inte skiljer sig markbart at fokuserar denna rapport i huvudsak pa att
redovisa resultaten av 2003 ars uppgifter. | de fall uppgifter fran 2002 tagits med framgar
detta i resultatredovisningen nedan.

Antalet dammar per dammégare ar mycket ojamnt fordelat. En dammégare (Fortum) svarar
for ca 80 % av det totala antalet dammar som ingdr i urvalet, medan flertalet dammégare
(12 st.) endast rapporterar in uppgifter fran en anlaggning (figur 2). Detta far ett stort
genomslag i det fall man analyserar resultaten fordelat per damm. Vissa uppgifter har darfor
analyserats per verksamhetsutdvare, medan andra uppgifter, som framst rér dammarnas typ
och utformning, har analyserats per damm. Vilken uppdelning som har gjorts framgar
tydligare nedan.

@ Fortum

B Ovriga
dammaégare

Figur 2: Fordelningen av ingdende dammar pa Fortum respektive 6vriga dammagare
(6vriga dammagare redovisas uppdelat i skilda segment, men med en farg).

4.1. Dammséakerhet

4.1.1. Klassificering

En forutsattning for att kunna gora en riskbedémning och klassificering av en damm enligt
RIDAS ér att verksamhetsutdvaren kanner till och tillampar systemet. RIDAS tillampas i
varierande omfattning av 7 av 17 verksamhetsutovare, vilket motsvarar 41 % av
verksamhetsut6varna (figur 3).

Rapportens utformning &r huvudsakligen fokuserad pa den terminologi som anvands i
RIDAS. For de som inte kanner till detta system kan det vara svart att besvara uppgifterna
som efterfragas. Det kan darfor inte uteslutas att fler &n de sju damméagare som tillampar
RIDAS bedriver ndgon form av egenkontroll avseende dammsakerhet. Detta har dock inte
framkommit i rapporteringen.



Ja
41%

Nej
59%

Figur 3: Andelen dammagare som tillampar RIDAS-systemet (2003).

Antalet dammar i figur 4 &r storre an det antal dammar som ingar i det urval Lansstyrelsen
gjort av vilka dammar som ska inga i rapporteringssystemet. Detta forklaras av att Fortum har
rapporterat in samtliga sina RIDAS-klassade dammar. Svenska Kraftnat anser i sina riktlinjer
for rapporteringen att dammar med konsekvensklass 3 generellt inte behéver rapporteras, men
att dammagare som har dammar &ven i hogre konsekvensklasser bor lamna rapport for
samtliga dammar man dger i lanet.

Trots att en minoritet av l&nets dammadgare tillampar RIDAS medfér Fortums dominerande
stéllning att en majoritet av lanets stora dammar ar konsekvensklassade enligt RIDAS. Den
relativt lilla gruppen med ej klassade dammar visar pa att det framst & dammégare med
enstaka dammar som inte tillampar RIDAS.
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Konsekvensklass enligt RIDAS

Figur 4: Konsekvensklass enligt RIDAS, samtliga inrapporterade dammar 2003.
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4.1.2. Rapportering av avvikelser

Bade i bestammelserna om egenkontroll och i RIDAS-systemet ingar en skyldighet att
rapportera avvikelser av betydelse for dammsékerheten till tillsynsmyndigheten. Antalet
dammagare som lamnat uppgifter om svagheter som framkommit vid FDU, sakerhetshdjande
atgarder eller underrattelse enligt 6 § férordningen om verksamhetsutovares egenkontroll var
mycket begransat bade under 2002 och 2003 (figur 5).

Fler dammagare lamnade sadana uppgifter avseende verksamhetsaret 2002 an foér 2003. Om

detta aterspeglar att 6vriga verksamhetsutovare inte haft nagot att rapportera, eller om det
finns brister i rapporteringen ar inte kant.

16

14

12

10

fJa
B Nej

Antal
0]

2002 2003
Ar

Figur 5: Antal dammagare som har rapporterat avvikelser av betydelse fér damm
sékerheten under 2002 och 2003.

Trots att antalet foretag som rapporterade avvikelser av betydelse for dammsékerheten
minskade fran ar 2002 till ar 2003 sa okade det totala antalet dammar for vilka underrattelser
har lamnats (figur 6).

Detta torde framst vara en effekt av att lanets stora dammaégare har utfort atskilliga FDU:er
under de senaste aren. Denna hypotes starks ocksa av att sa gott som samtliga underrattelser
ror brister som framkommit vid FDU eller sékerhetshéjande atgarder rorande brister som
patraffats vid tidigare utférd FDU. De rapporter som har lamnats in avseende ovanstaende
punkter omfattar totalt 8 dammar ar 2002 och 25 dammar ar 2003.
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Figur 6: Typ av underrattelser rérande dammsékerhet.

4.2. Reglering och vattenhushallning

4.2.1. Vattenhushallning

Nolltappning praktiseras vid en majoritet av de kraftverk som ingar i rapporteringen

(figur 10). Endast vid ett fatal dammar forekommer kontinuerlig minimitappning. Noll- och
minimitappning innebar att nolltappning tillampas vid nagon punkt, vanligtvis nedstroms
regleringsdammen, men att ett minimiflode uppréatthalls genom kraftstationen.
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Figur 10: Regleringsforhallanden vid 111 dammar med avseende pa tillampning
av noll- och minimitappning under 2003.
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4.2.2. Hydrologiska data

Rapporteringen visar att 53 % respektive 18 % av verksamhetsutévarna bedriver kontinuerlig
och systematisk dvervakning av vattenstandet respektive vattenforingen vid sina dammar
(figur 8 och 9).

Resultatet redovisas i dessa fall uppdelat pa verksamhetsutovare istallet for pa dammar, da det
visat sig att de verksamhetsutdvare som bedriver systematiska matningar i allménhet gor det
vid samtliga sina dammar. Ett undantag finns dock nér det galler métning av vattenfoéringen
hos stora dammagare, da det inte kan anses relevant att mata vattenforingen vid samtliga
dammar.

Andel dammaéagare som mater Andel dammar dar
vattenstand vattenstand mats

Nej
18%

Nej
47%

Ja
53%

Ja
82%

Figur 8: Andelen dammagare som har matt vattenstand 2003 samt andelen dammar déar
vattenstand méttes 2003.

Att endast 53 % av verksamhetsutdvarna mater och dokumenterar vattenstandet kontinuerligt
far anses som en relativt I1ag andel. Dock kan det inte uteslutas att Gvriga i viss man laser av
vattenstandet, d&ven om det inte sker systematiskt, t.ex. genom att man anvander sig av kanda
referenspunkter sasom stenar eller liknande.

Flodesmatning forekommer hos en betydligt mindre andel &n de som maéter vattenstand,
endast 3 av 17 dammagare mater vattenféring kontinuerligt (figur 9). Av rapporterna framgar
att tre av de dammégare som har uppgett att de tillampar minimitappning vid nagon av sina
dammar inte mater vattenforingen. Fortums stora dominans som dammaégare innebar dock att
vattenstand och vattenféring méts vid en majoritet av lanets storre dammar.
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Andel dammégare som Andel dammar dar vattenflode
mater vattenflode méts
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18%
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76%

Figur 9: Andelen dammagare som har matt floden 2003 samt andelen dammar dar
vattenflode méatts 2003.

4.2.3. Juridisk status

78 % av de dammar som ingick i arsrapporteringen 2003 har nagon form av tillstand enligt
miljobalken, vattenlagen eller &ldre vattenlagen, vilket innebdr att en majoritet av de dammar
som ingar i rapporteringen har gallande vattendomar (figur 7). Av rapporteringen framgar att
samtliga dammar dar vattendom finns &ven har faststallda damnings- och/eller sénknings-
granser. Detta motsager i viss man Lansstyrelsens erfarenheter, dar det ar ként att atskilliga
aldre domar saknar vattenhushallningsbestammelser.

B Gallande dom
& Dom saknas

Figur 7: Dammarnas juridiska status 2003.
Avsnittet om vattenhushallningsbestammelser ar dock nagot svartolkat. | flera fall har de

svarande uppgett att faststallda damnings- och sdnkningsgranser forekommer, trots att man
samtidigt har uppgett att dom saknas. Det forekommer i manga fall att dammen finns
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omnamnd i dldre handlingar, exempelvis gamla haradsdomar, och att vissa regleringsnivaer
har tillampats pa frivillig basis under lang tid. Det ar, med utgangspunkt fran enbart de
inrapporterade uppgifterna, svart att skilja ut de i dom faststéllda granserna fran frivilligt
tillampade.

Det forhallandet att en relativt stor andel av de inrapporterade dammarna har nagon form av
juridiskt bindande tillstand kan forklaras med att alla storre dammar ingar i urvalet. Dessa
dammar, som ocksa har storst konsekvenser vid dammbrott, har vanligtvis genomgatt
provning i domstol.

5. Slutsats

Den del av rapporten som rér dammsékerhet ar i dag anpassad efter de begrepp som finns i
RIDAS. Mindre an halften av de verksamhetsutévare som valts ut for denna rapportering
tillampar RIDAS for sitt dammséakerhetsarbete. Flera av de svarande har helt Iatit bli att fylla i
nagra uppgifter i den delen av rapporten som rér dammsakerhet. Istallet har man uppgett att
man ej & medlem i Svensk Energi.

Medlemskap i Svensk Energi ar dock inget krav for att tillampa RIDAS. Detta system kan
tillampas oberoende av medlemskap i ndgon branschorganisation. Att bolaget eller personen
som driver dammen inte & medlem i Svensk Energi befriar inte heller verksamhetsutdvaren
fran skyldigheten att utdva egenkontroll. Aven de dammagare som inte tillampar RIDAS bor
ha nagon form av dokumenterad bedémning av vilka konsekvenserna av ett dammbrott kan
bli. Detta for att det ska bli mgjligt att bedoma det framtida behovet av tillsyn och
rapportering.

Den delen av dammrapporteringen som behandlar reglering och vattenhushallning visar ocksa
pa vissa brister i rutiner och dokumentation. Ett minimikrav for att kraven pa egenkontroll ska
anses vara uppfyllda bor vara att pegel finns och att vattenstandet lases av regelbundet
(normalt minst en gang per vecka), samt att resultaten dokumenteras. Likasa bor utrustning
for flodesmatning, samt rutiner for avlasning och dokumentation av denna, finnas i de fall dar
minimitappning finns foreskriven i dom. Lénsstyrelsen 6vervéger att vid framtida tillsyn
krava pegel vid samtliga dammar som &r i drift och regleras aktivt.

Uppgifterna i rapporteringen ar till vissa delar svartolkade, da det inte alltid tydligt framgar
ifall man svarat nekande pa en uppgift eller helt enkelt Iatit bli att svara. For att i mojligaste
man undvika detta i kommande rapporteringar kommer blanketten och instruktionerna att
utformas tydligare, sa att det klart framgar vad man har svarat pa. Det har visat sig att flera av
de mindre kraftbolagen och de privata dammégarna i manga fall har svart att lamna de
uppgifter som Lansstyrelsen har begért in.

Sammantaget kan konstateras att det finns skél att se 6ver rapporteringsunderlagets
utformning for att gora rapporteringen sa enkel och tydlig som majligt samt att forsakra sig
om att de uppgifter som begars in &r relevanta. Det finns dven ett tydligt behov av ytterligare
information, utbildning och tillsynsinsatser, i syfte att utveckla formerna for egenkontrollen
samt for att kvalitetssakra uppgifterna i rapporteringen.
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