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Inledning

Regeringen uppdrog i beslut den 17 juni 2004 att lansstyrelserna ska redovisa
planeringsunderlag for utbyggnad av stora vindkraftanlaggningar. Arbetet ska redovisas i tva
delar, landdelen i juni 2005 och havsdelen i juni 2006. De respektive lansstyrelserna har
tidigare redovisat landdelen. Uppdraget har genom ett regeringsbeslut (M2005/5935/Hm)
daterat 2005-11-10 kompletterats vilket innebar att nya uppgifter om vindférutsattningar ska
utgora utgangspunkt for analyserna. Genom denna komplettering fors ocksa anlaggningar i
de stora sj0arna (Vanern, Véttern, Mélaren och Hjalmaren) till den del av uppdraget som rér
planeringsunderlag for havsbaserade vindkraftsanlaggningar. Denna redovisning avser
Vénern.

Lansstyrelserna i Varmlands och Véstra Gotalands lan, i det fortsatta kallade VVG, har
beslutat att genomfora detta arbete gemensamt.

Bakgrunden till uppdraget &r att energisystemet ska stéllas om. Enligt riksdagens beslut ska
energipolitiken underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle, dar
elférsorjningen grundas pa anvandningen av varaktiga, helst innemska och fornyelsebara
energikallor. Vindkraften ar det energislag som for nérvarande 6kar mest i varlden och som
uppfyller de krav som stélls pa energikallorna i det framtida svenska energisystemet. Den ar
varaktig, inhemsk och fornybar samt fri fran utslapp.

For vindkraften har riksdagen enligt forslag i 2002 ars energipolitiska proposition antagit ett
planeringsmal om 10 TWh arlig produktion ar 2015. Det motsvarar en produktion som ar
nastan 15 ganger storre an vad produktionen var 2003. For en sadan produktion kravs en
storskalig utbyggnad av vindkraft. Energimyndigheten har fordelat det nationella
planeringsmalet for vindkraft pa 6 TWh till havs och 4 TWh pa land och pa 0ar.

| uppdraget betonas betydelsen av ett regionalt perspektiv dar vindkraften kan bidra till
hallbar regional utveckling och tillvaxt. VVG vill i detta avseende betona betydelsen av ett
helhetsperspektiv pa energifragorna. Det ar sdledes viktigt att vindkraften satts in i ett storre
sammanhang i en genomarbetad och sammanhallen statlig energi- och miljopolitik med
kvantifierade mal aven for andra energirelaterade atgarder som effektivisering och évriga
fornybara energikallor.

Den 22 mars i ar presenterade regeringen, med stod av Miljopartiet, Vansterpartiet och
Centerpartiet, Sveriges forsta vindkraftsproposition. Har betonas malet att samhéllet pa sikt
ska fa all energi fran fornybara energikallor, dér vindkraften utgor en viktig del med en stor
outnyttjad potential. For at stodja utbyggnaden uppmanas lansstyrelserna att ge vindkraften
hogre prioritet. Vidare aviseras ett stod till fysisk planering av vindkraft, framfor allt till
kommuner men ocksa i ndgon man till lansstyrelserna. VVG anser att det, pa grund av det
stora tryck som idag finns pa vindkraftsetableringar, & mycket angeldget att kommunerna
och Léansstyrelserna ges ett sddant stod for att kunna planera for utvecklingen av vindkraften.

Lansstyrelsernas forhoppning ér att med stod av planeringsunderlaget for vindkraft medverka
till en skyndsammare energiomstallning i enlighet med riksdagens faststallda mal.

For framtagandet av detta underlag har plan- och bostadshandldggare Kalle Alexandersson
pa Planeringsenheten i Varmlands lan och arkitekt Elisabet Lundgren Alm pa
Samhéllsbyggnadsenheten i Vastra Gotalands 1an ansvarat. Dessutom har en referensgrupp



bestdende av foretradare for berérda sektorsintressen medverkat. Fran Vastra Gotalands lan
har Jérgen Hammarstrom, miljéskyddsenheten, Mats Rydgard, Vattenvardsenheten, Agneta
Christensen, Vattenvardsenheten och Vénerns vattenvardsforbund, John Dagobert,
Naturvardsenheten samt Jens Rasmussen och Fredrik Olsson, Samhallsbyggnadsenheten
medverkat. GIS-tekniker Hakan Kjorstrad fran IT/GIS-enheten i Varmlands lan har
genomfort och ansvarat for framtagande och bearbetning av geografiska underlagsdata.

Syfte

Det finns tva syften med denna redovisning. Dels skapa ett forsta planeringsunderlag for
vindkraft i hela Vanern, dels att etablera ett samarbete dver lansgranserna om vindkraften i
Vanern.

Lansstyrelsens uppdrag syftar till att peka ut omraden som kan vara lampliga for stora
vindkraftsetableringar. Uppdraget syftar till att redovisa planeringsunderlag for den regionala,
mer generaliserade nivan. Lansstyrelserna vill poangtera att planeringsunderlaget endast kan
tjana som indikation pa omraden som kan vara lampliga for stora vindkraftsanlaggningar.
Planeringsunderlaget kan fylla en viktig funktion for att hitta intressanta vindomraden, for att
forutse eventuella malkonflikter samt att visa pa mojliga handlingsalternativ. Mer detaljerade
vindmatningar och analyser maste ske infor eventuella etableringar. Planeringsunderlaget ar
tankt att underlatta kommunernas oversiktliga planering av vindkraft i VVanern.

Disposition

Rapporten bestar av tre huvuddelar. En inledande del om bakgrund till uppdraget samt en
analysdel dar arbetet med att ta fram planeringsunderlaget beskrivs steg for steg. I analysdelen
redovisas de kartor som blir resultatet av planeringsunderlaget. | den tredje delen redovisas
analyskartor for respektive kommun med Vanerkust.

Sammanfattning

- Vinden &r inte en begransande faktor, det blaser bra i hela Vanern.

- Grundomraden finns i stora delar av Vénern.

- Flertalet av de motstaende intressena aterfinns nara kusten, i skargardsmiljoer och i
Vanerns vikar.

- Den framsta konflikten galler mellan riksintresset for friluftsliv och vindkraft och kan
endast avvégas i konkreta situationer som prévningar av enskilda projekt.

- Planeringsunderlaget ger en god dversiktlig bild av férutsattningarna for stora
vindkraftsanlaggningar i Vanern. Vid enskilda projekteringar maste noggrannare
utredningar utforas.

- Lansstyrelserna uppmanar kommunerna att ta stallning till vindkraften och dess
relation till 6vriga intressen i Oversiktsplaneringen. L&nsstyrelserna ser garna att
kommunerna pekar ut lampliga omraden for vindbruk i sina 6versiktsplaner.

- Det ar viktigt att kommuner och exploatorer ser vindomradena som viktiga resurser
for ett langsiktigt hallbart vindbruk. En olamplig lokalisering av en
vindkraftsanlaggning kan forstora for ytterligare etableringar inom ett vindomrade.



- Etableringar av vindkraftverk i Vanern kan innebéra visuell paverkan éver stora
omraden. En etablering av vindkraft i Vanern kan med stor sannolikhet vara av
mellankommunalt intresse och samrad bor darmed ske med omgivande kommuner.

Uppdragets genomfdrande

Utgangspunkten for detta uppdrag ar de nya uppgifter om vindforutsattningar som under
vintern 2006 blivit tillgangliga i samband med den nya nationella vindkarteringen som
Uppsala universitet har utvecklat. De nya uppgifterna har i flera fall &ndrat
planeringsforutsattningarna for vindkraft pa sa satt att man nu kéanner till fler omraden dar det
blaser tillrackligt bra for att mojliggora en vindkraftsetablering.

Med andring av tidigare uppdrag (M2005/3045/Hm) fors anlaggningar pa svenskt
territorialvatten och de stora sj6arna (Vaner, Véttern, Malaren och Hjalmaren) till den del av
uppdraget som ror planeringsunderlag for havsbaserade vindkraftsanlaggningar.

Enligt det utokade uppdraget ska forutsattningarna for vindkraftsetableringar i varje 1an
redovisas utan att andra omraden an nationalparker och omraden enligt 4 kap 3 § Miljobalken
(MB) undantas. Exploaterade omraden som inte &r lampliga att kombinera med vindkraft ska
ocksa undantas. For att undanta ytterligare nagot omrade av riksintresse eller med
omradesskydd kréavs en sarskild motivering.

For redovisningen av forutsattningarna i Vanern innebar det att riksintresseomraden och
ovriga omraden med omradesskydd inte undantas i analysen. Daremot redovisas dessa
omraden i separata kartbilder for att belysa att det kan finnas motstaende intressens i dessa
omraden. VVG bedomer att det framfor allt ar riksintresset for rorligt friluftsliv som kan
komma i konflikt med vindkraftsintresset. Avvéagningar mellan intressen kréver den
konkretisering som en prévning innebdr. | denna redovisning fors darfor endast dvergripande
allménna resonemang om denna och liknande konflikter.

Samrad vid genomforande av detta uppdrag behéver endast ske med berérda kommuner.
Redovisningen av vindkraft i Vanern har varit pa samrad hos samtliga kommuner med
Vanerkust under tiden 2006-05-19 till 2006-06-07.

Med stora vindkraftsanldggningar avses enligt regeringsuppdraget anlaggningar med mer én
10 MW installerad effekt. Det finns ingen angivelse eller definition pa hur stora ytor som en
storskalig anlaggning tar i ansprak.

Tidigare stallningstaganden avseende vindkraft i Vanern

Mycket lite systematiska analyser har tidigare gjorts avseende vindkraft i Vanern.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har i rapporten Vindkraft - Nuvarande forutsattningar i
Vastra Gotalands lan. December 2000 papekat att for Vanern och Véttern galler att:
- stora delar har bra vindforutsattningar
- vindkraft ar ofta ofdrenlig med etablerade riksintressen, men lagen for vindkraft kan
finnas som inte patagligt skadar etablerade riksintressen.
- detta bor utredas genom 6versiktsplanering samt miljobalksprévning.



Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tidigare tagit fram planeringsunderlag for landbaserad
vindkraft men har &nnu inte redovisat planeringsunderlag for vindkraft i Vanern.

Lansstyrelsen i Varmland redovisade 2005 ett planeringsunderlag for stora
vindkraftsanlaggningar i lanet. Planeringsunderlaget baserades pa en vindkartering som togs
fram av SMHI ar 1996. SMHI:s vindkartering visade att endast omraden i Véanern hade
tillrackligt med vindenergi for stora vindkraftsanldggningar. SMHI:s vindkartering tackte
stora delar av Vanern men inte hela. Lansstyrelsen i Varmland ansag da att det fanns goda
forutsattningar for vindkraft i stora delar av de varmlandska delarna av VVanern.

Detta planeringsunderlag &r det forsta som tas fram med en komplett och gemensam
vindkartering for VVanern. Detta arbete bor betraktas som ett forsta steg i en fortlopande analys
som successivt bor utvecklas allteftersom kunskapen om dessa fragor utvecklas.

Vidare planering for vindkraft i kommunerna

Detta arbete &r endast ett planeringsunderlag for vindkraft. Det & en kommunal angelédgenhet
att planlagga anvandningen av mark och vattenomraden. | Boverkets rapport Planering och
provning av vindkraftsanlaggningar (2003) finns exempel pa hur kommunerna kan planera
for vindkraft.

Etableringar av vindkraftverk i Vanern kan innebara visuell paverkan 6ver stora omraden. En
etablering av vindkraft i Vanern kan med stor sannolikhet vara av mellankommunalt intresse
och samrad bor darmed ske med omgivande kommuner.

Underlagsmaterial

Vindkartering
Enligt regeringsuppdraget ska den nya nationella vindkarteringen fran Uppsala universitet

utgora utgangspunkt for planeringsunderlaget for stora vindkraftsanlaggningar.

En forskargrupp pa Institutionen for geovetenskaper vid Uppsala universitet arbetar med att
kartlagga vindtillgangen i landet. Resultatet kommer att bli en nationell kartering av
vindenergipotentialen med en rumslig upplésning pa 1 km. Kartlaggningen utgar ifran den sa
kallade MIUU-metoden (Meterologl Uppsala Universitet) och &r en prognosmodell som
baseras pa datasimuleringar. De jamforelser som har gjorts mellan MIUU-metoden och
faktiska vindmatningar i falt har i de flesta fall visat pa bra 6verensstaimmelse. Modellen har
mycket goda forutsattningar att ge ett tillforlitligt resultat bade i komplex terrang och Gver
Oppet hav.

De data som idag finns tillgangliga fran Uppsala universitet ar en forsta version
kartlaggningen. Den slutgiltiga versionen baseras pa mer omfattande modellkorningar och ska
redovisas vid arsskiftet 2006/07. Kartlaggningen finns att ladda ner for egen GIS-hantering pa
Energimyndighetens hemsida.®

! Kartlaggningen finns pd www.stem.se under rubrikerna "Energiforskning” > "Tema kraftsystemet” >
”Kartlaggning av vindpotentialen”. 2006-05-03.


http://www.stem.se/

Djupkartering
Djupkartan &r framtagen genom interpolation av Sjofartsverkets djupvarden och punkter efter

strandlinjen. Djupvérdena kommer dels fran Skargardskortet och dels fran Specialkortet
mellan Varmlandsnas och Kallandso. Storleken pa varje interpolerad bildpunkt (pixel) &r
50x50 meter. Vid projektering av enskilda etableringar kréavs mer detaljerade djupmatningar.

Analys

Eftersom Vanern delas av Varmlands- och Vastra Gotalands lan har de bada lansstyrelserna
beslutat sig for att ta fram ett gemensamt planeringsunderlag for Vanern. For etableringar pa
land hanvisas till respektive lansstyrelses planeringsunderlag for stora vindkraftsanldggningar
pa land.

Enligt regeringsuppdraget ska lansstyrelserna redovisa omraden med bra vindegenskaper.
Nationalparker och omraden av riksintresse enligt 4 kap 3 § Miljobalken ska undantas.
Exploaterade omraden som inte ar lampliga for vindkraft ska ocksa undantas. For att
exkludera ytterligare omraden av riksintressen eller omradesskydd krévs det enligt uppdraget
en sarskild motivering for omradet.

Eftersom forutsattningarna for stora vindkraftsanldggningar finns i stora delar av VVanern och
lansstyrelserna inte har befogenheter att styra var etablering av vindkraft prévas, har en metod
valts dar viktiga faktorer for etablering av vindkraftsanlaggningar redovisas. Kartbilder 6ver
riksintressen enligt MB och omraden med omradesskydd som kan medfora intressekonflikter
redovisas ocksa.

Steg 1 - Vindomraden

Som grund for analysen har i steg 1 omraden i Vanern med en vindhastighet pd minst 6 meter
per sekund identifierats utifran den nationella vindkarteringen som nyligen har tagits fram pa
Uppsala universitetet. Vindhastigheten som redovisas i detta planeringsunderlag berdknas 71
meter 6ver nollplansférskjutningen.” Gransen 6 m/s har valts eftersom det bedéms vara en
rimlig grans for nér det idag, eller inom en néra framtid, ar ekonomiskt mojligt att etablera
stora vindkraftsanlaggningar. Bedémningen baseras pa erfarenheter fran etableringar i Véastra
Gatalands l1an och efter samrad med WenerEnergi. Vindhastigheten uppgar till 6 m/s eller mer
i hela Vanern varfor inga omraden kan undantas pa grund av for lag vindhastighet.

2 Hojden avser alltid hojd ovan nollplansférskjutningen. Denna anges normalt till ca 3/4 av vegetationens héjd,
d.v.s. med en 20 m hog skog, ska 15 m laggas till for att fa hojd ovan mark. Vi far alltsa for fallet med 20 m hog
skog att resultaten t.ex. for hojden 71 m géaller fér 71+15=86 m ovan mark.



Figur 1: Vindhastighet i Vanern 71 meter éver nollplansférskjutningen

Steg 2 — Undantagna omraden enligt uppdraget

Djuré nationalpark

Enligt uppdraget ska nationalparker och omraden enligt ska omraden av riksintresse enligt 4
kap 3 § Miljobalken undantas. Det enda omradet enligt dessa kriterier ar Djuré nationalpark
som darmed undantas.

Bostéder och kyrkor

Exploaterade omraden som inte ar lampliga att kombinera med vindkraft ska enligt uppdraget
undantas. Lansstyrelserna har valt att undanta omraden med en radie pa 400 meter runt
bostadshus och 500 meter runt kyrkor. Avstandet utgor ett ungefarligt sakerhetsavstand till
bostader fran vindkraftverk avseende buller och andra stornings- och sakerhetsavvagningar. |
vissa fall kan storre avstand fordras beroende pa lokala forutsattningar som topografi,
bebyggelsens lage i forhallande till forharskande vindriktning samt vindkraftverkens antal,
storlek och placering. Exempelvis reflexer och skuggning kan uppfattas som stérande pa
relativt stora avstand.

Bostader har identifierats utifran ett antal typkoder fran SCB:s befolkningsstatistik. I vissa fall
finns det bostader inte utgor egna fastigheter. Dessa bostéder har identifierats med hjalp av



byggnadsskiktet i fastighetskartan. Det kan finnas ett mindre antal byggnader som ar felaktigt
typkodade vilket kan medfora vissa fel vid identifieringen av bostédder. Metoden ger dock en
god oversiktlig bild av var bostéder finns.

| steg 2 har d&ven 500 meters radie runt kyrkor undantagits. Detta motiveras av
landskapsbildsmassiga dvervaganden och grundas pa de skyddsavstand som aterfinns i de
omradesbestammelser som finns runt manga kyrkbyar.

Figur 2: Undantagna omraden fran vindkraft samt vindhastigheter i Vanern

Steg 3 — Redovisning av djupforhallanden i Vanern

Av redovisningsmassiga skal undantas inga djup i analysen. Djupkartan redovisas istéllet i sin
helhet med 10 meters ekvidistans ned till 30 meter.

Med dagens teknik ar det mojligt att etablera vindkraft ned till 15-20 meters djup. Inom en
néra framtid beddéms det vara majligt att etablera havsbaserade vindkraftverk ned till 30
meters djup. Pa lite langre sikt kan ytterligare nagot tiotal meter komma att bli aktuellt.
Kunskaperna om hur sétvattenisar paverkar vindkraftverk och bottenfundamentering pa stora
djup &r idag begransad. Isen blir ofta tjockare och hardare i sotvatten an i saltvatten och
drivande/véaxande ismassor kan skapa stora krafter pa verken och dess fundament.



Djupférhallandena i Vanern visar att det idag ar tekniskt mojligt att etablera vindkraft i stora
delar av Vénern.

Figur 3: Djupkarta for Vanern

Steg 4 — Redovisning av riksintressen enligt MB

| steg 4 har riksintresseomraden enligt 3 och 4 kap MB redovisats. Riksintresseomradena ar
inte undantagna eftersom ett riksintresse inte per automatik innebar stopp for
vindkraftsetableringar. Vindkraft kan etableras inom ett omrade av riksintresse sa lange det
inte patagligt skadar de varden som riksintresset utgér. Huruvida vindkraft medfor pataglig
skada pa ett riksintresse ar en avvéagningsfraga som avgors i varje enskild prévning.

| omraden av riksintresse for vindkraft har vindkraftsetableringar foretrade framfor andra
intressen som inte &r riksintresse. Om ett omrade berdrs av flera oforenliga riksintressen sker
en vagning mellan riksintressena i en prévning.

Det kan finnas omraden av riksintresse for totalférsvaret (3 kap 9 § MB) som av sekretesskal
inte kan redovisas. Vid projektering av vindkraft ska darfor tidig kontakt alltid tas med
Forsvarsmakten. Om ett omrade berdrs av flera oforenliga riksintressen och omradet, eller en



del av detta, behovs for en anldggning for totalférsvaret, ska forsvarsintresset ges foretrade (3
kap 10 § MB).

Figur 4: Riksintressen enligt 3 0 4 kap MB i Vénern

Observera att hela VVanern utgor riksintresse for yrkesfiske (3 kap 5 § MB) samt "Kkust, turism
och friluftsliv” enligt (4 kap 1 0 2 8§ MB). Enligt 4 kap 1 8 MB utgor riksintressen enligt 4
kap 2-6 88 MB inte ett hinder for utvecklingen av det lokala néringslivet.
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Figur 5: Omréaden av riksintresse for vindkraft enligt 3 kap 8 § MB

Energimyndigheten tog ar 2004 beslut om 6 stycken riksintresseomraden for vindkraften
enligt 3 kap 8 § MB. Avgransningen av det vastra riksintresseomradet ar inte korrekt atergivet
pa kartan. Avgransningen av omradet ska dven omfatta Gasslingegrunden norr om det pa
kartan utpekade riksintresseomradet. Enligt Energimyndigheten kommer en éversyn av
riksintressena for vindkraft att ske inom kort. Vastra Gotalands lan har ocksa omraden av
riksintresse for vindkraft. Dessa omraden ar lokaliserade langs vastkusten och inte i Vanern.

Steg 5 — Omraden med omradesskydd dar intressekonflikter med
vindkraften kan uppstéa

| steg 5 har omraden med omradesskydd redovisats. Omradena ar inte undantagna eftersom de
inte per automatik innebér stopp for vindkraftsetableringar. De redovisade omradena i steg 5
kan innehalla varden av sadan dignitet att de kan paverka utgangen i prévningar av
vindkraftsanlaggningar.
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Figur 6: Omraden med omradesskydd dar intressekonflikter med vindkraften kan uppsta

Steg 6 — Analyskarta for storskalig vindkraft

Eftersom vinden inte utgor en begransande faktor for etablering av vindkraft i VV&nern har
VVG inte valt att peka ut specifika omraden som mer lampliga &n andra. | steg 6 redovisas
vindhastigheterna, djupférhallandena samt de undantagna omradena i Vanern. De undantagna
omradena utgors av Djurd nationalpark samt 400 meter fran bostader och 500 meter fran
kyrkor. Djupet redovisas med 10 meters ekvidistans ned till 30 meter. Battre uppldsta kartor
for respektive kommun bifogas som bilaga 1-11.
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Figur 7: Analyskarta for etablering av storskalig vindkraft i Vanern

Ytkrav for stora vindkraftsanldggningar

Regeringen definierar i uppdraget etableringar éver 10 MW som stora vindkraftsanlaggningar.
Hur stor yta som kravs for att etablera 10 MW vindkraft beror pa storleken pa verken samt pa
specifika lokala forhallanden. Vattendjup och bottenférhallanden &r viktiga faktorer som
paverkar hur verken kan placeras och darmed hur stor yta som etableringen sammanlagt tar i
ansprak.

For att begransa den sa kallade parkeffekten och darmed fa maximal effekt av verken kravs ett
visst avstand mellan verken. Vid placering av en park i vatten ar ett lampligt riktvérde 5
rotordiametrar i sidled i den forharskande vindriktningen och 7-8 rotordiametrar i bakat i den
forharskande vindriktningen. Avstanden mellan verken vid sjoetableringar kan forutom ur
vindenergisynpunkt bland annat ha betydelse ur fiske- och raddningssynpunkt. For stora
avstand mellan vindkraftverk kan ha en negativ inverkan pa landskapsbilden.
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Bilaga 1 — Grums kommun

14



Bilaga 2 — Gullspangs kommun
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Bilaga 3 — Gotene kommun
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Bilaga 4 — Hammard och Karlstads kommun
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Bilaga 5 — Kristinehamns kommun
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Bilaga 6 — Lidk6pings kommun
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Bilaga 7 — Mariestads kommun
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Bilaga 8 — Melleruds kommun
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Bilaga 9 — Saffle kommun
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Bilaga 10 — Vanersborgs och Grastorps kommuner
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Bilaga 11 — Amals kommun
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