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Inledning

Jamstilldhetspolitikens mal dr att kvin-
not och min ska ha samma makt att
forma sambhillet och sina egna liv.

For att ett 14n ska kunna vaxa och
utvecklas krdvs att man tar tillvara hela
befolkningens kunskaper och kompe-
tens. Varje individ, kvinna som man, ska
ha moéijlighet att utveckla sin begavning
inom just de omriden dir man har de
bista forutsittningarna, oavsett kon.
Jamstilldhet mellan kvinnor och min ar
dirfor en viktig faktor for tillvixt.

Regional samverkan

Linsstyrelsen Virmland samverkar med
andra aktorer i det regionala jamstalld-
hetsarbetet genom Virmlands Jamstilld-
hetsrad, dir f.n. elva regionala aktorer
ingar. Syftet med Virmlands jaimstalld-
hetsrad ér att verka for jamstélldhet i
linet. Genom att vara en strategisk styr-
och utvecklingsgrupp for det regionala
jamstalldhetsarbetet vill ridet, genom
jamstélldhetsintegrering av egna verk-
samheter och spridning av kunskaper
till andra viktiga aktorer, bidra till 6kad
jamstilldhet i ldnet.

Gemensamt kunskapsunderlag

For att komma nidrmare de jamstélld-
hetspolitiska malen behéver Virm-

lands akt6rer en kunskapsbas och
gemensamma tiktlinjer £6r det regionala
jamstalldhetsarbetet. Ett brett samarbete,
gemensamma midl, tydlig statistik och
riktade dtgirder behévs for ett effektivt
arbete. Mitbara indikatorer och upp-
foljningar krivs for att mata i vilken man

vi 101 oss 4t ratt hdll. Radets deltagande
parter har 6verenskommit att arbeta
aktivt £6r jamstilldhet, savil internt i
den egna organisationen som externt

i torhallande till kunder, medborgare
och andra som berors av verksamheten.
Som ett resultat av denna samverkan
har jaimstilldhetsradet processat fram
en handlingsplan och 6verenskommelse
for det fortsatta linssamarbetet, som
alla organisationsforetridare som ingar
1 radet skrivit under. Handlingsplanen
bygger pa en analys av linets forut-
sittningar och ska fungera som under-
lag £6r att prioritera mellan insatser och
atgirder 1 det regionala jaimstalldhets-
arbetet. Detta kunskapsunderlag ir,
tillsammans med statistikhiftet

”P3a tal om kvinnor och min i Viarm-
land”, ett komplement till handlin-
planen.

Arbetet med framtagandet av hand-
lingsplanen och kunskapsunderlaget
har skett i samarbete med Virmlands
jamstalldhetsrdd och utarbetats av
jamstalldhetsdirektér Maritha Johans-
son tillsammans med genuskonsulten
Katarina Jakobsson. Som ansvarig
myndighet f6r att uppnd de nationella
jamstilldhetsmélen och som en del i
det regionala utvecklingsarbetet, dr det
Linsstyrelsens forhoppning att han-
dlingsplanen och kunskapsunderlaget
ska inspirera och driva pa Virmlands
aktorer sd att vi tillsammans kan skapa en
héllbar och jimstilld utveckling i vart lin.



Vad ar jamstalldhet?

Jamstilldhet handlar om min och kvin-
nors lika rittigheter, méjligheter och
skyldigheter inom alla omraden i livet.

I det 6vergripande jamstilldhetspolitiska
milet uttrycks det som att kvinnor och
min skall ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Jimstilldhet
ar en kunskapsfraga och inte en dsikts-
fraga.

Varfor jamstalldhet?

Forst och fraimst handlar det om rittvisa
och demokrati. Det dr en mansklig rét-
tighet att inte bli diskriminerad utifran
sitt kon.

Jamstilldhet giller i hég grad bade kvin-
notr och min. Det handlar ocksa om att
ta tillvara hela befolkningens, kvinnors
och mins, resurser, kunskaper och kom-
petens. Studier visar ocksi att blandade
grupper Okar [6nsamheten genom ett
storre resursutnyttjande.

Hallbar utveckling dr ett centralt begrepp
i lansstyrelsens verksamhet liksom i den
nationella politiken. Detta innebir att vi
stravar efter att alltid beakta ekonomiska
sociala och miljdmissiga konsekvenser
av den verksamhet vi bedriver och de
beslut vi fattar i ett lingre tidsperspektiv.
Jamstilldhet dr en del av den sociala
dimensionen i linsstyrelsens arbete och
stravan att uppnd det hillbara samhillet.
For en hallbar utveckling i Virmland dr
ett aktivt arbete med jaimstélldhetsfragor
ett medel f6r mer tillvixt. I den regionala
utvecklingsplaneringen (RUP) och 1 EU-
programmen ér jimstalldhet en viktig del.

Hur jamstalldhet?

Arbetet med att integrera de jam-
stalldhetspoltiska malen

I Sverige idr jamstalldhetsintegrering
den huvudsakliga strategi som anvinds
for att uppna de jamstilldhetspolitiska
milen. Jaimstilldhetsintegrering innebir
att beslut inom alla politikomraden ska
priglas av ett jimstilldhetsperspektiv.

Eftersom jamstilldhet mellan kvinnor
och min skapas dir ordinarie beslut fat-
tas, resurser fordelas och normer skapas
maste jimstilldhetsperspektivet finnas
med i det dagliga arbetet. Strategin har
vuxit fram for att motverka tendensen
till att jamstilldhetsfrigorna hamnar i
skymundan eller sidoordnas andra poli-
tiska fragor och verksamheter.

Innan arbetet med jamstilldhetsintegre-
ring paboérjas behéver hela organisatio-
nen savil ledning som alla medarbetare,
ha kunskap om vad svensk jimstilldhets-
politik och strategin jamstilldhetsintegre-
ring innebir. Hir ges en kortfattad bild
av vad den kan besti av.



De jamstalldhetspolitiska malen

Genussystemteorin

Svensk jamstalldhetspolitik

Regeringens jamstalldhetspolitik syftar
dels till att motverka och férindra system
som konserverar férdelningen av makt
och resurser mellan kénen pa en samhal-
lelig niva, dels till att skapa forutsittningar
for kvinnor och min att ha samma makt
och moijlighet att paverka sin livssitua-
tion. Nar kvinnor och min delar makt
och inflytande 1 alla delar av samhillslivet
far vi ett mer rittvist och demokratiskt
samhille. Jaimstilldhet bidrar ocks4 till
ekonomiskt tillvixt genom att ménniskors
kompetens och skaparkraft frimjas.

Jamstalldhetsintegrering

Den svenska jamstilldhetspolitiken
bestar av f6ljande tre delar:

* Politiken - Den politiska viljan uttrycks
1 form av de jamstalldhetspolitiska malen

(prop 2005/06:155)

* Teorin - Den teoretiska basen f6r den
svenska jamstilldhetspolitiken ér teorin
om genussystemet (SOU 1990:44)

* Strategin - Den strategi regering och
riksdag beslutat anvinda f6r jamstalldhet-
sarbetet sedan 1994 dr jaimstéilldhets-
integrering, Strategin anvisas forsta gan-
gen i propositionen Delad makt — delat
ansvar (prop 1993/94:147).



Den senaste jamstilldhetspolitiska propo-
sitionen - Makt att forma samhillet och
sitt eget liv (2005/06:155) antogs av riks-
dagen 2006. De nya malen uttrycker de
centrala jamstilldhetspolitiska frigorna.
Jamstilldhetsintegreringen ska férdjupas
och vidareutvecklas. En stirkt styrning
och uppfdljning ska ske.

Det nya 6vergripande malet 4r att
kvinnor och min skall ha samma
makt att forma samhillet och sina
egna liv.

Det 6vergripande malet konkretiseras
i fyra delmal:

1. En jamn fordelning av mafkt och inflytande

Kvinnor och min skall ha samma ritt
och méjlighet att vara aktiva samhalls-
medborgare och att forma villkoren £6r
beslutsfattandet.

2. Ekonomisk _janmstilldbet

Kvinnor och min skall ha samma mdgj-
ligheter och villkor i friga om utbildning
och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstindighet livet ut.

3. En janm fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet

Kvinnor och man skall ta samma ansvar
f6r hemarbetet och ha méjlighet att ge
och fd omsorg pa lika villkor.

4. Mins vald mot kvinnor ska upphira

Kvinnor och min, flickor och pojkar,
skall ha samma ritt och moéjlighet till
kroppslig integritet.



Trots att det rader en bred politisk
enighet kring mélen f6r svensk jamstalld-
hetspolitik, bestar ojaimstilldheten inom
minga omraden. Varfor?

Genussystemet

Den teoretiska férklaringsmodell som
ofta anvinds inom svensk politik dr teorin
om genussystemet. Teorin dr utvecklad av
professor Yvonne Hirdman. Den bygger
pa tvd logiker: isirhallande och hierarki.
Det dr en struktur som begrinsar kvin-
nors och mins mojligheter till fria val.

Vi har alla, bade kvinnor och man, del
iatt skapa detta system. Vi gor det fran
livets borjan till livets slut 1 vara vardagliga
handlingar. Syftet med den nationella
jamstalldhetspolitiken 4r att bryta genus-
systemet. Genus dr det skapade konet, det
vi uppfattar som manligt och kvinnligt.

Ett tydligt exempel pa isdrhallande ér
den konssegregerade eller kénsuppdelade
arbetsmarknaden. Inom vard och omsorg
arbetar till allra storsta delen kvinnor och
inom tekniska verksamheter aterfinns i
huvudsak man.

Exempel pa hierarki; Pa arbets-
marknaden tjainar min generellt mer 4n
kvinnor inom i stort sett alla yrkeskate-
gorier. Ju hdgre upp 1 hierarkin 1 en
organisation, desto firre blir kvinnorna.
Det min gbr och det som betraktas

som manligt virderas ofta hdgre dn det
kvinnor gér och det som betraktas som
kvinnligt. Tekniska yrken dar fraimst min
arbetar har generellt hégre 16n dn vard-
och omsorgsyrken dir kvinnor aterfinns.

Genussystemets uppratthallande

De genusstrukturer som rider i sam-
hillet skapas och uppritthélls av oss alla,
savil kvinnor som min. Strukturer kan
inte fortleva med mindre 4n att indi-
viderna dterskapar dem i sina vardagliga
handlingar. Att gbra jaimstilldhetsanalys-
er inom alla verksamheter som bedtivs
gentemot medborgarna, dr ett sitt att
synliggbra hur genussystemet tar sig
uttryck i organisationerna.

Kvantitativ och kvalitativ
jamstalldhet

Man brukar skilja pa kvantitativ och
kvalitativ jamstalldhet. Kvantitativ
jamstilldhet handlar om jimn férdelning
mellan kvinnor och min, inom alla
omraden i livet sisom skola, arbetsliv,

1 maktpositioner. Det kan till exempel
handla om antal kvinnor och min i olika
yrken, i styrelser etc. Jimn konsférdeln-
ing avser 1 detta sammanhang att andelen
kvinnor respektive min i en grupp dr 40
procent till 60 procent eller jimnare.

Kvalitativ jamstilldhet handlar om att
kvinnors och mins kunskaper, erfaren-
heter och virderingar tas tillvara och far
berika och paverka utvecklingen inom
alla omriden i samhillet.



Organisation och verksamhet

Man kan arbeta med jamstilldhet pa tvd
sitt, dels internt med personalen/organi-
sationen och dels med verksamheten.

Alla arbetsgivare ska arbeta férebyggande
med jimstéilldhet pa arbetsplatsen. Fran
och med den 1 januari 2009 har en del
térandringar inforts vad giller kravet pa
skriftliga jimstalldhetsplaner. En arbets-
givare ska vart tredje ar uppritta en skriftlig
plan for sitt jimstilldhetsarbete. Plankravet
omfattar alla arbetsgivare med minst 25 an-
stillda. Planen ska uppdateras atminstone
vart tredje dr (Se diskrimineringslagen och

diskrimineringsombudsmannens hemsida).

Vid utveckling av verksamheter sd handlar
det om att exempelvis en kommuns olika
verksambheter ska utvecklas jamstillt mot
medborgaren: mot elever, mot omsorgsta-
gare, klienter och s vidare. Da pratar vi
om en jimstilldhetsintegrerad verksamhet
och det kriver en analys om verksamheter-
na dr jamstéllt utformade.

Att integrera jamstilldhet i verksam-
heten ger:

* Nyorientering i verksamheten.

Det handlar om att férandra s att kvinnor
och min fir del av verksamheten, makten
och resurserna pa samma villkor.

* Effektivare myndighetsservice och
resursférdelning — genom att verksam-
heten utgar frin bada kénens behow.

* Hogre rittssdkerhet och demokrati

— genom att kvinnor och min beméts pa
lika villkor. Okad kunskap om jamstalld-
hetspolitiken och om behov hos dem som
anvinder myndighetens tjanster.

Diskrimineringslag
Jamstalldhetsplan

Jamstalldhetspolitiska malen
Jamstalldhetsintegrering



Strategin

Jamstilldhetsintegrering innebdr att ctt
jamstalldhetsperspektiv ska integreras i
savil beslutsfattande, som i planering och
utférande av en verksamhet. Forslag och
beslut miste analyseras ut ett jamstalld-
hetsperspektiv £6r att klarligga mojliga
konsekvenser for kvinnor och min.

Jamstilldhetsintegrering som strategi
antogs av den svenska regeringen redan
1994 och av FN pi kvinnokonferensen i
Peking 1995. Strategin har ocksa antagits
av EU 1996 och ar det arbetssitt som
ska anvandas tillsammans med sirskilda
atgirder f6r underrepresenterat kon.

Definition

Citatet nedan formulerades i Regeringens
proposition Delad makt — Delat ansvar
(1993/94:147):

»Jamstdlldhetsarbetet maste bedrivas
inom varje politikomride och insatser
huvudsakligen gé6ras inom ramen for
berdrda organs ordinarie verksam-
het.”

Det innebir att de tjanster och den
service som erbjuds medborgarna ir lika
tillednglio, av lika hoég kvalitet och lika vil
anpassad for alla oavsett kon. Det giller
att utgd fran kvinnors respektive mins
levnadsmonster f6r att kunna anpassa
sin service och sina resutser efter bada
kénens behov. Man behéver gbra en
jamstalldhetsanalys for att fi ritt kunskap
om de kdnsmonster som finns bland de

medborgare som berérs av verksamheten.

Metoder och verktyg for jamstalld-
hetsintegrering

En av metoderna som man kan anvinda
sig av dr jamstilldhetsanalyser. Man bru-
kar skilja mellan jamstilldhetsanalyser och
kénskonsekvensanalyser. Att géra en kon-
skonsekvensanalys innebir att redovisa
statistik och andra uppgifter uppdelat pa
koén och beskriva situationen f6r kvinnor
och min.

En jamstilldhetsanalys ér en kart-
liggning av verksamheten i form av
bland annat kénsuppdelad statistik som
analyseras i férhallande till de jimstalld-
hetspolitiska malen. For att gbra en
jamstalldhetsanalys krivs baskunskap om
svensk jamstilldhetspolitik.

Processen kan forenklat beskrivas
sa har:

* Inventering — av befintlig verksambet.

* Kartliggning — sa hér ser det ut for kvinnor
och midn nn.

* Analys — dessa effekter har vir verksambet for
kvinnor respektive man.

* Mal— sa har vill vi att det ska se for kvinnor
respektive midn framover.

* Handling — s hdr gor vi for att komma frin
nuldge till mdlupppyllelse.

Exempel pa metoder for jamstilldhetsinte-
grering finns pa linsstyrelsens hemsida.
S6k pa jamstilldhet/Metodutveckling /Jam-
stéds metoder.



Jamstélldhetsstatistik
Konsuppdelad statistik

Det finns ett krav pa att all individbase-
rad officiell statistik 1 Sverige skall vara
kénsuppdelad. I Férordning (2001:100)
om den officiella statistiken anges i § 14:

»”Individbaserad officiell statistik skall
vara uppdelad efter kén om det inte
finns sirskilda skil mot detta”.

Lansstyrelsen har ocksa kravet att
individbaserad statistik genomgédende
ska presenteras och analyseras med kén
som Overgripande indelningsgrund om
det inte finns sarskilda skal emot detta.
(Forordning SES 2007:825, § 5)
Konsuppdelad statistik innebir att

den allminna kategorin ”minniskor”
térvandlas till flickor och pojkar, kvinnor
och min. Det dr ofta ett bra hjilpmedel
nir man arbetar med jimstilldhets-
integrering. Om man inte vet hur det
verkligen ser ut dr det oméjligt att se
noédvindigheten med jaimstilldhetsarbete
och att veta vad som beh&vs goras.

Den 6kade kunskap som statistiken

ger kan stillas mot férdomar gillande
kvinnor och mién i samhillet, och ger
moijlighet till f6rindring, Nér man tar
fram kénsuppdelad statistik har man en
tendens att fokusera och redovisa mesta-
dels skillnader mellan kénen, och limna
likheterna dirhidn. Det 4r dock av vikt
att redovisa bade skillnader och likheter.
Det finns en vanlig fallgrop vid framstil-
landet av kénsuppdelad statistisk. En
stor mingd statistik redovisar f6rst den
totala gruppen och sedan kolumnen
”dirav kvinnor”. Dirmed sirskiljer vi
kvinnor fran normen — pekar ut dem
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som en sirskild grupp utéver mén-
niskor i allminhet. Det ir inte kvinnor
som skall sirredovisas, snarare skall alla

synliggbras.

Genom att synliggéra kvinnors och
mans villkor kan statistiken bidra till att
bedriva ett forindringsarbete och skapa
ett jimstillt samhille. En férutsittning
ar att statistiken inte enbart dr kénsupp-
delad utan ocksi att den speglar de jim-
stilldhetsproblem som finns i samhallet.

SCB:s Jamstalldhetsstatistik

Hos Statistiska Centralbyri finns jim-
stilldhetsstatistik pa nationell niva, t ex i
faktahiftet P23 tal om kvinnor och min.
Lathund fér jimstilldhet.

Jamstalldhetsstatistik pa lins- och kom-
munniva finns ocksa.

Jamstalldhetsstatistik for Varmland

Lansstyrelsen i Virmlands lin tar vart
annat ar fram regional statistik i fak-
tahaftet “Pa fal om kvinnor och mian i
Varmlands lan”. Senaste versionen avser
2008. Den finns att ladda ned pa lins-
styrelsens hemsida eller kan bestillas
kostnadsfritt.



Statens jamstalldhetsorganisation

Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet

Integrations- och Jamstilldhetsdepat-
tementet har samordningsansvar for
regeringens jamstilldhetsarbete. Inom In-
tegrations- och jimstilldhetsdepartemen-
tet finns en jaimstalldhetsenhet som bl a
arbetar med samordning, metodutveck-
ling och uppféljning av regeringens
jamstalldhetspolitik.

Departementen

Sedan Sverige antog jamstilldhetsintegre-
ring som strategi har varje statsrad ansvar
tor jamstilldhetsfragorna inom sitt poli-
tikomrade. Departementen har en egen
organisation och interna arbetsplaner f6r
arbetet med jimstilldhetsintegrering;

Myndigheterna

De statliga myndigheternas arbete styrs av
olika lagar, f6rordningar, myndighetsin-
struktioner och arliga regleringsbrev.

Den 1 januari 2009 avvecklades Jamstilld-
hetsombudsmannen, JimO. Myndigheten
ingar numera i Diskriminerings-
ombudsmannen (DO). DO arbetar mot
sju diskrimineringsgrunder, diskriminer-
ing pa grund av kon, kdnsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell liggning och alder.

Lansstyrelserna

For lansstyrelserna anges 1 instruktionen
och de arliga regleringsbreven anges vilka
mal och édterrapporteringskrav som giller
for jaimstilldhetsomradet.
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Pa varje linsstyrelse finns sedan 1995 en
sdrskilt sakkunnig 1 jamstilldhet mellan
kvinnor och min. Denna jamstélldhets-
expert dr ett stdd for linsstyrelsens
ledning i arbetet med att integrera
jamstilldhet 1 verksamheten och att

stotta viktiga aktorer 1 ldnet. I ny aktuell
férordning med linsstyrelseinstruktion
(SES 2007:825) anges att linsstyrelsen ska:

?Integrera ett jaimstilldhetsperspektiv
i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta kvinnors och
mins villkor. Individbaserad statistik
ska genomgaende presenteras och
analyseras med kon som 6vergripande
indelningsgrund om det inte finns
sarskilda skil emot detta.”

I Linsstyrelsernas regleringsbrev finns
mil och dterrapporteringskrav nir det
giller jaimstilldhet.



Ordlista

Jamlikhet ir ett begrepp som avser
rattvisa férhallanden mellan individer
och grupper i samhillet och utgar ifran
att alla mianniskor har lika virde oavsett
kon, etnicitet, religion, sexuell liggning,
social tillhérighet, mm. Jimstilldhet ar
en av de storsta jamlikhetsfrigorna.

K&n avser det biologiska konet

Genus ir ett socialt/kulturellt kon som
avser sociala skillnader mellan konen i
motsats till biologiska. Jfr engelskans
gender.

Feminism ir en ideologi som utgar
ifrdn att kvinnor som grupp dr under-
ordnade mannen som grupp. En femi-
nist dr en person som vill férindra detta.

Genussystemet ir professor Yvonne
Hirdmanns teori om:

1. isdrhallande av kon dys. att kvinnor och
mdn gor olika saker pa olika platser och

2. gruppen mins dverordning och gruppen kvin-

nors underordning.

Internt jamstalldhetsarbete handlar
om det personalsociala jimstilldhet-

sarbetet och dr arbetsgivarens ansvar (se
diskrimineringslagen).

Externt jamstalldhetsarbete handlar
om att forbittra och utveckla verksam-
heten si att tjdnster och service anpassas
till alla medborgare oavsett kon.

Jamstalldhetsintegrering innebir att
jamstilldhet skall integreras i all politik
och alla atgirder, dvs. vara ett perspektiv
som man alltid tar hinsyn tll ndr man
analyserat, planerar, genomfor, f6ljer
upp och utvirderar insatser, program,
utvecklingsarbete och liknande som berr
kvinnor och min. Jimstilldhetsegrering
ar en strategi f6r att uppna de jamstalld-
hetspolitiska malen. Jmf engelskans
mainstreaming,

Jamstilldhetsintegrering innebér
(om)organisering, férbittring, utveck-
ling och utvirdering av beslutsproc-
esser, sa att ett jamstélldhetsper-
spektiv inforlivas i allt beslutsfattande,
pa alla nivaer och i alla steg av proces-
sen, av de akt6rer som normalt sett
deltar i beslutsfattandet.

Definitionen ar formulerad av Europara-
det och anvinds i Sverige och EU.
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Las mer

Lansstyrelsen Varmland, finns pa:
www.lansstyrelsen.se/varmland/am-
nen/jamstalldhet.

Makt att forma samhallet och sitt
eget liv - jimstilldhetspolitiken mot
nya mal. SOU 2005:66, finns pa:

www.regeringen.se

Jamstalldhetsstatistik, finns pa:

www.scb.se

Ett starkare skydd mot diskriminering,
finns pid: www.regeringen.se

Diskrimineringsombudsmannen,
finns pa: www.do.se

Sveriges kommuner och landsting,
finns pa: www.skl.se. S6k under jaim-
stilldhet och jaimstilldhetsintegrering.
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