Linsstyrelsen
Virmland

REGIONAL

BOSTADSMARKNADSANALYS
Varmlands lan 2010




Publ nr 2010:09
ISSN 0284-6845

Dnr 405-15575-09

Rapporten ar sammanstalld av Bengt Dahlgren, Samhallsbyggnad
Lansstyrelsen Varmland, 651 86 Karlstad, 054-19 70 00
www.lansstyrelsen.se/varmland



LANSSTYRELSEN VARMLAND

Forord

I syfte att bidra till en kontinuerlig uppf6ljning av utvecklingen pa
bostadsmarknaden samt spara trender och tendenser infor framtida utveckling
skickar Boverket varje ar enkéter till kommunerna med fragor om
bostadsmarknaden. Enkéterna samlas in av Lansstyrelserna som ocksé enligt sitt
regleringsbrev for 2010 (uppdrag 39) har att gora en analys av situationen pa
bostadsmarknaden i ldnet. Denna rapport dr Lansstyrelsens redovisning av detta

uppdrag.

Kommunerna har enligt bostadsforsorjningslagen ansvar for bostadsforsorjningen.
Detta innebir att kommunerna ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutséttningar for alla att leva i goda bostdder och for att frimja att
dndamalsenliga dtgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors (SFS
2001:1383 §1).

Det ar Liansstyrelsens forhoppning att denna rapport ska bidra till kommunernas
arbete med bostadsforsorjningen 1 ldnet. Bra bostdder och goda boendemiljder ar,
enligt Lansstyrelsens mening, grundldggande kvaliteter som paverkar savil
tillvixten som vélfdrden i ldnet. I rapporten lyfter Lénsstyrelsen bland annat fram
behovet av en tydligare regional dialog nir det giller bostadsférsorjning och
bostadsbyggande i lénet.

Ansvarig for rapporten har varit planeringsdirektér Bengt Dahlgren. En intern
arbetsgrupp med foretrddare for sakomrdden som plan- och bostad, integration
samt regional utveckling liksom for horisontella perspektiv som jdmstélldhet och
manskliga réttigheter har fungerat som stod i1 arbetet.

Infor fardigstdllandet av rapporten inbjod Lénsstyrelserna kommunernas
kontaktpersoner till ett informations- och dialogméte den 11 maj 2010. Vid tréffen
deltog cirka hélften av ldnets kommuner. Léansstyrelsen noterar ett 6kat intresse
frdn kommunernas sida att ta del av det for l4net samlade resultatet av deras svar
pa bostadsmarknadsenkéten.

va Eriksson
Landshovding
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1. Inledning och sammanfattning

Kommunerna har enligt bostadsforsorjningslagen att ’planera Bostadsforsorj-
ningen 1 syfte att skapa forutsiattningar for alla 1 kommunen att leva i goda
bostéder och for att frimja att &ndamaélsenliga atgdrder for bostadsforsorjningen

forbereds och genomfors™'.

I syfte att “’bidra till en kontinuerlig uppf6ljning av utvecklingen pa
bostadsmarknaden samt att spara trender och tendenser infor den framtida
utvecklingen” skickar Boverket varje ar kommunerna en enkédt om
bostadsmarknaden (BME). Enkéten innehéller kommunernas bedomningar av
olika fragor och ger ddrmed en sammanhallen bild av bostadsmarknaden 1 hela
landet och i de olika linen?. I Virmland har samtliga kommuner besvarat enkiten.

Enkéten genomfors i samarbete med lansstyrelserna som samlar in svaren fran
kommunerna och gar igenom dessa. Lansstyrelsen har ocksé enligt sitt sa kallade
regleringsbrev for 2010 att ’gora en analys av situationen péd bostadsmarknaden i
linet”. Denna rapport dr Linsstyrelsen rapportering av detta uppdrag.

I syfte att komplettera den bild som véxer fram frdn kommunernas svar pa
bostadsmarknadsenkéten inbjod Léansstyrelsen kommunernas kontaktpersoner till
en informations- och dialogtraff den 11 maj 2010. Vid triffen var cirka hélften av
lanets kommuner representerade. Enligt Lansstyrelsens mening styrkte dialogen
den beskrivning som ges i rapporten.

Rapporten inleds med en kort sammanfattning av Boverkets nationella rapport om
resultaten fran bostadsmarknadsenkéten 2010. Dérefter foljer tre kapitel om;

e Overgripande forutsittningar for och perspektiv pa bostadsplanering och
bostadsbyggande

e Bostadsbyggande och bostadsmarknad

e Kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor

Rapporten visar ssmmanfattningsvis bland annat f6ljande;

- Antalet fardigstéllda ldgenheter har minskat i l&net under 2009 jamfort med
2008. Lansstyrelsen gor bedomningen att detta bland annat ar ett utslag av den
finansiella krisen. Ett tecken pa detta dr att antalet paborjade lagenheter har okat
under 2009 i forhallande till aret innan.

- Kommunerna gor bedomningen att bostadsbyggandet kommer att 6ka under
2010 i forhéllande till antalet fardigstillda ldgenheter under 2009. Erfarenheterna
pekar dock pa att osdkerheten i kommunernas bedomningar ar stor — dven pa kort
sikt. Kommunerna tror pa en pataglig 6kning av bostadsbyggandet under 2011.

- Bostadsbyggandet ar enligt Lénsstyrelsens mening en allt viktigare indikator pa
regional tillvixt och utveckling. Bostadsbyggandet speglar 1 allt hogre vad som

" Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
2 Boverket (2010), Bostadsmarknaden 2010-2011. Med slutsatser fran bostadsmarknadsenkiten
2010
3 Regleringsbrev for budgetaret 2010, Uppdrag 39
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skulle kunna kallas marknadens syn pa utvecklingsmdjligheter for olika platser
och regioner. Léansstyrelsen menar att arets resultat pekar pa storre skillnader
mellan kommunerna nér det géller deras bedomningar av bostadsmarknaden
utifran kriterier som balans, brist och dverskott.

- Enligt kommunernas svar &r frigan om ”Bostdder for medelalders och édldre” och
”Hushall med krav pd god tillgdnglighet” mer néra fragor &n bostidder for
ungdomar. I férhallande till f6rra arets enkét har antalet kommuner som lyfter
fram svarigheterna att tillgodose kraven fran "Hushall med krav pé attraktiva
ligen” minskat pa ett patagligt. Detta innebér enligt Lansstyrelsens tolkning av
svaren inte att frigan om attraktiva ligen har minskat i betydelse, men att
kommunerna gér beddmningen att man nu kan tillgodose dessa 6nskemal pa ett
annat sitt an tidigare.

- Det finns enligt kommunernas svar fortfarande cirka 700 tomma ldgenheter i
allménnyttan. Problematiken med de tomma ldgenheterna &r dock koncentrat till
nagra kommuner. Vissa rivningar — i begrinsad omfattning - planeras enligt
kommunernas svar. Utforsdljningen av det allmidnnyttiga bostadsbestind ar enligt
Lénsstyrelsens bedomning av kommunernas var ingen stor fraga i lanet.

- P4 fragan om "huvudsakliga hinder for bostadsbyggandet” lyfter flertalet
kommuner fram hdga produktionskostnader. Ddaremot gér kommunerna
bedomningen att det i stort sett inte rdder ndgon brist pa detaljplanelagd mark eller
att det skulle finnas brister 1 planberedskapen. Lénsstyrelsen deltar 1 allt vdsentligt
kommunernas beddmning.

- I bostadsmarknadsenkéten finns frdgor om kommunernas arbete med
bostadsforsorjningsfragor. Enligt tilldgg (Lag 2002:104) till bostadsforsorjnings-
lagen ska kommunfullméktige i kommunerna under varje mandatperiod anta
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Dessa kan se olika ut och séttas pa print i olika
dokument. Svaren pé frdgan ar déarfor svartolkade. En dryg handfull kommuner
svarar entydigt ja pa frdgan. Enligt Lénsstyrelsens mening handlar sadana rikt-
linjer inte bara om nyproduktion utan ocksa om forvaltning av det samhéllskapital
som befintliga bostidder representerar.

- Kommunerna kan i enkédten ocksa ange viktiga fragor i deras arbete med
bostadsforsorjningen. Samtliga kommuner anger “’bostéder i attraktiva ligen” som
en sadan viktig fraga (se ovan). Hilften av kommunerna lyfter fram “6ka
inflyttningen” som en annan viktig fraga. Cirka hdlften av kommunerna svarar
ocksa att tillgdnglighetsfragorna savil 1 bostdder som offentlig miljo &r viktiga
fragor. Detta giller ocksa bostider for dldre och funktionshindrade. I stort sett
inga kommuner har markerat ’segregation/integration”, ’socialt utsatta omraden”,
”god nérmiljo for barn” och “buller i bostadsomrdden” som exempel pa viktiga

fragor.

Lansstyrelsen lyfter i rapporten fram behovet av en tydligare regional dialog om
bostadsforsorjningen. Bakgrunden ér tvafaldig. Dels gor Léansstyrelsen bedom-
ningen utifrdn kommunernas svar att nagot samrad med andra kommuner i stort
sett inte forekommer nér det giller kommunerna arbete med bostadsforsorjningen.
Dels finns det en tydlig trend i samhéllsutveckling mot 6kad pendling och en
forstoring av de sa kallade lokala arbetsmarknadsregionerna. Detta innebér att allt
fler har sitt arbete 1 en annan kommun &n dar man bor.
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Det finns ocksa en tydlig tendens till att de regionala sammanhangen betonas allt
mer inom andra planeringsomriden som till exempel det regionala tillvaxt-
omrddet, den regionala transport-infrastrukturen, de regionala miljomélen med
flera omraden. Lénsstyrelsen menar att bostadsbyggandet spelar en central roll for
lanets utveckling. Detta bor tala for en tydligare regional dialog ocksa nér det
géller bostadsforsorjningen.
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2. Boverkets nationella rapport 2010-2011

I Boverkets uppdrag ingar att bevaka utvecklingen pa bostadsmarknaden. For att
fi en bild 6ver utvecklingen pd alla de lokala bostadsmarknaderna runt om i
landet skickar Boverket ut en enkat till samtliga kommuner i borjan av varje ar.
Enkéten innehaller fragor som pé olika sitt belyser ldget pa bostadsmarknaden
och det forviantade bostadsbyggandet. Lansstyrelsens rapport handlar om svaren
frdn Varmlands kommuner utifrén i forst hand 2010 ars enkét.

Boverket gor pa liknande sitt en rapport om bostadsmarknaden och
bostadsbyggandet utifrén svaren fran samtliga landets kommuner*. Boverkets
rapport utifran arets enkéter redovisas i rapporten “Bostadsmarknaden 2010-2011
— Med slutsatser fran bostadsmarknadsenkdten 2010”. Det har kénts riktigt att
inledningsvis redovisa en kort sammanfattning av denna rapport i syfte att ge
perspektiv pa svaren fran de virmldndska kommunerna. En sadan nationell och
overgripande sammanfattning kan forhoppningsvis tjdna som en slags spegel for
den sammanstéllning som Lénsstyrelsen gor av arets enkdt. Sammanfattningen
gor 1 punktform.

e Storstadsregionerna och de storre hogskoleorterna har en 6kande befolk-
ning. Dessa kommuner bedomer ofta att det &r brist pa bostidder. I manga
mindre kommuner minskar ddremot befolkningen. Har aterfinns
kommuner som bedomer att dr savél brist, balans eller dverskott pa
bostéder.

e Miénga kommuner rapporterar att det &r brist pa bostdder totalt sett i
kommunen. For andra éret 1 rad minskar dock antalet kommuner som
uppger brist pa bostdder och 6kar antalet kommuner som uppger 6verskott
pa bostéder.

e Aterigen dkar antalet kommuner som uppger brist pa hyresritter och
bostadsrétter efter en tillfillig nedgdng 2009. 75 procent av kommunerna
uppger att det dr brist pa hyresritter. Manga av dessa kommuner har
endast behov av ett fatal hyresrétter.

e Kommunerna dr §verraskande optimistiska i sina forvéntningar om
bostadsbyggandet 2010 och 2011. Projektberedskapen infér 2011 har okat
markant for hyresritter och bostadsrétter, men &r fortsatt ldg for smahus.

e Ungdomar, pensiondrer eller medelsalders personer som vill flytta till en
mindre bostad och stora barnfamiljer dr de grupper som flest kommuner
uppger har sdrskilt svart att fa en bostad. En annan grupp som ménga
kommuner lyfter fram ar hushall med hoga krav pé attraktiva lagen.

e Fler kommuner har riktlinjer for bostadsforsorjningen. Ungetér 40 procent
har antagit riktlinjer under denna eller den forra mandatperioden.
Majoriteten av kommunerna foljer dirmed inte kravet 1 bostadsforsorj-
ningslagen.

* Boverket (2010), Bostadsmarknaden 2010-2011 — Med slutsatser fran bostadsmarknadsenkiten

2010
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3. Overgripande forutsattningar for och
perspektiv pa bostadsbyggande och
bostadsforsorjning

I diskussioner och beskrivningar av den regionala utvecklingen finns ett stort och
sjdlvklart intresse for utveckling och fordndring av folkméngden. Antalet invénare
1 en kommun eller ett 1dn &r pd minga sétt dimensionerande for mycket av det
som gors 1 form av samhillsinvesteringar av olika slag. Detta géller 4ven bostider.
Det som skapar motiv och behov av nya bostdder ar dock inte antalet invanare 1
sig utan fordndringar i den demografiska strukturen och geografiska fordelningen
av befolkningen. Inom ramen for en och samma nettofoérdndring av lénets
folkméngd kan sdledes rymmas stora sa kallade bruttoforandringar med olika
konsekvenser for bostadsplanering och bostadsbyggande. I figuren nedan beskrivs
pa ett dvergripande sétt och i ett lansperspektiv hur bostadsbyggandet har
samvarierat eller samspelar med fordndringar i befolkningen.

Samband mellan folk6kning och bostadsproduktion i ldnet
3000
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Figur 1. Samband mellan befolkningsutveckling och bostadsproduktion
Killa: SCB

Bostadsforsorjningslagen tar fasta pa bostaden som en social réttighet. Det
perspektiv som finns pa bostadsmarknaden i BME och i denna rapport tar sin
huvudsakliga utgdngspunkt i begrepp som behov och utbud. I begreppet marknad
ligger dock ocksé andra tolkningar som handlar om utbud och efterfragan med
mer ekonomiska fortecken. Bostider blir 1 det perspektivet ndgot av varor” som
sdljs och kops pd en marknad eller ndgot som man investerar i. Denna mer
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ekonomiska tolkning av bostadsmarknaden ger ocksé allt mer viktiga forutsétt-
ningar (och kanske begrénsningar) for den bredare tolkningen av bostadsmark-
naden. Investeringar i bostdder genom kdp och forséljning eller nyproduktion av
bostider uttrycker i sin forldngning bedomningar av den framtida utvecklingen av
platser och regioner. Byggandet av nya bostidder fordndrar och fornyar ocksa
samhdéllen och stadsdelar. Planeringen av bostdder ar saledes en central del av
samhéllsplaneringen.

Ett métt pa bostadsmarknadens utveckling i mer ekonomiska termer &r
prisutvecklingen. Priset pd bostidder gar upp och ned och utvecklas olika pa skilda
platser. Enligt Statistiska Centralbyrans fastighetsprisindex sa har prisutveck-
lingen pa smahus varit svagare 1 Virmland dn {or riket som helhet under 2000-
talets forsta decennium. Den avmattning i prisutvecklingen som kan iakttas under
de senaste aren kan forklaras av den globala finanskrisen. Prisutvecklingen
varierar ocksa under aret. Tydliga tecken torde darfor finnas pa att sméhus-
marknaden har dterhdmtat sig under 2009. En allt for svag prisbild pa sméhus kan
innebéra att ambitionsnivan i husdgandet leder till bristande underhall.

Fastighetsprisindex for permanenta smahus
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Figur 2. Fastighetsprisindex
Kalla: SCB

Linets folkméingd uppgér till drygt 273 000 invénare och har minskat med ca

5 000 personer under den senaste tioarsperioden (1998 — 2008). I en
befolkningsprognos for Varmlands lin 2008-2030° beskriver Region Virmland
tre alternativ nir det géller bedomningar av lanets framtida befolkningsutveckling.
Alternativen beskrivs som Lag-, Medel- och Hogalternativet. Skillnaderna handlar
1 huvudsak om olika antaganden vad giller inflyttningen till 1anet — bade den
inhemska och den utldndska. I Lagalternativet antas lénets folkméngd uppga till
261 100 invanare ar 2030, i Medelalternativet till 275 500 och i Hogalternativet

> Region Virmland, Befolkningsprognos for Virmlands lin 2008-2030, Oktober 2009
6
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till 280 800. Medelalternativet innebir siledes en i stora drag ofordndrad
folkmangd i ldnet. Enligt Region Viarmland giller att ”den mest sannolika
utvecklingen bedoms ligga ndgonstans i spannet mellan Lag- och
Medelalternativet”.

Beskrivningen av de tre alternativen uttrycker sammantaget en stor osdkerhet nér
det géller att bedoma den framtida befolkningsutvecklingen i lanet och dess
kommuner. De olika alternativen innebér ocksé att folkméngden utvecklas olika 1
lanets kommuner. I Lagalternativet minskar folkmingden i samtliga kommuner
till &r 2030. Relativet sett & minskningen storst i bruksorterna Munkfors och
Storfors. De kommuner som beréknas fa den storsta 6kningen i Medel- och
Hogalternativet dr grinskommunerna Eda och Arjing. Aven Karlstad, Hammard
och Sunne far en befolkningsokning medan &vriga minskar. I Medel- och
Hogalternativet dr det i stort sett de kommuner som de senaste tio dren har haft en
befolkningsdkning som fortsétter att 6ka medan de som tidigare minskat fortsétter
att minska”.

I Region Virmlands prognoser diskuteras inte pa ett explicit sitt bostadsbyggan-
dets roll for den framtida befolkningsutvecklingen. I ett avsnitt om policy-
rekommendationer” fors dock ett resonemang som kan sdgas ha béring pa
samhdllsplanering och indirekt pa bostadsforsdrjningen i linets kommuner. I
rekommendationerna lyfter man fram;

1. Frimja utbyggnaden av den urbana miljén 1 och runt Karlstadsregionen
2. Entydligare systemsyn
3. Oppenhet

Man menar “att utveckla de urbana miljéerna, eller den urbana miljon i
Virmlands fall, 4r en nddvindighet. ... Kopplat till dtgérder inom bland andra
FoU-, innovations-, utbildnings-, bostads- och kulturpolitik kan atgirder inom vart
och ett av omridena tillsammans skapa en attraktivitet i Karlstadsregionen som
lockar personer och foretag som foredrar att verka i eller i ndrheten av urbana
miljoer”. Man menar ocksa att “ett stort antal kommuner och forvaltningar inom
kommunerna méste samverka 1 ett system dér var och en av aktdrerna ser sin roll i
det 6vergripande arbetet fOr att skapa ett attraktivt Varmland”.

I begreppen systemsyn och dppenhet i rekommendationerna ligger enligt
Lansstyrelsens tolkning en geografisk dimension om samsyn och samverkan
kommunerna emellan men ocksa en betoning av att bostadsplanering och
samhéllsplanering handlar om samspel mellan manga samhallssektorer eller
politikomrdden. Lénsstyrelsen delar dérfor ocksé Region Virmlands egen
tolkning av att “ett sdtt att praktiskt tillimpa denna syn dr att initiera en
sammankoppling mellan det regionala utvecklingsprogrammet ”Véarmland véixer —
och kdnner inga grianser 2009-2013”, kommunernas naringslivsprogram/nirings-
livsstrategier och kommunernas fysiska oversiktsplanering”. Lansstyrelsen
redovisade 1 slutet av forra aret en rapport ’Smastaden — ett diskussionsunderlag
om dess roll och betydelse i Varmland”®. I rapporten diskuteras fragor som har
med samsyn och 6ppenhet att gora. Lansstyrelsen knyter dérfor an till rapporten
nedan.

6 Léansstyrelsen i Varmlands lin, “Sméastaden — ett diskussionsunderlag om dess roll och betydelse

I Varmland”, Publ nr 2009:20
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Lénsstyrelsen vill dock dess for innan berdra nagra drag i samhaéllsutvecklingen
som har béring pa befolkning och demografi. En sadan férdndring handlar om
befolkningens aldersstruktur. Denna fordndras 6ver tiden och den varierar mellan
kommunerna — se tabell 1. De dldersgrupper som bland annat enligt Boverkets
nationella rapport om bostadsmarknaden (se kapitel 1) och som fran
kommunernas sida sirskild lyfts fram nér det giller bostadsplanering och
bostadsforsorjning ar “unga” och “dldre”. I en artikel i Riksdag & Departement
(nr 14 2010) lyfts sambandet mellan bostad, familjebildning och befolknings-
utveckling fram. Artikeln har rubriken Allt farre barn fods 1 bostadsbristens
spar”’. I artikeln framhélls bland annat fram att de allra flesta unga efterfragar
hyresldgenheter”. I artikeln betonas ocksa att ”vi kanske har underskattat
bostadspolitiken som en nyckel till en framtida befolkningsutveckling”. Aven om
artikeln i forsta hand tar avstamp fran situationen i storstdderna sé torde den ha
viss béring pa Virmland.

Tabell 1. Befolkningens &ldersstruktur, Varmlands 14n

Kalla: SCB
Ar 2000 Ar 2009
Antal Procent Antal Procent
Aldern 75-w ar 30 328 11,0 31111 11,4
Aldern 20-29 ar 27 636 10,2 28 313 10,4
Totalt 275 003 273 257

Tabellen visar pa ett vixande antal dldre personer i befolkningen. Detta &r ett
gemensamt drag for hela landet. I Region Virmlands befolkningsprognos for lanet
ar ocksa ett av budskapen att ”andelen dldre 6kar”. Andelen dldre ménniskor
varierar dock mellan kommunerna. Antalet personer i dldersgruppen 75-w ar
uppgér saledes 2009 till 13,2 procent i Filipstads, Hagfors och Torsby kommuner.
I Karlstads kommun utgdr denna aldersgrupp 2009 8,8 procent av befolkningen
och i Hammard kommun 7,0 procent. Bostadsforsorjningen for dldre/funktions-
hindrade ir, enligt svaren i BME:n, en viktig frdga nir det géller
bostadsforsorjningen (se avsnitt 4 och 5) i ca hélften av ldnets kommuner.

Aven andelen unga ménniskor variera ocksa mellan linets kommuner. I Karlstad
utgdr antalet ménniskor i dldersgruppen 20-29 ar 15,8 procent av befolkningen
2009. Ingen annan kommun i lanet kommer i ndrheten av ett sddant procenttal. I
Arvika dr motsvarande tal 10,9 procent och i1 Kristinehamn 10,1 procent. Lagst
andel personer i denna aldersgrupp har Hammar6 och Hagfors kommuner med 7,9
procent. En knapp handfull kommuner i ldnet lyfter i BME:n fram frdgan om
bostéder for unga som en sérskild fraga nér det géller bostadsplanering och
bostadsforsorjning (se avsnitt 4 och 5).

Nar det géller flyttningen till och frén ldnet sa har Varmland allt sedan borjan av
1980-talet haft ett negativt flyttningsnetto gentemot dvriga lén och ett positivt
flyttningsnetto nér det géller utlandet — se figur 3. Nettoflyttningen till och frén
utlandet har saledes givet ett positivt bidrag till lanets befolkningsutveckling och
den inrikes nettoflyttningen ett negativt. Nettoinflyttningen frén utlandet forklaras
bade av den sé kallade flyktinginvandringen och inflyttning frdn Norge och
Holland.

7 Riksdag & Departement, nr 14 2010; "Allt firre barn fods i bostadsbristens spar”.
8
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In- och utrikes flyttningsoéverskott for Varmlands lan
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Figur 3. In- och utrikes nettoflyttning
Killa: SCB

Flyttningarna spelar dock olika roll i l1dnets kommuner. I tabellen nedan redovisas
antalet in- och utflyttande personer under 2000-talet for lanets kommuner.
Flyttningarna dr uppdelade pa inrikes- och utrikes. Samtliga kommuner har under
2000-talets forsta decennium haft en positiv nettoflyttning gentemot utlandet.
Storst nettoinflyttning fran utlandet har Karlstad haft, men dven fér kommuner
som Siffle, Hagfors och Filipstad &r nettoinflyttningen fran utlandet pataglig och
av stor betydelse for dessa kommuners befolkningsutveckling. Aven kommunerna
i Vistra Virmland — Arvika, Eda och Arjing — har stor nettoinflyttning fran
utlandet. En viktig forklaring till denna dr nérheten till Norge och Oslo-regionen. |
dessa kommuner sker ocksd en omfattande forséljning av fastigheter till norska
medborgare. Detta géller bade permanentboende och fritidshus. Den 6kade efter-
frdgan fran kopstarka personer frin Oslo-regionen kan ségas leda till tendenser till

undantrdngningseffekter pa bostadsmarknaden av det slag som finns i andra delar
av landet.

Nér det géller den inrikes nettoflyttningen dr bilden en annan. Endast tre av ldnets
kommuner — Karlstad, Hammard och Sunne — (liksom nistan Arvika) har haft en
positiv nettoflyttning fran andra kommuner i ldnet och landet i1 ovrigt. Storst
inrikes nettoutflyttning har Siffle, Hagfors och Filipstad haft. Lansstyrelsen vill
ocksd med tabellen fasta uppmarksamhet pa de stora sa kallade bruttoflyttningar
som ligger bakom ofta smé nettofordndringar. Enligt Lansstyrelsens mening visar
bruttoflyttningar pa en visentlig dynamik 1 samhéllsutvecklingen och darfor
fortjdnar dessa kanske storre uppmarksamhet som planeringsforutséttningar dn
just nettoflyttningen.
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Tabell 2. Flyttningar till och fran ldnets kommuner, 2000-2009

Kalla: SCB

Inrikes Utrikes

Inflyttning Utflyttning | Netto Inflyttning | Utflyttning | Netto
Arvika 7 391 7 394 -3 1831 854 977
Eda 2335 2 887 -552 2031 1172 859
Filipstad 3144 4312 -1186 1012 269 743
Forshaga 5435 5 956 -521 582 279 303
Grums 3451 4034 -583 561 233 328
Hagfors 3161 4 801 -1640 1314 292 1022
Hammard 7413 6 977 436 388 361 27
Karlstad 43 777 41825 1952 5 051 2935 2116
Kil 5270 5 667 -397 419 272 147
Kristinehamn | 7 908 8 148 -240 1254 587 667
Munkfors 1803 1998 -195 232 88 144
Storfors 2225 2 865 -640 525 97 428
Sunne 4 652 4 626 26 676 349 327
Saffle 3784 5707 -1923 2018 420 1598
Torsby 3329 4148 -819 1047 470 577
Arjing 2 347 2670 -323 1705 852 853
Lanet -6 590 11116

I diagram 5 har den inrikes nettoflyttningen delats upp pa olika aldersgrupper. I
diagrammet finns uppgifter for Karlstad och for hela lanet. Diagrammet visar
tydligt den omfordelning som pégér av unga ménniskor fran ldnet i vrigt till
Karlstadsregionen. Det &r séledes i dessa aldrar som flertalet kommuner i ldnet
framfor allt tappar nér det giller nettoflyttning.

Flyttningsoverskott i aldersgrupper
Flyttningsdverskott Genomsnitt for aren 2005-2009
400

@ Karlstad
300

m Ovriga Varmland

- "W |

-100 +

-200 +

-300 -

-400

-500 -

-600

0-6 ar 7-15 ar 16-19 ar 20-24 ar 25-29 ar 30-39 ar 40-59 ar 60 + ar
Alder

Figur 4. Nettoflyttning olika aldersgrupper (bade in- och utrikesflyttning)
Kalla: SCB

10



LANSSTYRELSEN VARMLAND

Ett pafallande drag i samhéllsutvecklingen med stor béring pa fragor kring
bostadsbyggande och bostadsplanering &r den 6kade pendlingen. I férhallande till
den sa kallade sysselsatta nattbefolkningen (de som bor i kommunen och som
arbetar) utgdr utpendlingen ca 25 procent. Detta innebér att var fjarde person som
forvarvsarbetar i 14net har sin arbetsplats i en annan kommun dn dir man bor. Det
finns inga tendenser till att antalet pendlare skulle minska under det ndrmaste
decenniet — se figur 5. Studier visar att mén pendlar mer och langre dn kvinnor
och att pendlingen ocksa samvarierar positivt med utbildning och inkomst.

Den 6kande pendlingen har lett till att begreppet lokala arbetsmarknadsregioner
har blivit allt centralare i den regionala utvecklingsplaneringen. Det 6verordnade
budskapet dr att dessa lokala arbetsmarknadsregioner blir allt storre. I nationella
analyser av den regionala utvecklingen anvinds ocksé allt mer vad som kallas
funktionella analysregioner (FA-regioner). Dessa bygger pa de lokala arbets-
marknadsregionerna och deras forvintade utveckling. I Karlstads FA-region ingér
forutom kommunerna i1 Karlstadsregionen ocksa Siffle, Arvika, Sunne, Munkfors
och Kristinehamns kommuner. Den 6kade pendlingen och de forstorade lokala
arbetsmarknadsregionerna borde enligt Lansstyrelsens mening leda till mer av
regionala dialoger nér det géller bostadsplanering och bostadsforsorjning i lénet
(se kapitel 5).

Arbetspendling 6ver kommungrans i Varmlands lan
Antal pendlare
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Figur 5. In- och utpendling 6ver kommungrins
Kalla: SCB
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Den varmlandska smastaden

Linsstyrelsen presenterade som tidigare ndmnts 1 slutet av forra aret en rapport
om den virmlindska smastaden®. Utgédngspunkterna for rapporten ar tvé
Overgripande iakttagelser. Den forsta har framstillts som en tes om att “’vi blir
friare i vért val av boplats i forhallande till var vi har vara arbetsplatser”. Tesen tar
pa ett sjilvklart sitt avstamp fran konstaterandet om den 6kade pendlingen. Med
béttre kommunikationer kan vi saledes bo pa allt fler platser i forhallande till
arbetsplatsernas lokalisering. I tesens forlangning ligger en fraga om platsers
attraktionskraft. Den andra utgdngspunkten handlar om att det i beskrivningar av
savil landets som ldnets regionala utveckling finns en tendens att antingen tala om
storstdder eller ”den urbana miljon i eller runt Karlstad” & ena sidan och lands-
bygdernas utveckling eller ”de lantliga miljéerna ” & den andra. Lansstyrelsen vill
med sin rapport lyfta fram den roll som linets ”sméstédder” spelar for lanets
boséttningsmdnster och bebyggelsestruktur.

Till 1anets smastidder rdknar Lansstyrelsen Siffle, Arvika, Sunne, Hagfors,
Filipstad och Kristinehamn. Samtliga dessa platser/kommuner - utom Sunne -
kallades for stdder fore den stora kommunreformen i borjan 1970-talet. De ligger
alla i en ring runt Karlstad och pé allt mer nabart avstand for daglig pendling till
och fran Karlstad. P4 1970-talet talades det om Karlstadsregionen i meningen
Karlstad med kranskommuner. Mycket tyder enligt Lénsstyrelsens mening pa att
vi nu allt mer skulle kunna tala om en utvidgad Karlstadsregion i bemérkelsen
Karlstad med smastiader — se figur 6. En diskussion om smastidderna (smastads-
kommunernas) roll skulle pa ett tydligt sédtt kunna knyta an till tva viktiga
strategier i det regionala utvecklingsprogrammet, nimligen; “Bygg ihop regionen’
och ”Attraktiv livsmilj6”.

b

Mycket av det synsétt och de tankar som fors fram i Lénsstyrelsens rapport om
smastaden kan anses gilla eller vara giltigt ocksa for andra orter i l4net.

Figur 6. En storre Karlstadsregion

¥ Lénsstyrelsen i Varmlands lin (2009), Smastaden — ett diskussionsunderlag om dess roll och

betydelse i Varmland. Publikation 2009:20
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I rapporten jamfors utvecklingen i de sex sméstdderna/sméstadskommunerna med
utvecklingen i Karlstad / Karlstads kommun — se tabell 3. I de sex smastads-
kommunerna bor 20 000 fler invanare 4n 1 Karlstads kommun. Nér det géller
titorterna — sjélva stiderna — sa bor det i stort sett lika ménga i de sex smastdderna
som 1 Karlstad. Under 2000-talets forsta decennium har de sex sméastads-
kommunerna minskat sin folkmiangd med ca 3 500 personer medan antalet
invénare 1 Karlstads kommun har 6kat med ca 3 700. Man kan uttrycka detta som
att Karlstad drar ifrdn smastdderna utvecklingsmaéssigt eller att smastads-

kommunerna inte hinger med.

Tabell 3. Befolkningsutveckling — kommuner och tétorter (Observera de olika

tidsperioderna)’
Killa: SCB

Folkmangd Befolknings-

férédndring

Kommunen Tatorten Kommunen Tatorten

2008 2005 2000-2008 2000-2005
Siffle 15784 9156 -855 -160
Arvika 26176 14184 -12 +362
Sunne 13473 4903 -146 +53
Hagfors 12804 5403 -1255 -322
Filipstad 10682 6177 -916 -130
Kristinehamn 23958 17836 -339 -98
Smastaderna 102877 57659 -3523 -295
Karlistad 83994 58544 +3671 +2064

Tatorterna — stdderna — har dock utvecklats béttre 4n smastadskommunerna som

helheter. Detta kan tolkas som att det planeringsmassigt &r titorterna — stiderna —
som 1 forsta hand kréaver planering. Det handlar dock inte om nagon ytmassig

expansion av tdtorterna. Man skulle darfor kunna karakterisera den planering som
kravs eller som bedrivs 1 smastdderna for kompletterande planering. Under 2 000-

talets forsta decennium har det byggts fyra génger sd méanga bostdder i Karlstads
kommun som 1 de sex smastadskommunerna. Detta trots att det sammanlagt bor
fler personer i de sex smastadskommunerna jamfort med Karlstads kommun. Det
pagar saledes en geografisk koncentration av ldnets befolkning till Karlstad.

De sex smastadskommunerna har dock utvecklats pa olika séitt. Man kan urskilja
tva grupper, ndmligen;

e Arvika, Sunne och Kristinehamn
o Siffle, Hagfors och Filipstad

Den forsta gruppen har pa flera sitt haft en positivare utveckling én den senare.
En viktig delforklaring dr sdkerligen att de tre forsta har en mycket tydligare
koppling till Karlstads arbetsmarknadsregion genom béttre kommunikationer dn

de senare.

? Statistik fran SCB visar att ca 75 % av linets befolkning bor i titorter. Andelen varierar mellan
olika kommuner. Det finns ocksa ett konsmonster som visar att andelen kvinnor som bor i tétort dr
hogre dn andelen méan. For de sex smastadskommunerna géller f6ljande; Saffle 65/62, Arvika
66/63, Sunne 49/45, Hagfors 69/66, Filipstad 81/78 och Kristinehamn 83/81. Kvinnor/mén, 2007
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For samtliga sex smastadskommuner liksom for Karlstad har savil in- som
utpendlingen okat under de senaste 10-15 &ren. Utpendlingen fran dessa
smastadskommuner har dock 6kat mer &n inpendlingen till dem. Deras betydelse
som boséttningsorter dr sdledes storre dn deras betydelse som arbetsorter.
Karaktiren som utpendlingskommun &r sérskild tydlig for Kristinehamn men
giller ocksd Sunne och Siffle. Den smdstadskommun som har den minsta
skillnaden mellan ut- och inpendlingen ar Arvika.

Det faktum att utpendlingen har 6kat mer dn inpendlingen géller ocksé Karlstad.
Inpendlingen till Karlstad ar dock klart stérre dn utpendlingen frén Karlstad.
Karlstad ar séledes i storre utstrackning en inpendlings- dn en utpendlings-
kommun. For sméstadskommunerna géller motsatsen. Karlstad &r viktig bdde som
in- och utpendlingskommun for samtaliga sex smastadskommuner. Mdnstret ar
saledes dubbelriktat. Flera av linets stora industriarbetsplatser dr lokaliserade till
nagon av de sex smastadskommunerna. Dessa spelar sdledes sammantaget en
betydelsefull roll for det virmlidndska industrilandskapet. P4 samma sétt spelar de
en viktig roll i det virmléndska kultur(livs)landskapet.

I rapporten om smastaden redovisas ocksé en ldsning av smastadskommunernas
kommunala 6versiktsplaner. Tre av dessa ér sa kallade kommunévergripande, tva
ar fordjupade dito for sjdlva tatorterna. Detta géller Sunne och Filipstad. For
Séffles del handlar beskrivningen av en aktuell centrumplan eller utredning. De
fordjupade OP:arna for titorterna kan tolkas som ett tecken pé ett fornyat fokus pa
just planeringen av staden. Aven i de tre kommuné&vergripande OP:arna kan ett
sadant tydligt intresse utlisas. Kanske ir det tydligast i Arvikas OP, men det
giller ocksé OP:arna for Hagfors och Kristinehamn.

Genomlésningen visar pa ett slags gemensamt monster av viktiga planerings-
fragor. Dessa kan sammanfattas pd foljande sitt;

e Kommunerna dgnar stor uppmérksamhet at centrum eller sjdlva
stadskdrnan. Denna dr séledes viktig. Kommunerna oroar sig over
handelns utveckling och det finns ofta ett 6nskemal om att sla vakt om den
handel som finns i stadskérnan eller centrum. Betydelsen av motesplatser i
staden betonas.

e Kommunerna talar ocksa om behovet av fortitning och de lyfter fram
vikten av estetiska kvaliteter i stadens byggnader och gatubilder. Har
spelar ocksé parker och gronytor roll.

e Behovet av tydliga entréer till staden betonas och sjélvfallet vikten av bra
kommunikationer till/fran andra platser och da inte minst Karlstad.

e Nairheten till naturen virderas enligt kommunerna hogt och den titortsnira
naturens betydelse for livskvaliteten lyfts fram.

e [ samtliga planer uttrycker kommunerna en sjalvklar vilja att svara upp
mot intresset for ett vattennéra boende.

o Kommunerna haller ocksa fram att det 1 de smi stdderna ar det néra till
mycket. Darfor planeras det ocksa for gang- och cykelstrak.

14
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I Lansstyrelsens rapport gors ocksa tva summerande reflektioner. Dessa handlar
om;
e Unika platser och generella drag
¢ Bristen pa mote mellan den regionala utvecklingsplaneringen & ena sidan
och den kommunala 6versiktliga fysiska planeringen & den andra.

Den forsta reflektionen tar sin utgangspunkt i att det finns en naturlig stravan 1
kommunal — liksom i regional planering — att sticka ut” d v s att anse sig vara
unik. I detta ligger en tanke om att man (nog) skiljer sig fran andra. Flera olika ord

2% 9

anvinds for att markera detta. Sddana ord &dr “anda”, ’sjdl”, ”profil”, "image” etc.

Man kan ocksé tala om platskédnsla. Sammantaget &r tanken att begreppen skall
sdga nagot om eller peka pa ortens eller kommunens attraktionskraft. Det finns
saledes mojligen en tanke om att det &r ldttare att vara attraktiv om man skiljer sig
fran andra.

Alla de ndmnda begreppen och idén om attraktivitet skapas eller &r resultat av
manga olika slags forhallanden eller karaktirsdrag. Pa ett sjdlvklart sétt dr den
fysiska miljon d v s stadens form och byggnaders utseende viktig. Men livet i
staden skapas ocksa av det ndringsliv som finns, av hur det sociala livet fungerar
och graden av lokal organisationsformaga liksom av kulturen och kulturlivet.
Utvecklingen av orter stéller sdledes krav pé insatser av olika slag och pa
uppmérksamhet av de olika “liven” i staden. Ett begrepp som anvinds allt mer for
att karakterisera inneborden av att forvalta och utveckla staden — bade dess form
och funktion - ar urban management”. En tolkning av begreppet innebir att det
finns minga intressenter i stadens utveckling och planeringen av den. Dessa har
sakerligen olika egenintressen, vilket stéller krav pa dialog och samverkan.

Samtidigt giller att Varmland och inte minst dess sméastider i mycket delar sin
situation med andra d v s utvecklingen har sina tydliga generella drag. I det
varmlandska perspektivet kan detta bland annat uttryckas som att smastads-
kommunerna tappar mark i forhdllande till Karlstad. Samtidigt géller att sjélva
stdderna har klarat sig battre &n kommunerna som helhet. Det ligger ddrmed ett
generellt budskap i att sméstaden kriver sin — sirskilda - planering. De
planeringsfragor som berors i de dvergripande planeringsdokument som har
studerats visar ocksd att man delar sina planeringsfragor med de andra.

Till orternas generella drag hor ocksé att de dr viktiga noder i det virmléndska
bebyggelsemonstret och for transporter och kommunikationer. Orterna har saledes
ett regionalt sammanhang. Idén om smastaden kan dérfor sdkerligen innehalla nya
perspektiv pa detta med mellankommunal samverkan, som saledes inte bara
behover handla om frigor “grannar emellan”. Det saknas enligt Lénsstyrelsens
mening — se kapitel 5 — en regional dialog om bostadsbyggande och bostads-
planering.

Den andra 6vergripande eller summerande reflektionen handlar om métet — eller
den upplevda bristen pa “mote” — mellan den 6versiktliga kommunala planeringen
a ena sidan och regionala utvecklingsprogram & den andra. Kanske handlar bristen
i mycket om att det sdtt pa vilket dokumenten ldses ar for “’stelt” och att det
kanske 1 l1dsandet saknas en inlevelseforméga nér det géller fragan om hur
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program och planer kan kopplas ihop med det som faktiskt sker. Inte desto mindre
finns det i svensk samhéllsplanering en tradition av skilda kulturer och tydliga
stupror.

Sakerligen kan detta med olika kulturer beskrivas pé olika sétt. I arbetet med
kommunala 6versiktsplaner dr ofta planen sjdlva mélet. Fragan om dess
genomforande d v s den om att ”gé fran ord till handling” dr eller lamnas ofta mer
Oppen eller obesvarad.

I det regionala tillvixtarbetet star i stéillet ofta sjdlva handlingen pa ett annat sitt 1
centrum. Det handlar om att fa gjort saker, om att uppmuntra till investeringar och
byggande. Det regionala tillvixtarbetet — de regionala utvecklingsprogrammens
praktik - har ocksé allt mer kommit att forknippas med en projektkultur.
Regionala strukturer eller monster och lokala kulturer later sig dock inte paverkas
sa latt. I stéllet borde det regionala utvecklingsarbetet darfor handla om tdlmodiga
processer. Allt mer finns ocksé ett krav pa att ge det regionala utvecklingsarbetet
struktur och systematik genom olika former av program. Det finns nog en idé i
dessa om att det regionala tillvaxtarbetet for att fa (tydlig) framgéng maste gé
bortom tillvaxtpolitiken sjdlvt och handla mer om samhillsplanering i bredare
mening. I Tillvéxtverkets senaste rapport om det regionala tillvixtarbetet finns
darfor en avslutande kommentar som handlar om att de regionala utvecklings-
programmen i 6kad omfattning bor ha mojlighet att bli program for samhélls-

planeringen i linen”. '°

' Tillvixtverket (2009); Regionalt tillvixtarbete med fokus pa attraktivitet och det goda livet. De

regionala utvecklingsprogrammen 2009.
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4. Bostadsbyggande och bostads-
marknad

Bostadsbyggandet i lanet har varierat patagligt under senaste 25-30 aren — se figur
7. Efter en topp 1 borjan av 1990-talet och mojligen som en slags efterdyning till
den sa kallade 90-talskrisen lag bostadsbyggandet i 14net under nigra &r pa en
mycket 1ag niva. Dérefter har bostadsbyggandet successivt — ar for r — 6kat fram
till 2008, da det dter minskade. Denna géng kan sikerligen minskningen ses som
en effekt av néista kris med tydliga globala fortecken och med orsaker inom
finanssektorn. Under 2008 fardigstilldes 600 ldgenheter i ldnet mot ndrmare 700
under 2007. Under 2009 fardigstilldes cirka 400 ligenheter.

Fardigstallda Bostadsbyggande i Varmlands lan
lagenheter
3000
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1 000 A
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1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Ar

Figur 7. Antalet fardigstéllda ldgenheter
Kalla: SCB

I statistiken anvinds tva matt pa bostadsbyggandet, ndmligen fardigstillda och
paborjade lagenheter. Enligt figur 8 kan en uppgang av antalet pdborjade
lagenheter noteras for 2009. Detta kan mgjligen ses som ett tecken pa att
Viarmland ér pa vag ut ur krisen.
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Nybyggnation av bostader
Antal Véarmlands lan
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Anm. Antal paborjade lagenheter ar for 2009 ar preliminar och troligtvis
underskattade pga efterslapning i rapporteringen

Figur 8. Nybyggnation av bostidder
Killa: SCB

Kommunerna gor i BME en bedomning av forvéntat antal pdborjade ldgenheter. I
tabell 4 har kommunernas svar frain BME 2008, 2009 och 2010 sammanstillts. 1
tabellen redovisas ocksé uppgifter av faktiskt fardigstéllda lagenheter for 2008
och 2009. En genomgéng av tidigare BME visar att det finns ett monster i
kommunernas beddmningar som pekar pa att man ofta tror att fler 1dgenheter
kommer att byggas aret darnést. For varje ny BME under de senaste tre aren har
kommunerna séledes varje ar anpassat sina bedomningar nedat. Denna sédnkning
av kommunernas beddmningar kan ses som en regional effekt av den
globala/nationella krisen. Det forvéntade antalet pdborjade ldgenheter 2010 enligt
arets enkdt dr nésta bara 2/3 av antalet forvéntat pdborjade lagenheter 2008 (enligt
BME 2008).

I vissa kommuner kan enskilda eller enstaka projekt sla igenom. Det géller t ex
dldreboenden. Bedomningar utifran kommunernas projektlistor ger stdd at en
sadan tolkning.

Karlstad anger som beddmning — av princip — en malsittningsschablon. Man gor
saledes inget forsok att géra en beddmning efter omstdndigheterna. Denna
schablonmissiga bedomning skiljer sig darfor patagligt fran den som gors enligt
kommunens si kallade projektlistor. Enligt projektlistan fér 2010 uppgér antalet
forvantade paborjade lagenheter i Karlstad till knappt 300 och enligt projektlistan
for 2011 till 6ver 700. Man skulle kunna ha ténkt sig att dessa projektlistor
spelade storre roll for kommunens samlade bedomning av den forvéntade
nyproduktionen. Karlstad spelar en patagligt stor roll for sdvil bedomningar av
det framtida bostadsbyggandet som for det faktiska bostadsbyggandet i ldnet.
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Tabell 4. Forvéntat antal pdborjade och fardigstéllda ldgenheter
Kalla: BME och SCB

Enligt BME Enligt BME Enligt

2008 2009 BME 2010

Antal Igh Fardigstallda | Antal Igh Fardigstallda | Antal Igh Antal Igh

Ar 2008 Igh 2008 Ar 2009 Igh 2009 Ar 2010 Ar 2011
Arvika 60 26 30 18 20 45
Eda 79 1 40 15 16 16
Filipstad 5 1 7 1 3 3
Forshaga 25 5 10 18 25 15
Grums 3 2 3 6 5 5
Hagfors 5 5 5 1 10 15
Hammard 90 18 50 94 30 100
Karlistad 500 353 500 182 500 500
Kil 30 26 50 3 20 35
Kristinehamn | 65 67 15 7 10 10
Munkfors 6 0 0 0 0 30
Storfors 0 2 2 2 2 2
Sunne 20 9 15 14 20 20
Saffle 22 29 5 7 0 0
Torsby 35 10 30 9 5 25
Arjang 20 29 34 20 30 30
Lanet 976 583 796 397 696 851

Tabellen ovan kan jamforas med de beddmningar dver forvéntat paborjande 2010-

2011 som gors utifran kommunernas projektlistor. Uppgifterna for hela lanet
skiljer sig at 1 de olika bedomningarna for respektive dr. Den forvéintade
nyproduktionen i ldnet enligt projektlistan for 2010 uppgar till 519 ldgenheter.
Den forvéantade produktionen enligt projektlistan for 2011 uppgar till 1 046
lagenheter d v s dubbelt s& manga som for 2010. De cirka 500 ldgenheterna for
2010 fordelar sig ganska jamnt pa flerfamiljshus och sméhus. Nar det géller de

cirka 1 000 lagenheterna for 2011 sd utgors dessa till tva tredjedelar av forvéntad

nyproduktion i flerfamiljshus. Den forvintade sméhusproduktionen enligt
projektlistorna for 2010 och 2011 ligger for bada aren strax 6ver 200 lagenheter.

Antalet nya ldgenheter enligt projektlistan for 2010 ar saledes ldgre dn

kommunernas beddmning av forvéntat antal paborjande lagenheter och antalet

nyproducerade ldgenheter enligt projektlistan for 2011 dr hogre. Detta kan tolkas

som att det finns en stor osdkerhet nir det géller att bedoma bostadsbyggandets

omfattning ocksé pa kort sikt. I tabellen jamfors ocksd kommunernas

beddmningar av antalet paborjade lagenheter med antalet faktiskt fardigstédllda

lagenheter for 2008 och 2009. En sadan jamforelse styrker konstaterandet av att
det finns stor osékerhet nir det géller kommunernas bedémningar av
bostadsbyggandets omfattning dven pa kort sikt. Under 2008 fardigstalldes

saledes bara 60 procent av det forvintade paborjade bostadsbyggandet. Den stora

skillnaden mellan 2010 och 2011 enligt projektlistorna kan mgjligen, enligt

Linsstyrelsens tolkning, ses som en bedomning av ett battre konjunkturldge — dvs

av en situation bortom krisen.
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Niér det géller byggandet av flerfamiljshus s& dominerar bostadsritter kraftigt. Fler
hyresritter bedoms dock tillkomma under 2011. Antalet hyresrétter som enligt
projektlistorna bedoms tillkomma &r tre gdnger sd méanga 2011 (ca 240) jAmfort
med 2010 (ca 80).

Kommunerna gor ocksa en beddmning av bostadsmarknadsléget enligt kriterierna
balans, brist eller overskott pa ldgenheter. Orden eller begreppen kan dock tolkas
pé olika sitt. Sdledes gors frén Karlstads kommun bedomningen att det rader
balans pé bostadsmarknaden samtidigt som det framfor allt 4r i Karlstad som det
byggs nya ldgenheter. Bide kommunens egna beddmningar och statistik dver det
faktiska bostadsbyggandet visar att Karlstads kommun ensamt svarar for cirka
eller mer &n hélften av all nyproduktion av ldgenheter i lénet.

Tabell 5. Bostadsmarknadslaget

Kalla: BME
Januari 2009 | Januari 2010 Forandring
under 2010-11
Totalt sett Totalt sett Centralorten | Ovriga Ingen pataglig
kommunen féréandring

Arvika Brist Brist Brist Balans

Eda Balans Balans Balans Overskott X

Filipstad Balans Balans Balans Overskott X
Forshaga Balans Balans Brist Balans X

Grums Balans Balans Brist Overskott X

Hagfors Overskott Overskott Overskott Balans

Hammaro Brist Brist Brist Brist X

Karlstad Balans Balans Balans Balans X

Kil Balans Balans Balans Balans X
Kristinehamn Balans Balans Brist Overskott X
Munkfors Balans Overskott Overskott Overskott

Storfors Balans Balans Balans Balans X

Sunne Brist Brist Brist Balans X

Siffle Balans Balans Brist Overskott X

Torsby Overskott Overskott Brist Overskott X

Arjang Balans Brist Brist Brist ?

De kommuner som anger att det rider brist pa bostidder dr Arvika, Hammardg,
Sunne och Arjing. I tabell 5 jimfors ocksa arets svar med den beddmning som
kommunerna gjorde for hela kommunen i forra arets enkdt. I stora drag handlar
det inte om négra patagliga fordndringar. M§jligen kan man skénja en tendens till
en mellan kommunerna mer varierad bedomning av bostadsmarknaden. Antalet
kommuner som uppgav balans pé bostadsmarknaden i 2009 ars BME var elva och
1 drets enkdt dr det nio. Mojligen skulle denna tendens kunna tyda pa att
bostadsbyggandet dr pa vdg att bli en vixande regional fraga i den meningen att
bilden av bostadsmarknaden blir mer varierad for olika kommuner i linet.

Ett tydligt monster &r att flertalet (9) kommuner gor beddmningen att det rader
brist pa lagenheter i centralorten. Hélften (7) kommuner gor beddmningen att det
rader Overskott pa ldgenheter i 6vriga kommunen. Detta styrker, enligt Léans-
styrelsen mening, bedomningen av att det framfor allt dr centralortens utveckling
som stiller krav pd planering.
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Kommunerna gor ocksd i BME en bedomning av eller forsoker svara pa fragan
“hur yttrar sig bostadsbristen?”. Svaren bor kunna tolkas som att &ven om det
rader balans pa bostadsmarknaden i stora drag s kan det rdda brist pa bostader av
olika kategorier eller/och for olika grupper i befolkningen. Kommunernas svar har
sammanstéllts i tabell 6. I tabellen redovisas ocksé svaren for 2008 och 2009.

Tabell 6. Hur yttrar sig bostadsbristen?

Kélla: BME

BME 2008 BME 2009 BME 2010
Antal Antal Antal
kommuner kommuner kommuner

Typ av bostader

Brist pa hyresbostader 10 7 6

Brist pa bostadsratter 1 1 1

Brist p4 egnahem 6 1 1

Brist pa bostéader for

Ungdomar 7 2 4

Studenter 1 0 1

Stora barnfamiljer 1 4 3

Ensamstdende med barn 1 0 0

Inflyttade hushall (arb.kraftsinflyttn.) 4 1 1

Medelalders och aldre (mindre bostader) 8 9 7

Hush. med krav pé god tillganglighet 6 10 9

Hush. med hdga krav pa attraktivt lage 9 10 3

Flyktingar med uppehallstillstand 2 2 0

Antalet kommuner som anger brist pd hyresldgenheter minskar sdledes. Detta

stimmer med de svar som kommunerna ldmnar pé vilka ’frdgor” som man arbetar
sarskilt med (se nésta kapitel). Enligt svaren pa den fragan &r det bara tva
kommuner 1 ldnet, som arbetar sdrskilt med att ’fa igdng byggandet av hyresrétter
med rimliga villkor” — ndmligen Forshaga och Torsby. Enligt kommunernas
beddmning av forvéintad paborjad nyproduktion enligt projektlistor s& raknar man
ocksa med att antalet hyresritter skall 6ka pa ett tydligt sétt (se ovan). I Lans-
styrelsens dialog med kontaktpersoner i kommunerna framholls hyresréttens
betydelse for unga personers mojligheter att etablera sig pa bostadsmarknaden. En
artikel 1 Riksdag & Departement kan sdgas peka pa att frigan om hyresrétten och
byggandet av hyresligenheter ér en allt tydligare bostadspolitisk friga''.

I BME fragas ocksa sdrskilt om lediga lagenheter i Allmédnnyttan. Svaren pekar pa
att problematiken med tomma ldgenheter 1 Allménnyttan dr ganska konstant.
Jamfort med svaren for 2008 kan man kanske sdga att problemet har blivit ndgot
storre. Mjligen kan (den finansiella) krisen ha spelat in. Karlstad star for 93 av de
683 tomma ldgenheterna inom Allménnyttan i ldnet. Detta torde inte vara nagot
problem utan snarare en forutsittning for en bostadsmarknad i1 balans och med
mdjlighet till flexibilitet och rérlighet. Ovriga fyra kommuner med stora —
absoluta - tal dr Hagfors, Grums, Siffle och Torsby. De svarar tillsamman for ca
380 av de tomma ldgenheterna d v s dver hilften av lénets totala antal inom
Allménnyttan i ldnet. Problematiken med tomma ldgenheter i Allménnyttan ar,
enligt Lansstyrelsens beddmning, séledes koncentrerad till ndgra f& kommuner.

"' Riksdag & Departement, nr 14 2010; Hyresrétten hart tringd”
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Tabell 7. Lediga ledigheter i Allmidnnyttan

Kalla: BME

Antal tomma lagenheter

i Allménnyttan

Arvika 33
Eda 12
Filipstad 39
Forshaga 15
Grums 81
Hagfors 126
Hammaro 0
Karlstad 93
Kil 31
Kristinehamn 9
Munkfors 23
Storfors 33
Sunne 0
Saffle 100
Torsby 75
Arjang 13
Lanet 2010 683
Lanet 2009 690
Lanet 2008 547

Svaren kan kopplas till uppgifter i BME om bland annat rivningar och kallstéllda
lagenheter. Fyra kommuner anger att rivningar eventuellt kommer att ske
2010/2011, ndmligen; Kil (24 lagenheter), Forshaga (35), Grums (24) samt
Hagfors (100). Tva kommuner - Kil och Séffle - uppger att man har kallstédllda
lagenheter. I Kil torde det mdjligen rora sig om de som eventuellt kommer att
rivas.

Fyra kommuner anger att det kan vara aktuellt med forsiljning ur det allméan-
nyttiga bostadsbestidndet. Det géller Torsby, Hammaro, Filipstad och Arvika. Den
planerade forsdljningen uppgar till ca 50 lagenheter. Under 2009 sildes ca 150
lagenheter i det allménnyttiga bostadsbestandet. Storst antal — 75 lagenheter —
saldes 1 Karlstad. Léansstyrelsen gor bedomningen att utférséljningen av det
allménnyttiga bostadsbestandet sammantaget inte dr ndgon stor problematik i
lanet. I Léansstyrelsens dialog med kontaktpersoner 1 kommunerna betonades
samstdmmigt den roll som Allménnyttan spelar.

Kommunerna gor ockséd i BME en bedomning av ”huvudsakliga hinder for

bostadsproduktionen just nu”. Kommunernas svar framgar av tabell 8. [ denna
redovisas ocksd kommunernas svar enligt BME 2008 och 2009.
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Tabell 8. Huvudsakliga hinder for bostadsbyggandet just nu
Killa:BME

2008 2009 2010

Hogre utbyggnadstakt an den férvantade ar onskvard | 5 5 4

Hinder fér bostadsbyggande

Svarigheter att fa langivare/harda lanevillkor

Osakerhet om framtida subventionsvillkor

o
N
N

Hdéga produktionskostnader

Yy N e]le)]

Svag inkomstutveckling fér hushéllen

Brist p& byggarbetskraft

Konflikter med andra allmanna intressen enl PBL

Brist pa dp-lagd mark i attraktiva Iagen

Bristande planberedskap

Overklaganden av detaljplaner

Oséakerhet om vagdragningar

Bullerproblem

Vikande befolkningsunderlag

N|B|=22(WWwOo|~h|O|mn2ow
NN |O|O(= O~ |~ |O|W|= O~

OO |O|O|(~[a;|N

Annan orsak

Det stora problemet dr enligt kommunernas bedémningar hoga produktions-
kostnader. I 2008 ars enkat lyfte en handfull kommuner fram fragan om osdkerhet
ndr det giller framtida subventionsvillkor. Sa dr det inte lédngre.

Flera (sju) kommuner anger i 2010 ars enkét vikande befolkningsunderlag som
hinder for 6kat bostadsbyggande mot fyra i 2008 ars enkét. Tre kommuner —
Arvika, Eda och Munkfors - anger 1 2010 ars enkit svag inkomstutveckling for
hushallen mot en kommun 1 de tvé tidigare arens enkéter. Detta kan mdjligen
tolkas som en bedomning av regionala eller snarare lokala konsekvenser av
krisen.

Férre kommuner lyfter 1 2010 drs enkit fram fragor eller orsaker som har med
planprocessen och planlédget att gora jamfort med svaren 1 2009 och 2008 ars
enkdter. Detta kan generellt sett vara ett uttryck for att planberedskapen i
kommunerna &r béttre eller pa4 minskat "tryck pa” planering. Lansstyrelsens bild
ar att kommunernas planberedskap for att bygga nya bostider dr god i lénet.
Under de senaste dren har saledes sa gott som samtliga kommuner tagit fram
detaljplaner for nya bostéder. Detta har skett &ven i kommuner med vikande
befolkningsunderlag. Utifrdn vad som ovan konstateras nir det géller osékerheten
1 kommunernas bedomningar av bostadsbyggandet gér det sjélvfallet att lyfta
fragan om de planer som nu finns i kommunerna kan realiseras mot bakgrund av
de hoga produktionskostnader som géller och de finansieringssvérigheter som
finns.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang dock knyta an till konstateranden som gors
i Boverkets s kallade uppsiktsrapport for 2009'%. T denna konstaterar Boverket
bland annat att sa kallat “enkelt planforfarande vid framtagning av detaljplan
fortsétter att 6ka och anvénds nu lika ofta som normalt planférfarande”. Man
konstaterar ocksa att “manga detaljplaner initieras inte lingre av kommunerna”

12 Boverket (2010); Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2009
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och att ’det finns tecken som tyder pa att kvaliteten pa nya detaljplaner har
forsamrats pa olika sétt”. Enligt den plan- och byggenkit som ligger till grund for
Boverkets rapport dr tendensen mot ett enkelt planférfarande ocksa tydligt i
Virmland.

Krisen effekter pa bostadsbyggandet kan mojligen styrkas av det faktum att
antalet beviljade bygglov i kommunerna har minskat under 2009 — se figur 9.
Antalet beviljade bygglov per ar har under de senaste tre aren varit bara 60
procent av antalet beviljade bygglov 2005 och 2006. Sett 6ver det senaste dryga
decenniet dr det dock snarare dessa ar som utgor undantaget fran monstret. Det
torde vara vért att notera att en inte ovisentlig del av antalet beviljade bygglov 1
lanet avser fritidshus.

Beviljade bygglov i Varmlands lan

Antal lagenheter

1200
O Fritidshus
O Specialbostader
1000 B Flerbostadshus
@ Smahus
800
600
400 || —
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0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ar

Figur 9. Beviljade bygglov
Kalla: SCB
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5. Kommunernas arbete med bostads-
forsorjningsfragor

I BME:n stills frigor om hur kommunerna arbetar med bostadsforsérjningsfragor.
Fragorna grundar sig pa de riktlinjer som finns i bostadsforsorjningslagen'.
Enligt denna ska “varje kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsittningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostéder och for att frdmja att
dndamalsenliga atgédrder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors”. Vid
planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det behdvs, samrada
med andra kommuner som berdrs av planeringen. Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen skall antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod”.

Kommunernas svar pé den dvergripande frigan om “Hur man arbetar med
bostadsforsorjningsfragor” framgar av tabell 9. Sex av ldnets kommuner har
svarat ”’ja” pd frigan om man har av kommunfullmiktige antagna riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Dessa kommuner har ocksé svarat nér riktlinjerna antogs.
Kil och Arjing uppger att riktlinjerna antogs 1990. Torsby har antagit sina
riktlinjer under 2008, Karlstad 2007, Arvika 2003 och Hagfors 2002. Riktlinjerna
kan finnas i flera olika slags dokument och flera svarsalternativ kan dérfor
anvindas av kommunerna. Sju kommuner menar att man har riktlinjer redovisade
pa annat sitt dn 1 form av dokument i sirskild ordning eller i den kommunala
oversiktsplaneringen. Dessa kommuner dr Forshaga, Grums, Hammard,
Munkfors, Sunne och Séffle. Tvd kommuner - Storfors och Filipstad - anger att
man dnnu inte har paborjat arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Tabell 9. Hur kommunerna arbetar med bostadsforsorjningsfragor
Kélla: BME

Antal
kommuner

Antagna riktlinjer finns 6

Dessa finns 1 ett bostadsforsorjningsprogram eller 3

liknande

Dessa finns i den kommunomfattande dversiktsplanen 5

Dessa finns i fordjupningar av 6versiktsplanen 4

Dessa finns i annan strategisk plan 1

Dessa finns pa annat sétt 7

Har inte paborjat riktlinjer for bostadsforsorjningen 2

Svaren i BME har, enligt Lansstyrelsens erfarenhet, i méngt och mycket sin
parallellitet 1 konstateranden i andra sammanhang om kommunernas arbete med
den Oversiktliga fysiska planeringen. Boverket konstaterar sdledes i sin
uppsiktsrapport for 2009'* att ” ... det mesta pekar p4 att en majoritet av landets
kommuner inte foljer kravet i PBL att aktualitetsprova oversiktsplanen en gang
varje mandatpersiod”. Man framhaller som en orsak till detta att ’den vanligaste

13 Svensk forfattningssamling, Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
4 Boverket (2010); Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande 2009.
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formen av Oversiktsplanering ar relativt resurskrdvande for bade kommunen och
lansstyrelsen” och att "Boverkets slutsats dr att det finns ett starkt behov av att
utveckla végledningen for kommuner och lénsstyrelser om mojliga former och
system for kontinuerlig 6versiktplanering”. Lansstyrelsen skulle {for sin del
vilkomna en sadan utveckling. I regeringens forslag till justeringar av PBL lyfts
ocksd den kommunala 6versiktplaneringens strategiska roll fram.

Det ar pa ménga sétt naturligt att fragan om riktlinjer for bostadsforsorjningen 1
forsta hand knyts till sjdlva byggandet av bostdder. I den ndmnda uppsikts-
rapporten fran Boverket framhélls saledes att “undersokningar visar ocksa att det
finns ett eftersatt underhéllsbehov”. Boverket berdknar “att det kan kosta mellan
230 och 330 miljarder kronor att tgédrda de skador och brister som identifierats”.
Riktlinjer for bostadsforsorjningen kan saledes, enligt Lansstyrelsens mening, ha
manga perspektiv — se tabell 11.

Endast en kommun — Kil — svarar att man under aret har samratt med ndgon annan
kommun om planeringen for bostadsforsorjningen. Ett allt mer centralt begrepp
inom den regionala utvecklingsplaneringen ar det om “forstorade lokala
arbetsmarknadsregioner” — se kapitel 3. Allt mer beskrivs den regionala
utvecklingen i landet med utgéngspunkt fran vad som kallas ”Funktionella
Analysregioner”. Utgangspunkten dr den 6kade pendlingen som gor att platser
och kommuner allt mer hénger ihop.

Inom fler och fler sé kallade politikomraden eller sektorer betonas ocksa nagon
form av regional samverkansdimension. Nagra exempel visas i tabell 10. Det
senaste omradet dir betydelsen av regional samsyn och dialog har betonats fran
regeringens sida dr det som skulle kunna kallas for kompetensforsorjning. Det
borde darfor, enligt Lansstyrelsens mening, vara mojligt att lyfta fram betydelsen
av regionala samrdd i ndgon form ocksé nér det géller bostadsplanering och
bostadsforsorjning. Ett sdidant samrad borde ga bortom de idéer och regler som
finns om mellankommunal samverkan nér det géller den kommunala dversikts-
planeringen. Enligt bostadsforsorjningslagen (se ovan) skall kommunerna nér det
giller bostadsplaneringen — om det behdvs — samrdda med andra kommuner som
berdrs av planeringen. Lansstyrelsen tolkar kommunernas svar som att de
bedomer att ett sddant behov inte foreligger. Lénsstyrelsen gor en annan
beddmning och menar att en tydligare tolkning av strategier och intentioner 1 det
regionala utvecklingsprogrammet borde tala for en tydligare regionala dialog
gillande bostadsplaneringen 1 ldnet. Enligt Lénsstyrelsens bedomning styrks ett
sadant behov att konstateranden som ocksa gors i Boverkets uppsiktsrapport for
2009". Enligt denna pekar Boverket pé att "Fériandringar i omvérlden har pa
senare tid 0kat behovet av en planering med regionala perspektiv och utvecklade
tvarsektoriella strategier for ett hallbart samhéllsbyggande pé nationell niva”.
Boverket konstaterar ocksa att ’det finns behov av kompetens for att koppla
samman regionalt tillvixtarbete med regional och lokal fysisk planering”.

'S Boverket (2010); Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2009
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Tabell 10. Skiss Over regionala planeringsfragor

Sektor Infrastrukturpolitiken | Tillvaxt- Miljo- Utbildnings- Bostads-

politiken politiken och arbets- politiken
marknads-
Niva politiken
Nationell
Regional transportinfra- | Regionalt Regionala Regionala ?

Regional | strukturplan utvecklings- | miljomal kompetens-
program plattformar

Lokal

Fragorna om hur kommunen arbetar med bostadsforsorjningen handlar ocksé om

den interna samordningen mellan olika forvaltningar i kommunen. Flertalet

kommuner anger att ett samarbete forekommer antingen i form av arbetsgrupp
med tjdnstemdin, i grupp med berdrda forvaltningschefer eller fortroendevalda.
Tvéa kommuner svarar att samverkan sker pa annat sétt och fyra — Filipstad,
Hammard, Storfors och Arjing - att ngot regelbundet samarbete inte

forekommer.

Kommunerna svarar ocksé pa vilka fragor som, man menar, ér sarskilt aktuella
just nu nér det géller bostadsplanering och bostadsférsérjning. Svaren fran 2010
ars BME har sammanstéllts i tabell 11. I den redovisas ocksa svaren fran BME
2009 och 2008. Avsikten ir att pa nagot sétt se eller visa pa stabiliteten 1

beddmningen av sidana sirskilda fragor.

Tabell 11. Vilka av foljande fragor arbetar Ni sérskilt med i Er kommun? Antal

kommuner
Kalla: BME
2008 2009 2010
Kunna erbjuda bostéder i attraktiva lagen 15 16 16
Segregation / integration av olika grupper i boendet 4 2 0
Tillganglighet i bostader och bostadsomraden 8 9 8
Tillganglighet i offentlig miljé 10 13 8
Bostadsforsorjning foér aldre/funktionshindrade 15 11 10
Forhallanden i socialt utsatta bostadsomraden 4 2 1
Bostadsforsérjning for ungdomar/studenter 4 4 0
| Atgarder mot buller i boendemiljéer 4 4 0
Trygghetsskapande atgérder - 9 6
Brottsforebyggande atgéarder 8 2 1
Skapa god narmilj6 fér barn 6 4 2
Boendesituationen for flyktingar som har fatt 4 6 1
uppehallstillstand
Fa igang byggandet av hyresratter med rimliga villkor | 5 4 2
Omvandling av lokaler eller institutioner till bostader 2 3 1
Integrering av bostader och verksamheter 3 6 1
Oka inflyttningen 11 12 9
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I grova drag kan man nog séga att det finns en stor likhet i svaren mellan de olika
aren. De fragor som finns mest i fokus &r den om bostdder i attraktiva ldgen, den
om bostadsforsorjning for dldre/funktionshindrade samt frdgan om att 6ka
inflyttningen. Samtliga kommuner har angett "att erbjuda bostéder i attraktiva
lagen” som en viktig frdga. | ménga kommuner finns utifrdn dimensionen av
vattennira ldgen stora forhoppningar kring de nya reglerna for strandskydd. Enligt
dessa ska kommunerna bland annat i sin dversiktliga planering kunna peka ut sa
kallade LIS-omraden d v s Landsbygdsutvecklingsomraden i strandnédra ldgen.
Linsstyrelsens dialog med kontaktpersoner i kommuner visar att attraktivitet
ocksa har andra dimensioner eller kriterier, som till exempel centrumnéra ldgen.

De flesta kommunerna svarar nér det giller behovstickningen av sirskilda
boenden for dldre och funktionshindrade att behovet ér tickt. Ytterligare tre
kommuner planerar for att behovet skall vara tackt inom de ndrmaste aren. Tvé
kommuner — Sunne och Munkfors — anger att man kommer att ha brist pa sarskilt
boende for dldre 4ven under de ndarmaste aren. Tre kommuner — Kil, Munkfors
och Torsby - svarar pa samma sétt nir det giller sidant boende for
funktionshindrade. En viss nyproduktion av ligenheter i seniorboenden eller
omvandling av ldgenheter till trygghetsboende kommer enligt kommunernas
bedomningar att ske. I de flesta fall dr det Allmadnnyttan som dé dr byggherre.

Enligt Lansstyrelsens bedomning har det stod som infoérdes 2007 for byggande av
sarskilt boende for dldre fatt ett stort gensvar fran ldnets kommuner. Tio av ldnets
kommuner har saledes fitt ansokningar beviljade av Léansstyrelsen. Objektens
geografiska spridning och deras storlek varierar fran tillskapandet av ett fatal
boenden genom ombyggnad till nybyggnationer med stort antal ldgenheter. Det
sammanlagda bidraget uppgér till ndrmare 29 miljoner kronor, vilket har
medverkat till ndsta 250 nya sérskilda boenden for dldre. Varmlands 14n ligger
diarmed pé femte plats 1 landet nér det géller beviljat belopp per invénare. Enligt
Linsstyrelsens erfarenhet har det under 2009 inforda stodet till trygghetsboende
annu inte fatt ndgot genomslag i lanet.

Haélften av kommunerna arbetar enligt svaren 1 BME:n med tillgdnglighets-
frdgorna. En dimension av tillgdnglighetsfragan handlar om bostadsanpassnings-
bidrag. Kommunerna har enligt svaren i BME 2010 behandlat ndrmare 2 000
ansokningar om sadant bidrag under 2009. De allra flesta (nistan 1 800) av dessa
har beviljats. Sammanlagt har tio av ldnets kommuner beviljat ndstan 15 miljoner
kronor i bostadsanpassningsbidrag. Hélften av bidraget har beviljats i Karlstads
kommun.

En tredjedel av kommunerna anger att man arbetar med trygghetsskapande
atgirder. Enligt en sérskild frdga om man “arbetar med trygghetsskapande
atgirder 1 ett jamstilldhetsperspektiv” sé svarar fem kommuner att man gor det.
Ett sarskilt anslag har under 2009 och 2010 funnits for att stodja projekt som
syftar till att skapa tryggare och mer jamstéllda bostadsomraden. Bidraget till
respektive projekt har varit begransat. For Varmlands del beviljades Grums och
Saffle kommuner sadant bidrag under 2009. Under 2010 har Hyresgéstforeningen
beviljats medel for ett projekt i stadsdelen Kronoparken, Karlstads kommun. I
Karlstad pagar ocksa ett brottsforebyggande projekt i1 stadsdelen Gruvlyckan.
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Endast en kommun anger att ’boendesituationen for flyktingar med
uppehéllstillstind” &r en sérskild fraga att jobba med. Det stora flertalet
kommuner har dock ett regelbundet samarbete med Allmadnnyttan nir det giller
att fi fram bostéder till flyktingar. Ovriga kommuner svarar att man tar kontakt
med Allméinnyttan vid behov. Hammard anger att flyktinghushéllen forutsitts 16sa
sina bostadsbehov sjdlva. Flertalet kommuner svarar ocksé att det dr "1att” eller
”ganska latt” att tillgodose behovet av bostédder till flyktinghushall. Tre kommuner
— Karlstad, Kristinehamn och Sunne — anger att det dr ganska svért. Detta géller
bade pa ett och tre ars sikt. Hammard har inte svarat pa fragan.

Lansstyrelsen ska verka for att det finns beredskap och kapacitet hos
kommunerna att ta emot skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstdnd samt
verka for regional samverkan”.'® I Lansstyrelsens uppdrag ingér att verligga
med kommunerna om sddant mottagande. Boendefrdgan ar viktig del av
flyktingmottagandet. I lédnet finns under 2010 drygt 400 sa kallade kommun-
platser. Under de senaste tio dren (2000-2009) har ldnet mottagit ca 3 200
flyktingar. Statistik for senare ar visar en del av dessa flyttar vidare till andra lén,
men ocksd att flyktingar flyttar hit frin andra lén. Nettoforlusten av flyktingar &r
liten. Ett stort antal aktdrer i ldnet har formulerat en viljeyttring for perioden
2010-3013. Enligt viljeyttringen ska man tillsammans attrahera en 6kad andel
personer med utlindsk bakgrund och i synnerhet nyanlédnda invandrare att bo och
arbeta 1 lanet”. Viljeyttringen handlar bland annat om “att kommunerna markerar
en vilja att ta emot nyanlinda flyktingar”'”.

Lénsstyrelsen vill i det sammanhanget notera att fler &n hélften av lénets
kommuner anser att 6ka inflyttningen” dr en viktig fridga och ocksa lyfta fram det
projekt ”Attraktiva Virmland” som region Virmland kommer att driva under de
ndrmaste aren. Projektet syftar till “riktade marknadsforingsinsatser mot
prioriterade malgrupper pa temat Besoka — Bo — Etablera”'®.

Tva kommuner menar enligt svaren i BME:n att ’skapa god nidrmiljo for barn” ér
en fraga som man arbetar sérskilt med. En sndv tolkning av svaren skulle kunna
tyda pa att barnperspektivet i bostadsplanering / -forsorjning inte ar sérskilt
framtrddande i kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor. En annan och
mer Oppen tolkning &r att man gor bedomningen att ndrmiljon for barn — dver lag -
ar bra 1 lanet. En sddan bedomning kan delvis styrkas fran den undersokning som
gjordes for nigra ar sedan om “Viarmlanningars syn pa sin livsmiljé”'”. Denna
undersokning riktade sig till 1 000 personer i aldrarna 18-80 ar. Undersokningen
har en svarsfrekvens pa 60 procent. Enligt undersdkningen svarar 80 procent
”stimmer bra” pa pédstaendet “uppvaxtmiljon for barn ér bra i det omrade jag bor”.
Svaren varierar ndgot beroende pé var och hur man bor — se tabell 12. Av tabellen
framgar att det finns en tydlig skillnad i bedodmningen mellan personer som bor i
Léagenhet/Flerfamiljshus och dvriga boendeformer. Begreppet uppvixtmiljé kan
sjdlvfallet ha getts olika innebord eller tolkning av skilda personer.

' Linsstyrelseinstruktionen (SFS 2007:825) och Regleringbrev for bugdetiret 2010 avseende
lansstyrelserna.

7 Viljeyttring 20101-2013 har processats i linet under varen 2010.

'8 Region Virmland, beslut (2010-01-26) om medel till projektet Attraktiva Varmland.

' Hagsmo, Leena, Hofer, A & Westerlindh, S (2006). Varmlanningars syn p4 sin livsmiljo.

Centrum for forskning om regional utveckling. Karlstads universitet. Arbetsrapport 2006:5
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Tabell 12. Bedomningar om uppvaxtmiljon for barn

Kalla: BME

Uppvaxtmiljon for barn ar bra i det Stammer bra Stammer daligt

omrade jag bor (Mycket bra eller | (Mycket daligt
ganska bra) eller ganska

daligt)

Centralort 76 8

Mindre samhélle 93 0

Landsbygd 87 2

Lagenhet/Flerfamiljshus 59 12

Radhus/Kedjehus 88 0

Hus/Villa 92 2

Jordbruksfastighet 88 4

Fragan om “’bostadsforsorjning for ungdomar/studenter” tycks enligt kommunerna
ha minskat i betydelse som en frdga som man jobbar sérskilt med. Fem kommuner
svarar pa sarskild frdga i BME:n att det rader brist pa bostédder for ungdomar och

studenter”. Det #r Eda, Torsby, Arjing, Sunne och Arvika. Sammanlagt finns i

lanet enligt uppgifter i BME:n drygt 2 300 studentbostidder. Merparten — 2 000 —

av dessa finns 1 Karlstad. Karlstads kommun och Karlstads universitet har en sé

kallad boendegaranti for studenter. Denna har sdkerligen varit en visentlig faktor i

konkurrensen om studenterna. Efter l1dngsiktig och &r for ar stabil 6kning av

antalet studenter vid Karlstads universitet brots denna trend 1 mitten av 2000-talets

forsta decennium — se figur 10.

Studenter vid Karlstads universitet

Registrerade

studenter
14 000

12 000

10 000

8 000

6 000

4 000

2000

0

1984/85 1988/89 1992/93

1996/97

Lasar

Figur 10. Antalet studenter vid Karlstads universitet

Kalla: Hogskoleverket
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Antalet nya studenter vid Karlstads universitet har dock bland annat som en f6ljd
av krisen och en svarare arbetsmarknadssituation for ungdomar aterigen okat
under senare dr. Tillstrdmningen av studenter till universitet har aldrig varit sa stor
som under de senaste aren. Utvecklingen av antalet nyborjare vid Karlstads
universitet under senare ar framgar av tabell 13.

Tabell 13. Antalet nyborjare vid Karlstads universitet
Killa: Karlstads universitet

Antalet nyboérjare Antalet nyborjare inkl
utlandska studenter
Lasar 2004/05 3546 3866
Lasar 2005/06 3691 4016
Lasar 2006/07 3812 4278
Lasar 2007/08 4128 4562
Lasar 2008/09 4611 4981

Tvéa kommuner anger i BME:n for 2010 “byggandet av hyresritter med rimliga
villkor” som en friga som man arbetar sirskilt med. I 2008 ars enkét var det fem
kommuner, som svarade att man arbetade med den fragan.

I BME:n stélls ocksé fragor om radonsituationen. Enligt enkétsvaren s har atta
kommuner inventerat enstaka delar av bostadsbestandet och fem att man har
inventerat hela eller betydande delar av detta. Tre kommuner — Eda, Kristinehamn
och Arjing -svarar att man inte har gjort ndgon inventering. Linsstyrelsen har
sedan mitten av 1990-talet hanterat ett sdrskilt “radonbidrag till egna hem”. Under
perioden 1 januari 2005 till april 2010 har det utbetalats 3,2 miljoner 1 sddant
bidrag gillande 270 ldgenheter i lénet.

Lénsstyrelsen forfogar ocksa dver bidrag till energiomstéllning och for
energisparande. Bidragen riktar sig delvis till atgarder 1 bostdder. Bidragen utgar
béde till “konvertering fran direktverkande el” och till “investeringar i solvirme”.
Det forstndmnda stddet har funnits sedan 2006 och det sistnimnda sedan 2009.
For Varmlands del har det sedan starten av stodformerna utbetalats 9,5 miljoner
kronor till konvertering fran direktverkande el och 0,5 miljoner kronor till
investeringar i solvidrme. Frdn och med 1 juli 2009 finns ocksa ett stod for
installation av solceller. Detta stod kan ocksa utga till privatpersoner. Hittills har
atta sokande 1 ldnet beviljats 2,9 miljoner kronor i sddant bidrag. Det &r
Lansstyrelsens erfarenhet att patagligt manga dldre husdgare anviander sig av
energibidragen som en investering infor forsdljning och flytt till bekvimare
bostdder pa sikt.

Enkéten innehaller ocksa fragor om omvandlingen av fritidshus till
permanentboende och omvént. Dessa omvandlingar tycks inte vara ndgon riktigt
stor fraga 1 lanet enligt kommunernas beddmningar. Foreteelsen finns dock, men
flertalet kommuner svarar i begransad omfattning. Omvandlingen fran fritidshus
till permanentboende ar vanligare (14 kommuner) dn den 1 omvind riktning (10
kommuner).
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I tretton av ldnets kommuner har Allminnyttan enligt kommunernas svar i BME:n
egen bostadskd. Tre kommuner anger att man har “lista pa sin hemsida”. I hilften
av kommunerna finns ett forturssystem. De kategorier som ges fortur dr framfor
allt personer med rorelsehinder som behover flytta till en bostad med béttre
tillgdnglighet, personer som har fatt arbete i kommunen och flyktingar som ingér i
det kommunala flyktingmottagandet. Forturen skots 1 forsta hand av det
kommunala bostadsforetaget. Detta géller for elva kommuner. Sex kommuner
anger att forturen skots av socialtjénsten.

Niér det géller hushéll utanfor den ordinarie bostadsmarknaden sé svarar flertalet
kommuner (13) enligt BME:n att man har ett samarbete med Allménnyttan.
Samtliga kommuner anger dock att man har ndgon form av regelbundet samarbete
med olika aktorer i denna fraga. Totalt i ldnet hyr kommunerna ut ca 200
lagenheter i andra hand. Detta forekommer i elva kommuner.
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