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Bra att veta innan du bhorjar lasa

Malgrupp och syfte

Denna vigledning riktar sig i forsta hand till
kommunala planerare och tjinstemin pi kom-
munernas miljdavdelningar. Syftet dr att belysa
hur kommunerna kan hantera miljokvalitets-
normerna for vatten i detaljplanen. Vigled-
ningen behandlar i forsta hand hur vattenfor-
valtningens arbete kan hanteras i den fysiska
planeringen. Andra vattenanknutna fragor
som kan vara av intresse for detaljplanerings-

processen berédrs endast i mindre utstrickning.

Svara ord och begrepp
P3 sista sidorna i vigledningen hittar du en ord-

lista.
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Inledning

Under 2010 har Linsstyrelsen i Jonképing, Lins-
styrelsen i Ostergotland och Linsstyrelsen Virm-
land tillsammans arbetet i ett pilotprojekt kring
fysisk planering och vattenforvaltning. Syftet
med pilotprojektet har varit att belysa hur lins-
styrelserna och kommunerna kan hantera mil-
jokvalitetsnormerna och atgirdsprogrammen f6r
vatten i den kommunala fysiska planeringen.
Varje lin har arbetat med ett delprojekt inom pi-
lotprojektet, Lansstyrelsen i Virmland har jobbat
med "Miljékvalitetsnormer for vatten inom de-
taljplaneprocessen”.

I delprojektet har Linsstyrelsen samarbetat med
Karlstads kommun utifrin férhallanden i och
runt sjon Alstern strax norr om Karlstads titort.
Linsstyrelsen har haft flera triffar med Karlstads
kommun dir resonemang och samtal kring olika
tema har lett till en bittre insike i frigorna.

Denna vigledning ir resultatet av det arbete
som har genomférts inom delprojektet om detalj-
planeprocessen.

Miljokvalitetsnormerna for vatten i
den fysiska planeringen

Vattenmyndigheterna har i december 2009
beslutat om miljékvalitetsnormer (MKN) for
samtliga vattenforekomster. Dessa nya miljokva-
litetsnormer ska f6ljas vid oversiktsplanering och
detaljplanering.
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Den fysiska planeringen ir ett viktigt verktyg
som tillsammans med andra verktyg ska bidra till
att MKN f6r vatten uppnis. Plan- och bygglagen
anger att miljokvalitetsnormerna ska foljas. Av
miljébalken framgar att det 4r myndigheter och
kommunerna som ansvarar for att miljokvalitets-
normer f6ljs. Kommunen har genom sin over-
siktsplanering ett helhetsansvar f6r mark- och
vattenplaneringen inom kommunens yta. Kom-
munen ir ocksa ansvarig for tillsynen av manga
verksamheter som paverkar vattnet samt dr an-

svariga for allmint vatten och avlopp.

Miljokvalitetsnormerna for vatten
inom detaljplan

De nya kraven for MKN Vatten innebir att
kommunen regelmissigt kommer att behova gora
en paverkansbedomning av de vattenférekomster
som berérs av ett detaljplaneforslag. Da lagstift-
ningen ir ny, och fi av kommunernas 6versikts-
planer belyser fragan och ger vigledning for han-
teringen av MKN for vatten, 4r det av stor vikt
att fa in frigestillningen tidigt i detaljplanepro-

cessen.

I de behovsbeddmningar som regelmissigt gors
tidigt i detaljplaneprocessen, och som skall avgora
om ett planforslag innebir betydande miljopaver-
kan, ar det limpligt att belysa frigan om vad pla-
nen innebir gentemot kravet att folja miljokva-

litetsnormerna. Behovsbedomningen tar upp en
mingd paverkansfaktorer och slutsatsen blir i de
flesta fall att en fullstindig miljokonsekvensbe-
skrivning inte behover upprittas men att ett antal
aspekter ska belysas djupare i planhandlingarna i

ovrigt.

Dé miljokvalitetsnormerna dr en av de over-
proévningsgrunder som Linsstyrelsen har att ta
stillning till vid sin plangranskning ir rekom-
mendationen att om behovsbedémningen visar
att MKN for vatten vid genomférande av plan-
forslaget riskerar att inte foljas s bér en Miljo-
konsekvensbeskrivning upprittas.




Detaljplaneprocessen

I detaljplanen regleras inom ett begrinsat geogra-
fiskt omrdde anvindningen av mark- och vatten.
Till skillnad mot oversiktsplanen si har detaljpla-
nen och de planbestimmelser som knyts till den
juridiske bindande verkan.

I en detaljplan skapas byggritter for fastighetsi-
garen och rittigheter och skyldigheter f6r kom-
munen. Linsstyrelsen har att préva kommuner-
nas detaljplaner ur ett antal aspekter diribland
hur miljékvalitetsnormerna enligt 5 kap. MB
iakettas.

En detaljplaneprocess bestir av ett antal steg
som skall genomf6ras, och hur detta ska g till
regleras i Plan- och bygglagen, PBL. Syftet med
planprocessen ir att ge allminhet och direkt be-
rorda insyn och mojlighet att framfora synpunk-

ter.

En planprocess inleds ofta med ett program som
oversiktligt och med enkel illustration beskri-
ver planens intentioner. I detta ssmmanhang 4r
det vanligt att en s.k. behovsbedomning upprit-
tas. Syftet med den ir att visa om planforslaget
innebir en betydande miljépaverkan och att en
Miljokonsekvensbeskrivning MKB i sd fall maste
upprittas.

Behovsbedémningen ér av central betydelse for

att ringa in och synliggora fragestillningar som

maste utredas i det fortsatta planarbetet.

Miljokvalitetsnormerna tas ofta upp i behovsbe-
domningen men det dr av storsta vike att vida-
reutveckla frigestillningen for att svara upp pa

mot de krav som den nya lagstiftningen avseende
MKN f6r vatten stiller.

Planforslaget gar nu ut pa samrad. D4 ska alla
fragor vara utredda och en eventuell MKB finnas

framtagen.

Efter bearbetning av inkomna synpunkter stills
planen ut. Planen kan sedan gi vidare till anta-
gande av kommunfullmiktige.

Linsstyrelsen har att inom tre veckor efter an-
tagande besluta om planen ska provas med avse-
ende pd de Sverprévningsgrunder som framgar
av PBL. Bland dessa finns att miljokvalitetsnor-
merna skall foljas. Lansstyrelsen bor tidigt i plan-
processen varna for om en sidan situation riskerar

att uppkomma.

Om Linsstyrelsen viljer att inte prova planen
och den ¢j heller 6verklagas vinner den sedan laga
kraft. En detaljplan giller tills dess den upphivs
eller ersitts av en ny plan. Det innebir att det
finns manga mycket gamla planer som ir gil-

lande och som maiste beaktas.



Exempel pa detaljplan.
Gammelparken Munkfors.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

EG:s ramdirektiv for vatten, som antogs i decem-
ber 2000, syftar till att skapa en helhetssyn i vat-
tenvardsarbetet och en samordnad vattenmiljs-
forvaltning inom EU.

Att faststdlla miljokvalitetsnormer dr ett led i
vattenforvaltningsarbetet.

Miljokvalitetsnormer anger vilken vattenstatus
som ska uppnas vid en viss tidpunkt. Statusklass-
ning ir i vattenforvaltningen ett sitt att beskriva
vattnets kvalitet. Mélet i vattenférvaltningen dr
att vattnet ska uppna god status samt att inte for-

simra vattnets status.

Om prognosen ir att statusen kan komma att
forsimras méste dtgirder vidtas for att bibehalla
eller forbittra vattenkvaliteten. Det ir vattendele-
gationerna i de fem vattendistrikten som beslutar
vilka miljokvalitetsnormer som ska gilla for res-
pektive vattenforekomst. En miljokvalitetsnorm
kan till exempel vara att god ekologisk status ska

uppnis till ar 2015.

Miljokvalitetsnormerna foér vatten ir framat
syftande och forst efter 2015 kan en norm anses
overtrddd. Vi maste dock arbeta med att uppfylla
normerna redan nu. Utgangspunkten dr god sta-
tus till 2015 men i vissa fall finns det skil att ac-
ceptera en mindre string miljokvalitets-norm i en

vattenforekomst eller att tidpunkten for nir god

vattenstatus ska vara uppnadd skjuts fram. Act
miljokvalitetsnormen faststillts med en tidsfrist
lingre fram 4n 2015 utgor inget skl att avvakta

med nddvindiga atgirder.

For Sverige finns ett generellt undantag for
kvicksilver. Anledningen ir de hdga bakgrunds-
virden av kvicksilver som vi har. Vi behéver dir-
for inte uppna god kemisk status nir det giller

kvicksilver, nuvarande halter far dock inte oka.



Olika typer av statusklassningar

Den ekologiska statusen utgar frimst frin forut-
sdttningarna for vixt- och djurlivet och utgors av
en sammanvigd bedémning av biologiska, fysi-
kalisk-kemiska och hydromorfologiska forhéllan-
den.

Den kemiska ytvattenstatusen baseras pd kon-
centrationer av de iamnen som har EU-gemen-
samma miljokvalitetsnormer och/eller som ir
upptagna pa EU:s lista 6ver prioriterade dmnen
samt ytterligare 8 dmnen. Nir det giller kemisk
ytvattenstatus finns i Sverige tvd bedémningar
gjorda, med och utan kvicksilver.

Exempel pa hur
statusklassningar kan se ut.

Grundvattnets kemiska status baseras pa kon-
centrationerna av ett antal kemiska imnena samt
konduktivitet (vattnets ledningsformaga).

Grundvattnets kvantitativa status baseras pa
mingden grundvatten som tas ut i relation till
mingden grundvatten som nybildas. For att
uppna god kvantitativ status for grundvatten far
langsiktigt inte mer vatten tas ut ur en grund-
vattenférekomst dn vad som kan kompenseras

genom nybildning av vatten.

Ekologisk status
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atgardsprogram

Enligt vattenférvaltningsforordningen ska det
upprittas ett atgirdsprogram for varje vattendi-
strikt. Syftet med ett dtgirdsprogram ir att visa
hur kommuner och myndigheter inom distriktet
ska ga till viga for att de vattenkvalitetskrav som
satts upp for distriktets vattenforekomster ska
uppnas senast till ar 2015.

Atgiirdsprogrammen beslutades av vattendelega-
tionerna i december 2009. I dtgirdsprogrammen
ar 38 atgirder beslutade, dessa dr bindande for
myndigheter och kommuner. Det ir virdefullt
om lokala atgirdsprogram upprittas av intressen-

ter (vattenrdd) inom avrinningsomradena.




Atgirdsprogrammens krav pa
kommunerna

Ett av kraven i atgirdsprogrammen ir:

* Kommunerna ska utveckla sin fysiska
planering sa att den medverkar till att

MKN uppnais.

Atgirdsprogram stiller dven ett antal
andra krav pa kommunerna:

* Den 28 februari varje r rapportera

till vattenmyndigheten vilka atgirder
som genomforts under féregiende
kalenderir i syfte att sikerstilla att
miljokvalitetsnormerna som har
foreskrivits for vattenforekomster inom
kommunens verksamhetsomrade uppnis.
Rapporteringen ska paborjas ar 2011

Kommunerna ska sirskilt i de omriden
dir det finns risk att god status inte
uppnas:

* Prioritera sin tillsyn av verksamheter

* Stilla krav pa hog skyddsniva for
enskilda avlopp

Kommunerna ska iiven:

eInritta vattenskyddsomriden
med foreskrifter for kommunala
dricksvattentikter som behovs for
dricksvattenforsérjningen

* Tillse att vattentakter som inte dr
kommunala, men som forsorjer fler an 50
personer eller dir vattenuttaget dr mer 4n

10 m?/dag, har ett langsiktigt skydd.
* Utveckla vatten- och avloppsvattenplaner

* Ta fram underlag och genomféra dtgirder
for att minska péverkan frin det rorliga
friluftslivet samt batturism

* Utveckla sin planlidggning och provning
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten
uppnis och inte dvertrids.

1"
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Var finns planeringsunderiaget

Alla resultat fran arbetet med kartliggning av
vattnen finns i Vatten Informations System Sve-
rige (VISS), www.viss.lansstyrelsen.se. VISS 4r en
databas med alla Sveriges storre sjdar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten. For dessa vatten kan
man i VISS hitta information om klassning av
vattnets kvalitet, provtagningspunkter och rap-
portering till EU.

Underlaget frin VISS redovisas i form av ta-
beller som kan kopplas till geografiska data om
kommunen har en GIS-fil med vattenférekom-
sterna. Vattenforekomsterna baseras pa 6versikts-
kartan vilket férutsitter att kommunen har képt
in rittigheter frain Lantmiteriet for att anvinda
oversiktskartan. Dirutdver behéver kommuner-
na ocksi ett avtal med SMHI (kontakta SMHI
per e-post dataleveranser@smbhi.se). Avtalet med
SMHI ir gratis. SMHI kan sedan leverera en fil

med vattenforekomsterna.

Linsstyrelsen i Virmlands lin kan vid forfragan
forse de kommuner i linet som har rittigheter till
vattenférekomsterna med ett planeringsunderlag
i form av en GIS-fil. Underlaget ir ett utdrag ur
VISS med de delar som Linsstyrelsen bedémer
som relevant att titta pa i den fysiska planeringen.
Delar av underlaget frin vattenmyndigheterna
finns dven i form av s kallade WMS-tjinster pa
linsstyrelsernas distributionswebb. Aven lins-

styrelsens Gvriga planeringsunderlag nir det gil-
ler vatten finns att tillgd pa distributionswebben,

www.gis.lst.se.

Planeringsunderlaget finns 4ven att se i Vatten-
kartan, www.vattenkartan.se. Vattenkartan ir en
karttjinst som syftar till att ge en enkel och over-
blickbar presentation av geografisk information
som ror sjoar, vattendrag, kust- och grundvatten

i Sverige.

Statusklassningarna som visas i Vattenkartan
uppdateras en ging om dagen frin databasen
VISS. I Vattenkartan kan man vilja om du vill se
ett speciellt ldn, vattendistrike eller hela Sverige. I
kartan kan man ocksa bland annat zooma in och
zooma ut, panorera och fa ytterligare information

om ett valt objekt genom kopplingen till databa-
sen VISS.

P3a SMHI:s hemsida kan man himta hem avrin-

ningsomréden i form av shapefiler,

http://produkter.smhi.se/svar/svar2008.htm.
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Behovshedomningen

- en bra startpunkt

Det ir viktigt att belysa miljokvalitetsnormerna
for vatten sa tidigt som mojligt i detaljplanepro-
cessen. Forsta tillfille att beakta miljokvalitets-
normerna for vatten i detaljplaneprocessen ir i
behovsbedémningen. Det finns flera vattenfrigor
som behover tas upp i en behovsbedémning, men
i detta avsnitt belyses enbart punkter som féljer ur

de nya miljokvalitetsnormerna for vatten.

Forsta steget dr att kommunen behover ta reda
pa vilka vattenférekomster som berérs, vad dessa
har for status i dagslaget, vilka miljproblem som
finns och vilken miljokvalitetsnorm som giller.
Sedan behévs en bedomning om hur planen kan
komma att paverka méjligheten att uppna miljo-
kvalitetsnormen, om planen kommer att bidra till
en forbittring av vattenkvaliteten eller om planen
kommer att bidra till en forsimring eller om pla-

nen inte har nigon paverkan pé vattnet.

I de fall detaljplanen kan antas bidra till de mil-
joproblem som redan idag ir orsak till att berér-
da vattenforekomsten/vattenférekomsterna inte
uppnér god status ska denna fraga alltid tas upp i
efterfljande miljkonsekvensbeskrivning.

Exempelvis til vattenforekomster som inte har
problem med 6vergodning idag sannolikt nya ut-
slipp av avloppsvatten medan vattenférekomster
som redan idag har 6vergédningsproblem beho-

ver forbittras istillet for att belastas innu mer.

Fragor att besvara i behovshedomning

Foljande fragor beh6ver kommunen besvara i
behovsbedémning:

¢ Vilken vattenforekomst/vilka
vattenforekomster berors? Bade
grundvattenférekomster och
ytvattenférekomster kan vara aktuella.

Vilken status har vattenférekomsten
och ifall statusen ir simre 4in god,
vilken typ av miljoproblem (vilka
parametrar) har orsakat denna simre
status. For ytvattenforekomster finns
ekologisk status och kemisk status, for
grundvattenférekomster finns kemisk
status och kvantitativ status.

Ar dagens status simre 4n det som
miljokvalitetsnormen kriver eller inte?

For att kunna besvara fragorna i behovsbedom-
ningen finns underlagsmaterial att tillga, se av-
snittet om underlagsmaterial pa féregaende sida.

Miljoproblem, sjoar och vattendrag
Utifran dagens status, angivna miljoproblem och
miljokvalitetsnormen bestims vilka miljopro-
blem som behéver belysas i behovsbedomningen.
Foljande miljoproblem kan vara aktuella for yt-
vatten (med exempel pd orsaker till problemet):



Overgodning

Bade utsldpp av spillvatten och dagvatten kan
bidra till miljsproblemet &vergédning. Aven fy-
siska forandringar som till exempel gor att reten-
tionen av niringsimnen minskar kan paverka

overgddningssituationen.

Miljogifter

Bade utsldpp av spillvatten och dagvatten kan
bidra till miljoproblemet miljogifter. Hir kan
man tinka pd en paverkan av alla kemiska amnen
som hanteras i ett hushdll och som bland annat
via disk och tvdtt hamnar i spillvattnet. Bilevite
och bekimpning av ohyra eller mossa i tridgar-
den kan bidra med fororeningar i dag- eller dri-

neringsvatten.

Fysisk paverkan

- Uppdelad i Flodesforindringar, Kontinuitets-
forindringar och Morfologiska forindringar.

Om planen innebir fysiska forindringar kan
dessa paverka vattnets ekologiska status. Hir kan
man tinka pd dndrade hydrologiska forhallan-
den, forindringar i strandkanten (erosionskydd
eller dyl.), dndring av vegetation i strandkanten
som paverkar t ex mingd dod ved i vattnet eller
beskuggningen. Nya vigdvergingar dver ett vat-
tendrag kan utgora vandringhinder f6r vissa arter
samt att de kan paverka transport av sediment.

Grundvatten

For grundvattenforekomster finns det ingen bedom-
ning av miljoproblem i underlags-materialet. Dirfor
behéver man titta pa bedémningstexter for enskilda

parametrar.

Forsta steget 4r att man tar reda pa bedomningen av
Risk att kemisk status inte uppnas 2015. Om grund-
vattenforekomsten bedéms ha “risk” kan det bero pd

flera olika saker;

a) en eller fler parametrar under kemisk status upp-

nar inte god status

b) en eller fler parametrar overskrider ”Startpunke

for att vinda trend”

) grundvattenforekomsten har fitc manga riskpo-
ing i paverkansanalysen, d.v.s. att det finns méinga
paverkanskillor inom grundvattenférekomstens yta
som skulle kunna péverka grundvattenforekomstens
kvalitet (t ex hardgjorda ytor, férorenad mark, depo-

nier etc.).

Andra steget dr att man gir vidare genom att titta
pa parametrar som inte uppnar god kemisk status (a)

och parametrar som 6verskrider “Startpunke for att
vinda trend” (b).

Hir behévs en individuell beddmning om planen
skulle kunna bidra till en férsimring till parametern
dir det behévs en forbittring. Bedéms t ex parame-

tern klorid inte uppnd god status i ett omrade dir fler

15



nya vigar planeras anges en negativ paverkan i be-
hovsbedémningen och behéver problemen med klo-

rid belysas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Om det dr péverkansanalysen som ir anledning till
att det finns risk att god kemisk status inte uppnds
(c) kan man ta kontakt med Linsstyrelsen for att fa
detta underlag. Aven hir krivs sedan en individuell
bedémning om planen skulle kunna orsaka utokad
risk att god kemisk status inte uppnis till 2015. Ar
till exempel storsta riskfaktorn i paverkansanalysen
“hardgjorda ytor”, och detaljplanen innebir en dnnu
storre andel hirdgjorda ytor behover dess paverkan

belyses i miljskonsekvensbeskrivningen.

I Virmland har ingen grundvattenférekomst be-
domts riskera att inte uppnd miljokvalitets-normen
for kvantitativ grundvattenstatus. Det finns dérfor
inget generellt behov att belysa denna friga sirskilt
i behovsbedomningen. Detta innebir dock inte att
fragan kring grundvattennivéer inte behéver tas upp,
det finns ju dven grundvatten utover de avgrinsade
grundvattenférekomsterna med en miljokvalitets-
norm. Lokalt kan de finnas problem med grundvat-
tennivaer och da behover dessa aspekter sjilvklart be-

lysas i behovsbedémningen.
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Att tanka pa i detaljplaneprocessen

Genomforandet av en detaljplan innebir i sa gott
som samtliga fall att en paverkan pa berord vat-
tenférekomst sker. Att sedan avgéra om en enskild
detaljplan innebdr att miljokvalitets-normerna
inte foljs kan vara svart. Manga detaljplaner idag
ar mycket begrinsade till ytan och ofta skriddar-
sydda for ett enskilt projekt.

Kumulativa effekter

Den svara frigan blir att avgéra nir summan
av ett antal detaljplaner kommer i konflikt med
Miljokvalitetsnormen for vatten. Detaljplaner har
i princip obegrinsad giltighetstid. Det innebir
att ¢j utnyttjade byggritter i gillande planer, och
dirmed mojlig omgivningspaverkan, kan behova
riknas in i beddmningen om en ny plan inom
samma omrade fir en sidan paverkan att miljo-
kvalitetsnormerna inte kan f6ljas. Det kan inne-
bira att en plan som vid en snabb betraktelse ser
oproblematisk ut kan vara den som bokstavligt

talat far bagaren att rinna 6ver.

Denna problematik stiller stora krav pad kom-
munerna vad giller utredningar och tydlig redo-
visning och pa Linsstyrelsen i sin roll som 6ver-

provande myndighet vad giller detaljplaner.
Exempel pa kinsliga omriden och atgirder

Det blir det sdrskilt visentligt att i ett detaljpla-
nearbete analysera paverkan pé vattenmiljén, och

paverkan pa MKN for vatten, vid vissa typer av
atgirder och anliggningar.

Exempel:
* omriden med stor andel hirdgjord yta

* omriden med enskilda avloppsanligg-

ningar
* storre drineringsarbeten
e omriden med fororenad mark
* schaktnings- och utfyllnadsarbeten

* bebyggelse i 6versvimningskinsliga omra-

den

¢ vattenverksamheter

Kompensationsatgarder

Ett exploateringsforetag innebir si gott som all-
tid en paverkan pd berord vattenforekomst och
fragan om mojlighet till kompensationsitgirder

ir ett alternativ som maste beaktas.

En kompensationsitgird som beror samma vat-
tenforekomst dr mojlig att genomfora men kan-
ske inte ryms inom den aktuella detaljplanen som
da maste villkoras med andra typer av atgirder

utanfor planomridet.

En storre och svarare friga ir nir en detaljplan

innebir en 6kad belastning pd en annan vatten-



forekomst an den som omedelbart berérs av plan-
forslaget. Som exempel kan nimnas den situation
som uppkommer om enskilda avlopp ersitts med
kommunalt VA i samband med en exploatering,
men det reningsverk som tar emot spillvattnet
har sin recipient i en annan vattenférekomst. En
sadan situation kan innebira svira avvigningar
och hoga krav pa utredningar som visar att sta-

tusklassningen pa vattenférekomsten inte hotas.

Klimatanpassning

De klimatférindringar som vi har att vinta oss i
framtiden, med frimst 6kad nederbérd som foljd,
fordjupar ytterligare problembilden. Den okade
risken for dversvimningar, skred och stora ming-
der dagvatten liksom risk f6r utslapp fran avlopps-
system och reningsverk riskerar att akut forsimra
vattenkvalitén i vira vattenforekomster. Analys av
sadana riskscenarier bor ingd i alla planprocesser
och ger ytterligare en bedémningsgrund vid val

av markanvindning.

Planbestammelser
I detaljplan kan juridiske bindande planbestim-
melser medverka till att MKN for vatten £6ljs.

Exempel:

Begrinsa andelen hardgjord yta for att si-
kerstilla naturlig infiltration och minska

mingden dagvatten.
Bestimmelser om krav pa s.k. grona tak.

Bestimmelser om undvikande av vissa mate-

rial, t.ex. koppar och zink i takmaterial.

Bestimmelser om hogsta tillitna dagvatten-

flode frin omraden inom detaljplanen.

Bestimmelser om f6rdrojningsmagasin vad

giller dagvatten.

Krav pd kommunalt VA eller gemensamma

VA — anldggningar.

Bestimmelser om tomtstorlek. Tomten

ska ge utrymme f6r dagvatteninfiltration,
dricksvattenf6rsorjning och behandling av
avloppsvatten. Ett minimum pa tomtstorlek

ir beroende av markens beskaffenhet.
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Ordlista

En del ord férklaras med hjalp av ord som aterfinns pa annat stélle i ordlistan. Ord som finns férklarade
i ordlistan skrivs i fetstil.

Avrinningsomrade

Ett avrinningsomréide 4r det landomréde, inklusive sjoar, som avvattnas via samma vattendrag eller till
samma sj6. Omradet avgrinsas av topografin som skapar vattendelare gentemot andra avrinningsomra-

den.

Behovsbedémning

Forsta steget i en miljobedémning. Utredningen genomfors av kommunen och syftar till act klarligga
om en plan eller program kan antas medfora en betydande miljépaverkan si att en miljokonsekvens-
beskrivning med ett visst innehall darfor ska upprittas. Innan beslut om behovsbedomningen tas ska

fragan samradas med Linsstyrelsen samt berérda kommuner.

Betydande miljépaverkan

Oversiktsplaner bedoms alltid innebira betydande miljépaverkan. Detaljplaner innebir ibland be-
tydande miljopaverkan. Bilaga tva och fyra till forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar redogor
for nir en detaljplan ska anses medfora betydande miljopaverkan. Vid betydande miljopaverkan ska en

miljékonsekvensbeskrivning upprittas for planen.

Detaljplan

Upprittas av kommunen och reglerar mark- och vattenanvindningen och byggandet inom ett begrinsat
omrade. Skapar rittigheter (s k byggritt) for fastighetsidgare samt bade rittigheter och skyldigheter for
kommunen. Detaljplanen styr med bindande verkan myndigheters efterféljande beslut om fastighetsbild-
ning, bygglov och andra tillstind I detaljplanen redovisas de bindande reglerna pa en plankarta med
bestimmelser. Av plan- och genomférandebeskrivningarna framgar kommunens forklaringar och motiv

till den valda planutformningen.



Dricksvattentakt

Se vattentikt

Ekologisk potential

For kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten bedoms den ekologiska kvaliteten inte som ekologisk
status utan som ekologisk potential. Ekologisk potential uttrycks som “god” eller "mattlig” vilket faststills
individuellt for varje konstgjord eller kraftigt modifierad ytvattenforekomst. Det sker utifrin ambitionen
att dstadkomma ekologiska férbittringar i vattenforekomsten utan att det leder till en betydande negativ
inverkan pa miljon eller pa den eller de verksamheter som ligger till grund for att vattenférekomsten har

pekats ut som konstgjord eller kraftigt modifierad.

Ekologisk status

Den ekologiska kvaliteten for en ytvattenforekomst som inte dr konstgjord eller kraftigt modifierad,
uttrycks som "hog”, "god”, "maittlig”, “otillfredsstillande” eller ”dalig”. En beddmning skall ske enligt sa
kallade bedomningsgrunder som framgér av Naturvérdsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1).
Det innebir i praktiken att en bedomning ska ske av de olika kvalitetsfaktorer och parametrar som
anges i bilagorna till féreskrifterna, for att leda fram till en samlad bedémning av vattenférekomstens

ekologiska status.

GIS

Geografiskt informationssystem. GIS ir ett system av hardvara (datorer) och mjukvara (program) for att

lagra, finna, s6ka och i kartform sammanstilla och analysera geografiska data.

Grundvatten

Allt vatten som finns under markytan i den mittade zonen.

Grundvattenforekomst

En avgrinsad volym grundvatten. En vattenforekomst ir, enligt vattenférvaltningstérordningen for vat-

ten, den minsta enheten f6r beskrivning och bedomning av vatten.
Hydrologisk regim

Kvalitetsfaktorn hydrologisk regim avspeglar forindringar i vattenflodet eller vattenstindet (i t.ex. vat-
tenkraftdammar) som uppstar naturligt eller av minsklig verksamhet. Férindrad hydrologisk regim pa-
verkar livsmiljéerna i vattenférekomsten vilket paverkar den ekologiska statusen.
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Hydromorfologi

Beskriver fysiska forindringar avseende kontinuitet, morfologi och hydrologisk regim som kan leda
till andrade livsbetingelser for savil vattenlevande som landlevande djur- och vixter i eller i nirheten av

vattenforekomster.

Kartlaggning och analys

Forsta steget i vattenforvaltningscykeln som innebér att man kartligger och beskriver vattnen som finns

i vattendistriktet. Hir ingdr dven att bedoma status idag och risken att inte nd god status till 2015.

Kemisk grundvattenstatus

Den kemiska kvaliteten hos en grundvattenforekomst, uttryckt som “god” eller "otillfredsstillande”.
Kemisk grundvattenstatus bedéms i enlighet med de bedémningsgrunder som framgar av SGU:s klas-
sificeringsforeskrifter (SGU-ES 2008:2). Det innebir i praktiken att beddmningen sker i forhédllande till
de riktvirden som anges i bilaga 1 till foreskrifterna, om inte vattenmyndigheten har beslutat om andra

riktvirden.

Kemisk ytvattenstatus

Den kemiska kvaliteten hos en ytvattenforekomst, uttrycke som “god” eller “uppnar ¢j god”. Kemisk
ytvattenstatus bedéms i férhéllande till de halter for prioriterade amnen som inte far 6verskridas enligt
vattenforvaltningsforordningen med dess hidnvisningar till artikel 3 och bilaga I i direktiv 2008/105/EG

om miljokvalitetsnormer for prioriterade amnen och vissa andra férorenande mnen.

Kontinuitet

Hydromorfologisk kvalitetsfaktor som beskriver om flodesvigen idr bruten av barridrer som hindrar
vandrande vattenorganismer att ta sig fram i vattendrag. Barridrer kan till exempel vara dammar, vig-

trummor och fiskgaller.

Kraftigt modifierad vattenférekomst (KMV)

En ytvattenforekomst vars fysiska karaktir har forindrats visentligt som en f6ljd av en samhillsviktig,
minsklig verksamhet. Vattenmyndigheten kan peka ut vattenomraden och vattenmiljéer som har férind-
rats av manniskan for att nyttjas for nagot speciellt indamal av allmin betydelse (t.ex. elproduktion) som
kraftigt modifierade vattenférekomster, under vissa forutsittningar. Storre kraftverksdammar, reglerings-
magasin och stora hamnar ir exempel pa kraftigt modifierade vattenforekomster i Sverige. Kraven for att

uppnd god ekologisk potential ir ligre satta dn kraven f6r att uppnad god ekologisk status.



Kvalitetsfaktor

Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk faktor; faktorerna vigs samman till ekologisk sta-
tus eller potential. En kvalitetsfaktor bestir av en eller flera parametrar.

Kvantitativ status

Tillstdnd relaterat till direkta och indirekta vattenuttags paverkan pa en grundvattenforekomst, ut-
tryckt som “god” eller "otillfredsstillande”. Kvantitativ status bedéms i enlighet med SGU:s klassifice-
ringsforeskrifter (SGU-FS 2008:2) och innebir i praktiken en bedomning av om det rader balans mellan
nybildning och uttag av grundvatten i en grundvattenférekomst.

Miljobeddmning

Procedur enligt 6 kap 11-18§§ miljobalken som utfors med syfte att sorja for en hog niva pa skyddet
av miljon och bidra till att integrera miljdaspekter i planeringen for att frimja en hallbar utveckling.
Proceduren utférs av den som upprittar planen eller programmet och ska sikerstilla att en miljobedém-
ning med miljokonsekvensbeskrivning gors for planer och program och vars genomférande kan antas

medféra en betydande miljopéverkan. Miljobedomningsarbetet inleds med en utredning i form av s.k.

behovsbedomning.
Miljogifter

Benimning pa kemiska 2mnen som i hdga halter dr skadliga i den yttre miljon, framforallt langlivade
organiska dmnen (t.ex. DDT, PCB) och vissa metaller (t.ex. kvicksilver och bly). En entydig definition
av begreppet saknas. Nagra av de amnen (frimst nagra metaller, t ex zink och koppar) som benimns
som miljogifter kan vara livsnédvindiga i ligre halter medan de ir skadliga i hogre halter. Inom vatten-

forvaltningen anvinds begreppet miljogifter i en vid betydelse f6r iamnen och foreningar som kan skada
biologiska processer och dirmed miljon nir de forekommer vid alltfor hoga halter.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Ett beslutsunderlag enligt 1-10§§ miljébalken som ska upprittas infér vissa myndighetsprovningar, bl
a flertalet tillstdnd enligt miljobalken samt vigarbetsplaner och jirnvigsplaner mm . En MKB ska ocksa
utféras inom ramen f6r en miljobedémning och som ska belysa planens eller programmets paverkan pa
miljén och hur denna miljépaverkan kan begrinsas. Vid framtagandet av MKB ska allméinheten samt

berérda myndigheter och intresseorganisationer ges mojlighet till insyn och inflytande.

Miljékvalitetsnorm (MKN)

En miljékvalitetsnorm ir en bestimmelse om kraven pa kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljén i 6v-

rigt. Miljokvalitetsnormer ir styrande f6r myndigheter och kommuner nir de tillimpar lagar och bestim-
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melser, t ex vid tillstindsprévning enligt miljobalken eller vid planliggning enligt plan- och bygglagen.
Inom vattenférvaltningen faststills miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst, och anger krav pa att
uppnd en viss yt- eller grundvattenstatus i vattenforekomsten. Miljokvalitetsnormerna ligger ocksa till
grund for vattenmyndigheternas dtgiardsprogram som ska syftar till att miljokvalitetsnormerna uppnas.

Miljéproblem

Inom vattenforvaltningen har man identifierat atta miljoproblem som méjliga bakomliggande orsaker
till att inte god status uppnas: forsurning, 6vergodning, miljogifter, frimmande arter, vattenuttag, fl6-
desforindringar, kontinuitetsférindringar, morfologiska forindringar.

Morfologi

Morfologiska forindringar i ett vattendrag eller en sjo innebér att man forindrar vattnets form eller
strukeur. Fysiska ingrepp som ritningar, utdikningar, bebyggelse och sjosinkningar dr exempel pad mor-

fologiska foérindringar.

Parameter

En ingiende del av en biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk kvalitetsfaktor. En kvali-
tetsfaktor bestdr av ett flertal olika parametrar. For den biologiska kvalitetsfaktorn vixtplankton ingar
bland annat totalbiomassa och artantal som parametrar och for den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn

niringsimnen ingar halten totalfosfor som en parameter.

Prioriterat amne

Ett imne som anges i bilaga X till ramdirektivet f6r vatten samt i dess senaste lydelse enligt bilaga IT till
direktivet om miljokvalitetsnormer for prioriterade amnen. I bilagan finns 33 prioriterade amnen eller
dmnesgrupper, varav 20 har identifierats som prioriterade farliga imnen. Dessa amnen ligger till grund

for klassificeringen av kemisk status i ytvatten, tillsammans med vissa andra férorenande amnen.

Ramdirektivet for vatten

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pd vattenpolitikens omréide. Syftet med direktivet 4r att skapa en helhetssyn pa
Europas och de enskilda lindernas vattenresurser och att fi en enhetlig, sammanhallen och 6vergripande
lagstiftning for forvaltning av vatten. Linderna ska arbeta pa ett nytt sidtt i sin vattenforvaltning och utga
fran avrinningsomraden (naturens egna vattengrinser), istillet for administrativa grinser, for att komma
till ritta med brister i vattenmiljo och vattenkvalitet. Ramdirektivet for vatten omfattar alla typer av yt-
vatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) och grundvatten, men inte oppet hav. Direktivet tridde i kraft
den 22 december 2000.



Riskbeddmning

Bedémning av om det finns en risk for att en vattenforekomst inte ska nd upp till malet, miljokvali-

tetsnormen, eller risken for att en vattenférekomst ska forsimras.

Startpunkt for att vanda trend

Nir en halt av en f6rorening i en grundvattenférekomst stiger och borjar nirma sig miljokvalitetsnor-
men (oftast vid en halt som ir 75 % av miljokvalitetsnormen) sigs féroreningen overskrida “startpunkt
for att vinda trend”. Grundvattenférekomsten bedoms di ligga i risk for att inte uppna miljokvalitets-

normen.

Tidsfrist

Ett beslut om undantag som medger att kvalitetskraven for en vattenférekomst uppnas till en senare
tidpunkt 4n den 22 december 2015. Enligt vattenférvaltningsforordningen ska kvalitetskraven for vat-
tenforekomster faststillas sd att &tminstone god yt- eller grundvattenstatus uppnas senast den 22 decem-
ber 2015. Vattenmyndigheten fir dock besluta om undantag fran detta och medge att kraven uppnas till
en senare tidpunkt. Sddana tidsfrister kan medges till den 22 december 2021, eller som lingst till den 22
december 2027. Om genomférda dtgirder inte hinner ge effekt i miljon pé grund av naturliga forhallan-
den far dock lingre tidsfrister medges.

Undantag

Vattenmyndigheten kan under vissa forutsittningar besluta om undantag frin de grundliggande kraven
att uppna god yt- eller grundvattenstatus senast den 22 december 2015, enligt 4 kap 9-12 §§ vattenforvale-
ningsférordningen. Minga vattenférekomster i landet ir sa starkt paverkade av minsklig verksamhet att
det inte dr mojligt att uppna god status i tid till 2015 eller kanske inte alls. D4 finns det fyra méjligheter

till att besluta om undantag frin kraven:
- mindre stringa kvalitetskrav, dvs. att en simre kvalitet 4n god status godtas (10 §),

- mindre stringt krav for en ny verksamhet av sdrskilt stor allmin betydelse, under vissa férutsictningar
(11°9), samt

- tidsfrist, dvs. att kraven uppnds vid en senare tidpunke (9 §),
- tillfilliga forsimringar pa grund av naturliga orsaker eller till foljd av olyckor (12 §).
VA-plan

Det finns inget enhetligt VA-planinstrument. Linsstyrelsen i Stockholm har dock tagit fram en defini-
tion av vad en VA-plan ir (rapport 2009:07, Kommunal VA-planering). Enligt den definitionen ger en
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VA-plan en heltickande langsiktig planering for hela kommunen bide inom och utanfér nuvarande VA-

verksamhetsomride. Genom VA-planeringen férankras VA-frigor.

Vattenforekomst

Se ytvattenférekomst respektive grundvattenforekomst.

Vattenforsérjningsplan

En vattenforsérjningsplan ska identifiera de vattenresurser som ir viktiga for den langsiktiga dricksvat-
tenforsorjningen. SGU har tagit fram en rapport som handlar om vattenforsorjningsplaner (SGU rapport
2009:24 Vattenforsorjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga for dricksvattenforsorjningen).

Vattenférvaltningscykel

Arbetet med vattenforvaltningen ir organiserat i sd kallade vattenforvaltningscykler om 6 ar. En cykel
omfattar en rad olika arbetsmoment som delvis bedrivs parallellt. Varje cykel inleds med kartliggning och
overvakning som resulterar i en bedomning av vattnets nuvarande status. Utifran statusklassificeringen
beslutas en miljékvalitetsnorm, vilken beskriver vilket kvalitetskrav som ska gilla f6r vattenkvaliteten i

framtiden. For att uppna eller uppritthalla denna norm utformas ett dtgirdsprogram.

Vattenplan

Vattenplanen ger en samlad syn pé vattnet och ir ett underlag for planering och handliggning.

Vattenrad

Ett frivilligt samverkansorgan som ansvarar for lokal samverkan inom ett eller flera avrinningsomra-
den. Deltagare i vattenrdden kan vara kommuner, foretag, intresseorganisationer (fiskevardsomradestor-
eningar, naturvardsforeningar m.m.) och andra som berérs av vattenrelaterade frigor inom avrinnings-
omradet. Vattenraden ir tinkta att fungera som en kanal mellan ansvariga myndigheter, berorda aktdrer

och allminheten.

Vattentakt

En sjo, ett vattendrag eller grundvattenmagasin dir ett vattenverk himtar sitt ravatten for dricksvat-
tenproduktion.

Verksamhetsomrade VA

Det geografiska omrade inom vilket dricks- och/eller avloppsvatten har ordnats eller skall ordnas genom

en allmin VA-anliggning.



VISS

VattenInformationSystemSverige (VISS) 4r en nationell databas dir information om yt- och
grundvattenférekomster samlas. I VISS finns bland annat uppgifter om statusklassificering-
ar, miljokvalitetsnormer, Gvervakning, riskbedémningar och bedomningar av miljéproblem.

Se www.viss.lansstyrelsen.se

Ytvattenforekomst

En avgrinsad och betydande forekomst av ytvatten, som kan vara t.ex. hela eller delar av en sjo, &, dlv
eller kanal, ett vattenomrade i 6vergingszonen eller ett kustvatten-omrade. Ett vattendrag, en sjo eller

kustvattenomrade kan besta av flera ytvattenférekomster.
Atgardsprogram

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska det upprittas ett atgirdsprogram for varje vattendistrike. At-
girdsprogrammet ska innehalla en redovisning av vilka atgirder som behover vidtas for att uppnd miljo-

kvalitetsnormerna for vattenforekomsterna inom respektive vattendistrike.
Overprovning

Enligt PBL ska ldnsstyrelsen sirskilt kontrollera att kommunen vid planliggning mm tillrickligt beak-
tar vissa sirskilt angivna intressen, bland annat att miljékvalitetsnormer foljs. For den sakens skull gor
Linsstyrelsen, efter bland annat kommunens beslut om antagande av detaljplaner en bedémning av om
det finns anledning att prova kommunens beslut med hiansyn till dessa intressen. I de fall saidan provning
sker (s.k. verprovning) avgér sedan Linsstyrelsen om skl finns att upphiva kommunens beslut eller

inte. Eventuellt beslut om upphivande kan overklagas.

Oversiktsplan

Alla kommuner ska enligt PBL ha en aktuell dversiktsplan som klargor kommunens viljeinriktning for
mark- och vattenanvindningen och byggandet. Av planen ska bland annat framga hur kommunen avser
att folja miljokvalitetsnormer enligt 5 kap miljobalken. Planen ir inte rittsligt bindande men ska anvin-
das som vigledning vid efterf6ljande beslut om detaljplaner och bygglov samt tillstindsprovning enligt
miljobalken och vissa andra lagar. Oversiktsplanen kan kompletteras med fordjupningar eller tilligg och
ska aktualitetsprovas av kommunen minst en ging varje mandatperiod. Linsstyrelsen skriver till 6ver-
siktsplanen ett sa kallat granskningsyttrande. Av granskningsyttrandet ska framga om Linsstyrelsen och
kommunen ir éverens om hur miljékvalitetsnormerna och ett antal andra frigor pé bista sitt iaketas i
planliggningsarbetet. Granskningsyttrandet ska infogas i 6versiktsplanen.
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