Linsstyrelsen
Virmland

Regional
Bostadsmarknadsanalys

Varmlands lan 2011

LANSSTYRELSEN VARMLAND

A
k‘

| ;tl:: |2
|

- 2 | 4
Fof L2




Publ nr 2011:10

Dnr 405-5808-2010

ISSN: 0284-6845

Rapporten d&r sammanstalld av Bengt Dahlgren, Samhallsbyggnad
Lansstyrelsen Varmland, 651 86 Karlstad,

054-19 70 00, www.lansstyrelsen.se/varmland



Forord

| syfte att bidra till en kontinuerlig uppféljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt
spara trender och tendenser infor framtida utveckling skickar Boverket varje ar enkater till
kommunerna med fragor om bostadsmarknaden. Enkaterna samlas in av Lansstyrelserna som
ocksa enligt sitt regleringsbrev for 2011 (uppdrag 46) har att gora en analys av situationen pa
bostadsmarknaden i lanet. Denna rapport ar Lansstyrelsens redovisning av detta uppdrag.

Kommunerna har enligt bostadsférsorjningslagen ansvar for bostadsforsérjningen. Detta
innebdr att kommunerna ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for
alla att leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen férbereds och genomfors (SFS 2000:1383 81).

Det ar Lansstyrelsens férhoppning att denna rapport ska bidra till kommunernas arbete med
bostadsforsorjningen i lanet. Bra bostader och goda boendemiljéer ar, enligt Lansstyrelsens
mening, grundlaggande kvaliteter som paverkar saval tillvaxten som valfarden i lanet. |
rapporten lyfter Lansstyrelsen bland annat fram behovet av en tydligare regional dialog nar
det géller bostadsforsorjning och bostadsbyggande i lanet.

Ansvarig for rapporten har Bengt Dahlgren varit. En intern arbetsgrupp med foretradare for
sakomraden som plan- och bostad, integration samt regional utveckling liksom for
horisontella perspektiv som jamstalldhet och ménskliga réttigheter har fungerat som stod i
arbetet.

Infor fardigstallandet av rapporten inbjod L&nsstyrelserna kommunernas kontaktpersoner till
ett informations- och dialogmdte den 24 maj 2011. Vid tréffen deltog en tredjedel av lanets
kommuner.

Roland Skogberg

Tf enhetschef Samhéllsbyggnad
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1. Inledning och sammanfattning

Kommunerna har enligt bostadsforsérjningslagen att ”planera bostadsforsorjningen i syfte att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att
andamélsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomférs™?.

| syfte att "bidra till en kontinuerlig uppféljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt
att spara trender och tendenser infor den framtida utvecklingen” tillstaller Boverket varje ar
kommunerna en enkat om bostadsmarknaden (BME). Enkéten innehaller kommunernas
bedomningar av olika fragor och ger darmed en sammanhallen bild av bostadsmarknaden i
hela landet och i de olika lanen?. | Varmland har samtliga kommuner besvarat enkten.

Enkaten genomfors i samarbete med lansstyrelserna som samlar in svaren fran kommunerna
och gar igenom dessa. Lansstyrelsen har ocksa enligt sitt sa kallade regleringsbrev for 2011
att "gora en analys av situationen p& bostadsmarknaden i lanet”®. Denna rapport &r
Lansstyrelsens rapportering av detta uppdrag.

| syfte att komplettera den bild som véxer fram fran kommunernas svar pa bostadsmarknads-
enkaten inbjod Lansstyrelsen kommunernas kontaktpersoner till en informations- och
dialogtraff den 24 maj 2011. Vid traffen var en tredjedel av lanets kommuner representerade

Rapporten innehaller tre kapitel, namligen

e Overgripande forutsattningar for och perspektiv pa bostadsplanering och
bostadsbyggande

e Bostadsbyggande och bostadsmarknad

e Kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor

Rapporten visar sammanfattningsvis bland annat féljande;

e Antalet fardigstéllda lagenheter i l&net har fortsatt att minskat &ven under 2010. Detta &r
tredje aret i rad som antalet nybyggda lagenheter minskar jamfort med aret innan.
Lansstyrelsen gor bedémningen att detta bland annat &r ett utslag av den finansiella krisen.
Enligt Lansstyrelsens bedémning har aterhamtningen nar det géller bostadsproduktionen
drojt i lanet.

e Kommunerna gor bedémningen att bostadsbyggandet kommer att 6ka under 2011 i
forhallande till antalet fardigstéllda lagenheter under 2010. Erfarenheterna pekar dock pa
att osdkerheten i kommunernas bedémningar &r stor — dven pa kort sikt. Kommunerna tror
pa en pataglig 6kning av bostadsbyggandet under 2011 och 2012.

! Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
Z Boverket (2010), Bostadsmarknaden 2011-2012. Med slutsatser fran bostadsmarknadsenkéten 2011
® Regleringsbrev for budgetéret 2011, Uppdrag 46



e Bostadsbyggandet ar enligt Lansstyrelsens mening en allt viktigare indikator pa regional
tillvaxt och utveckling. Bostadsbyggandet speglar i allt hégre grad vad som skulle kunna
kallas marknadens syn pa utvecklingsmajligheter for olika platser och regioner.
Lansstyrelsen menar att skillnaderna mellan kommunerna nér det galler deras
bedémningar av bostadsmarknaden utifran kriterier som balans, brist och dverskott dkar.

e Tio av lanets kommuner svarar i arets BME att "bostadsforsorjningen for
aldre/funktionshindrade” ar en viktig/ fraga som man jobbar med just nu. Ingen kommun
anger att "bostadsforsorjning for ungdomar/studenter” ar en sadan fraga. En handfull
kommuner anger “6ka inflyttningen” som en fraga som man jobbar sarskilt med.

e Entredjedel av kommunerna anger i arets BME att det finns svarigheter att tillgodose
kraven fran "hushall med krav pa attraktiva lagen”. | BME:n for 2009 var det dubbelt sa
manga kommuner som svarade att sa var fallet. Samtliga kommuner anger dock att
”kunna erbjuda bostéader i attraktiva lagen” som en fraga som man jobbar sarskilt med.

e Enligt kommunernas svar uppgar antalet tomma lagenheter i allmannyttan till drygt 500.
Problematiken med de tomma lagenheterna ar enligt Lansstyrelsens beddmning ett
minskande problem och som i hog grad ar koncentrerat till nagra fa kommuner. Vissa
rivningar — i begransad omfattning - planeras enligt kommunernas svar. Utforsaljningen
av det allmannyttiga bostadsbestandet ar enligt Lansstyrelsens bedémning av
kommunernas svar ingen stor fraga i lanet.

e Tvatredjedelar av kommunerna anger i arets BME att hoga produktionskostnader &r ett
"huvudsakligt hinder for bostadsbyggandet”. En handfull kommuner anger att brist pa
detaljplanelagd mark ar ett sddant hinder, vilket ar fler an i forra arets enkat. Bristande
planberedskap anges bara av ndgra fa kommuner som ett hinder for bostadsbyggande.
Lansstyrelsen kan dela den bedémningen.

e | BME:n finns frdgor om kommunernas arbete med bostadsforsérjningsfragor. Enligt
tillagg (Lag 2002:104) till bostadsforsorjningslagen ska kommunfullméktige i
kommunerna under varje mandatperiod anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. Dessa kan
se olika ut och séttas pa prant i olika slags dokument. Svaren pa fragan &r darfor
svartolkade. En handfull kommuner svarar entydigt ja pa fragan att man har av
kommunfullméktige antagna riktlinjer. Enligt Lansstyrelsens mening handlar sadana
riktlinjer inte bara om nyproduktion utan ocksa om forvaltning av det samhallskapital som
befintliga bostader representerar.

e Cirka halften av kommunerna svarar i arets BME att tillganglighetsfragorna saval i
bostader som offentlig miljo ar viktiga fragor. Detta géller ocksa bostader for dldre och
funktionshindrade. | stort sett inga kommuner har markerat ”segregation / integration”,

"socialt utsatta omraden”, "god narmiljo for barn” och "buller i bostadsomraden” som
exempel pa viktiga fragor.

Lansstyrelsen lyfter i rapporten fram behovet av en tydligare regional dialog om
bostadsforsorjningen. Bakgrunden &r tvafaldig. Dels gor Lansstyrelsen bedémningen utifran



kommunernas svar i BME:n att nagot samrad med andra kommuner inte férekommer néar det
géller kommunernas arbete med bostadsforsorjningen. Dels finns det en tydlig trend i
samhallsutvecklingen mot 6kad pendling och en forstoring av de s kallade lokala
arbetsmarknadsregionerna. Detta innebar att allt fler har sitt arbete i en annan kommun an dar
man bor. Det finns ocksa en tydlig tendens till att de regionala sammanhangen betonas allt
mer inom andra planeringsomraden som till exempel det regionala tillvaxtomradet, den
regionala transportinfrastrukturen, de regionala miljemalen med flera omraden. Léansstyrelsen
menar att bostadsbyggandet spelar en central roll for lanets utveckling. Detta bor tala for en
tydligare regional dialog ocksa nar det galler bostadsforsorjningen.



2. Overgripande forutsattningar for och perspektiv pa
bostadsbyggande och bostadsférsérjning

I diskussioner och beskrivningar av den regionala utvecklingen finns ett stort och sjélvklart
intresse for utveckling och forandring av folkmangden. Antalet invanare i en kommun eller ett
lan &r pd manga satt dimensionerande for mycket av det som gors i form av
samhallsinvesteringar av olika slag. Detta géller &ven bostader. Det som skapar motiv och
behov av nya bostader ar dock inte antalet invanare i sig utan forandringar i den demografiska
strukturen och den geografiska fordelningen av befolkningen. Inom ramen foér en och samma
nettoforandring av lanets folkmangd kan saledes rymmas stora sa kallade bruttoférandringar
med olika konsekvenser for bostadsplanering och bostadsbyggande. I figur 1 nedan beskrivs
pa ett 6vergripande satt och i ett lansperspektiv hur bostadsbyggandet har samvarierat eller
samspelar med férandringar i befolkningen.
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Figur 1. Sambandet mellan befolkningsutveckling och bostadsproduktion, Varmlands lan

Kaélla: SCB och egna berdkningar av bostadsbestandet

Bostadsforsorjningslagen tar fasta pa bostaden som en social rattighet. Det perspektiv som
finns pa bostadsmarknaden i BME och i denna rapport tar sin huvudsakliga utgangspunkt i
begrepp som behov och utbud. | begreppet marknad ligger dock ocksa andra tolkningar som



handlar om utbud och efterfragan med mer ekonomiska fortecken. Bostader blir i det
perspektivet nagot av "varor” som saljs och kops pa en marknad eller nagot som man
investerar i. Denna mer ekonomiska tolkning av bostadsmarknaden ger ocksa allt mer viktiga
forutsattningar (och kanske begransningar) for den bredare tolkningen av bostadsmarknaden.
Investeringar i bostdder genom kop och forsaljning eller nyproduktion av bostader uttrycker i
sin forlangning bedémningar av den framtida utvecklingen av platser och regioner. Byggandet
av nya bostader forandrar och foérnyar samhallen och stadsdelar. Planeringen av bostéder ar
saledes en central del av samhallsplaneringen.

Ett matt pa bostadsmarknadens utveckling i mer ekonomiska termer ar prisutvecklingen.
Priset pa bostader gar upp och ned och utvecklas olika pa skilda platser. Enligt Statistiska
Centralbyrans fastighetsprisindex — se figur 2 - s har prisutvecklingen pa smahus varit
svagare i Varmland &n for riket som helhet under 2000-talets forsta decennium. Den
avmattning i prisutvecklingen som kan iakttas efter 2007 i ett nationellt perspektiv kan
forklaras av den globala finanskrisen. Tydliga tecken finns pa att smahusmarknaden nationellt
har aterhamtat sig under 2009. Varmland och sékerligen ocksa stora delar av Sverige i dvrigt
har inte fatt del av denna aterhamtning. En allt for svag prisbild pa smahus kan innebéra att
ambitionsnivan i husagandet leder till bristande underhall.
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igur 2. Fastighetsprisindex

Kélla: SCB

Lanets folkmangd uppgar till drygt 273 000 invanare och har minskat med knappt 2 000
personer under 2000-talets forsta decennium (2001-2010). I en befolkningsprognos for
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Varmlands l4n 2008-2030* beskriver Region Varmland tre alternativ nar det galler
bedémningar av lanets framtida befolkningsutveckling. Alternativen beskrivs som Lag-,
Medel- och Hogalternativet. Skillnaderna handlar i huvudsak om olika antaganden vad géller
inflyttningen till lanet — bade den inhemska och den utlandska. | Lagalternativet antas lanets
folkmangd uppga till 261 100 invanare ar 2030, i Medelalternativet till 275 500 och i
Hogalternativet till 280 800. Medelalternativet innebér saledes en i stora drag oférandrad
folkmangd i lanet. Enligt Region Varmland géller att “den mest sannolika utvecklingen
bedoms ligga ndgonstans i spannet mellan lag- och medelalternativet”.

Beskrivningen av de tre alternativen uttrycker sammantaget en stor osakerhet nar det géller att
beddma den framtida befolkningsutvecklingen i lanet och dess kommuner. De olika
alternativen innebér ocksa att folkmangden utvecklas olika i lanets kommuner. I

L agalternativet minskar folkmangden i samtliga kommuner till ar 2030. Relativt sett ar
minskningen storst i bruksorterna Munkfors och Storfors. De kommuner som beraknas fa den
storsta 6kningen i Medel- och Hogalternativet &r granskommunerna Eda och Arjang. Aven
Karlstad, Hammar6 och Sunne far en befolkningsékning medan 6vriga minskar. | Medel- och
Haogalternativet ar det i stort sett de kommuner som de senaste tio aren har haft en
befolkningsokning som fortsatter att 6ka medan de som tidigare minskat fortsatter att
minska”.

| Region Varmlands prognoser diskuteras inte pa ett explicit satt bostadsbyggandets roll for
den framtida befolkningsutvecklingen. I ett avsnitt om ”policyrekommendationer” férs dock
ett resonemang som kan sigas ha baring pa samhallsplanering och indirekt pa
bostadsforsorjningen i lanets kommuner. | rekommendationerna lyfter man fram;

e Framja utbyggnaden av den urbana miljon i och runt Karlstadsregionen
e Entydligare systemsyn
e Oppenhet

Man menar “att utveckla de urbana milj6erna, eller den urbana miljon i Varmlands fall, &r en
nodvandighet. ... Kopplat till atgarder inom bland andra FoU-, innovations-, utbildnings-,
bostads- och kulturpolitik kan atgéarder inom vart och ett av omradena tillsammans skapa en
attraktivitet i Karlstadsregionen som lockar personer och foretag som féredrar att verka i eller
i narheten av urbana miljoer”. Det framhalls ocksa att ett stort antal kommuner och
forvaltningar inom kommunerna maste samverka i ett system dar var och en av aktorerna ser
sin roll i det 6vergripande arbetet for att skapa ett attraktivt Varmland”.

| begreppen systemsyn och 6ppenhet i rekommendationerna ligger enligt Lansstyrelsens
tolkning en geografisk dimension om samsyn och samverkan kommunerna emellan men
ocksa en betoning av att bostadsplanering och samhallsplanering handlar om samspel mellan
manga samhallssektorer eller politikomraden. Lansstyrelsen delar darfér ocksa Region
Varmlands egen tolkning av att “ett satt att praktiskt tilldmpa denna syn &r att initiera en
sammankoppling mellan det regionala utvecklingsprogrammet ’Varmland vaxer — och kanner

* Region Varmland, Befolkningsprognos fér Varmlands 1an 2008-2030, oktober 2009
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inga granser 2009-2013”’, kommunernas naringslivsprogram/naringslivsstrategier och
kommunernas fysiska 6versiktsplanering”. Lansstyrelsen redovisade i slutet av 2009 en
rapport ’Smastaden — ett diskussionsunderlag om dess roll och betydelse i Varmland™>. |
rapporten diskuteras fragor som har med samsyn och 6ppenhet att gora. | sin s& kallade
uppsiktsrapport om planering och byggande under 2010 framholl Boverket att man tidigare
har redovisat att kopplingen mellan de regionala utvecklingsprogrammen och de kommunala
dversiktsplanerna behdver utvecklas®. Boverket konstaterade att ”Lansstyrelsernas
aterrapportering visar pa en viss optimism i fraga om en 6kad koppling mellan kommunala
oversiktsplaner och regionala utvecklingsprogram och regionalt tillvaxtarbete”. Lansstyrelsen
berorde denna fraga i sin rapport om smastaden. | nya PBL (Plan- och bygglagen) betonas
denna koppling och ger bland annat Region Varmland, som regionalt samverkansorgan, en
tydligare roll ocksa i 6versiktsplaneplaneprocessen.

En ur bostadsforsorjningssynpunkt viktig demografisk fraga ar den om befolkningens
aldersstruktur. Denna forandras dver tiden — se figur 3. De aldersgrupper som bland annat
enligt Boverkets nationella rapport om bostadsmarknaden sérskilt lyfts fram nér det galler
bostadsplanering och bostadsforsorjning &r ”unga” och “aldre”.
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Figur 3. Befolkningens aldersfordelning, Varmlands lan
Kélla: SCB

> Léansstyrelsen i Varmlands lan, “Sméstaden — ett diskussionsunderlag om dess roll och betydelse | Varmland”,
Publ nr 2009:20
® Boverket (2011), Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2010, Rapport 2011:4
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Figuren visar pa ett vaxande antal dldre personer i befolkningen. Detta ar ett gemensamt drag
for hela landet. | Region Varmlands befolkningsprognos for lanet ar ocksa ett av budskapen
att "andelen &ldre 6kar”. Andelen &ldre manniskor varierar dock mellan kommunerna. |
Filipstad uppgar andelen personer i aldersgruppen 75 ar och aldre till drygt 13 procent i
Hammard till cirka 7 procent. Bostadsforsorjningen for aldre / funktionshindrade &r, enligt
svaren i BME:n, en viktig fraga nar det galler bostadsforsérjningen i mer an héalften av lanets
kommuner (10 av 16 kommuner).

Aven andelen unga manniskor varierar ocksa mellan lanets kommuner. | Karlstad utgor
antalet manniskor i aldersgruppen 20-29 ar cirka 16 procent av befolkningen. Ingen annan
kommun i lanet kommer i narheten av ett sadant procenttal. | Arvika ar motsvarande tal cirka
11 procent och i Kristinehamn cirka 10 procent. Lagst andel personer i denna aldersgrupp har
Hammaré och Hagfors kommuner med cirka 8 procent. Ingen av de varmlédndska
kommunerna anger i BME 2011 "bostadsférsérjning for ungdomar och/eller studenter” som
en sarskilt aktuell fraga just nu.

Nar det galler flyttningen till och fran lanet sa har Varmland allt sedan borjan av 1980-talet
haft ett negativt flyttningsnetto gentemot évriga lan och ett positivt flyttningsnetto nar det
galler utlandet — se figur 4. Nettoflyttningen till och fran utlandet har saledes givit ett positivt
bidrag till lanets befolkningsutveckling och den inrikes nettoflyttningen ett negativt.
Nettoinflyttningen fran utlandet forklaras bade av den sa kallade flyktinginvandringen och
inflyttning fran Norge.
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Figur 4. In och utrikes flyttning, Varmlands lan
Kélla: SCB
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Flyttningarna spelar dock olika roll i 1anets kommuner. Detta exemplifieras med uppgifter
gallande antalet in- och utflyttande personer under ar 2010 for lanets kommuner — se tabell 1.
Flyttningarna ar uppdelade pa inrikes- och utrikes. Samtliga kommuner (utom Hammaro)
hade under 2010 en positiv nettoflyttning gentemot utlandet. Storst nettoinflyttning fran
utlandet har Karlstad haft, men &ven for kommuner som Filipstad, Saffle och Hagfors var
nettoinflyttningen fran utlandet pataglig och av betydelse for dessa kommuners
befolkningsutveckling. Nar det galler flyktinginvandringen finns ofta en inrikes flyttning i ett
nasta steg av den sa kallade flyttningskedjan.

For granskommunerna Arjang, Arvika och Eda torde nérheten till Norge och Oslo-regionen
vara en viktig delforklaring nar det galler antalet flyttningar till och fran utlandet. | dessa
kommuner sker ocksa en omfattande forséljning av fastigheter till norska medborgare. Detta
galler bade permanentboende och fritidshus. Den 6kade efterfragan fran kopstarka personer
fran Oslo-regionen kan i viss man sagas leda till tendenser till undantrangningseffekter pa
bostadsmarknaden av det slag som finns i andra delar av landet.

Nér det géller den inrikes nettoflyttningen &r bilden en annan. Endast fyra av lanets
kommuner — Karlstad, Hammard, Arvika och Munkfors - hade en positiv nettoflyttning det
vill saga ett flyttningsoverskott fran andra kommuner i lanet och landet i dvrigt. Storst inrikes
flyttningsunderskott hade Forshaga och Storfors.

Lansstyrelsen vill ocksa med tabellen fasta uppmarksamhet pa de stora sa kallade
bruttoflyttningar — summan av in- och utflyttningar - som ligger bakom ofta relativt sma
nettoforandringar. Enligt Lansstyrelsens mening visar dessa bruttoflyttningar pa en vasentlig
dynamik i samhallsutvecklingen. De fortjanar darfor kanske storre uppmérksamhet som
planeringsforutsattningar &n just nettoflyttningen.



Tabell 1. Flyttningar till och fran lanets kommuner, 2010
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Kalla: SCB

Inrikes Utrikes

Inflyttning | Utflyttning | Netto Invandring | Utvandring | Netto
Arvika 945 933 12 202 126 76
Eda 425 438 -13 171 126 45
Filipstad 506 512 -6 153 30 123
Forshaga 551 669 -118 51 41 10
Grums 502 526 -24 128 42 86
Hagfors 436 480 -44 138 43 95
Hammaro 846 799 47 63 65 -2
Karlstad 5630 4788 842 672 445 227
Kil 611 620 -9 99 54 5
Kristinehamn | 899 953 -54 166 89 77
Munkfors 210 296 4 20 9 11
Storfors 218 291 -73 52 15 37
Sunne 548 566 -18 61 43 18
Saffle 587 601 -14 153 o4 99
Torsby 441 462 -21 98 40 58
Arjang 340 362 -22 146 84 62
Lanet -538 1306

Det totala antalet inflyttare till lanet (bade inhemsk och utrikes) uppgick 2010 till 7776
personer. Av dessa var 3825 kvinnor och 3951 mén. Motsvarande siffror for utflyttningen var
7287, 3606 respektive 3681. Andelen man relativt sett stérre bland utrikesflyttare an bland

inhemska.

| figur 5 har den inrikes nettoflyttningen delats upp pa olika aldersgrupper. Enligt

diagrammet, som omfattar saval inrikes som utrikes flyttningar tappar lanet unga personer och
vinner i andra aldersgrupper. Diagrammet kan dock vad géller nettoflyttningen for unga
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personer lasas pa ett annat satt, namligen att nettoutflyttningen av unga personer har minskat
successivt under 2000-talet. En forklaring ar sékerligen den positiva studerandeutvecklingen
vid Karlstads universitet — se kapitel 4. Detta innebar ocksa att den positiva trenden nar det
géller ungas flyttningar i forsta hand géller Karlstad.

Netto
1 500
0-14 ar
15-29 ar
1 000 —30-49 ar
—50+ ar
- ;\/\/\/\/\
0 %/\/
-500
-1 000
-1 500
1990 1995 2000 2005 2010
Ar

Figur 5. Nettoflyttning i olka aldersgrupper (bade in- och utrikes flyttning), Varmlands Ian
Kélla: SCB

Ett pafallande drag i samhallsutvecklingen med stor baring pa fragor kring bostadsbyggande
och bostadsplanering ar den 6kade pendlingen. I férhallande till den sa kallade sysselsatta
nattbefolkningen (de som bor i kommunen och som arbetar) utgér utpendlingen ca 25 procent
se figur 6. Detta innebér att var fjarde person som forvarvsarbetar i lanet har sin arbetsplats i
en annan kommun &n dar man bor. Siffrorna 6ver antalet pendlare visar pa en minskning
under 2009. Denna minskning kan ses som en regional effekt av den globala finanskrisen. |
det langre perspektivet torde det inte finnas nagra tendenser till att antalet pendlare skulle
minska under det ndrmaste decenniet — se figur 6. Studier visar att man pendlar mer och
langre &n kvinnor och att pendlingen ocksa samvarierar positivt med utbildning och inkomst.
Av antalet utpendlare i lanet 2009 var 16 949 méan och 12 442 kvinnor. For inpendlarna var
motsvarande siffror 18 648 respektive 13 851.

Den okande pendlingen har lett till att begreppet lokala arbetsmarknadsregioner har blivit allt
centralare i den regionala tillvéxtplaneringen. Det 6verordnade budskapet ar att dessa lokala
arbetsmarknadsregioner blir allt storre. | nationella analyser av den regionala utvecklingen
anvands ocksa allt mer vad som kallas funktionella analysregioner (FA-regioner). Dessa
bygger pa de lokala arbetsmarknadsregionerna och deras forvantade utveckling. | Karlstads
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FA-region ingar férutom kommunerna i Karlstadsregionen ocksa Saffle, Arvika, Sunne,
Munkfors och Kristinehamns kommuner. Den 6kade pendlingen och de férstorade lokala
arbetsmarknadsregionerna borde enligt Lansstyrelsens mening leda till mer av regionala
dialoger nar det galler bostadsplanering och bostadsforsorjning i lanet (se kapitel 4). I sin
rapport om den varmlandska smastaden framhdll Lansstyrelsen att det som menas med
Karlstadsregionen torde ha forandrats fran 1970-talets "Karlstad med kranskommuner” till

2000-talets "Karlstad med smastader””.
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Figur 6. In- och utpendling 6ver kommungrans, Varmlands lan.

Kélla: SCB

" Léansstyrelsen i Varmlands lan, "Sméstaden — ett diskussionsunderlag om dess roll och betydelse i Varmland”,
Publ nr 2009:20
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3. Bostadsbyggande och bostadsmarknad

Bostadsbyggandet i lanet har varierat patagligt under senaste 25-30 aren — se figur 7. Efter en
topp i borjan av 1990-talet och mdjligen som en slags efterdyning till den sa kallade 90-
talskrisen lag bostadsbyggandet i lanet under nagra ar pa en mycket lag niva. Darefter har
bostadsbyggandet successivt — ar for ar — 6kat fram till 2008, da det ater minskade. Denna
gang kan sékerligen minskningen ses som en effekt av nasta kris med tydliga globala
fortecken och med orsaker inom finanssektorn. Under 2008 fardigstalldes 600 lagenheter i
lanet mot narmare 700 under 2007. Under 2009 fardigstalldes cirka 400 ldgenheter. Aven
under 2010 har antalet nybyggda lagenheter minskat och uppgick till 340. Kommunernas
bedomning i arets BME pekar pa att denna nedatgaende trend under de senaste aren kommer
att brytas.
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Figur 7. Antalet fardigstéallda lagenheter, Varmlands lan
Kalla: SCB

| statistiken anvéands tva matt pa bostadsbyggandet, namligen fardigstallda och pabdrjade
lagenheter — se figur 8. Den uppgang av antalet pabdrjade lagenheter som kunde noteras i
forra arets regionala bostadsmarknadsanalys for 2009 har inte fortsatt under 2010. Detta visar
att aterhamtningen av den varmlandska bostadsmarknaden efter den globala finanskrisen har
drojt.
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Figur 8. Nybyggnation av ldgenheter, Varmlands lan
Kalla: SCB

Kommunerna gor i BME en beddmning av forvantat antal paborjade lagenheter. | tabell 4 har
kommunernas svar fran BME 2009, 2010 och 2011 sammanstéllts. | tabellen redovisas ocksa
uppgifter av faktiskt fardigstallda lagenheter for 2010. | forra arets rapport konstaterade
Lansstyrelsen att kommunernas bedémningar inte brukade infrias. Detta visar pa en stor
osakerhet i kommunernas bedomningar. Lansstyrelsen drar ocksa slutsatsen att osakerheten
har varit sarskilt stor under den globala finanskrisen. Kommunernas beddémningar och det
faktiska antalet paborjade och fardigstéllda lagenheter aterspeglar saledes enligt
Lansstyrelsens mening regionala och lokala effekter av denna®.

| vissa kommuner kan enskilda eller enstaka projekt sla igenom. Det galler t ex aldreboenden.
Bedomningar utifran kommunernas projektlistor ger stod at en sadan tolkning.

Karlstad spelar en patagligt stor roll for saval bedémningar av det framtida bostadsbyggandet
som for det faktiska bostadsbyggandet i lanet. Karlstad anger som beddémning av
bostadsbyggandet en malsattningsschablon. | drets BME har denna séankts fran 500 till 400
lagenheter.

8 Se 4ven rapporten "Krisen kom plétsligt — En varmlandsk beréttelse om den globala finanskrisen”, Centrum for
forskning om regional utveckling, Karlstad University Press
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Tabell 2. Forvantat antal pabdrjade och fardigstallda lagenheter

Kalla: BME och SCB

Enligt Enligt Enligt

BME BME BME

2009 2010 2011

Antal Igh | Antal Igh | Fardigstallda | Antal Igh | Antal Igh

Ar2009 |Ar2010 |Igh2010 Ar2011 | Ar2012
Arvika 30 20 9 20 60
Eda 40 16 28 16
Filipstad 7 3 - 12 4
Forshaga 10 25 3 10 20
Grums 3 5 11 3 10
Hagfors 5 10 5 5 5
Hammaro 50 30 21 85 155
Karlstad 500 500 197 400 400
Kil 50 20 - 48 30
Kristinehamn | 15 10 10 15 20
Munkfors 0 0 1 32 0
Storfors 2 2 - 2 0
Sunne 15 20 25 20 25
Séaffle 5 0 9 0 28
Torsby 30 5 2 25 25
Arjang 34 30 19 25 60
Lanet 796 696 340 718 842

Uppgifterna i tabell 2 ovan kan jamforas med de bedomningar 6ver forvantat paborjande
2011-2012 som gors utifran kommunernas projektlistor. Uppgifterna for hela lanet skiljer sig
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at mellan de olika bedomningarna for respektive ar. Den forvantade nyproduktionen i lanet
enligt projektlistan for 2011 uppgar till cirka 800 lagenheter. Den forvantade produktionen
enligt projektlistan for 2012 uppgar till drygt 700 lagenheter. For saval 2011 som 2012
forvantas 500 av lagenheter avse flerbostadshus. Den forvantade smahusproduktionen enligt
projektlistorna for 2011 och 2012 ligger for bada aren pa drygt 200 lagenheter. Samma antal
angavs i stora drag i forra arets BME for aren 2010 och 2011.

Nar det galler byggandet av flerfamiljshus sa dominerar bostadsratter kraftigt. Antalet
bostadsratter ar nastan dubbelt sa manga som antalet hyresratter enligt projektlistan for 2011.
Enligt projektlistan for 2012 forvéntas antalet hyresratter understiga 100 medan antalet
bostadsratter uppgar till mer an 400. En forklaring till det relativt sett stora antalet hyresratter
under 2011 utgors av ett forvantat byggande av lagenheter i sarskilt boende och som
studentbostader.

Kommunerna gor ocksa en beddmning av bostadsmarknadslaget enligt kriterierna balans,
brist eller Gverskott pa lagenheter. Orden eller begreppen kan dock tolkas pa olika sétt.
Séledes gors fran Karlstads kommun bedomningen att det rader balans pa bostadsmarknaden
samtidigt som det framfor allt &r i Karlstad som det byggs nya lagenheter. Majligen speglar
kommunens beddmning just en tydligare marknadssituation nar det géller bostadsbyggandet
an vad som galler for flertalet andra kommuner i lanet. Bade kommunens egna bedémningar
och statistik 6ver det faktiska bostadsbyggandet visar att Karlstads kommun ensamt svarar for
cirka eller mer &n halften av all nyproduktion av lagenheter i lanet.



Tabell 3. Bostadsmarknadsléget
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Kélla: BME
Forandring
Januari 2010 | Januari 2011 under 2011-
12
Ovriga Ir:gen .
Totalt sett Totalt sett Centralorten Kommunen pgt?gllg_
forandring
Arvika Brist Brist Brist Balans
Eda Balans Balans Brist Overskott X
Filipstad Balans Balans Balans Overskott X
Forshaga Balans Balans Brist Balans X
Grums Balans Overskott Balans Balans X
Hagfors Overskott Overskott Overskott Overskott
Hammaro Brist Brist Brist Brist X
Karlstad Balans Balans Balans Balans X
Kil Balans Balans Brist Balans X
Kristinehamn | Balans Balans Brist Overskott X
Munkfors Overskott Overskott Overskott Overskott X
Storfors Balans Balans Balans Balans X
Sunne Brist Brist Brist Balans X
Saffle Balans Balans Brist Overskott
Torshy Overskott Balans Balans Balans X
Arjang Brist Brist Brist Brist X

De kommuner som anger att det rader brist pa bostader ar Arvika, Hammar6, Sunne och
Arjang. | tabell 3 jamfors ocksa arets svar med den bedémning som kommunerna gjorde for
hela kommunen i forra arets enkat. | stora drag handlar det inte om nagra patagliga
forandringar. Antalet kommuner som uppgav balans pa bostadsmarknaden i 2010 ars BME

var nio, vilket ar lika manga som i arets BME.
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Ett tydligt monster ar att kommunernas bedémning skiljer sig at mellan centralorten och
ovriga kommunen. Nio kommuner anger saledes brist pa lagenheter i centralorten och bara
tva dverskott. Nar det géller dvriga kommunen ar bedémningen i stora drag den omvanda.
Tva kommuner anger brist och sex 6verskott for évriga kommunen. | forhallande till forra
arets BME éar det framfor allt bedomningarna fér centralorten som har forandrats. Fyra
kommuner har saledes forandrat sin bedémning vad galler centralorten. Enbart en tredjedel av
kommunerna anger balans for centralorten mot halften av kommunerna nér det géller
kommunen i 6vrigt. Detta ar, enligt L&nsstyrelsens mening, ett uttryck for att
bostadsbyggandet som planeringsfraga har ett tydligare fokus pa centralorten &n pa évriga
kommunen. Moéjligen skulle kommunernas bedémningar av bostadsmarknaden kunna tyda pa
att bostadsbyggandet ar pa vag att bli en vaxande regional fraga i den meningen att bilden av
bostadsmarknaden blir mer varierad for olika kommuner och olika delar av l&net.

Kommunerna gor ocksa i BME:n en bedémning av eller forsoker svara pa fragan "hur yttrar
sig bostadsbristen?”. Svaren bor kunna tolkas som att &ven om det rader balans pa
bostadsmarknaden i stora drag sa kan det rada brist pa bostader av olika kategorier eller / och
for olika grupper i befolkningen. Kommunernas svar har sammanstallts i tabell 4. | tabellen
redovisas ocksa svaren fér 2009 och 2010.



Tabell 4. Hur yttrar sig bostadsbristen?
Kélla: BME
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BME 2009 BME 2010 BME 2011
Antal Antal Antal
kommuner kommuner kommuner
Typ av bostader
Brist pa hyreshostader 7 6 8
Brist pa bostadsratter 1 1 2
Brist pa egnahem 1 1 1
Brist pa bostader for
Ungdomar 2 4 4
Studenter 0 1 2
Stora barnfamiljer 4 3 2
Ensamstaende med barn 0 0 0
Inflyttade hushall (arb.kraftsinflyttn.) 1 1 1
Medelalders och &ldre (mindre bostader) 9 7 7
Hush. med krav pa god tillganglighet 10 9 7
Hush. med hoga krav pa attraktivt lage 10 3 5
Flyktingar med uppehallstillstand 2 0 1

Halften av kommunerna anger brist pa hyreslagenheter. Detta ar fler an i forra arets BME.
Enbart tre kommuner anger dock som svar pa fraga om sarskilt aktuella fragor som man
jobbar med just nu att fa igang byggandet av hyreslagenheter med rimliga hyror” ar en sadan
viktig fraga. Dessa ar Forshaga, Kristinehamn och Torsby.

| BME:n fragas ocksa sarskilt om lediga lagenheter i Allmannyttan. Svaren — se tabell 5 -
pekar pa att problematiken med tomma lagenheter i Allmannyttan minskar i lanet. Karlstad
star for 135 av de 524 tomma lagenheterna inom Allméannyttan i lanet. Detta torde inte vara
nagot problem utan snarare en forutsattning for en bostadsmarknad i balans och med
majlighet till flexibilitet och rorlighet. Ovriga tvd kommuner med stora — absoluta - tal ar
Hagfors och Saffle. | férhallande till svaren i BME 2010 har situationen forbéttrats patagligt i
Saffle och Torsby. Problematiken med tomma lagenheter i Allmannyttan &r, enligt BME

2011, i hog grad koncentrerad till nagra fa kommuner i lanet.
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Svaren kan kopplas till uppgifter i BME om bland annat rivningar och kallstallda lagenheter.
Tva kommuner — Grums och Munkfors - anger att rivningar eventuellt kommer att ske
2011/2012. En kommun - Kil - uppger att man har kallstéllda lagenheter.

Endast tva kommuner anger att det kan vara aktuellt med forsaljning ur det allmannyttiga
bostads-bestandet. Det géller Torsby och Saffle. Under 2010 saldes drygt 100 lagenheter i det
allmannyttiga bostadsbestandet. Storst antal — 59 lagenheter — saldes i Munkfors.
Lansstyrelsen gor bedomningen att utforsaljningen av det allmannyttiga bostadsbestandet

sammantaget inte ar nagon stor problematik i lanet.

Tabell 5. Antal lediga ledigheter i Allménnyttan

Kalla: BME
Antal tomma lagenheteri Antal tomma lagenheteri
Allmannyttan, BME 2010 Allmannyttan, BME 2011

Arvika 33 14

Eda 12 9

Filipstad 39 42

Forshaga 15 10

Grums 81 17

Hagfors 126 135

Hammaro 0 1

Karlstad 93 132

Kil 31 11

Kristinehamn | 9 13

Munkfors 23 29

Storfors 33 9

Sunne 0 9

Séffle 100 60

Torsby 75 24

Arjang 13 9

Lanet 683 524
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Kommunerna gor ocksa i BME en bedémning av "huvudsakliga hinder for
bostadsproduktionen just nu”. Kommunernas svar framgar av tabell 6. | denna redovisas
ocksa kommunernas svar enligt BME 2009 och 2010.

Tabell 6. Huvudsakliga hinder for bostadsbyggandet just nu

Kalla: BME
2009 2010 2011

Hogre utbyggnadstakt an den forvantade ar onskvard | 5 4 3
Hinder for bostadsbyggande

Svarigheter att fa langivare/harda lanevillkor 6 4 3
Osékerhet om framtida subventionsvillkor 0 0 0
Hoga produktionskostnader 11 11 11
Svag inkomstutveckling for hushallen 1 3 1
Brist pa byggarbetskraft 0 0
Konflikter med andra allménna intressen enl PBL 2 1 1
Brist pa dp-lagd mark i attraktiva lagen 5 4 6
Bristande planberedskap 1 0 3
Overklaganden av detaljplaner 4 1 1
Osékerhet om véagdragningar 0 0 0
Bullerproblem 0 0 0
Vikande befolkningsunderlag 6 7 7
Annan orsak 0 5 0

Det stora problemet ar enligt kommunernas bedémningar hdga produktionskostnader. 1 2008
ars BME lyfte en handfull kommuner fram fragan om osakerhet nar det galler framtida
subventionsvillkor. En sadan osékerhet finns inte langre.

Flera (sju) kommuner i lanet anger i 2011 ars enkat vikande befolkningsunderlag som hinder
for 6kat bostadsbyggande, vilket &r lika manga som i forra arets BME. Ingen kommun i lanet
svarar eller instammer i fragan "kommunen stravar inte efter att 6ka sin befolkning”.

Sex kommuner lyfter i arets BME fram att “brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva lagen” ar
ett hinder for bostadsbyggandet. Detta ar fler an i forra arets BME. Svaren kan, enligt
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Lansstyrelsens tolkning, peka pa att trycket pa planeringsprocessen 6kar i aterhamtningen
efter den globala finanskrisen. Lansstyrelsen har ocksa markt ett 6kat inflode av detaljplaner
for bedomning och synpunkter fran Lansstyrelsens sida. Lansstyrelsen konstaterade i forra
arets rapport att kommunernas planberedskap for att bygga nya bostader &r god i lanet. Under
de senaste aren har saledes sa gott som samtliga kommuner tagit fram detaljplaner for nya
bostader. Detta har skett aven i kommuner med vikande befolkningsunderlag. Utifran vad
som ovan konstateras nér det géller osakerheten i kommunernas bedémningar av
bostadsbyggandet gar det sjalvfallet att lyfta fragan om de planer som nu finns i kommunerna
kan realiseras mot bakgrund av de hdga produktionskostnader som géller och de
finansieringssvarigheter som finns.

Den globala finanskrisens effekter pa bostadsbyggandet kan mojligen ocksa belysas med
statistik dver antalet beviljade bygglov i kommunerna — se figur 9. Antalet beviljade bygglov
per ar har under de senaste fyra aren varit cirka 60 procent av antalet beviljade bygglov 2005
och 2006. Sett dver det senaste dryga decenniet ar det dock snarare dessa ar som utgor
undantaget fran monstret. Det torde vara vart att notera att en inte ovasentlig del av antalet
beviljade bygglov i lanet avser fritidshus. Enligt SCB kan det finnas en viss underrapportering
I statistiken.

Antal lagenheter
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igur 9. Antalet beviljade bygglov, Varmlands lan
Kalla: SCB
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4. Kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor

| BME:n stélls fragor om hur kommunerna arbetar med bostadsforsorjningsfragor. Fragorna
grundar sig pa de riktlinjer som finns i bostadsforsorjningslagen®. Enligt denna ska "varje
kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostéder och for att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors”. Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det
behovs, samrada med andra kommuner som berors av planeringen. Riktlinjer for
bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod”.

Kommunernas svar pa den 6vergripande fragan om ”Hur man arbetar med bostadsforsorj-
ningsfragor” framgar av tabell 7. Fem av lanets kommuner har svarat ”ja” pa fragan om man
har av kommunfullmaktige antagna riktlinjer for bostadsférsorjningen. Dessa kommuner har
ocksa svarat nér riktlinjerna antogs. Arjang uppger att riktlinjerna antogs 1990. Kil har antagit
sina riktlinjer 2010, Torsby sina under 2008, Karlstad 2007, Arvika 2003 och Hagfors 2002.
Riktlinjerna kan dock finnas i flera olika slags dokument och flera svarsalternativ kan darfér
anvandas av kommunerna. Svaren pa fragan blir darfor svartolkade. | jamforelse med BME
2010 har situationen nér det galler kommunala riktlinjer for bostadsforsérjningen enligt
Lansstyrelsens beddmning inte forbattrats.

Tabell 7. Hur kommunerna arbetar med bostadsforsorjningsfragor

Kélla: BME

Antal Antal
kommuner kommuner
BME 2010 BME 2011

Antagna riktlinjer finns 6 5

Dessa finns i ett bostadsférsérjningsprogram eller 3 3

liknande

Dessa finns i den kommunomfattande 6versiktsplanen | 5 4

Dessa finns i fordjupningar av 6versiktsplanen 4 3

Dessa finns i annan strategisk plan 1 0

Dessa finns pa annat satt 7 5

Har inte paborjat riktlinjer for bostadsforsorjningen 2 3

® Svensk forfattningssamling, Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
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Svaren i BME:n har, enligt Lansstyrelsens erfarenhet, i mangt och mycket sin parallellitet i
konstateranden i andra sammanhang om kommunernas arbete med den dversiktliga fysiska
planeringen. Boverket konstaterar saledes i sin uppsiktsrapport for 2010 att ™ ... en sé stor
andel som drygt 70 procent av kommunerna har alltsa inte pa ett for lansstyrelsen synligt satt
gjort aktualitetsprévning av sin 6versiktsplan”. Kravet pa aktualitetsprévning under
mandatperioden ar enligt Boverket "uttryckligt”. Lansstyrelsen delar Boverkets synpunkter,
men kan ocksa, liksom Boverket konstatera en 6kad aktivitet nar det géller
oversiktsplanearbetet i kommunerna. Tva tydliga skél finns for detta, ndamligen planeringen av
vindkraftsutbyggnaden och avgransningen av LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen). Kravet pa aktualitetsprovning av kommunernas 6versiktsplaner har skarpts
i den nya PBL.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunen, om det behdvs, samrada med andra
kommuner som berdrs av planeringen. Ingen av lanets kommuner har angett att sddant samrad
har &gt rum.

Ett allt mer centralt begrepp inom den regionala utvecklings- och tillvéxtplaneringen ar det
om "forstorade lokala arbetsmarknadsregioner”. Allt mer beskrivs den regionala utvecklingen
i landet med utgangspunkt fran vad som kallas ”Funktionella Analys-regioner”.
Utgangspunkten ar den 6kade pendlingen som gor att platser och kommuner allt mer hanger
ihop.

Inom fler och fler s& kallade politikomraden eller sektorer betonas ocksa nagon form av
regional samverkansdimension. Nagra exempel visas i tabell 8. Det senaste omradet dar
betydelsen av regional samsyn och dialog har betonats fran regeringens sida ar det som skulle
kunna kallas for kompetensforsorjning. Det borde darfor, enligt L&nsstyrelsens mening, vara
mojligt att lyfta fram betydelsen av regionala samrad i ndgon form ocksa nar det galler
bostadsplanering och bostadsférsorjning. Ett sadant samrad borde ga bortom de idéer och
regler som finns om mellankommunal samverkan nér det géller den kommunala
oversiktsplaneringen. Lansstyrelsen tolkar kommunernas svar som att de bedémer att ett
sadant behov inte foreligger. Lansstyrelsen gor en annan bedémning och menar att en
tydligare tolkning av strategier och intentioner i det regionala utvecklingsprogrammet borde
tala for en regional dialog gallande bostadsplaneringen i lanet. En sadan regional dialog skulle
enligt Lansstyrelsens mening visa pa en 6nskan att koppla samman regionalt tillvaxtarbete
med regional och lokal fysisk planering.

19 Boverket (2011); Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande 2010.
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Tabell 8. Skiss 6ver regionala planeringsfragor

Sektor Utbildnings-
Infrastruktur- | Tillvaxt- Miljo- och arbets- | Bostads-
politiken politiken politiken marknads- politiken

Niva politiken
Nationell
Regional Regionalt . Regionala
g . g . Regionala g
transportinfra- | utvecklings- milismal kompetens- | ?
Regional strukturplan program J Oplattformar
Lokal

Fragorna om hur kommunen arbetar med bostadsférsorjningen handlar ocksa om den interna
samordningen mellan olika forvaltningar i kommunen. Flertalet kommuner anger att ett
samarbete forekommer antingen i form av arbetsgrupp med tjanstemén, i grupper med berdrda
forvaltningschefer eller fortroendevalda. Tva kommuner — Grums och Saffle - svarar att
samverkan sker p& annat sétt och tre — Hagfors, Kil och Arjang - att nagot regelbundet
samarbete inte forekommer.

Kommunerna svarar ocksa pa vilka fragor som, man menar, &r sarskilt aktuella just nu nar det
galler bostadsplanering och bostadsforsorjning. Svaren fran 2011 ars BME har sammanstallts
i tabell 9. I den redovisas ocksa svaren fran BME 2010 och 2009. Avsikten ar att kunna se
eller visa pa stabiliteten i bedomningen av sadana sarskilda fragor.

Tabell 9. Vilka av foljande fragor arbetar Ni sarskilt med i Er kommun? Antal kommuner
Kélla: BME
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2009 2010 2011
Kunna erbjuda bostader i attraktiva lagen 16 16 16
Segregation / integration av olika grupper i boendet 2 0 0
Tillganglighet i bostader och bostadsomraden 9 8 5
Tillganglighet i offentlig milj6 13 8 7
Bostadsforsorjning for aldre/funktionshindrade 11 10 10
Forhallanden i socialt utsatta bostadsomraden 2 1 0
Bostadsforsorjning for ungdomar/studenter 4 0 0
Atgarder mot buller i boendemiljoer 4 0 1
Trygghetsskapande atgarder 9 6 3
Brottsforebyggande atgarder 2 1 1
Skapa god narmilj6 for barn 4 2 3
Boendesituationen for flyktingar som har fatt uppehallstillstand | 6 1 0
Fa igdng byggandet av hyresratter med rimliga villkor 4 2 3
Omvandling av lokaler eller institutioner till bostader 3 1 2
Integrering av bostader och verksamheter 6 1 1
Oka inflyttningen 12 9 5

Antalet kommuner som enligt BME anser att man aktivt arbetar for att 6ka inflyttningen till
kommunen har minskat under senare ar. En ny fraga i BME 2011 &r formulerad som ett
pastaende enligt foljande; "kommunen stravar f. n. inte efter att 6ka befolkningen”. Ingen
kommun i Varmland instiammer i det pastaendet. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang
notera projektet ”Attraktiva Varmland”, som drivs av Region Véarmland. Pa regional niva
laggs saledes stor vikt vid att informera om och marknadsfara lanet for att 6ka antalet boende,
bestkare och etableringar™.

| grova drag kan man nog séga att det finns en stor likhet i svaren | BME:n mellan de olika
aren. De fragor som finns mest i fokus ar den om bostader i attraktiva lagen och den om
bostadsforsorjning for aldre/funktionshindrade. Samtliga kommuner har angett "att erbjuda
bostader i attraktiva lagen” som en viktig fraga. Lansstyrelsen framholl i forra arets rapport att
det i manga kommuner utifran dimensionen av vattennara lagen finns stora forhoppningar

1 Region Varmland, beslut 2010-01-26 om medel till projektet Attraktiva VVarmland
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kring de nya reglerna for strandskydd. Férvantningarna avspeglar sig enligt Lansstyrelsens
erfarenhet i en dkad planeringsaktivitet nér det galler kommunernas 6versiktsplanering.
Lansstyrelsens dialog med kontaktpersoner i kommuner visar att attraktivitet ocksa har andra
dimensioner eller kriterier, som till exempel centrumnara lagen.

God livsmiljo har, som visades i en rapport fran Centrum for forskning om regional
utveckling, Cerut vid Karlstads universitet, manga dimensioner?. Planer finns att via andra
undersokningar aktualisera nagra av resultaten och slutsatserna i den rapporten. Lansstyrelsen
har ocksa ett intryck av att antalet kommuner som gor egna undersokningar om hur invanarna
ser pa och trivs i sin kommun ¢kar. Dessa kommer att uppmarksammas i en sadan tankt ny
studie av synen pa livsmiljon i Varmland.

De flesta kommunerna svarar nér det géller behovstackningen av sarskilda boenden for &ldre
och funktionshindrade (enligt SoL) att behovet ar tackt. Ytterligare tva kommuner — Forshaga
och Munkfors - planerar for att behovet skall vara tackt inom de narmaste aren. Tre
kommuner — Hammaro, Karlstad och Sunne — anger dock att man kommer att ha brist pa
sarskilt boende for aldre dven under de narmaste aren. Tre kommuner — Arvika, Kil och
Torsby - svarar pa samma satt nar det géller sddant boende for funktionshindrade. En viss
nyproduktion av lagenheter i seniorboenden eller omvandling av lagenheter till
trygghetsboende kommer enligt kommunernas bedémningar att ske. Detta géller Filipstad,
Forshaga, Kil och Sunne.

Enligt Lansstyrelsens bedémning har det stéd som inférdes 2007 for byggande av sérskilt
boende for aldre fatt ett stort gensvar fran lanets kommuner. Tio av lanets kommuner har
saledes fatt ansokningar beviljade av Lansstyrelsen. Objektens geografiska spridning och
deras storlek varierar fran tillskapandet av ett fatal boenden genom ombyggnad till
nybyggnationer med stort antal lagenheter. Det sammanlagda bidraget uppgar till narmare 29
miljoner kronor, vilket har medverkat till nasta 250 nya sérskilda boenden for aldre.
Varmlands lan ligger darmed pa femte plats i landet nar det géller beviljat belopp per
invanare. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet har det under 2009 inforda stodet till
trygghetsboende hittills fatt mer ett forsiktigt genomslag i lanet.

Antalet kommuner som arbetar med tillganglighetsfragorna har enligt svaren i BME minskat
under de senaste aren. En dimension av tillganglighetsfragan handlar om
bostadsanpassningsbidrag. Kommunerna har enligt svaren i BME 2011 behandlat narmare 1
800 ans6kningar om sadant bidrag under 2010. De allra flesta (nastan 1 700) av dessa har
beviljats. Sammanlagt har tio av lanets kommuner beviljat dver 16 miljoner kronor i
bostadsanpassningsbidrag under 2010. Over hilften av bidraget har beviljats i Karlstads
kommun.

Antalet kommuner, som i BME:n anger att man arbetar med trygghetsskapande atgarder, har
minskat under de senaste aren.

12 Se Ceruts arbetsrapport 2006:5, Enkéatundersdkning om varmlanningars syn pa sin livsmiljo.
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Ingen kommun anger i BME:n att "boendesituationen for flyktingar med uppehallstillstand”
ar en sarskild fraga att jobba med just nu. Det stora flertalet kommuner har dock ett
regelbundet samarbete med Allmannyttan nar det galler att fa fram bostader till flyktingar.
Flertalet kommuner svarar att man tar kontakt med Allmannyttan vid behov. Hagfors och
Hammaro anger att flyktinghushallen forutsatts 16sa sina bostadsbehov sjélva. Flertalet
kommuner svarar ocksa att det ar "latt” eller "ganska latt” att tillgodose behovet av bostader
till flyktinghushall. Fem kommuner — Arvika, Kristinehamn, Storfors, Sunne och Arjéng —
anger dock att detta ar ganska eller mycket svart. Detta galler bade pa ett och tre ars sikt och
det &r fler kommuner &n i BME 2010.

Lansstyrelsen ska verka for att det finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta
emot skyddsbehévande som beviljats uppehallstillstand samt verka for regional samverkan”.*®
| Lansstyrelsens uppdrag ingar att 6verlagga med kommunerna om sadant mottagande.
Boendefragan ar en viktig del av flyktingmottagandet. I lanet fanns under 2010 drygt 400 sa
kallade kommunplatser. Under 2000-talets forsta decennium (2000-2010) har lanet mottagit
ca 3 500 flyktingar. Statistik for senare ar visar en del av dessa flyttar vidare till andra lan,
men ocksa att flyktingar flyttar hit fran andra lan. Nettoférlusten av flyktingar ar liten. Ett
stort antal aktorer i lanet har formulerat en viljeyttring for perioden 2010-3013. Enligt
viljeyttringen ska man tillsammans “attrahera en 6kad andel personer med utlandsk bakgrund
och i synnerhet nyanlanda invandrare att bo och arbeta i l&net”. Viljeyttringen handlar bland
annat om "att kommunerna markerar en vilja att ta emot nyanlanda flyktingar”*.
Lansstyrelsen har dven i uppdrag att forhandla med kommunerna om mottagandet av
ensamkommande barn. For ndrvarande har tio kommuner i Varmland dverenskommelse om
mottagande till en omfattning av 138 platser. Under 2010 togs det emot 63 ensamkommande
barn i kommunerna i lanet.

Tre kommuner — Arvika, Forshaga och Sunne anger enligt svaren i BME:n att ”skapa god
narmiljo for barn” ar en fraga som man arbetar séarskilt med. En snav tolkning av svaren skulle
kunna tyda pa att barnperspektivet i bostadsplanering / -forsorjning inte ar sarskilt
framtradande i kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor. En annan och mer éppen
tolkning &r att man gor bedémningen att ndrmiljon for barn — 6ver lag - &r bra i lanet. En
sadan bedomning kan delvis styrkas fran den undersokning som, enligt ovan, gjordes for
nagra ar sedan om Varmlanningars syn pa sin livsmiljo™. Denna undersokning riktade sig till
1 000 personer i aldrarna 18-80 ar. Undersokningen har en svarsfrekvens pa 60 procent.
Enligt undersdkningen svarar 80 procent "stammer bra” pa pastaendet "uppvaxtmiljon for
barn &r bra i det omrade jag bor”. Svaren varierar nagot beroende pa var och hur man bor — se
tabell 10. Av tabellen framgar att det finns en tydlig skillnad i bedomningen mellan personer
som bor i Lagenhet/Flerfamiljshus och 6vriga boendeformer. Begreppet uppvaxtmiljé kan
sjalvfallet ha getts olika innebdrd eller tolkning av skilda personer.

Tabell 10. Bedémningar om uppvaxtmiljon for barn
Kélla: BME

13 _ansstyrelseinstruktionen (SFS 2007:825) och Regleringsbrev fér budgetéret 2010 avseende lansstyrelserna.
Y Viljeyttring 20101-2013 har processats i ldnet under véren 2010.



33

Uppvaxtmiljon for barn ar bra i det Stammer bra (Mycket bra | Stammer daligt (Mycket
omrade jag bor eller ganska bra) daligt eller ganska daligt)
Centralort 76 8

Mindre samhélle 93 0

Landsbygd 87 2
Lagenhet/Flerfamiljshus 59 12

Radhus/Kedjehus 88 0

Hus/Villa 92 2

Jordbruksfastighet 88 4

Ingen kommun anger i BME 2011 att fragan om bostadsforsorjning for ungdomar/studenter”
ar en fraga som man jobbar sarskilt med. Fem kommuner svarar pa sarskild fraga i BME:n att
det rader “brist pa bostader for ungdomar och studenter”. Det ar Arvika, Eda, Filipstad, Sunne
och Arjang. Sammanlagt finns i lanet, enligt uppgifter i BME:n, cirka 2 300 studentbostader.
Merparten — 2 000 — av dessa finns i Karlstad. Karlstads kommun och Karlstads universitet
har en sa kallad boendegaranti for studenter.

Antalet nya studenter vid Karlstads universitet har dock bland annat som en foljd av krisen
och en svarare arbetsmarknadssituation for ungdomar 6kat patagligt under senare ar.
Tillstromningen av studenter till universitet har aldrig varit sa stor som under de senaste aren.
Utvecklingen av antalet nybdrjare vid Karlstads universitet under senare ar framgar av tabell
11. Av antalet nybdrjare vid Karlstads universitet ar drygt 60 procent kvinnor.
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Tabell 11. Antalet nybdrjare vid Karlstads universitet
Kaélla: Karlstads universitet

Antlet nyborjae s sudeter
Lasar 2004/05 3546 3866
L&sar 2005/06 3691 4016
Lasar 2006/07 3812 4278
Lasar 2007/08 4128 4562
Lasar 2008/09 4611 4981
Lasar 2009/10 5435 6033

Tre kommuner — Forshaga, Kristinehamn och Torsby - anger i BME:n fér 2011 “byggandet
av hyresratter med rimliga villkor” som en fraga som man arbetar sarskilt med. Samtidigt
anger atta kommuner att det "rader brist pa hyresratter”, vilket ar tva fler an i BME 2010.

| BME:n stélls ocksa fragor om radonsituationen. Tio kommuner har enligt BME 2011
inventerat enstaka delar av bostadsbestandet och fem att man har inventerat hela eller
betydande delar av detta. Tre kommuner — Eda, Kristinehamn och Arjéng - svarar att man inte
har gjort ndgon inventering. Lansstyrelsen har sedan mitten av 1990-talet hanterat ett sarskilt
”radonbidrag till egna hem”. Under perioden 1 januari 2005 till april 2011 har det utbetalats
3,8 miljoner i sddant bidrag géllande 317 lagenheter i lanet.

Lansstyrelsen forfogar ocksa 6ver bidrag till energiomstéllning och for energisparande.
Bidragen riktar sig delvis till atgarder i bostader. Bidragen utgar bade till “konvertering fran
direktverkande el” och till ”investeringar i solvarme”. Det forstndmnda stodet har funnits
sedan 2006 och det sistnamnda sedan 2009. For Varmlands del har det sedan starten av
stodformerna utbetalats 13,1 miljoner kronor till konvertering fran direktverkande el och 0,9
miljoner kronor till investeringar i solvarme. Fran och med 1 juli 2009 finns ocksa ett stéd for
installation av solceller. Detta stod kan ocksa utga till privatpersoner. Hittills har 21 sokande i
lanet beviljats 4,9 miljoner kronor i sddant bidrag. Lansstyrelsens erfarenhet pekar pa att
patagligt manga &ldre huségare anvander sig av energibidragen som en investering infor
forsaljning och flytt till bekvamare bostader pa sikt.

BME innehaller ocksa fragor om omvandlingen av fritidshus till permanentboende och
omvant. Dessa omvandlingar tycks inte vara nagon riktigt stor fraga i lanet enligt
kommunernas bedémningar. Foreteelsen finns dock, men flertalet kommuner svarar i
begransad omfattning. Omvandlingen fran fritidshus till permanentboende ar vanligare (13
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kommuner) &n den i omvand riktning (8 kommuner). Tre kommuner anger att omfattningen
har "betydande omfattning”. Det dr Eda, Kristinehamn och Torsby.

| tolv av lanets kommuner har Allmannyttan enligt kommunernas svar i BME:n egen
bostadskd. Fem kommuner anger att man har "lista pa sin hemsida”. 1 elva kommuner finns
ett forturssystem. De kategorier som ges fortur ar framfor allt personer som har fatt arbete i
kommunen (sju kommuner), personer med rorelsehinder som behdver flytta till en bostad
med battre tillganglighet (fem kommuner) samt flyktingar som ingar i det kommunala
flyktingmottagandet (fyra kommuner). Forturen skots i forsta hand av det kommunala
bostadsforetaget. Detta galler for elva kommuner. Fyra kommuner anger att forturen skots av
socialtjansten.

Nar det galler hushall utanfor den ordinarie bostadsmarknaden sa svarar flertalet kommuner
(14) enligt BME:n att man har ett samarbete med Allmé&nnyttan. Samtliga kommuner anger
dock att man har nagon form av regelbundet samarbete med olika aktorer i denna fraga. Totalt
i lanet hyr kommunerna ut ca 200 lagenheter i andra hand. Detta forekommer i tretton
kommuner.

Lansstyrelsen far enligt kommunernas svar pa sarskilt aktuella fragor som man just nu arbetar
med ett dvergripande intryck av de sociala dimensionerna i bostadsplanering
/bostadsforsorjning har minskat i uppmarksamhet. Kommunernas svar kan sjalvfallet utga
fran en bedomning av att situationen eller laget &r bra eller gott.
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