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Sammanfattning

| Sverige finns drygt 3700 tillstandsgivna vattenkraftverk/dammar. Vi fann att

90 av dessa anléggningar (ca 2,4 %) har omprdvats med hansyn till fiske- och
naturvarden. Omprovningarna har enligt dessa resulterat i 132 natur- och
fiskevardsatgarder. Sextiofyra atgarder gallde minimitappning eller 6kad minimi-
tappning till fiskvag eller nedstromsliggande vattendrag. Fyrtiotre av tappningarna
var av en storlek som motsvarade en forlust pa upp till 5 % av respektive
anlaggnings normalproduktion. Tjugonio av de omprovade anldggningarna har
alagts att anlagga en fungerande fiskvag. Flest omprévningar, 39 stycken, har
genomforts inom Vésterhavets vattendistrikt. Flest omprévningar skedde under
perioden 1996 — 2005.

Till f6ljd av omprévningar (minimitappning eller motsvarande) har ca 14 GWh av
vattenkraftproduktion férlorats. Férlusten motsvarar 0,02 % av den totala

svenska vattenkraftproduktionen (ca 67 TWh), eller ca 0,4 % av den totala
svenska vindkraftproduktionen (3506 GWh ar 2010, Energimyndigheten 2011).
Dessa storleksforhallanden bor man ha i atanke nar man diskuterar
"miljomalskonflikten” Levande sjoar och vattendrag — Begransad klimatpaverkan
(har; t ex bevara hotade fiskstammar genom minimitappning till fiskvag /
nedstromsliggande vattendrag med mera pa bekostnad av vattenkraftsproduktion).

Atgarder till f6ljd av omprévning av vattendomar skulle kunna fungera som
indikator for arbetet med miljodvervakning och miljomalet Levande sj6ar och
vattendrag. Framtida indikatordata kan insamlas genom att ansvarig central
myndighet begar in uppgifter fran omprévande myndigheter. For att fa en
utforligare bild av hur arbetet med att miljoanpassa dammar och kraftverk gar
enligt miljomalet Levande sjoar och vattendrag skulle man &ven kunna samla in
indikatordata som belyser frivilliga atgarder eller atgarder till foljd av tillsyn eller
krav i tillstandsarenden.
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Inledning

Enligt miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag ska vattenmiljoerna vara
ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmiljoer samt landskapets
ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas. Malet har en bred inriktning och bor i ett
generationsperspektiv bland annat innebéra att hotade arter har mojlighet att
sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att
livskraftiga populationer sakras. Vidare ska vattendrag som till exempel paverkas
av reglering sa langt det ar mojligt vara anpassade med hansyn till biologisk
mangfald. For att miljomalet Levande sjoar och vattendrag ska nas kravs hansyn
och god forvaltning av vattenmiljéerna. Avgorande for alla vattenanknutna
miljomal ar genomférande av férordning (SFS 2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon och uppfyllandet av ekologisk status. Viktiga styrmedel
och verktyg for att uppna Levande sjoar och vattendrag ar ocksa Miljobalken och
EU:s habitatdirektiv.

Miljomalet Begransad klimatpaverkan anger att halten av vaxthusgaser i
atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar ska
stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet
inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant satt och i en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstalls och andra mal
for hallbar utveckling inte dventyras.

Den svenska vattenkraftsproduktionen under ett normalar (t ex 2010) uppgar till
ca 67 TWh (Energimyndigheten 2011). Det finns ca 1900 vattenkraftverk i
Sverige, och av dessa har omkring 1200 anldggningar en effekt under 1,5 MW
(smaskaliga). De sméaskaliga kraftverken utgor alltsd ca 63% av antalet anlaggningar
men bidrar med mindre n 3% av kraftproduktionen. FOr att uppna miljomalet
Levande sjoar och vattendrag ar det avgorande att vattenkraftens negativa
paverkan pa vattenmiljoernas strukturer, funktioner och biologiska mangfald
minskar (Naturvardsverket 2007). Ett verktyg som kan anvandas for att
genomfora atgarder som minskar vattenkraftens paverkan pa den berérda
vattenmiljon ar omprévning av villkor och tillstand for dammar och kraftverk
enligt miljobalken. Genom omprdévning kan till exempel dammbyggnader utrustas
med fungerande vandringsvégar och minimitappningsanordningar till
nedstromsliggande vattendrag. Sadana atgarder kraver i regel att
vattenkraftproduktionen vid den aktuella anlaggningen maste minska nagot.

Uppdrag och metod

Vid omproévning av vattenkraftverk eller vattenreglering for kraftandamal ar
tillstandshavaren normalt skyldig att utan ersattning tala viss del av en forlust.
Den del som inte ersatts uppgar till hogst en femtedel och lagst en tjugondel av
kraftanlaggningens produktionsvarde. De omprdvningar som skett har hittills
enbart gallt vattenverksamheter som fatt tillstand fore miljobalkens ikrafttradande.
Den erséttningsfria delen har uppgatt till hogst en tjugondel eller 5 procent av
produktionsvérdet (Kammarkollegiet och Fiskeriverket 2008).

Enligt delbetdnkande Vattenverksamhet (SOU 2009:42) &r merparten av Sveriges
ca 3400 vattenkraftverk och dammar tillstandsprévade enligt 1918 ars vattenlag
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eller aldre lagstiftning (Miljéprocessutredningen 2009). Endast ca 330
anlaggningar har tillstand enligt 1983 ars vattenlag eller enligt miljobalken.
Dérutdver finns ett stort antal vattenanlaggningar som saknar vattendom eller
annat tillstand (Naturvardsverket 2008). Enligt delbetdnkande Vattenverksamhet
SOU 2009:42 (Miljoprocessutredningen 2009) har 78 omprdvningar av
vattendomar genomforts, av vilka 64 uppges ha tillstand enligt aldre bestammelser
och 14 tillstand enligt 1983 ars vattenlag. Sokande har i nastan samtliga fall varit
Kammarkollegiet.

Lansstyrelsen Varmland beviljades under vintern 2010 medel av Naturvardsverket
for att sammanstalla data om omprévade vattendomar och utarbeta ett forslag pa
indikator till nytta for miljoovervakning och uppféljning av i forsta hand
miljomalet Levande sjoar och vattendrag. Projektet ska drivas av Lansstyrelsen
Varmland efter samrad med Kammarkollegiet, Naturvardsverket och
Fiskeriverket. Indikatorn ska vara till hjalp for regional utveckling och samverkan
i miljomalssystemet (RUS), och bland annat inriktas pa att sammanstélla och
kvantifiera uppgifter om omprdvning av vattendomar och vattenkraftsproduktion.

De huvudfragor som satts upp inom denna studie &r: Vilka och hur manga
atgarder till forman for miljomalet Levande sjoar och vattendrag (fiskvagar,
minimitappning, biotopvard etc.) har kommit till genomforande till foljd av
omprdévning av vattendomar for dammar och kraftverk? Hur mycket
vattenkraftproduktion har forlorats till f6ljd av omprévningarna? Ar genomforda
omproévningar av vattendomar en mojlig RUS-indikator?

Omproévningsdomar efterfragades hos Kammarkollegiet, Lansstyrelserna,
Miljodomstolarna (inkl miljoboken) och Miljoéverdomstolen. | databasen for
miljoboken gjordes sokningar efter omprévningar. Uppgifter fran omprovade
domar sammanstéalldes och utvéarderades. Nagra av de variabler vi plockade ut var
vattendistrikt, vattendrag, artal for omprévning, vad omprévningen medfort i form
av minimitappning, byggande av fiskvégar, biotopvardande atgarder m m och hur
stor forlust av vattenkraftproduktion omprévningen medfort.

Rapporten gor inte ansprak pa att vara en komplett redovisning utan ger en
overblick av vad som hant inom omradet omprovning av vattendomar. Om man
har intresse for vad som géller for ett enskilt kraftverk /damm héanvisas till domar
och eventuella évriga handlingar.

Rapporten har utarbetats av Lansstyrelsen Varmland efter samrad med
Kammarkollegiet, Naturvardsverket och Fiskeriverket.

Resultat

I regel har ett omproévningsmal berort ett (1) kraftverk eller en (1) damm, men i
vissa fall har flera anlaggningar omfattats av samma omprovningsmal. En
anlaggning har omprovats vid tva olika tillfallen.

Vi fann att 132 fiskevards- och naturvardsatgarder har beslutats for 90
vattenkraftverk/dammar inom ramen for 70 omprévningsmal. Sextiofyra atgarder
géllde minimitappning eller 6kad minimitappning till fiskvag eller
nedstromsliggande vattendrag (Figur 1). 1 29 fall behandlades atgarder for
fiskvag. Andra omprovade atgarder var smoltutsattning, fiskeavgift,
biotopatgarder, smoltledare/-galler och alyngelledare.
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Figur 1. Atgérder till f6ljd av omprévning av dammar och kraftverk.
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Figur 2. Vattenkraftproduktionsforlust i forhallande till respektive anlaggnings
normalarsproduktion pa grund av omprévning for villkor om fiskvagar och minimitappning.

De flesta minimitappningsvillkoren motsvarade en forlust pa upp till 5 % av
respektive anldggnings normalproduktion (Figur 2). Till féljd av samtliga
genomforda omprévningar uppgar vattenkraftproduktionsforlusten till ca 14
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GWh. Forlusten motsvarar ca 0,02 % av den totala svenska
vattenkraftproduktionen under ett normalar (ca 67 TWh).
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Figur 3. Antalet genomférda omprévningar av dammar och kraftverk per vattendistrikt.
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Figur 4. Antal genomforda omprévningar av dammar och kraftverk per ar.

Flest omprovningar, 39 st, har genomforts inom Vésterhavets vattendistrikt (Figur
3). Flest omprovningar av dammar/kraftverk dgde rum under perioden 1996 -
2005 (Figur 4).
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