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Forord

I syfte att bidra till en kontinuerlig uppfdljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt
spéra trender och tendenser infor framtida utveckling skickar Boverket varje ar enkdter till
kommunerna med frdgor om bostadsmarknaden. Enkéterna samlas in av Lansstyrelserna som
ocksa enligt sérskild forordning (2011:1160 §2) i en skriftlig rapport ska analysera
bostadmarknaden i ldnet. Denna rapport dr Lénsstyrelsens redovisning enligt ndmnda
forordning.

Kommunerna har enligt bostadsforsorjningslagen ansvar for bostadsforsorjningen. Detta
innebdr att kommunerna ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for
alla att leva 1 goda bostidder och for att frimja att &ndamalsenliga atgirder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors (SFS 2000:1383 §1). Léansstyrelsens rapport
handlar ocksa om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Det ar Lansstyrelsens forhoppning att denna rapport ska bidra till kommunernas arbete med
bostadsforsorjningen i ldnet. Bra bostdder och goda boendemiljoer ér, enligt Lansstyrelsens
mening, grundldggande kvaliteter som paverkar savil tillvixten som vilfarden i lanet. I
rapporten lyfter Lansstyrelsen bland annat fram behovet av en tydligare regional dialog nir
det géller bostadsforsorjning och bostadsbyggande i linet.

Liansstyrelsens rapport har ocksa béring pa ett gemensamt uppdrag (uppdrag 77 i
lansstyrelsens regleringsbrev) till Arbetsformedlingen, Migrationsverket och lansstyrelserna
om ”att efter samrad med Sveriges kommuner och landsting foresla och genomfora atgéarder
for att utveckla och effektivisera arbetet med att skapa beredskap och kapacitet for boséttning
samt med den faktiska boséttningen av nyanldnda invandrare”.

Ansvarig for rapporten har Bengt Dahlgren varit. En intern arbetsgrupp med foretradare for
sakomradena plan- och bostad, social hallbarhet samt regional utveckling har fungerat som
stod 1 arbetet.

Johan Seger
Enhetschef Samhillsbyggnad
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1. Inledning och sammanfattning

Kommunerna har enligt bostadsforsérjningslagen att ”’planera bostadsforsorjningen 1 syfte att
skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostéder och for att frimja att
dndamélsenliga atgirder for bostadsforsdrjningen forbereds och genomfors™'.

I syfte att ”’bidra till en kontinuerlig uppf6ljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt
att spara trender och tendenser infor den framtida utvecklingen” tillstdller Boverket varje ar
kommunerna en enkit om bostadsmarknaden (BME). Enkéten avser att belysa kommunernas
bedomningar av olika fragor och dirmed ge en sammanhallen bild av bostadsmarknaden 1
hela landet och i de olika ldnen®. I Virmland har samtliga kommuner besvarat enkten.

Enkéten genomfOrs i samarbete med lansstyrelserna som samlar in svaren fran kommunerna
och gar igenom dessa. Lansstyrelsen har ocksa att i en skriftlig rapport bland annat analysera
bostadsmarknaden i linet.’ Denna rapport 4r Lénsstyrelsens rapportering enligt nimnda
forordning.

Rapporten innehéller fyra huvudkapitel, nimligen
e Bostadsmarknaden 2011 — 2012, ett nationellt perspektiv

e Overgripande forutsittningar for och perspektiv pa bostadsplanering och
bostadsbyggande

e Bostadsbyggande och bostadsmarknad

e Kommunernas arbete med bostadsforsdrjningsfragor

Rapporten visar sammanfattningsvis bland annat foljande;

e De sammanlagda bruttoflyttningarna till och frén lanets kommuner visar pd en
pataglig dynamik i samhéllsutvecklingen. Under ar 2011 flyttade ca 7 500 personer in
till och ca 7 700 ut fran ndgon av de virmlandska kommunerna. Nettoeffekten av
dessa flyttningar dr en forlust pa mindre dn 200 personer. P4 samma sitt &r pendlingen
mellan de virmlédndska kommunerna omfattande. Mer én var fjarde forvirvsarbetande
har numer sitt arbete i en annan kommun &n dér de bor. Hélften av ldnets kommuner
anger i drets BME att att 6ka inflyttningen” som en viktig fraga att arbeta med just
nu.

e Under ar 2011 fardigstdlldes 361 ldgenheter i ldnet. Detta dr en viss 0kning i
forhallande till &r 2010. Aven antalet paborjade ligenheter har dkat om én marginellt
under ar 2011. Kommunerna hade i forra arets BME forvéntat sig ett dubbelt sa stort

! Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
* Boverket (2010), Bostadsmarknaden 2011-2012. Med slutsatser fran bostadsmarknadsenkiten 2011
3 Forordning (2011:1160) Om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar



bostadsbyggande. For dren som kommer forvédntas bostadsbyggande 6ka dn mer.
Erfarenheterna pekar pa stor osékerhet i kommunernas bedémningar.

Bostadsbyggandet dr enligt Lansstyrelsens mening en viktig indikator pé regional
tillvaxt och utveckling och speglar i allt hogre grad vad som skulle kunna kallas
marknadens syn pa utvecklingsmojligheter for olika platser och regioner.
Kommunernas bedomningar av bostadsmarknaden utifran kriterier som balans, brist
och overskott kan enligt Lénsstyrelsens tolkning tyda pa att bostadsbyggandet ar pa
vég att bli en vixande regional frdga i den meningen att bostadsmarknaden blir mer
varierad for olika kommuner och olika delar av lénet.

Hilften av ldnets kommuner har i arets BME angett brist pd hyresrétter. Sex
kommuner har samtidigt svarat att en aktuell friga som man jobbar med just nu avser
“att fa igdng byggandet av hyreslagenheter med rimliga villkor”. Detta dr dubbelt sa
manga som i forra drets BME.

Sammantaget i ldnet har antalet tomma ldgenheter i allm@nnyttan nistan halverats
jamfort med forra drets BME. Problematiken med tomma ldgenheter 1 allménnyttan ar
koncentrerad till ndgra f& kommuner 1 lénet.

Tva tredjedelar av kommunerna anger liksom i tidigare BME att hoga
produktionskostnader &r ett "huvudsakligt hinder for bostadsbyggandet.
Planeringsfrdgor av olika slag édr enligt kommunernas beddmningar inget hinder for
bostadsbyggandet. Lansstyrelsen delar den bedomningen.

I BME:n finns fragor om kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor. I
jamforelse med svar i tidigare BME har situationen nar det giller kommunala riktlinjer
for bostadsforsorjningen enligt Lansstyrelsens bedomning inte forbéttrats pa nagot
ndmnvirt séatt. Enligt Lansstyrelsens mening handlar sddana riktlinjer inte bara om
nyproduktion utan ocksd om forvaltning av det samhillskapital som befintliga
bostider representerar.

Antalet kommuner, som anger bostadsforsorjning for dldre / funktionshindrade som
viktig fraga att arbeta med just nu, har minskat i arets BME jamfort med tidigare. En
forklaring &r att i stort sett alla kommuner raknar med att behovet av sérskilda
boenden for dldre och funktionshindrade dr eller kommer att vara téckt inom de
nirmaste aren.

Lansstyrelsen gor utifrdn svaren i arets BME jamfort med tidigare ars bedomningen att
bostadsforsorjningen for flyktinghushall dr en vdxande fraga. Ingen kommun anger
dock “integration / segregation av olika grupper i boendet” som en viktigt fraga att
jobba med just nu. Lansstyrelsen gor darfor tolkningen att kommunernas bedomning
ar mer praktisk dn strukturell.

Ingen kommun anger bostadsforsorjning for ungdomar / studenter som viktig fraga att
arbeta med just nu. I en rapport har Ungdomsstyrelsen gjort en analys av ungas



bostadssituation. Enligt Ungdomsstyrelsen finns det ett regionalt tillvixtperspektiv pd
ungas svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden. Tre kommuner i ldnet anger
att det finns brist pa bostéder for unga och/eller studenter. Lénsstyrelsen noterar 1 arets
rapport liksom tidigare att tillstromningen av studenter till Karlstads universitet aldrig
har varit sd stor som under de senaste aren.

Lénsstyrelsen lyfter dven 1 arets rapport fram behovet av en tydligare regional dialog om
bostadsforsorjningen. Bakgrunden ar tvéfaldig. Dels gor Lansstyrelsen beddmningen utifran
kommunernas svar i BME:n att nagot samrad med andra kommuner inte férekommer nér det
géller kommunernas arbete med bostadsforsorjningen. Dels finns det en tydlig trend i
samhdllsutvecklingen mot 6kad pendling och en forstoring av de sa kallade lokala
arbetsmarknadsregionerna. Detta innebér att allt fler har sitt arbete i en annan kommun 4n dér
man bor. Det finns ocksa en tydlig tendens till att de regionala sammanhangen betonas allt
mer inom andra planeringsomraden som till exempel det regionala tillvixtomradet, den
regionala transportinfrastrukturen, de regionala miljdmélen med flera omraden. Lansstyrelsen
menar att bostadsbyggandet spelar en central roll for lanets utveckling. Detta bor tala for en
tydligare regional dialog ocksa nér det géller bostadsforsorjningen.



2. Bostadsmarknaden 2011-2012 — ett nationellt perspektiv

Boverket gor varje ar utifran bostadsmarknadsenkéten en nationell rapport om
bostadsmarknaden. Denna ger ett nationellt perspektiv och en nationell versikt av
bostadsmarknaden och kommunernas arbete med bostadsforsorjningen. Nagra
sammanfattande konstateranden i Boverkets rapport utifrdn 2011 ars BME redovisas i det
foljande®. Syftet dr att beskrivningen kan utgora en dversikt att spegla de viarmlindska
kommunernas svar i och pé det sittet ge bade sammanhang for och perspektiv pa situationen i
Viarmland utifrdn kommunerna svar i drets BME. Enligt Boverkets rapport, géller;

Nastan hela Sveriges befolkningsokning sker i storstadsregionerna och i de storre
hogskoleorterna. Sa har det varit i flera ar.

126 kommuner, eller 43 procent, bedomer att den lokala bostadsmarknaden priaglas av
brist pa bostider 1 forhallande till efterfragan. Antalet kommuner med 6verskott
minskar.

Antalet outhyrda ldgenheter i allménnyttan fortsitter att minska efter en tillféllig
uppgang under ar 2010.

Antalet kommuner som uppger brist pa hyresritter fortsatter att 6ka efter en tillfallig
nedgéng ar 2009. Bristen pa hyresritter dr utbredd bland kommunerna. 80 procent av
kommunerna uppger brist pa hyresritter.

Aveni2011 ars BME ir ungdomar den grupp som flest kommuner lyfter fram med
svarigheter att fa bostad. Hailften av landets kommuner uppger att de har brist pa
bostdder som ungdomar efterfragar.

89 kommuner uppger att flyktingar, som har permanent uppehallstillstind och som
avser att bosétta sig i kommunen, har sirskilt svart att skaffa bostad. Detta dr en
Okning jamfort med 2010 ars enkét dd 59 kommuner svarade att sa var fallet.

Antalet seniorbostéder har 6kat markant under 2000-talet. I 109 av landets kommuner
finns planer pa nya seniorbostidder under de ndrmaste tvd aren och i 105 kommuner
finns planer pé att bygga trygghetsbostiader pa tva ars sikt. Drygt hélften av landets
kommuner uppger att behovet av sdrskilda boendeformer for dldre ar tékt.

Nir det giller sédrskilda boendeformer for personer med funktionshinder &r laget
samre.

Sedan bostadsforsorjningslagen infordes &r 2001 har allt fler kommuner tagit fram
riktlinjer for bostadsforsorjningen. 12011 ars enkét uppger en tredjedel av
kommunerna att de hade sddana riktlinjer antagna under denna, eller forra
mandatperioden. Boverket menar att det dr viktigt att alla kommuner, inte enbart
kommuner med okande befolkning, har en strategi for hur boendet och
bostadsbestdndet ska utvecklas i olika delar av kommunen.

Sérskilt aktuella fragor i kommunerna just nu &r att kunna erbjuda bostdder i attraktiva
lagen, tillgédnglighet i offentlig milj6, bostadsforsorjning for dldre och/eller
funktionshindrade samt 6ka inflyttningen. Sa har det sett ut sedan flera ar tillbaka.

* Boverket (2011), Vad héinder pé bostadsmarknaden? Bostadsmarknaden 2011 — 2012, Med slutsatser fran
bostadsmarkandsenkéten 2011. Rapport 2011:9



Antalet paborjade lagenheter aterhdmtade sig betydligt under ar 2010, efter det ras
som var under finanskrisen 2008-2009. Kommunernas prognoser tyder pa att
bostadsbyggandet 6kar 1 snabb takt 1 ar (2011), men att tillvixten avtar nista ar.
Resultaten bor dock tolkas med forsiktighet.

Det mest forekommande svaret pa fraigan om hinder for ett 6kat bostadsbyggande ar
frdn kommunernas sida hoga produktionskostnader.
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3. Overgripande forutsiattningar fér och perspektiv pa bostads-
byggande och bostadsforsorjning

I diskussioner och beskrivningar av den regionala utvecklingen finns ett stort och sjélvklart
intresse for utveckling och fordndring av folkméngden. Antalet invénare i en kommun eller ett
lan ar pd méinga sdtt dimensionerande for mycket av det som gors i form av
samhéllsinvesteringar av olika slag. Detta giller dven bostidder. Det som skapar motiv och
behov av nya bostdder dr dock inte antalet invdnare i sig utan forédndringar i den demografiska
strukturen och den geografiska fordelningen av befolkningen. Inom ramen for en och samma
nettoforandring av ldnets folkméngd kan sdledes rymmas stora sé kallade bruttoférandringar
med olika konsekvenser for bostadsplanering och bostadsbyggande. I figur 1 nedan beskrivs
pa ett Overgripande sitt och 1 ett lansperspektiv hur bostadsbyggandet har samvarierat eller
samspelar med fordndringar i befolkningen.

Bostadsbestandet och befolkningsutvecklingen i lanet
Nettotal
3000

2 500 Forandring i bostadsbestandet

2000 —Folkdkning

1500
1000

500

N LA

-2 000

-2 500
1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011
Ar

Figur 1. Befolkningsutveckling och bostadsproduktion, Varmlands lén, 1975 — 2011

Kdlla: SCB och egna berédkningar av bostadsbestidndet

Bostadsforsorjningslagen tar fasta pa bostaden som en social rittighet. Det perspektiv som
finns pa bostadsmarknaden i BME och i denna rapport tar sin huvudsakliga utgdngspunkt i
begrepp som behov och utbud. I begreppet marknad ligger dock ocksa andra tolkningar som
handlar om utbud och efterfrigan med mer ekonomiska fortecken. Bostader blir 1 det
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perspektivet ndgot av varor” som siljs och kdps pé en marknad eller ndgot som man
investerar i. Denna mer ekonomiska tolkning av bostadsmarknaden ger ocksé allt mer viktiga
forutséttningar (och kanske begrinsningar) for den bredare tolkningen av bostadsmarknaden.
Investeringar 1 bostidder genom kop och forsdljning eller nyproduktion av bostéder uttrycker 1
sin forlangning bedomningar av den framtida utvecklingen av platser och regioner. Byggandet
av nya bostdder fordandrar och fornyar samhillen och stadsdelar. Planeringen av bostdder &r
saledes en central del av samhillsplaneringen”.

Ett matt pa bostadsmarknadens utveckling i mer ekonomiska termer dr prisutvecklingen.
Priset pé bostdder gar upp och ned och utvecklas olika pa skilda platser. Enligt Statistiska
Centralbyréns fastighetsprisindex — se figur 2 - sa har prisutvecklingen pa smahus varit
svagare 1 Varmland dn for riket som helhet under 2000-talets forsta decennium. Den
avmattning i prisutvecklingen som kan iakttas dren efter 2007 1 ett nationellt perspektiv kan
forklaras av den globala finanskrisen. Tydliga tecken finns pé att smdhusmarknaden nationellt
aterhdmtade sig under ar 2009. I stora drag foljer prisutvecklingen i Varmland utvecklingen i
riket som helhet om 4n pa en ligre niva®.

Fastighetsprisindex for permanenta smahus
Index 1990=100

350
= Riket

300 =—=\/armlands lan
—— Stockholms lan

250 — —KPI (1990=100)

200

150

100 A—_

50
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Ar

Figur 2 Fastighetsprisindex

Killa: SCB

> Bostadsbyggandets strukturella betydelse och dess paverkan av strukturella samhllsforandringar diskuteras av
PO Norell i en uppsats med rubriken ”Varmland och Karlstad — struktur, finanser och forutsattningar for politik™
i boken Virmldindska landskap, Nilsson, Aronsson och Norell (red), Karlstad University Press, 2012

¢ Situationen kan mojligen exemplifieras med en artikel i VF den 28 oktober 2011 med rubriken Néra 1 000 hus
till salu — alltsvdarare finna kdpare. Enligt artikelns ingress géller att “utbudet av hus till salu &r rekordhogt
samtidigt ligger bostidderna ute pa bostadssajten Hemnet betydligt langre”.



12

Demografisk utveckling och struktur

Lianets folkmangd uppgér till knappt 273 000 invénare och har minskat med knappt 2 000
personer under 2000-talets forsta decennium (2001-2010). I en befolkningsprognos for
Virmlands 1in 2008-20307 beskriver Region Virmland tre alternativ nér det giller
beddmningar av ldnets framtida befolkningsutveckling. Alternativen beskrivs som Lag-,
Medel- och Hogalternativet. Skillnaderna handlar i huvudsak om olika antaganden vad géller
inflyttningen till lanet — bade den inhemska och den utldndska. I Lagalternativet antas ldnets
folkméangd uppga till 261 100 invanare ar 2030, 1 Medelalternativet till 275 500 och 1
Hogalternativet till 280 800. Medelalternativet innebar saledes en i stora drag oforandrad
folkméngd i ldnet. Enligt Region Viarmland géller att ”’den mest sannolika utvecklingen
beddms ligga ndgonstans i spannet mellan 1ag- och medelalternativet”.

Beskrivningen av de tre alternativen uttrycker sammantaget en stor osdkerhet nér det géller att
beddma den framtida befolkningsutvecklingen i lanet och dess kommuner. De olika
alternativen innebér ocksa att folkmingden utvecklas olika i ldnets kommuner. 1
Légalternativet minskar folkméngden i samtliga kommuner till &r 2030. Relativt sett dr
minskningen storst 1 bruksorterna Munkfors och Storfors. De kommuner som beréknas fa den
storsta 6kningen i Medel- och Hogalternativet ir grinskommunerna Eda och Arjing. Aven
Karlstad, Hammard och Sunne féar en befolkningsokning medan 6vriga minskar. I Medel- och
Hogalternativet dr det 1 stort sett de kommuner som de senaste tio aren har haft en
befolkningsdkning som fortsétter att 6ka medan de som tidigare minskat fortsitter att
minska”.®

I Region Varmlands prognoser diskuteras inte pa ett explicit sétt bostadsbyggandets roll for
den framtida befolkningsutvecklingen. I ett avsnitt om policyrekommendationer” fors dock
ett resonemang som kan sdgas ha baring pa samhéllsplanering och indirekt pa
bostadsforsorjningen i lanets kommuner. I rekommendationerna lyfter man fram;

e Frimja utbyggnaden av den urbana miljon i och runt Karlstadsregionen
e En tydligare systemsyn
e Oppenhet

Det framhaélls “att utveckla de urbana miljoerna, eller den urbana miljén 1 Varmlands fall, ar
en nddvindighet. ... Kopplat till dtgérder inom bland annat FoU-, innovations-, utbildnings-,
bostads- och kulturpolitik kan &tgérder inom vart och ett av omrddena tillsammans skapa en
attraktivitet i Karlstadsregionen som lockar personer och foretag som foredrar att verka i eller
1 ndrheten av urbana miljoer”. Det framhalls ocksa att “ett stort antal kommuner och

7 Region Virmland, Befolkningsprognos for Virmlands lin 2008-2030, oktober 2009. Prognosen finns ocksé
redovisad i en rapport Virmlands befolkning och ndringsliv ar 2030 samt flyttstrommar till och frdn Virmland,
frdn Region Viarmland, 2011

¥ I en uppsats av PO Norell om Vérmland och Karlstad — struktur, finanser och forutsdttningar for politik i
boken Véarmlandska landskap diskuteras synen pa Karlstads roll. Synen varierar beroende pé var man bor. Tva
slutsatser dras, namligen att tilltron till Karlstads roll och moéjligheter &r storst bland de som bor i Karlstad och
betydligt mindre bland personer utanfor Karlstadsregionen samt att personer boende utanfor Kralstadsregionen
har uppfattningen att alltfor mycket ofta eller i hog grad har koncentrerats till Karlstad.
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forvaltningar inom kommunerna méste samverka i ett system dér var och en av aktdrerna ser
sin roll i det 6vergripande arbetet for att skapa ett attraktivt Virmland”.

I begreppen systemsyn och dppenhet i rekommendationerna ligger enligt Lénsstyrelsens
tolkning en geografisk dimension om samsyn och samverkan kommunerna emellan men
ocksa en betoning av att bostadsplanering och samhéllsplanering handlar om samspel mellan
manga samhallssektorer eller politikomréden. Lansstyrelsen delar darfor ocksa Region
Viérmlands egen tolkning av att “ett sitt att praktiskt tillimpa denna syn ar att initiera en
sammankoppling mellan det regionala utvecklingsprogrammet Virmland vixer — och kdnner
inga grdanser 2009-2013, kommunernas naringslivsprogram/néringslivsstrategier och
kommunernas fysiska oversiktsplanering”.

Lansstyrelsen redovisade i slutet av 2009 en rapport Smdstaden — ett diskussionsunderlag om
dess roll och betydelse i Viirmland’. 1 rapporten diskuteras fragor som har med samsyn och
Oppenhet att gora. I sin sé kallade uppsiktsrapport om planering och byggande under 2010
framholl till exempel ocksa Boverket att det tidigare har redovisat att kopplingen mellan de
regionala utvecklingsprogrammen och de kommunala éversiktsplanerna behéver utvecklas '’
Boverket konstaterade att ”Lansstyrelsernas aterrapportering visar pa en viss optimism i fraga
om en dkad koppling mellan kommunala &versiktsplaner och regionala utvecklingsprogram
och regionalt tillvixtarbete”. Lénsstyrelsen berérde denna frdga i sin rapport om smastaden. I
nya PBL (Plan- och bygglagen) betonas denna koppling och ger bland annat Region
Viérmland, som regionalt samverkansorgan, en tydligare roll ocksa i 6versiktsplaneprocessen.

En ur bostadsforsorjningssynpunkt viktig demografisk fraga ér den om befolkningens
aldersstruktur. Denna fordndras dver tiden — se figur 3. De aldersgrupper som bland annat
enligt Boverkets nationella rapporter om bostadsmarknaden sarskilt lyfts fram nir det géller
bostadsplanering och bostadsforsérjning och som dgnas uppmérksamhet i BME:n ar “unga”
och “dldre”.

Figuren visar pa ett vidxande antal dldre personer i befolkningen. Detta ar ett gemensamt drag
for hela landet. I Region Varmlands befolkningsprognos for lénet dr ocksé ett av budskapen
att ”andelen dldre 6kar”. Andelen dldre ménniskor varierar dock mellan kommunerna. I
Filipstad uppgar andelen personer i aldersgruppen 75 ar och &ldre till cirka 13 procent ar 2011
och 1 Hammar9 till cirka 7 procent. Bostadsforsorjningen for dldre / funktionshindrade ir,
enligt svaren i drets BME, en viktig frdga nér det géller bostadsforsorjningen i hilften av
lanets kommuner. I f6rra drets enkit svarade tio av ldnets sexton kommuner att bostads-
forsorjningen for dldre/funktionshindrade var en viktig fréga.

? Lansstyrelsen i Virmlands lin, “Smastaden — ett diskussionsunderlag om dess roll och betydelse I Varmland”,
Publ nr 2009:20
' Boverket (2011), Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande under 2010, Rapport 2011:4
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Figur 3. Befolkningens aldersfordelning, Varmlands 14n

Killa: SCB

Aven andelen unga ménniskor varierar mellan linets kommuner. I Karlstad utgor antalet
maénniskor 1 aldersgruppen 20-29 ar drygt 16 procent av befolkningen &r 2011. Ingen annan
kommun i ldnet kommer i ndrheten av ett sddant procenttal. I Arvika dr motsvarande tal 11,5
procent och i Kristinehamn 10,3 procent. Légst andel personer i denna aldersgrupp har
Hammar6 med 8 procent och Hagfors med 9 procent. Ingen av de virmlédndska kommunerna
anger i BME 2012 bostadsforsorjning for ungdomar och/eller studenter” som en sarskilt
aktuell fraga just nu och gjorde inte heller sa i forra drets BME.

Flyttning och pendling

Nar det géller flyttningen till och frén ldnet sa har Varmland allt sedan borjan av 1980-talet
haft ett negativt flyttningsnetto gentemot 6vriga lin och ett positivt flyttningsnetto nér det
giller utlandet — se figur 4. Nettoflyttningen till och frén utlandet har séledes givet ett positivt
bidrag till 14nets befolkningsutveckling och den inrikes nettoflyttningen ett negativt.
Nettoinflyttningen fran utlandet forklaras bade av den sa kallade flyktinginvandringen och
viss inflyttning fran Norge.
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In- och utrikes flyttning for Varmlands lan
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Figur 4. In- och utflyttning, Varmlands l4n

Killa: SCB

Flyttningarna spelar dock olika roll i ldnets kommuner. Detta exemplifieras med uppgifter
gillande antalet in- och utflyttande personer under ar 2011 for ldnets kommuner — se tabell 1.
I tabellen sérskiljs in- och utflyttning frén och till utlandet fran den totala in- och utflyttningen
till kommunerna. Samtliga kommuner (utom Karlstad) hade under 2010 en positiv
nettoflyttning gentemot utlandet. Karlstad hade dock den storst inflyttning frén utlandet. For
kommuner som Filipstad, Hagfors och Saffle var nettoinflyttningen fran utlandet pataglig och
av betydelse for dessa kommuners befolkningsutveckling. Nar det géller flyktinginvandringen
finns ofta en inrikes flyttning i ett nista steg av den sé kallade flyttningskedjan. Den
sammanlagda inflyttningen fran utlandet (invandringen) till lanets kommuner uppgick ar 2011
till drygt 2 200 personer.

For grinskommunerna Arjing, Arvika och Eda torde nirheten till Norge och Oslo-regionen
vara en viktig delforklaring nir det géller antalet flyttningar till och frdn utlandet under senare
ar. Denna effekt ar inte lika pataglig under ar 2011 som tidigare. I dessa kommuner sker dock
en omfattande forsiljning av fastigheter till norska medborgare. Detta géller bade
permanentboende och fritidshus. Den 6kade efterfragan frén kdpstarka personer fran Oslo-
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regionen kan i viss mén sigas leda till tendenser till undantrangningseffekter pa
bostadsmarknaden av det slag som finns i andra delar av landet'".

Nir det giller den inrikes nettoflyttningen &r bilden en annan. Endast Karlstad kommun hade
under dr 2011 en positiv nettoflyttning det vill séga ett flyttningsdverskott frdn andra
kommuner i lanet och landet 1 dvrigt.

Lénsstyrelsen vill ocksa med tabell 1 fasta uppmérksamhet pé de stora sa kallade
bruttoflyttningar — summan av in- och utflyttningar - som ligger bakom ofta relativt sma
nettofordndringar. Sammanlagt flyttade sdledes under &r 2011 7 545 personer in till ndgon av
de virmlédndska kommunerna och 7 711 personer ut. Skillnaden mellan dessa
flyttningsrorelser dr 166 personer i nettoutflyttning. Av antalet nettoflyttare var 79 mén och
87 kvinnor. Sammantaget flyttade dock fler méan @n kvinnor till och fran de virmléndska
kommunerna. Detta forklaras av att invandringen fran utlandet har en 6vervikt av manliga
invandrare.

Enligt Lansstyrelsens mening visar bruttoflyttningarna péd en vésentlig dynamik 1
samhdllsutvecklingen. De fortjanar darfor kanske storre uppmérksamhet som
planeringsforutsittningar én just nettoflyttningen.

Tabell 1. Flyttningar till och fran ldnets kommuner

Kdlla: SCB

Total Dérav

Inflyttning | Utflyttning | Netto Invandring | Utvandring | Netto
Arvika 1017 1054 -37 164 133 +31
Eda 463 490 -27 161 111 +50
Filipstad 523 519 +4 191 43 +148
Forshaga 547 604 -57 56 38 +18
Grums 442 498 -56 102 47 +55
Hagfors 418 526 -108 141 54 +87
Hammar6 771 800 -29 76 51 +25
Karlstad 5366 4912 +454 587 594 -7
Kil 613 669 -56 62 50 +12
Kristinehamn | 898 948 -50 152 111 +41
Munkfors 188 218 -30 29 21 +8
Storfors 282 314 -32 67 11 +56
Sunne 541 567 -26 67 42 +25
Séffle 592 673 -81 150 74 +76
Torsby 433 471 -38 106 111 +50
Arjing 392 389 +3 130 81 +49

1 Enligt en artikel i NWT den 11 april 2011 noteras att det rdder Norsk rusning efter svenska hyreshus. Tre ldn
ligger i toppen vad giller norskdgda hyreshus, nimligen Véstra Gétaland (117), Jimtland (65) och Vérmland
(64). Av en artikel i VF den 31 mars 2011 framgar att andelen utlanségda fritidshus i Varmland uppgar till drygt
20 procent. Hélften av dessa dgs av norrmén.
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I figur 5 har den inrikes nettoflyttningen delats upp pa olika aldersgrupper. Enligt
diagrammet, som omfattar sévél inrikes som utrikes flyttningar tappar ldnet unga personer och
vinner i andra &ldersgrupper. Diagrammet kan dock vad géller nettoflyttningen for unga
personer ldsas pa ett annat sitt, nimligen att nettoutflyttningen av unga personer har minskat
successivt under 2000-talet. En forklaring ar sékerligen den positiva utvecklingen av antalet
studenter vid Karlstads universitet — se kapitel 4. Detta innebdr ocksé att den positiva trenden
nar det géller ungas flyttningar i forsta hand géller Karlstad'2. Under &r 2011 kan denna
tendens till successivt minskad nettoutflyttning av unga ménniskor ha brutits. Orsaken dr
enligt Lansstyrelsens beddmning inte minskat intresse for utbildning vi Karlstads universitet.
Kanske kan forklaringar s6kas 1 den hdga ungdomsarbetsarbetslosheten och mojligen i ett
minskat antal utlindska studenter vid Karlstads universitet.

Netto Flyttningsoverskott i aldersgrupper, Varmlands lan
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Figur 5. Nettoflyttning 1 olika &ldersgrupper (bade in- och utrikes flyttning), Varmlands ldn

Killa: SCB

Ett pafallande drag i samhéllsutvecklingen med stor biring pé fragor kring bostadsbyggande
och bostadsplanering dr den dkade pendlingen. I forhallande till den sd kallade sysselsatta
nattbefolkningen (de som bor i kommunen och som arbetar) utgér utpendlingen ca 25 procent

12 Enligt uppgifter i Region Véarmlands rapport (nr 3 2011) om Virmlands befolkning och néringsliv dar 2030
samt flyttningsstrommar till och fran Virmland framgér att den sammanlagda inrikes nettoutflyttningen fran
lanet under aren 2001 — 2010 uppgick till 5 897 personer. Av dessa var 5 151 personer i dldern 20 — 29 ar.
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se figur 6. Detta innebar att var fjarde person som forvérvsarbetar i lénet har sin arbetsplats i
en annan kommun 4n dir man bor. Siffrorna 6ver antalet pendlare visade pa en viss
minskning av 6kningstakten under &r 2009. Avmattningen tolkades av Lansstyrelsen i forra
arets rapport som en regional effekt av den globala finanskrisen. I det langre perspektivet
torde det inte finnas nagra patagliga tendenser till att antalet pendlare skulle minska under det
ndrmaste decenniet. Studier visar att mén pendlar mer och ldngre én kvinnor och att
pendlingen ockséd samvarierar positivt med utbildning och inkomst. Av antalet utpendlare i
lanet 2010 var 18 450 mén och 14 168 kvinnor. For inpendlarna var motsvarande siffror 16
640 respektive 12 800. Det sammanlagda antalet ut- inpendlare uppgick under ar 2010 till

62 058. Under ar 2009 var motsvarande antal 61 890.

Arbetspendling som andel av sysselsattning

Andel, % Varmlands lan
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Figur 6. In- och utpendling 6ver kommungréns, Varmlands 14n

Killa: SCB

Den 6kande pendlingen har lett till att begreppet lokala arbetsmarknadsregioner har blivit allt
centralare i den regionala tillvixtplaneringen. Det 6verordnade budskapet &r att dessa lokala
arbetsmarknadsregioner blir allt storre. I nationella analyser av den regionala utvecklingen
anvénds ocksa allt mer vad som kallas funktionella analysregioner (FA-regioner). Dessa
bygger pa de lokala arbetsmarknadsregionerna och deras forvantade utveckling. I Karlstads
FA-region ingr forutom kommunerna i Karlstadsregionen ocksé Siffle (och Amal i Vistra
Gotalandsregionen), Arvika, Sunne, Munkfors och Kristinehamns kommuner. Den dkade
pendlingen och de forstorade lokala arbetsmarknadsregionerna borde enligt Lansstyrelsens
mening leda till mer av regionala dialoger nér det giller bostadsplanering och
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bostadsforsorjning i lénet (se kapitel 4). I sin rapport om den virmlédndska smastaden framholl
Lénsstyrelsen att det som menas med Karlstadsregionen torde ha foréndrats fran 1970-talets
“Karlstad med kranskommuner” till 2000-talets “Karlstad med sméastider” ",

13 Linsstyrelsen i Varmlands lan, “Sméstaden — ett diskussionsunderlag om dess roll och betydelse i Varmland™,
Publ nr 2009:20

' Civil- och bostadsminister Stefan Attefall diskuterar bostadsbyggandet och bostadsforsdrjningen i en
debattartikel i DN den 14 april 2012. Enligt artikeln avser regeringen att ge Boverket i uppdrag att se over
bostadsforsérjningslagen for att fortydliga det kommunala ansvaret for bostadsforsdrjningen och tydliggéra det
regionala perspektivet i planeringen. Ett sddant uppdrag har senare getts till Boverket.
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4. Bostadsbyggande och bostadsmarknad

Bostadsbyggandet i lanet har varierat patagligt under senaste 25-30 aren — se figur 7. Efter en
topp 1 borjan av 1990-talet och mojligen som en slags efterdyning till den sé kallade 90-
talskrisen 1ag bostadsbyggandet 1 ldnet under nagra ar pa en mycket lag niva. Dérefter har
bostadsbyggandet successivt — ar for ar — dkat fram till r 2008, dé& det ater minskade. Denna
géng kan sdkerligen minskningen ses som en effekt av den globala finanskrisen. Under ar
2008 fardigstilldes 600 lagenheter i lanet mot ndrmare 700 under 2007. Under ar 2009
fardigstilldes cirka 400 ligenheter. Aven under ar 2010 har antalet nybyggda ligenheter
minskat och uppgick till 340. Enligt kommunernas bedomning i férra drets BME fanns en
forviantan om att denna nedatgaende trend under de senaste aren skulle komma att brytas. En
viss 0kning intraffade ocksa. Under ar 2011 fardigstilldes 361 ldgenheter i lénet.
Kommunerna hade dock forvintat sig att byggandet av dubbelt sa ménga ldgenheter skulle ha
paborjats.
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Figur 7. Antalet fardigstillda lagenheter, Virmlands lén

Killa: SCB
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I statistiken anvinds saledes tvd méitt pa bostadsbyggandet, ndmligen fardigstillda och
paborjade lagenheter — se figur 8. Den uppgéang av antalet pdborjade ligenheter som kunde
noteras i den regionala bostadsmarknadsanalysen for &r 2009 fortsatte inte under &r 2010. En
marginell 6kning av antalet paborjade ldgenheter har skett 1 ldnet under ar 2011.
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Figur 8. Nybyggnation av ldgenheter, Varmlands 14n

Killa: SCB

Kommunerna gér i BME en bedomning av forvéntat antal pdborjade lagenheter. I tabell 2 har
kommunernas svar frain BME 2010, 2011 och 2012 sammanstillts. I tabellen redovisas ocksa
uppgifter av faktiskt fardigstéllda ldgenheter for ar 2011. I forra arets rapport konstaterade
Lansstyrelsen att kommunernas beddmningar inte brukade infrias. Detta visar pa en stor
osdkerhet 1 kommunernas bedomningar. Lénsstyrelsen drog ocksa slutsatsen att osdkerheten
var sdrskilt stor under den globala finanskrisen. Kommunernas bedémningar och det faktiska
antalet paborjade och fardigstéllda lagenheter aterspeglade saledes enligt Lansstyrelsens
mening regionala och lokala effekter av denna'’. Intrycket av osikerhet i kommunernas
beddmning kvar stér enligt Lansstyrelsens mening. Problematiken med den stora skillnaden

"% Se dven rapporten “Krisen kom plétsligt — En virmlindsk berittelse om den globala finanskrisen”, Centrum
for forskning om regional utveckling, Karlstad University Press
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mellan kommunernas bedomningar av forvantad nybyggnation och det faktiska padborjandet
av lagenhetsbyggandet dr pad méinga sétt ett nationellt fenomen. Tre kommuner — Arvika,
Sunne och Torsby — har pa sérskild frédga i arets BME (se tabell 6) svarat att ”en hogre
utbyggnadstakt én den forvintade &r onskvird”.

Karlstad spelar en patagligt stor roll for sédvél bedomningar av det framtida bostadsbyggandet
som for det faktiska bostadsbyggandet i lanet. Enligt kommunernas sa kallade projektlistor
forvintas Karlstad svara for cirka 60 procent av det totala bostadsbyggandet i ldnet under ar
2012. Allméannyttans bidrag till nya bostidder &r enligt projektlistorna begrénsat (cirka 16
procent) och koncentrerat till Arvika, Forshaga, Hammaro och Kristinehamns kommuner
med i genomsnitt cirka 30 ldgenheter 1 vardera kommunen.

Tabell 2. Forvintat antal paborjade och fardigstéllda lagenheter

Kdlla: BME och SCB

Forvéntat Forvéntat Fardigstéllda | Forvintat Férvintat
paborjat antal | pdborjat antal | Igh. 2011 paborjat antal | paborjat antal
1gh 2010 Igh 2011 1gh 2012 1gh 2013
BME 2010 BME 2011 BME 2012 BME 2012
Arvika 20 20 9 35 65
Eda 16 16 23 20 20
Filipstad 3 12 2 2 2
Forshaga 25 10 4 28 2
Grums 5 3 1 8 8
Hagfors 10 5 1 0 0
Hammaro 30 85 7 111 159
Karlstad 500 400 206 420 450
Kil 20 48 0 25 70
Kristinehamn | 10 15 83 25 40
Munkfors 0 32 0 0 0
Storfors 2 2 1 5 5
Sunne 20 20 10 20 46
Siffle 0 0 5 10 39
Torsby 5 25 1 10 39
Arjing 30 25 8 24 18
Lénet 696 718 361 768 959

Enligt kommunernas projektlistor forvéintas nyproduktionen 1 ldnet uppga till cirka 700
lagenheter under ar 2012. Den forvidntade produktionen enligt projektlistan for ar 2013 uppgér
till drygt/cirka 800 ldgenheter. Den forvintade sméhusproduktionen enligt projektlistorna for
ar 2012 och 2013 omfattar for bada aren mellan 250 - 300 lidgenheter.

Lansstyrelsen konstaterade 1 forra arets rapport att bostadsrétter dominerade kraftigt enligt
kommunernas projektlistor for aren 2011 och 2012. Enligt kommunernas nu aktuella




23

projektlistor for aren 2012 och 2013 finns inte en lika framtradande roll for lagenheter med
bostadsritt jamfort med ldgenheter med hyresritt.

Bostadsmarknadsldiget

Kommunerna gor ocksa i BME:n en bedémning av bostadsmarknadsliget enligt kriterierna
balans, brist eller 6verskott pd ldgenheter. Orden eller begreppen kan dock tolkas pé olika sétt.
Saledes gors fran Karlstads kommun bedémningen att det rader balans pa bostadsmarknaden
samtidigt som det framfor allt dr i Karlstad som det byggs nya ldgenheter. M6jligen speglar
kommunens bedomning just en tydligare marknadssituation nér det giller bostadsbyggandet
an vad som géller for flertalet andra kommuner i ldnet. Bdide kommunens egna bedémningar
och statistik over det faktiska bostadsbyggandet visar att Karlstads kommun ensamt svarar for
cirka eller mer &n hilften av all nyproduktion av ligenheter i linet'.

Tabell 3. Bostadsmarknadslaget

Killa: BME
Januari 2011 | Januari 2012 Forandring
2012 -2013
Totalt sett Totalt sett Centralorten | Ovriga Ingen patag-
kommunen lig fordndring
Arvika Brist Brist Brist Balans
Eda Balans Balans Brist Balans X
Filipstad Balans Balans Balans Overskott X
Forshaga Balans Balans Brist Balans X
Grums Overskott Overskott Balans Overskott
Hagfors Overskott Overskott Overskott Overskott
Hammaro Brist Brist Brist Balans
Karlstad Balans Balans Balans Balans
Kil Balans Balans Brist Balans X
Kristinehamn | Balans Balans Balans Balans X
Munkfors Overskott Overskott Overskott Overskott X
Storfors Balans Balans Balans Balans X
Sunne Brist Brist Brist Overskott
Sdffle Balans Balans Brist Balans X
Torsby Balans Brist Brist Balans
Arjing Brist Brist Balans Balans X

De kommuner som anger att det rader brist pa bostdder ar Arvika, Hammard, Sunne, Torsby
och Arjing. I tabell 3 jimfors ocksa arets svar med den beddmning som kommunerna gjorde
for hela kommunen i forra arets enkit. I stora drag handlar det inte om négra pétagliga

'® Se not sidan .. om synen pé Karlstads roll
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fordndringar. Antalet kommuner som uppgav balans pd bostadsmarknaden i 2011 &rs BME
var nio. I drets BME gor dtta kommuner den beddmningen.

Ett tydligt monster &r att kommunernas beddmning skiljer sig 4t mellan centralorten och
Ovriga kommunen. Nér det géller centralorten ar det tvd kommuner som anger dverskott och
sju som anger brist. For dvriga kommunen anger fem kommuner 6verskott och ingen brist.
Detta dr, enligt Lansstyrelsens mening, ett uttryck for att bostadsbyggandet som
planeringsfraga har ett tydligare fokus pa centralorten &dn pa 6vriga kommunen. Mojligen
skulle kommunernas bedomningar av bostadsmarknaden kunna tyda pé att bostadsbyggandet
ar pa vig att bli en vixande regional fraga i den meningen att bilden av bostadsmarknaden blir
mer varierad for olika kommuner och olika delar av linet. I arets BME gor nio kommuner
bedomningen att ingen pétaglig fordndring forvintas till ar 2013. I forra rets BME var det 13
kommuner av ldnets 16 kommuner som gjorde en beddmning pa ett ar sikt. Mojligen tyder
detta pa en mer dynamisk bostadsmarknad i ldnet i en néra framtid.

Hur yttrar sig bostadsbristen?

Kommunerna gor ocksa i BME:n en bedémning av eller svarar pa fragan “hur yttrar sig
bostadsbristen?”. Svaren bor kunna tolkas som att &ven om det rader balans pa
bostadsmarknaden i stora drag s& kan det rada brist pa bostidder av olika kategorier eller / och
for olika grupper i befolkningen. Kommunernas svar har sammanstillts 1 tabell 4. I tabellen
redovisas ocksé svaren for 2010 och 2011.

Tabell 4. Hur yttrar sig bostadsbristen?

Kdlla: BME

BME 2010
Ant. kommuner

BME 2011
Ant. kommuner

BME 2012
Ant. kommuner

Typ av bostider
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Tabellen pekar pé en stor overensstimmelse i kommunernas var mellan olika ar. Nio av
kommunerna anger brist pa hyresldgenheter, nimligen Arvika, Forshaga, Hagfors, Hammaro,
Karlstad, Kristinehamn, Sunne, Torsby och Arjing. Sex kommuner anger i rets BME som
svar pa fraga om sirskilt aktuella fragor som de jobbar med just nu att ”fa igdng byggandet av
hyreslagenheter med rimliga hyror” dr en sddan viktig fraga (se kapitel 4). Detta ar dubbelt sa
manga som 1 forra arets BME. De sex kommunerna ar Arvika, Eda, Forshaga, Hammard,
Sunne och Arjing.

Ungdomsstyrelsen har under 2011 haft 1 uppdrag av regeringen att gora en tematisk analys av
ungas bostadssituation'’. Ungdomsstyrelsen konstaterar att ungdomsgruppen generellt har en
svagare position pa bostadsmarknaden n dldre och ocksa att ungas svarigheter att etablera sig
pa bostadsmarknaden har 6kat. Ungdomsstyrelsen lyfter fram att etableringen pa
arbetsmarknaden Okar sannolikheten for unga att ocksa lyckas etablera sig pa
bostadsmarknaden. Aven det omviinda sambandet géller. Enligt Ungdomsstyrelsen finns det
ett regionalt tillvixtperspektiv pd de ungas svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden.
Generellt ar hyresritten den boendeform som storst andel unga uppger passa dem baést.
Antalet kommuner som uppger att de har brist pa bostéder f6r unga har, enligt
Ungdomsstyrelsen, 6kat fran 100 i borjan av 2000-talet till 149 idag. Enligt svaren i arets
BME anger tre kommuner i Varmland — Hammar6, Karlstad och Torsby — att det finns brist
pa bostidder for ungdomar och/eller studenter. Ingen av de virmldndska kommunerna anger att
“bostadsforsorjning for unga/studenter dr en viktig fraga att jobba med just nu” — se tabell 9.

I BME:n frégas ocksa sdrskilt om lediga ldgenheter 1 allménnyttan. Svaren — se tabell 5 -
pekar pa att problematiken med tomma ldgenheter i allménnyttan har fortsatt att minska 1
lanet. De stora fordndringarna svarar Karlstad och Hagfors for. Lansstyrelsen gjorde i forra
arets rapport beddmningen att problematiken med tomma ldgenheter i allmidnnyttan i hog grad
ar koncentrerad till nadgra f& kommuner i ldnet. Denna bedoémning géller alltjimt och avser
framfor allt Filipstad, Hagfors och Saffle kommuner. Sammantaget i ldnet har antalet tomma
lagenheter 1 allmdnnyttan néstan halverats 1 ldnet jamfort med forra drets BME.

'7 Ungdomsstyrelsen (2011), Fokus 11. En analys av ungas bostadssituation. Skrift 2011:4



Tabell 5. Antal lediga ldgenheter i Allmadnnyttan

26

Killa: BME
Antal tomma légenheter i Antal tomma légenheter i
Allménnyttan, BME 2011 Allménnyttan, BME 2012

Arvika 14 23

Eda 9 20

Filipstad 42 42

Forshaga 10 5

Grums 17 15

Hagfors 135 44

Hammaro 1 0

Karlstad 132 5

Kil 11 -

Kristinehamn 13 10

Munkfors 29 20

Storfors 9 12

Sunne 9 23

Siffle 60 60

Torsby 24 5

Arjing 9 13

Lénet 524 297

Svaren kan kopplas till uppgifter i BME om bland annat rivningar och kallstillda 1dgenheter.
Tre kommuner — Grums, Hagfors och Munkfors - anger att rivningar eventuellt kommer att
ske 2012/2013. En kommun - Séffle - uppger att man har kallstillda 1dgenheter.

Fyra kommuner anger i drets BME att det kan vara aktuellt med forsdljning ur det

allménnyttiga bostadsbestédndet. Det géller Grums, Munkfors, Storfors och Siffle. Under 2011
séldes 36 ldgenheter i det allmiinnyttiga bostadsbestdndet i Hagfors kommun. Aret fore saldes
drygt 100 ldgenheter i Allminnyttan i Munkfors kommun. Lansstyrelsen gér bedomningen att
utforsdljningen av det allménnyttiga bostadsbestandet sammantaget inte dr ndgon stor
problematik i linet.

Huvudsakliga hinder for bostadproduktionen

Kommunerna gér ocksa i BME en beddmning av ”huvudsakliga hinder for
bostadsproduktionen just nu”. Kommunernas svar framgar av tabell 6. [ denna redovisas
ocksa kommunernas svar enligt BME 2010 och 2011.
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Tabell 6. Huvudsakliga hinder for bostadsbyggandet just nu. Antal kommuner

Killa: BME

BME 2010 | BME 2011 | BME 2012
Hogre utbyggnadstakt én den forvintade ar 4 3 3
Onskvard
Hinder for bostadsbyggande
Svarigheter att i l1dngivare/harda lanevillkor 4 3 6
Osikerhet om framtida subventionsvillkor 0 0 0
Hoga produktionskostnader 11 11 11
Svag inkomstutveckling for hushallen 3 1 2
Brist pd byggarbetskraft 0 0 0
Konflikter med andra allménna intressen enl PBL | 1 1 1
Brist pd dp-lagd mark i attraktiva lagen 4 6 5
Bristande planberedskap 0 3 0
Overklaganden av detaljplaner 1 1 2
Osékerhet om viagdragningar / framtida infra- 0 0 3
strukturinvesteringar
Bullerproblem 0 0 0
Vikande befolkningsunderlag 7 7 10
Annan orsak 5 0

Det hinder som flest kommuner lyfter fram &r hoga produktionskostnader. En tredjedel av
kommunerna framhaller finansieringssvarigheter.

Flertalet kommuner (10) anger 1 arets BME vikande befolkningsunderlag som hinder for 6kat
bostadsbyggande. I forra rets BME var det sju kommuner som gjorde den beddomningen. En
forklaring till det 6kade fokuset pa vikande befolkningsunderlag som hinder for
bostadsbyggandet kan enligt Lansstyrelsens mening vara den sdmre befolkningsutvecklingen
for flertalet kommuner under &r 2011. Ingen kommun i ldnet svarar eller instimmer i fragan
eller pastdendet "kommunen strévar inte efter att 6ka sin befolkning”.

En handfull kommuner lyfter i arets BME fram att "’brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva
lagen” dr ett hinder for bostadsbyggandet. Detta dr ungefar lika manga som i forra arets enkit.
Ingen kommun anger bristande planberedskap som hinder for bostadsbyggandet.
Lénsstyrelsen har i tidigare rapporter gjort beddomningen att kommunernas planberedskap for
att bygga nya bostidder dr god 1 ldnet. Under de senaste &ren har séledes sa gott som samtliga
kommuner tagit fram detaljplaner for nya bostédder. Detta har skett &ven 1 kommuner med
vikande befolkningsunderlag. Utifrdn vad som ovan konstateras nér det giller osdkerheten 1
kommunernas beddmningar av bostadsbyggandet gar det sjdlvfallet att lyfta fragan om de
planer som nu finns i kommunerna kan realiseras mot bakgrund av de hoga
produktionskostnader som giller och de finansieringssvérigheter som finns.

Den globala finanskrisens effekter pa bostadsbyggandet kan mdjligen ocksa belysas med
statistik Over antalet beviljade bygglov i kommunerna — se figur 9. Antalet beviljade bygglov
per ar har under de senaste fyra aren varit cirka 60 procent av antalet beviljade bygglov 2005
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och 2006. Sett dver det senaste dryga decenniet dr det dock snarare dessa ar som utgdr
undantaget fran monstret. Det torde vara vért att notera att en inte ovésentlig del av antalet
beviljade bygglov i lanet avser fritidshus. Enligt SCB kan det finnas en viss underrapportering
1 statistiken. Antalet bygglov har enligt tabellen minskat for tredje aret i rad.

Antal ligenheter Beviljade bygglov, Varmlands lan
1200
O Fritidshus
1000 O Specialbostader

B Flerbostadshus*
800 @ Smahus
600
400
200 ﬁ
I

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
* exkl specialbostader Ar

Figur 9. Antalet beviljade bygglov, Viarmlands ldan

Killa: SCB
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5. Kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor

I BME:n stélls fradgor om hur kommunerna arbetar med bostadsforsorjningsfragor. Fragorna
grundar sig pa de intentioner som finns i bostadsforsorjningslagen'®. Enligt denna ska “varje
kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostider och for att fraimja att indamalsenliga atgérder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors”. Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det
behovs, samrdda med andra kommuner som berdrs av planeringen. Riktlinjer for
bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod.

Kommunernas svar pd den 6vergripande fragan om “Hur man arbetar med bostadsforsorj-
ningsfragor” framgar av tabell 7. Sex av ldnets kommuner har svarat ”’ja” pa frigan om man
har av kommunfullméktige antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen. Riktlinjerna har
antagits vid olika tidpunkter. Arjing uppger att riktlinjerna antogs ar 1990. Enligt rets BME
har Munkfors antagit riktlinjer under ar 2011. Kil svarade 1 BME 2011 att riktlinjer hade
antagits under ar 2010. Karlstad har antagit sina riktlinjer under ar 2007 och Torsby sina
under ar 2008. Riktlinjerna kan dock ocksé finnas i flera olika slags dokument och flera
svarsalternativ kan anvdndas av kommunerna. Svaren pé fragan blir darfor svértolkade. I
jamforelse med svar i tidigare BME har situationen nar det géller kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen, enligt Lansstyrelsens bedomning, inte forbéttrats pa ndgot ndmnvért
satt.

Tabell 7. Hur kommunerna arbetar med bostadsforsorjningsfragor. Antal kommuner.

Killa: BME

BME 2010 BME 2011 BME 2012
Antagna riktlinjer finns 6 5 6
Dessa finns 1 ett bostadsforsorjningsprogram | 3 3 3
eller liknande
Dessa finns i den kommunomfattande 5 4 4
oversiktsplanen
Dessa finns i fordjupningar av 4 3 3
oversiktsplanen
Dessa finns i annan strategisk plan 1 0 2
Dessa finns pa annat sitt 7 5 3
Har inte paborjat riktlinjer for 2 3 3
bostadsforsorjningen

Lénsstyrelsen har tidigare noterat att svaren i BME:n, enligt dess erfarenhet, i méngt och
mycket har sin parallellitet i konstateranden i andra sammanhang om kommunernas arbete
med den Oversiktliga fysiska planeringen. Boverket konstaterar saledes 1 sin uppsiktsrapport

'8 Svensk forfattningssamling, Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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for 2010" att > ... en s stor andel som drygt 70 procent av kommunerna har allts4 inte p4 ett
for lansstyrelsen synligt satt gjort aktualitetsprovning av sin dversiktsplan”. Kravet pa
aktualitetsprovning under mandatperioden &r enligt Boverket “uttryckligt”. Lansstyrelsen
delade i forra arets BME-rapport Boverkets synpunkter, men kunde ocksa, liksom Boverket
konstatera en 6kad aktivitet nir det géller Oversiktsplanearbetet i kommunerna. Tvéa tydliga
skil fanns for detta, nimligen planeringen av vindkraftsutbyggnaden och avgransningen av
LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnira ldgen). Kravet pa aktualitetsprovning av
kommunernas 6versiktsplaner har skérpts i den nya PBL.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunen, om det behdvs, samrada med andra
kommuner som berors av planeringen. En kommun har i1 arets BME angett att sa har skett.

Ett allt mer centralt begrepp inom den regionala utvecklings- och tillvéxtplaneringen &r det
om “forstorade lokala arbetsmarknadsregioner” (se kapitel 3). Allt mer beskrivs den regionala
utvecklingen i landet med utgangspunkt fran vad som kallas ”Funktionella Analys-regioner”.
Utgéngspunkten dr den 6kade pendlingen som gor att platser och kommuner allt mer hdnger
ihop.

Inom fler och fler sé kallade politikomraden eller sektorer betonas ocksa nagon form av
regional samverkansdimension. Nagra exempel visas i tabell 8. Det senaste omrédet dér
betydelsen av regional samsyn och dialog har betonats fran regeringens sida dr det som skulle
kunna kallas for kompetensforsorjning. Det borde dirfor, enligt Lénsstyrelsens mening, vara
mojligt att lyfta fram betydelsen av regionala samrad 1 ndgon form ocksa nér det géller
bostadsplanering och bostadsforsérjning. Ett sddant samrad borde g& bortom de idéer och
regler som finns om mellankommunal samverkan nér det géller den kommunala
oversiktsplaneringen. Lansstyrelsen tolkar kommunernas svar som att de bedomer att ett
sadant behov inte foreligger. Lansstyrelsen gor en annan bedomning och menar att en
tydligare tolkning av strategier och intentioner i det regionala utvecklingsprogrammet borde
tala for en regional dialog ocksé géllande bostadsplaneringen i lédnet. En sddan regional dialog
skulle enligt Lansstyrelsens mening visa pé en onskan att koppla samman regionalt
tillvaxtarbete med regional och lokal fysisk planering.

' Boverket (2011); Boverkets uppsiktsrapport — planering och byggande 2010.
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Tabell 8. Skiss Over regionala planeringsfragor

Sektor
Utbildnings-
Infrastruktur- | Tillvéxt- Milj6- och arbets- Bostads-
politiken politiken politiken marknads- politiken
politiken
Niva
Nationell
. Regionala
Regional Reglolgélt Regionala ¢
transportinfra- utvecklings- kompetens- | ?
Regional strukturplan miljomal
P program plattformar
Lokal

Fragorna om hur kommunen arbetar med bostadsforsorjningen handlar ocksid om den interna
samordningen mellan olika forvaltningar i kommunen. Flertalet kommuner anger att ett
samarbete forekommer antingen i form av arbetsgrupp med tjanstemaén, i grupper med
berdrda forvaltningschefer eller fortroendevalda. Fem kommuner — Kil, Kristinehamn, Sunne,
Séffle och Torsby - svarar att samverkan sker pa annat sétt och fyra — Hagfors, Kristinehamn,
Storfors och Arjing - att nigot regelbundet samarbete inte forekommer.

I elva av lanets kommuner har Allménnyttan enligt kommunernas svar i BME:n egen
bostadsko. Fyra kommuner anger att de har lista pd sin hemsida”. I tio kommuner finns ett
forturssystem. De kategorier som ges fortur dr framfor allt personer som har fétt arbete i
kommunen (sju kommuner), personer med rorelsehinder som behover flytta till en bostad med
battre tillganglighet (fem kommuner) samt flyktingar som ingar i det kommunala
flyktingmottagandet (sex kommuner). I forra arets enkét svarade fyra kommuner att ett
forturssystem fanns for flyktingar som ingér i det kommunala flyktingmottagandet. I arets
enkdt svarar sex kommuner att sa ér fallet. Forturshanteringen skots i forsta hand av det
allménnyttiga bostadsforetaget. Detta géller for nio kommuner. Fem kommuner anger att
forturen skots av socialtjénsten.

Nir det giller hushall utanfor den ordinarie bostadsmarknaden sé svarar flertalet kommuner
(14) enligt BME:n att de har ett samarbete med Allmédnnyttan. Totalt i ldnet hyr tolv av
kommunerna ut cirka 400 l4genheter i andra hand, vilket dr en fordubbling jamf{ort med
uppgifter i forra drets BME. Socialstyrelsen har under 2011 kartlagt hemldshetens omfattning
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och karaktir™. Socialstyrelsen skiljer pa fyra olika situationer av hemldshet. Enligt en lénsvis
sammanstéllning har Virmland sammanlagt {or alla fyra situationerna 17 hemldsa personer
per 10 000 invénare. Bara ett 14n - Blekinge — har farre antal hemldsa per 10 000 personer
(13). Som jimforelse kan nimnas att motsvarande tal for Givleborgs lin 4r 34 och for Orebro
lan 35.

Viktiga fragor just nu

Kommunerna svarar ocksé pé vilka fragor som, de menar, &r sérskilt aktuella just nu nér det
giller bostadsplanering och bostadsforsorjning. Svaren frén 2012 ars BME har sammanstallts
i tabell 9. I den redovisas ocksé svaren frin BME 2011 och 2010. Avsikten ar att kunna se
eller visa pa stabiliteten i bedomningen av saddana sérskilda fragor.

Tabell 9. Vilka av foljande fragor arbetar Ni sdrskilt med i Er kommun? Antal kommuner.

Kdlla: BME

BME 2010 | BME 2011 | BME 2012
Kunna erbjuda bostider i attraktiva ldgen 16 16 14
Segregation/integration av olika grupper i boendet | 0 0 0
Tillgdnglighet 1 bostdder och bostadsomrdden 8 5 6
Tillgdnglighet i offentlig miljo 8 7 8
Bostadsforsorjning for dldre/funktionshindrade 10 10 8
Forhéllanden 1 socialt utsatta omraden 1 0 0
Bostadsforsorjning for ungdomar/studenter 0 0 0
Atgirder mot buller i bostadsmiljoer 0 1 1
Trygghetsskapande dtgirder 6 3 5
Brottsforebyggande atgirder 1 1 1
Skapa god nérmiljo for barn 2 3 4
Boendesituationen for flyktingar som har fatt 1 0 3
uppehallstillstand
Fa igng byggandet av hyresratter med rimliga 2 3 6
villkor
Omvandling av lokaler eller institutioner till 1 2 2
bostédder
Integrering av bostdder och verksamheter 1 1 1
Oka inflyttningen 9 5 8

Halften av ldnets kommuner svarar i arets BME att man aktivt arbetar for att 6ka inflyttningen
till kommunen. Detta dr fler &n i forra arets enkét och ett brott 1 den trend som har funnits mot
att allt firre kommuner svarar att sa ir fallet. Arets svar torde enligt Linsstyrelsens

% Socialstyrelsen (2011), Hemléshet och utestingning frdn bostadsmarknaden 2011 — omfattning och karaktdr,
Artikelnr 2011-12-8
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beddmning ha paverkats av det senaste arets siffror dver och diskussionen om ldnets
befolkningsutveckling (se kapitel 2). En ny fraga infordes i BME 2011. Den ér formulerad
som ett pastaende enligt f6ljande; "kommunen strivar f. n. inte efter att 6ka befolkningen”.
Ingen kommun 1 Virmland instdmde i det pastdendet och gor det inte 1 arets BME heller.
Lansstyrelsen vill 1 detta sammanhang notera projektet ’Attraktiva Varmland”, som drivs av
Region Viarmland. Pa regional niva laggs saledes stor vikt vid att informera om och
marknadsfora linet for att 5ka antalet boende, besokare och etableringar®' %%,

I grova drag finns det enligt Lansstyrelsens mening en stor likhet 1 svaren géllande viktiga
frigor som kommunerna jobbar med just i BME for de olika &ren. Den fraga som finns mest i
fokus dr den om bostdder i attraktiva lagen foljt av fragorna om bostadsférsérjning for
dldre/funktionshindrade och tillgdnglighet i offentlig milj6. Néstan alla kommuner har angett
“att erbjuda bostdder i attraktiva ldgen” som en viktig fraga. Lansstyrelsen framholl i forra
arets rapport att det i mdnga kommuner utifrdn dimensionen av vattenndra ldgen finns stora
forhoppningar kring de nya reglerna for strandskydd. Forvintningarna avspeglade sig enligt
Lansstyrelsens erfarenhet i en 6kad planeringsaktivitet nér det géller kommunernas
oversiktsplanering. Lansstyrelsen har tidigare utifran dialoger med kontaktpersoner 1
kommuner noterat att attraktivitet ocksa har andra dimensioner eller kriterier, som till
exempel centrumnira ldgen med mera.

God livsmiljo har, som visades i en rapport fran Centrum for forskning om regional
utveckling, Cerut vid Karlstads universitet, manga dimensioner®. Intentioner om att upprepa
undersokningen fran 2005 har inte kunnat fullfljas. Dédremot har Cerut, med medel fran
Lansstyrelsen, aktualiserat ndgra av resultaten och slutsatserna i den tidigare rapporten genom
att dra nytta av andra undersokningar. Sddana undersokningar &r till exempel Liv- och hélsa
undersokningar, undersdkningar pd temat Samhille, Opinion och Media (SOM) samt SCB:s
medborgarundersokningar. Lansstyrelsen har intrycket att antalet kommuner, som later SCB
gora sddana undersokningar om medborgarnas instdllning till kommunen och kommunens
verksamhet, okar.

Antalet kommuner som anger bostadsforsorjning for dldre/funktionshindrade som viktig fraga
har minskat 1 arets BME jamfort med tidigare ars. En forklaring dr att i stort sett alla
kommuner rdknar med att behovet av sérskilda boenden for dldre och funktionshindrade ar
eller kommer att vara tdkt inom de ndrmaste aren. En viss nyproduktion av ldgenheter i
seniorboenden eller omvandling av ldgenheter till trygghetsboende kommer enligt
kommunernas beddmningar att ske. Detta géiller nio kommuner, ndmligen; Filipstad,
Forshaga, Grums, Hagfors, Hammard, Karlstad, Kil, Munkfors och Torsby. Det sammanlagda
ny- och ombyggandet av seniorldgenheter i ldnet berdknas enligt kommunerna svar uppga till
drygt 100 och av trygghetsboende till cirka 130 ldgenheter. Det mest sker i allminnyttans
regi.

2 Region Viarmland, beslut 2010-01-26 om medel till projektet Attraktiva Varmland

22 Cerut, Centrum for forskning om regional utveckling har i en kommande rapport behandlat fragorna om god
livsmiljo och regional attraktivitet. I rapporten pastas att frdgorna finns pd den politiska dagordningen.. Detta kan
exemplifieras av att regeringen under varen 2012 lanserar en sirskild satsning pa temat Attraktiva Sverige.

# Se Ceruts arbetsrapport 2006:5, Enkitundersokning om virmlanningars syn pa sin livsmiljo.
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Enligt Lansstyrelsens bedomning har det stdd som infordes ar 2007 {or byggande av sérskilt
boende for dldre fatt ett stort gensvar fran ldnets kommuner. Tio av lanets kommuner har
saledes fitt ansokningar beviljade av Lénsstyrelsen. Objektens geografiska spridning och
deras storlek varierar fran tillskapandet av ett fatal boenden genom ombyggnad till
nybyggnationer med stort antal ligenheter. Det sammanlagda bidraget uppgar till ndrmare 29
miljoner kronor, vilket har medverkat till ndstan 250 nya sérskilda boenden for dldre.
Viérmlands ldn ligger ddrmed pa femte plats 1 landet nar det géller beviljat belopp per
invanare. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet har det under &r 2009 inforda stodet till
trygghetsboende hittills fatt ett mer forsiktigt genomslag i lénet.

Hilften av ldnets kommuner anger i drets BME att en viktig frdga som de jobbar med just &r
“tillgénglighet 1 offentlig milj6” och néstan lika manga att tillgéinglighet i bostidder och
bostadsomrdden” &r en saddan fraga. En dimension av tillgdnglighetsfragan handlar, enligt
Lénsstyrelsens mening, om bostadsanpassningsbidrag. Kommunerna har enligt svaren i BME
2012 behandlat cirka 1 800 ansokningar om sédant bidrag under 2011. Endast ett litet antal
(35 stycken) ansokningar har fatt avslag. Sammanlagt har elva av lanets kommuner beviljat
over 25 miljoner kronor i bostadsanpassningsbidrag under 2011. Cirka hélften av bidraget har
beviljats 1 Karlstads kommun.

Lansstyrelsen konstaterade 1 forra arets BME-rapport att antal kommuner som angav
“trygghetsskapande atgirder” som en viktigt fraga hade minskat jamfort med tidigare ar. I
arets BME har antalet kommuner som anger “trygghetsskapande atgérder” som en sadan fraga
okat.

I forra drets BME-rapport konstaterade Léansstyrelsen att ingen kommun angav att
”boendesituationen for flyktingar med uppehallstillstand” var en sdrskild frédga att jobba med
just nu. I ar svarar tre kommuner — Eda, Kil och Sunne — att detta r en viktig fraga. Pa fragan
om brist pd bostdder anger Filipstad, Hammar6 och Torsby kommuner att det rader brist pa
bostéder for flyktingar med uppehéllstillstind — se tabell 4. Det stora flertalet kommuner
svarar dock att det forekommer ett regelbundet samarbete med allménnyttan nir det géller att
f4 fram bostéder till flyktingar. Flertalet kommuner svarar ocksa att det dr "létt” eller ”ganska
latt” att tillgodose behovet av bostader till flyktinghushall. Sex kommuner — Hammaro,
Karlstad, Kristinehamn, Storfors, Torsby och Arjing — anger dock att detta ir ganska eller
mycket svart. Detta giller bade pa ett och tre ars sikt. I forra drets BME svarade fem
kommuner att sa var fallet. Detta var i sin tur fler kommuner én i BME 2010. Enligt
Lansstyrelsens uppfattning kan detta tyda pa att bostadsforsorjningen for flyktinghushall dr en
vixande frdga. Denna beddmning har stod i de dialoger som Lénsstyrelsen fortlopande har
med kommunernas flyktingsamordnare. Lénsstyrelserna har enligt arets regleringsbrev att
tillsammans med Arbetsformedlingen och Migrationsverket och efter samrdd med Sveriges
kommuner och landsting ett uppdrag att ”foresla och genomfora atgérder for att utveckla och
effektivisera arbetet med att skapa beredskap och kapacitet f6r boséttning samt med den

faktiska bostadsittningen av nyanlinda invandrare™*.

* Uppdrag 77 i linsstyrelsens regleringsbrev
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Enligt Lansstyrelsens bedomning dr boendefragan en allt viktigare del av
flyktingmottagandet. I lanet fanns under ar 2010 drygt 400 sa kallade kommunplatser. 2011
fanns 497 platser. Under 2000-talets forsta decennium (2000-2010) har ldnet mottagit ca

3 500 flyktingar. Statistik for senare ar visar att en del av dessa flyttar vidare till andra 14n,
men ocksé att flyktingar flyttar hit frin andra ldn. Nettoutflyttningen av flyktingar ar liten. Ett
stort antal aktdrer 1 ldnet har formulerat en viljeyttring f6r perioden 2010-2013. Enligt
viljeyttringen ska man tillsammans “attrahera en 6kad andel personer med utldndsk bakgrund
och i synnerhet nyanlédnda invandrare att bo och arbeta i ldnet”. Viljeyttringen handlar bland
annat om “att kommunerna markerar en vilja att ta emot nyanlinda flyktingar”*.
Lénsstyrelsen har dven i uppdrag att forhandla med kommunerna om mottagandet av
ensamkommande barn. For nirvarande har tretton kommuner i Virmland éverenskommelse
om mottagande till en omfattning av 164 platser, varav 34 dr asylplatser. Asylplatserna
omsitts cirka 2-3 génger per ar. Utdver detta finns dven dverenskommelse om tio
ensamkommande barn.

Fyra kommuner — Arvika, Kristinehamn, Sunne och Torsby - anger enligt svaren 1 BME:n att
”skapa god ndrmiljo for barn” ar en frdga som de arbetar sirskilt med. En sniv tolkning av
svaren skulle, enligt Lansstyrelsen tolkning, kunna tyda pé att barnperspektivet i
bostadsplanering/-forsérjning inte dr sirskilt framtradande 1 kommunernas arbete med
bostadsforsorjningsfragor. En annan och mer 6ppen tolkning ér att de gér bedomningen att
ndrmiljon for barn — dver lag - dr bra i lanet. En sddan bedomning kan delvis styrkas fran den
undersdkning som, enligt ovan, gjordes for nigra &r sedan om "Vdrmldnningars syn pd sin
livsmiljo . Denna undersokning riktade sig till 1 000 personer i aldrarna 18-80 &r.
Undersokningen hade en svarsfrekvens pa 60 procent. Enligt undersdkningen svarade 80
procent “stimmer bra” pa pastaendet “uppvéxtmiljon for barn dr bra i det omréde jag bor”.
Svaren varierade ndgot beroende pa var och hur man bor — se tabell 10. Av tabellen framgér
att det finns en tydlig skillnad i bedomningen mellan personer som bor 1
Lagenhet/Flerfamiljshus och 6vriga boendeformer. Begreppet uppvixtmiljo kan sjdlvfallet ha
getts olika innebord eller tolkning av skilda personer.

Tabell 10. Bedomningar om uppvéxtmiljon for barn

Kdlla: Varmlanningars syn pa sin livsmiljo

Uppvéxtmiljon for barn ar bra i Stammer bra (mycket bra | Stdimmer daligt (Mycket
det omride dir jag bor eller ganska bra) déligt eller ganska daligt)
Centralort 76 8

Mindre samhille 93 0

Landsbygd 87 2

Lagenhet / Flerfamiljshus 59 12

Radhus / Kedjehus 88 0

Hus / Villa 92 2

Jordbruksfastighet 88 4

» Viljeyttring 20101-2013 har processats i linet under véren 2010.
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Ingen kommun anger i BME 2011 att frdgan om “’bostadsforsorjning for ungdomar/studenter”
ar en frdga som man jobbar sérskilt med. Tre kommuner svarar pé sérskild fraga i BME:n att
det rdder “brist pd bostdder for ungdomar och studenter” — se tabell 4. Det &r Hammard,
Karlstad och Torsby. Virmland avviker enligt Lansstyrelsens bedomning fran den situation
som giller ungas bostadsforsorjning i landets tillvixtomraden (se kapitel 3). Sammanlagt
finns 1 lanet, enligt uppgifter i BME:n, cirka 2 300 studentbostédder. Merparten (1 700) av
dessa finns 1 Karlstad. Karlstads kommun och Karlstads universitet har en s kallad
boendegaranti for studenter.

Antalet nya studenter vid Karlstads universitet har 6kat patagligt under senare ar.
Tillstrdomningen av studenter till universitet har aldrig varit sa stor som under de senaste aren.
Utvecklingen av antalet nybdrjare vid Karlstads universitet under senare ar framgér av tabell
11. Av antalet nybdrjare vid Karlstads universitet dr drygt 60 procent kvinnor. Drygt en
fjardedel kommer fran Varmlands lén. Enligt Lansstyrelsens tolkning har utvecklingen av
antalet studenter vid Karlstads universitet stor betydelse for siffrorna gillande flyttning av
unga personer till och fran lanet (se kapitel 3).

Tabell 11. Antalet nyborjare vid Karlstads universitet

Kdlla: Karlstads universitet

Antalet nyborjare Antalet nyborjare inkl
Utléndska studenter
Ldsdret 2004/05 3546 3866
Ldsdret 2005/06 3691 4016
Ldsaret 2006/07 3812 4278
Ldsdret 2007/08 4128 4562
Ldsaret 2008/09 4611 4981
Ldsdret 2009/10 5435 6033
Ldsdret 2010/11 5467 6227

Sex kommuner — Arvika, Eda Forshaga, Hammard, Sunne och Arjéng - anger i drets BME:n
att ’fa igdng byggandet av hyresrétter med rimliga villkor” &r en fraga som man arbetar
sarskilt med. Samtidigt anger nio kommuner att det rader brist pa hyresritter”, ndmligen;
Arvika, Forshaga, Hagfors, Hammard, Karlstad, Kristinehamn, Sunne, Torsby och Arjing.

BME innehéller ocksé fragor om omvandlingen av fritidshus till permanentboende och
omvént. Dessa omvandlingar tycks inte vara nagon riktigt stor fraga i lanet enligt
kommunernas beddmningar. Foreteelsen finns dock, men flertalet kommuner svarar i
begrinsad omfattning. Omvandlingen fran fritidshus till permanentboende ar vanligare (11
kommuner) dn den i omvénd riktning (8 kommuner). Av dessa anger tre kommuner —
Hammaro, Karlstad och Torsby - att omvandlingen har ’betydande omfattning”, fast at olika
hall.
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Lénsstyrelsen framhdll i forra drets rapport att den, utifrain kommunernas svar pd vilka sirskilt
aktuella frdgor som de just nu arbetar med, fick ett dvergripande intryck av att de sociala
dimensionerna i bostadsplanering/bostadsforsorjning hade minskat i uppmirksamhet. Enligt
Liansstyrelsens mening kan kommunernas svar sjilvfallet utga frdn en bedomning av att
situationen eller ldget ar bra eller gott. Inte heller 1 arets svar har nagon kommun angett
’segregation/integration av olika grupper 1 boendet” eller ”forhallanden 1 socialt utsatta
omraden” som sddana viktiga fragor. Lansstyrelsen noterar dock att nagra fler kommuner an 1
forra arets BME anger “’skapa god nérmilj6 for barn och ungdomar”, ”boendesituationen for
flyktingar” samt ’fa igdng byggandet av hyresratter med rimliga hyror” som sérskilt viktiga
fragor. Detta kan enligt Lansstyrelsens tolkning vara ett uttryck for att sociala dimensioner i
bostadsforsorjningen och bostadsplaneringen kriaver 6kad i uppmérksambhet.
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