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Beslut

Lansstyrelsen beslutar att anta bifogade rapport, For ett klimatneutralt
Viirmland, rapport 2013:21, som lénets nya klimat- och energistrategi. Detta
innebér att Linsstyrelsen kommer att anvinda rapportens analyser samt
forslag till &tgérder och fortsatt arbete som utgédngspunkter for
Lénsstyrelsens uppdrag med klimat- och energistrategier (uppdrag 37 1 2013
ars regleringsbrev).

Bakgrund

Linsstyrelsen har sedan 2008 regeringens uppdrag att arbeta med en regional
klimat- och energistrategi. Den forsta versionen av strategin presenterades 2008.
Arbetet med den nya strategin pabodrjades 2010/11 och har genomforts i samverkan
med Virmlands klimatrad och andra aktSrer. Samverkan har bland annat omfattat
arbete i 6 arbetsgrupper for olika fokusomraden, hearings och konferenser. Ett
remissforslag skickades ut under hdsten 2012. Den slutliga bearbetningen av
strategin har genomforts i juni 2013.

Rapporten utgér i huvudsak fran Varmlands vision om uppné klimatneutralitet till &r
2030. Denna vision kan ségas sammanfatta lanets bidrag till mélen i den svenska
klimatpolitiken och Férdplan 2050. Rapporten innehaller en analys av nulédge,
mojligheter och problem. Vidare sammanfattar rapporten de atgirdsforlag som
framkommit i processen och ger forslag till det fortsatta arbetet.

Detta beslut har fattats av landshvding Kenneth Johansson efter féredragning av
miljostrateg Ander Walldorf. I den slutliga handldggningen har ocksé enhetschef
Miret Engstrém och verksamhetschef Torben Ericson deltagit.
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Forord

I internationella konventioner samt den svenska klimatpolitiken slas fast att det ar
nddviandigt att begriansa koldioxidutslédppen till atmosfdaren. Fortsatta 6kningar av
koldioxidhalten leder med mycket stor sannolikhet till &ndrat klimat och hojning
av havsnivan, och didrmed f6ljande radikala forédndringar for allt biologiskt liv
inklusive ménniskan. Bland effekterna mérks 6kad risk for hungersnod,
folkforflyttningar och forsdmrad hélsa. Med andra ord en totalt sémre vérld att
leva 1 f6r oss och kommande generationer. Bade utslappen och dess konsekvenser
ar av globala matt och kraver kraftfulla politiska beslut for att beméstras. De
internationella och nationella politiska besluten maste samverka med opinioner
och insatser pa individuell, lokal och regional nivd. Den regionala klimat- och
energistrategin ska medverka till att klimatpolitiken for genomslag i lénet.

Det genomfors redan idag manga goda insatser i Varmlands lén for att minska
klimatbelastningen. Likvél méste vi pa alla nivier 6ka véra anstringningar for att
motverka 6kade koldioxidhalter i atmosfaren. Det fortsatta regionala arbetet méaste
inriktas pa att hélla ett sa hogt tempo som mojligt i sddana atgérder som
effektiviserar energianvindningen och minskar anvindningen av fossila bréanslen.
I detta arbete vill jag betona betydelsen av fortsatt god samverkan mellan aktorer i
lanet, den stora betydelsen av 6kad folkbildning i1 frigan och att vi identifierar de
mojligheter for tillvixt och utvecklingsarbete 1 ldnet som ryms inom omrédet.
Denna rapport ska medverka till denna utveckling och bidra till min vision om ett
miljomaissigt, ekonomiskt och socialt hallbart Varmland.

Kenneth Johansson

Landshovding
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Sammanfattning

Lansstyrelsen har sedan 2008 regeringens uppdrag att arbeta med en regional
klimat- och energistrategi. Den forsta versionen av strategin presenterades 2008.
Klimatradet i Varmland presenterade 2009 en vision och méalsdttning for
klimatarbetet 1 ldnet. Det Overgripande malet sattes till att Varmland ska vara
klimatneutralt till ar 2030. Den hér foreliggande rapporten som har tagits fram i
bred samverkan inom lénet har visionen och denna méalséttning som
utgangspunkt.

Det dr mycket angelédget att vidta ytterligare atgdrder for att minska
klimatbelastningen fran vart 1an. Detta arbete bor stddjas av ett gemensamt
atgdrdsprogram. Denna rapport kan ses som ett underlag till detta atgdrdsprogram
och vinder sig ddrmed till de aktorer som kommer att medverka 1 framtagandet av
programmet. Sjédlvklart hoppas vi att rapporten kan vara av intresse for alla som
intresserar sig for de regionala klimat- och energifragorna.

Problemanalys i sex fokusomraden

Under sex fokusomraden ges en beskrivning av nuldget samt en genomgéang av
mojligheter och begransningar for att nd klimatmalen. Arbetet, som har utforts i
ett brett upplagt samarbete mellan olika aktorer 1 lénet, har skett inom sex
fokusomraden som beddmts vara sérskilt angeldgna att uppméarksamma. Dessa
omfattar

Vigtrafikens anvindning av bensin och diesel
Industrins anvéndning av olja och gas

Utvinning av fornybar energi

Effekttoppar i el- och virmeforbrukning

Metan- och lustgasutslépp fran jord- och skogsbruk
Konsumtionens klimatpaverkan

Underlag till det kommande atgardsprogrammet

De atgirdsidéer som framkommit i arbetet med strategin presenteras dels 1 en
sarskild sammanfattning, dels i en bifogad idékatalog. Detta material kommer att
utgora ett viktigt underlag for atgirdsplanen.

Inom vdgtrafiken, som dominerar de utsldpp som sker inom lénet, behover ett
brett spektrum av atgirder vidtas: Alltifrdn en samhéllsplanering som minimerar
behovet av vardagliga persontransporter via utbyggnad av kollektivtrafik och
jarnvég, styrmedel for andra transportbeteenden till effektivare transporter och
fornybara brénslen.

Inom industrin sker redan successiva minskningar av de klimatpaverkande
utsldppen, genom effektiviseringar och byten till fornybara branslen. Ekonomiska
styrmedel, ett forstarkt utvecklingsarbete, radgivning och en héllbar tillvaxtpolitik
kan skynda pa den processen. Spillvirme kan i hdgre grad ateranvindas i lokala
fjarrvarmenit.

Utvinningen av férnybar energi kan, rent resursmassigt, oka till kanske den
dubbla nivan jaimfort med dagens och dé bli stérre dn dagens energianvindning.
De stora kidnda potentialerna finns inom bioenergi. Dock behdver en rad hinsyn
tas till sdvél naturvardsintressen som till friluftsliv, landskapsbild och kanske
ocksa industrins ravaruforsorjning. Det finns en betydande potential till
teknikutveckling och 6kad sysselséttning inom omradet.
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En fortsatt energieffektivisering har hog prioritet. Den dr ofta ekonomiskt 16nsam,
bidrar till att kapa effekttoppar och medfor totalt minskad energidtgang och
minskad fossilanvdndning. Det finns fortsatt stora potentialer inom savél
fastighetsbestdnd som industri.

Utsldppen av viaxthusgaser fran jord- och skogsbruk kan minskas vid bibehéllen
produktion, men bara till en viss gréns eftersom gaserna &r en del av de biologiska
systemen. A andra sidan bidrar denna sektor med ett upptag av koldioxid genom
att erbjuda tillfalliga kolsdnkor i form av véxande groda.

I vid mening driver hushallens konsumtion en mycket stor del av klimatpéverkan
inom alla sektorer. De utslépp som konsumtionen genererar kommer till stor del
frdn varor och resor, dir utsldppen genereras och registreras sévil 1 ldnet som 1
riket 1 6vrigt och i andra ldnder. De mest effektiva atgarderna bedéms vara
folkbildande kampanjer och information som dels gér konsumenterna medvetna
om betydelsen av klimatsmarta val, dels underlittar dessa val. Atgirder omfattar
bland annat uppvarmning av bostdder, resande samt konsumtion av livsmedel och
Ovriga varor.

Rapporten visar att det finns bade resursmaéssiga och tekniska forutsittningar att
eliminera de klimatpéverkande utsléppen till &r 2030, i enlighet med den regionala
visionen. Utvecklingen dr dock beroende av en mingd osdkra faktorer som vi inte
styr Over pa regional niva. Det forutsétter ocksa att arbetet med atgéirder, inom de
sex fokusomradena men dven i1 andra sammanhang, intensifieras under de ndrmsta
aren.

Prioriterade insatser for lansstyrelsen och klimatradet i det fortsatta
arbetet

Slutligen lyfts sex forslag till strategiska prioriteringar for det fortsatta arbetet
fram vars syfte ar att bade oka och vissa dtgdrdsarbetet.

e Sikerstdll och utveckla den regionala och kommunala samverkan samt
uppritta en kommunikationsplan.

e Uppdatera data och tydliggor den regionala malbilden

e Uppritta ett regionalt dtgdrdsprogram

o Stirk kopplingen mellan atgérder for att minska klimatpaverkan,
utvecklingsinsatser och regional tillvéxt

e Utnyttja befintliga “regionala och kommunala styrmedel” fullt ut

e (Oka fokus pa konsumtion och folkbildande atgirder
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1 Uppdraget och visionen

Regeringen har genom sina regleringsbrev gett ldnsstyrelserna i uppdrag att arbeta
for att regionala klimat- och energistrategier tas fram i en bred samverkan med
lanets aktorer. Detta uppdrag har funnits med sedan ar 2008 och har formulerats
pa i stort sett samma sdtt for varje budgetér. I regleringsbrevet for ar 2012, punkt
40, ar detta uttryckt péd foljande sitt:

Lénsstyrelserna ska redovisa:

— insatser som genomforts for att strategiskt samordna och leda det regionala
arbetet med att forverkliga regeringens politik avseende energiomstéllning och
minskad klimatpaverkan,

— insatser for att utveckla och genomfora regionala atgérdsplaner for det klimat-
och energistrategiska arbetet i samverkan med berorda lokala och regionala
aktorer 1 syfte att identifiera, planera och genomfora regionala insatser och
atgérder for att uppnd minskad klimatpaverkan, 6kad andel fornybar energi och
Okad energihushallning,

— insatser fOr att stodja ndringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete,
— insatser for att verka for en 6kad andel fornybar energi, sérskilt avseende
insatser for att uppna planmaéssiga forutséttningar inom planeringsramen for

vindkraft, samt

— insatser for att bidra till och stodja Naturvardsverkets arbete med Fardplan 2050.

Den politik som regleringsbrevet hdnvisar till kan identifieras i form av de mal
som sattes upp 1 2009 ars klimatproposition, och som av riksdagen ocksa
definierats som etappmal inom miljomalsomradet Begridnsad klimatpdverkan:

Utsldppen for Sverige bor for &r 2020 vara 40 procent ldgre dn utslappen ar 1990.
Malet giller for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utsldppsritter. Detta innebdr att utsldppen av vixthusgaser ar 2020 ska vara ca 20
miljoner ton koldioxidekvivalenter ldgre for den icke handlande sektorn i
forhallande till 1990 ars nivd. Minskningen sker genom utsldappsreduktioner 1
Sverige och 1 form av investeringar 1 andra EU-lénder eller flexibla mekanismer
som CDM.

Det nationella mélet ska ge ett starkt bidrag till en global och 6vergripande
klimatdverenskommelse. For de verksamheter som omfattas av EU:s system for
handel med utsldppsritter bestims ambitionen for minskningen av utslappen
gemensamt pad EU-nivin inom ramen for handelssystemets regler.

Upptag och utsldpp till och fran skogsbruk och annan markanviandning bor for
nirvarande inte inkluderas i det nationella mélet for ar 2020. Nér resultatet frin
forhandlingarna om en framtida internationell klimatregim foreligger bor frdgan
provas pd nytt.

Forutom utslappsmal for vixthusgaser foresld regeringen mal och strategier om att
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e Halva Sveriges energianvdndning ar 2020 ska komma fran fornybara
energikéllor

Sverige ar 2030 ska ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossil energi
Sveriges nettoutslédpp av vixthusgaser ska 2050 vara noll
Energianvindningen ska vara 20 % effektivare ar 2020

10 % fornybar energi i transportsektorn 2020

Det s.k. fardplansuppdraget, som ndmns i den nedersta strecksatsen 1
regleringsbrevet, utgdr en del av den rapportering Sverige gor till EU-
kommissionens fardplansinitiativ', som i sin tur ir ett atagande fran EU till de
aterkommande, internationella klimatférhandlingarna, och syftar till att beskriva
hur vigen till ett samhélle med “néra noll”-utsldpp av fossila vixthusgaser kan se
ut. Detta initiativ grundar sig, i sin tur, pa det vetenskapliga antagandet att
utsldppen av vixthusgaser i1 industrialiserade ldnder maste minska med i
storleksordningen 75-90 procent, raknat frdn 1990 ars niva till ar 2050, for att det
s.k. tvagradersmaélet ska kunna uppnaés. I ett individperspektiv kan detta uttryckas
som att per capita-utsldppen, som for en svensk idag kan skattas till tio ton per ar,
behdver minska till tva ton eller ldgre per ar.

Naturvardsverket har i en sérskild delrapport” beskrivit forutsittningarna for en
global utslédppsreduktion respektive en svensk, och konstaterar i det senare fallet,
bland annat med utgangspunkt i klimatpropositionen, att energi- och
transportsektorernas utslédpp bor vara néra noll, medan sma utsliapp kan ske frén
industrin. Jordbrukets utsldpp av metan och lustgas kommer sannolikt att vara en
betydande kalla till klimatpéverkan ar 2050, eftersom dessa utsldpp ér en
konsekvens av de biologiska processer som ingar i livsmedelsproduktionen, och
inte gér att minska mer &n till en viss grad.

I en sammanfattande rapport™* beskrivs olika scenarior for att nd visionen om
nationella ndra-nollutsldapp av koldioxid. Dessa scenarior bygger pa omfattande
utslédppsreduktioner inom industri- och transportsektorn samt att kolsénkan 1
skogen okar, bland annat med hjilp av fler naturreservat, skogsplantering och
okad tillvéxt. Beroende pé bland annat den tekniska utvecklingen, internationella
forhandlingar med mera kan kop av utsldppsrétter ocksa bli nddvéndigt for att nd
den nationella visionen.

I Varmland péborjades det klimat- och energistrategiska arbetet i denna tappning
under ar 2008, och utmynnade bl. a i en forsta version av klimat- och
energistrategi’, rapporterad i oktober 2008. Det regionala samarbetet kom att ske
inom ramen for Klimatrddet for Varmland, en samrddsgrupp administrerad av
lansstyrelsen, men med representanter for en ldng rad aktorer inom varmléndskt
samhélls- och néringsliv (se vidare avsnitt 12). Klimatradet tog under 2009 fram
en vision for det nu pagéende klimat- och energistrategiska arbetet:

" EU-kommissionen, 2011: A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050
% Naturvéardsverket, 2012: Underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan klimatutsléapp 2050.
Rapport 6487.

A Naturvardsverket, 2012: Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050.
Rapport 6537.

? Lansstyrelsen i Varmlands lin, 2008: Den regionala klimat- och energistrategin for Virmlands
lan. Avrapportering av arbetet. Publ. nr 2008:30
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Virmland ir klimatsmart med hallbara, effektiva energisystem och
intelligent logistik

Visionen &r en bild av Varmland &r 2020. Visionen innebdr att det varmlidndska
foretagandet och entreprendrskapet ser de smarta fordelarna av att ha ett
langsiktigt fokus pa klimat- och energifrdgan. Foretag och forskning utvecklar
energiteknik, industrin anvénder miljointresset som ett medel for att stérka sin
konkurrenskraft och samhéllet planeras utifran de forutsdttningar som
klimatforandringarna ger.

Hela energisystemet dr effektivt och hallbart genom att t.ex. el, virme och
drivmedel nyttjas optimalt och pa ett sétt som langsiktigt ger minst negativa
konsekvenser.

Logistiken i samhaéllet, omfattande hela flodet av person- och godstransporter med
stodjande IT-infrastruktur, planeras, genomfors och byggs pa ett genomtiankt och
intelligent vis. Virmland &r anpassat utifran sina forutsittningar for att hantera
logistiken pa ett smart och effektivt sitt.

Visionen kompletterades med foljande malformulering:

Virmland ska vara klimatneutralt ar 2030

Malet innebér att Varmland som region skall arbeta for att uppna klimatneutralitet
dvs. att en balans finns mellan utslidpp av klimatgaser och den absorption som
astadkoms via naturliga processer eller lagring. Det kan ocksa uttryckas som en
”Véarmléndsk nollvision for utslépp av vixthusgaser”.

Det betyder att Varmland skall &r 2030 skall vara oberoende av fossila brénslen
for uppvdrmning, virmeanvandning inom industrin, service och transporter. Det
innebdr ocksa att man ska arbeta for att den el som anvinds inom regionen i forsta
hand skall vara fornybar.

I det fortsatta arbetet med klimat- och energistrategin for lanet har ovanstdende
formuleringar tjdnat som overordnade mal. Inom ramen for sex olika
fokusomréaden (se avsnitt 2) har vi sedan studerat sdvél mojligheter som
svarigheter att nd det 6verordnade mélet om ett klimatneutralt Varmland.

Den komplicerade fragan om jordbrukets utslapp av metan och lustgas har vi valt
att behandla pa regional niva, trots formuleringen i klimatpropositionen och trots
att omradet dr svart att atgirda. Detta har gjorts eftersom de data som finns
rorande vixthusgasutslépp fran lanet visar att utsléppen ér betydande. Det ér
darfor viktigt att frigan blir belyst och insatt 1 sitt komplexa sammanhang.

Etappmalet Begrinsad klimatpdverkan anger alltsa en ambitionsnivd om 40
procent lagre utslapp ar 2020 dn 1990 gillande den icke-handlande sektorn.
Minskningen ska ske genom utsldppsreduktioner och genom t ex CDM-
mekanismer, d.v.s. investeringar utomlands i projekt som 1 sig minskar
klimatpdverkan, t ex skogsplanteringar. Dessa har i ett senare skede kvantifierats
till 15 procent, eller, omréknat, ca 7,5 miljoner ton. Eftersom atgarder som
investeringar i andra lédnder eller i CDM-mekanismer knappast dr att betrakta som
specifika regionala angeldgenheter har vi valt att utelimna resonemang om dessa 1
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denna strategi. Aspekten dr dock vérd att halla i minnet 1 samband med mer
oversiktliga bedomningar.

Naturvardsverket har 1 sin ovan ndmnda delrapport angivit nagra overgripande
reduktionspotentialer till &r 2050 (med 1990 som utgangspunkt) for de
samhdllssektorer man hanterar inom ramen for fardplansuppdraget:

Inom sektorn energitillforsel bedoms reduktionspotentialen till 85-100%,
framst genom utbyggnad av vindkraft och andra energislag, samt genom
effektivisering och ddmpad efterfragan inom hushallssektorn, vilket frigor
kapacitet for transportsektorn.

Inom sektorn industri beddoms reduktionspotentialen till 50-90%, framst
genom effektiviseringar, byte till férnybara branslen samt CCS-teknik
koldioxidlagring).

Inom sektorn transporter beddms reduktionspotentialen till 70-100%,
frimst genom transportsnal samhéallsplanering, effektiviseringar,
utbyggnad av fornybar drivmedelsanvindning och ett genombrott for
elfordon.

Inom sektorn bostdider och service beddms reduktionspotentialen till 80-
100%, framst genom effektivisering och passivhusstandard vid
nybyggnation.

Inom sektorn jord- och skogsbruk bedoms reduktionspotentialen till 30-
45%, framst genom fordndrad godselhantering, optimerad
vaxtndringstillforsel, forandrade fodergivor samt investeringar i
biogasproduktion. En 6kad skogstillvéixt forstarker skogens effekt som
kolsénka.

Den sammantagna bedomning som Naturvardsverket gér med utgéngspunkt i
ovanstdende sektorer &r att utslappen kan minska till &r 2050 frén 1990 ars nivéer
med 70-90 procent, vilket alltsa dr i paritet med kraven som stélls genom
tvagradersmalet.
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2 Att fokusera pa det viktigaste

En strategi beskriver den 6verordnade planen for att ta sig fran en utgdngspunkt
till ett onskat méal. Planen identifierar forutsédttningarna och hindren for den
onskade fordandringen, och identifierar dtgérder som &r resurs- och
kostnadseffektiva och som har hog sannolikhet att lyckas. En central tanke dr den
om att ’plocka de lagst hingande frukterna”, d.v.s. att prioritera sddana atgérder
som snabbt ger stort utfall till en ringa kostnad.

Det giller alltsa att lyfta fram viktiga omraden, fokusera pa dem och arbeta
malmedvetet med dem. Detta innebér definitionsmassigt ocksé att andra omraden,
som bedoms som mindre viktiga, prioriteras ned. Att ett omrade ar nedprioriterat
ar dock inte detsamma som att det dr bortglomt, bara att det blir foremél for
atgirder i ett senare skede.

I den vdarmléndska klimat- och energistrategin har vi, mot denna bakgrund, valt att
arbeta 1 sex olika fokusomrdden. Tre av dem, de om végtrafik, industri och jord-
och skogsbruk, aterspeglar de sektorer som ger upphov till den absoluta merparten
av klimatpaverkande utsldpp inom lénet, medan tva (de om konsumtion och om
effekttoppar) bedoms kunna generera stora utslédpp pé annat hall &n i ldnet, men
foranleds av sddana aktiviteter inom ldnet dér lénets foretag, myndigheter och
enskilda dnda har mojligheter att paverka. Det sjédtte omradet, fornybar
energiutvinning, ingér utifran sin potential att kunna bidra till minskade utslapp av
klimatpaverkande gaser — savél inom som utom lénet.

Det bor i sammanhanget podngteras att ritt insatta atgarder inom fokusomradena
ocksa har ekonomiska fordelar. De kan spara pengar &t olika aktorer i ldnet,
alternativt forebygga framtida kostnadsokningar, och de kan utgora grunden for
nya verksamheter och nya arbetstillfdllen. Exakt vilka sddana potentialer som
finns dterstar att utreda ndrmare. Som ett exempel kan péapekas att utvinningen av
biobrénsle antagits generera ca 200 arsarbetstillfdllen per terawattimme, d&ven om
Variatignen ar stor beroende pé typ av utvinning och beddmningen dérmed &r
osdker”.

De sex fokusomraden vi arbetar med presenteras i korthet nedan, men aterkommer
som tematik i rapportens foljande avsnitt. De fem forsta dverensstimmer med
avrapporteringsstrukturen av fardplansuppdraget, medan den sjétte, den om
konsumtionens klimatpéverkan, inte aterfinns 1 fairdplansuppdragets bestillning.

2.1 Vagtrafikens anvandning av bensin och diesel

Utsldppen av koldioxid fran bensin- och dieselanvindningen inom végtrafiken &r
den dominerande killan till klimatpaverkande utslédpp i Varmland. Trots en
blygsam nedgéng i utsldpp under senare ar — som eventuellt/sannolikt &r tillfallig -
fortsdtter dominansen att forstarkas eftersom ovriga sektorer minskar sina utslapp
snabbare.

Trafiksektorn dr den samhéllssektor som dr allra mest fossilberoende idag, vilket
gdr det in mer angeliiget att sitta in ritt sorts atgéirder. Atgirderna finns inom ett
brett spektrum, fran att utveckla en samhéllsplanering som gor sma och korta

vardagsresor med bil dverflodiga till att investera i effektiv kollektivtrafik och att

* Energimyndigheten: Bioenergi: Resurseffektivitet och bidrag till energi- och klimatpolitiska mal.
ER2008:05
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stimulera anvdndningen av branslesnéla fordon och fornybara fordonsbrénslen.
Aven “mjuka” styrmedel som s.k. Mobility Management har en viktig roll i detta
sammanhang.

I detta fokusomrade har vi valt att ta med sektorn arbetsmaskiner, eftersom dessas
problembild ar snarlik den for 6vriga fordon. Daremot ingér inte flygtrafiken —
inte for att denna inte skulle vara angeligen att studera eller pdverka utan for att
dess problembild &r patagligt annorlunda. Flygtrafiken diskuteras darfor separat i
avsnitt 3.6 (begransningar och avgransningar).

2.2 Industrins anvandning av olja och gas

Viérmlandsk industri utgérs av & ena sidan ett litet antal mycket stora
anldggningar, frimst inom skogs- och stalindustri men ockséd kemisk och
livsmedelsindustri, & andra sidan ett stort antal smé anldggningar som sagverk och
verkstadsindustri. Industrisektorns energianvéndning dr hog och dess utslépp av
klimatpaverkande gaser dr fortfarande substantiellt stora, men minskar konsekvent
som en f6ljd av effektiviseringar och dvergang till fornybara brénslen. Denna
process sker i allt viasentligt pa rent foretagsekonomiska grunder, men har gynnats
av nationella och internationella initiativ som elcertifikat, utslappshandel och det
s.k. PFE-programmet, ett program dér energiintensiv industri erbjuds
skattereduktion pa el mot att de bl.a. genomf6r energieffektiviseringar.

Med utgangspunkt i anldggningarnas klimatpaverkande utslapp kan man, latt
forenklat, konstatera att ett tiotal anldggningar stir for mer dn 90 procent av
sektorns samlade utslapp.

Samtidigt som den tunga industrin dr energikrdavande dr 4nda utsldappen av
klimatpaverkande gaser relativt 1dga. Detta beror pa att de storsta anldggningarna
utgors av massaindustri, som i allt hdgre grad forlitar sig pd restprodukter och
biobrénslen for sin energiutvinning. Inom dessa anldggningar har man dértill
arbetat framgéngsrikt med savél energieffektiviseringar som leverans av
spillviarme till narliggande fjarrvarmenit.

Industrins klimatpdverkande utsldpp ér stadigt nedatgdende och forutsétts fortsétta
nedat, eftersom investeringar i effektiviseringar och i fornybar brinsleanvédndning
samtidigt stirker anldggningarnas konkurrenskratft.

2.3 Utvinning av fornybar energi

I en storskalig omstillning fran fossila energikéllor till férnybara &r det givetvis
viktigt att studera forutsittningarna for en fornybar energiutvinning, d.v.s. en
energiutvinning som baseras pa tillférd solenergi: Vind, vatten, biobranslen och
aven direkt sol-el och solvdrme. Forutsittningarna utgors inte enbart av de fysiska
resurserna, utan dven av hansyn till andra miljovérden — reglerade genom
Miljobalken och andra lagstiftningar - samt av mdjligheterna att leverera
anvéandbar energi till ett konkurrenskraftigt pris.

Virmland utnyttjar sedan ldnge en stor del av sin tillgédngliga vattenkraft, men har
ocksa gott om biologiska ravaror for foradling till savil flis och pellets for virme-
och elproduktion som metanol och biogas for anvéindning inom t ex
fordonssektorn. Vindkraften dr for nérvarande under stark utbyggnad, vilket sker
helt i linje med utvecklingen i savil resten av landet som internationellt.
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Klimatnyttan av den fornybara energin uppstar dock forst den dag som denna kan
tringa ut fossilbaserad energiforsorjning, varfor frigan om energiutvinning inte
kan sdrkopplas fran fragor om anviandning och effektivisering, och inte heller fran
den om internationell konkurrenskraft.

2.4 Energieffektivisering och kapning av effekttoppar i el-
och varmeforbrukning

I normalfallet sker den svenska elproduktionen med relativt sma utslépp av
klimatpdverkande gaser, eftersom elektriciteten dd i huvudsak genereras i vatten-
och karnkraftverk, i biobrinsleeldade kraftvirmeverk samt i vindkraftverk. Dock
forekommer ett inslag av el producerad i kolkondenskraftverk i elproduktionen
aret runt, varfor det alltid finns goda klimatargument f6r en fortsatt
eleffektivisering.

Nar elkonsumtionen gar upp, t ex i samband med koldkndppar, méste ytterligare
kraftproduktion tas i ansprék, eller ytterligare el importeras frdn andra lander. Da
okar inslaget av fossil kraftproduktion i elmixen; frimst kol men &ven olja och
gas.

I ett fjarrvirmendt dir biobrénslen utgdr basen i branslemixen &r situationen
ytterligare accentuerad. I regel kan nétet forses med viarme fran biobranslen
(och/eller avfall) sa ldnge belastningen ligger pa en basniva, men vid t ex kall
véiderlek maste andra bréinslen tas i ansprék, varvid t ex olja dr vanligt
forekommande.

En effektivare energianvindning dr en nyckelfaktor i de flesta klimat- och
energistrategier. Sérskilt stor positiv klimateffekt far sadan effektivisering som
bidrar till att kapa effekttopparna, sa att sannolikheten minskar for att fossila
kraftkéllor tas 1 ansprak. En viktig atgérd i sammanhanget &r att ersétta el for
uppvirmningsdndaméal med andra varmekallor, t ex fjarrvirme baserad pa
biobrénslen.

2.5 Metan- och lustgasutslapp fran jord- och skogsbruk

Minsklig klimatpéverkan utgdrs till storsta delen av utsldpp av fossil koldioxid.
Vid sidan av dessa finns dven de utsldpp av metan och lustgas som uppstar i olika
biologiska och markkemiska processer. En del av dessa kan 1 sin tur knytas till
jord- och skogsbruk. Med ett visst matt av forenkling kan man sédga att metan
bildas som tarmgaser hos idisslande djur och vid forvaring av stallgédsel, medan
lustgas bland annat uppstar som en effekt av kviavegddsling och bearbetning av
jordar med hog mullhalt.

Det ar sannolikt omdjligt att helt eliminera dessa utslapp utan att jordbruket
minskar sin omfattning eller dndrar sin inriktning, vilket skulle strida mot en rad
andra samhdlleliga mal for sektorn. Hur mycket utslappen kan minska med
bibehéllen produktionsvolym och — inriktning dterstar att utreda.

Utdver potentialen att minska sina utsldpp av klimatgaser har jord- och
skogsbrukssektorn andra betydelsefulla roller for Sveriges mojligheter att uppna
klimatmalen. Den storsta betydelsen finns antagligen 1 leverans av ravaror, t.ex.
skog, till biobrinsleproduktion. Sektorn kan ocksé bidra till att storre méngder
koldioxid binds permanent, s.k. kolsdnkor, genom 6kad avsittning av skyddad
skog, okad skogsareal och 6kad tillvéxt som inte omsitts.
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2.6 Konsumtionens klimatpaverkan

Drivkrafterna bakom de processer som leder till 6kade utslapp ligger i mycket hog
omfattning inom den privata konsumtionen, &ven om utsldppen i sig ar utspridda
pa en méngd stillen, inom och utom Sverige. Det giller véra val vad géller resor,
bostidder, konsumtion av livsmedel, konsumtion av andra varor mm. Insatser som
riktas mot konsumenternas beteende bedoms ofta som effektiva for att na
minskade utslédpp. Det finns darfor stor anledning att uppmérksamma
konsumentperspektivet 1 klimat- och energistrategin.

Dessutom fangar konsumentperspektivet béttre én ett ensidigt
producentperspektiv upp helheten i den miljobelastning som vi som individer eller
nation har. I takt med att den inhemska produktionens miljostorande utslapp
minskar, samtidigt som varukonsumtionen okar, maste allt mer uppmérksamhet
laggas pa de utsldpp som sker i andra ldnder &n vart, dér varorna produceras. Pa
samma sdtt forhaller det sig med flygresor, dér en stor del av utsldppen genererade
av svenskar sker utomlands.

Det ar naturligtvis svart att rdkna pa utsldpp fran varuproduktionen med négon
storre noggrannhet, men vi kan dnda, med utgangspunkt i nationella data, bedoma
denna utsldppspost som den storsta for lanets vidkommande. Dartill dr trenden
tydligt 6kande, eftersom den rimligen &r proportionell mot utrikeshandelns
okning.

Den virmléndska konsumtionen av varor kan séledes vara den storsta
utslappskallan — utan att utsldppen ndodvandigtvis sker i ldnet. Omradet dr dock
sdllan representerat i officiell statistik, och sévél den regionala rddigheten som de
nationella eller internationella styrmedlen dr dn sé ldnge outvecklade.
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3 Begransningar och avgransningar

En regional klimat- och energistrategi tar naturligtvis ett s& omfattande grepp som
mojligt om sin problematik. Oavsett vilken metod man véljer for att identifiera
problem, atgérder och aktdrer fér strategin dnda vissa begransningar. Exempel pa
sddana kan vara att vissa problemomraden inte ticks in av fokusomradena, eller
att dtgirder inom ett omrdde i mycket hog grad ligger utanfor de regionala och
lokala aktorernas radighet. Vissa begrepp och metoder kan vara problematiska att
anvinda, eller innebdra risk for skilda tolkningar som forsvérar det fortsatta
arbetet.

Detta avsnitt redovisar ndgra av de begransningar och avgransningar vi kunnat
identifiera respektive tvingats gora i vart arbete med en klimat- och energistrategi
for Varmland. Det avslutas med ett exempel pa just ett omrdde som inte riktigt
finner sin plats 1 nagot av fokusomradena.

Dessa problematiseringar ar inte avsedda att sprida tvivel dver behovet av en
klimat- och energistrategi, men pekar pa viktiga fragor att ha med i1 den fortsatta
processen — fran tolkning av data via diskussionen om ldmpliga atgirder till
uppréttandet av prognoser och mal. De kan ocksa tjina som utgdngspunkter for
diskussioner infor kommande uppdateringar och omarbetningar av strategin.

3.1 Vad hamnar utanfor fokusomradena?

Fokusomradena som beror végtrafik, jordbruk och industri (inklusive kraftverk for
el- och virmeforsorjning) tacker in sd gott som alla de klimatpdverkande utslapp
som redovisas i den nationella emissionsdatabasen Airviro, som i sin tur sannolikt
ar den mest tillforlitliga kéllan for bestimning av utsldppen ifrdga. Vid sidan av
dessa finns ndgra smirre omraden, t ex utslapp av klorfluorkarboner, som finns
kvantifierade i Airviro men dér dr s sma att de saknar praktisk betydelse i en
regional klimat- och energistrategi. Det betyder givetvis inte att de kan forbises —
snarare att de bor bevakas och atgérdas som led i andra processer, t ex den
l6pande tillsynen av anldggningar enligt Miljobalken.

Airviro tacker heller inte in alla utslédppskallor. Ett typfall som diskuteras vidare
nedan dr flygtrafiken, dér bara delar av den totala verksamheten kan aterfinnas pa
lansniva. Ett annat exempel dr internationell sjofart. Dess direkta betydelse i
Virmlands 14n dr sannolikt inte sdrskilt stor eftersom den internationella sjéfarten
pa Vinern ar begrinsad, men den internationella sjofarten bidrar i vasentlig grad
till att forse lanet med importerade varor. Ett forhallningssitt som vi av tidsskél
inte provat &r att forsoka “kvotera” dessa utslédpp utifrdn den virmléndska andelen
av Sveriges totala import. Se ocksd resonemanget om varor producerade i utlandet
under rubriken Konsumtionens klimatpaverkan.

Med dessa forbehdll bedomer vi éndé att de dominerande regionala kdllorna och
orsakerna till utsldpp finns inbegripna i klimat- och energistrategin. Man bor for
framtiden dock folja upp savil officiell statistik som annan omvirldsanalys och
stélla sig fragan om strategin fokuserar pa rétt fragor, eller om det finns motiv for
justeringar
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3.2 Hur avgransar man en ’region” i en fraga som i allt
vasentligt ar global?

Av de skilda problem som varit i miljodebattens fokus genom decennierna &r
klimatfragan den som kanske mest uttalat &r global till hela sin karaktir, eftersom
halterna av klimatpéverkande gaser forvintas spridas jimnt i atmosféren, och
eftersom klimatforédndringarnas effekter forvintas over hela Jorden, om én 1
varierande grad och med varierande konsekvenser.

Fragan ar ocksa global 1 den bemaérkelsen att den kanske mer dn nagon tidigare
fraga styrs av behovet av en global politik eller samordning. Samtidigt bestar den
gamla sanningen att varje enskild atgdrd maste genomforas pa ett lokalt plan. Det
lokala eller t o m individuella perspektivet far darfor inte ga forlorat i analyser och
atgirdsforslag.

Dock villkoras atgdrderna hos den enskilde individen, i kommunen eller i ldnet i
mycket hog grad av de spelregler som skapas i form av juridiska, ekonomiska och
kommunikativa styrmedel, varav de flesta beslutas pd nationell eller internationell
niva. Utsldppshandel, skatter pa koldioxidutslépp, bidrag till energieffektivisering
till exempel, har en synnerligt stor betydelse for engagemanget for konkreta
klimatétgarder.

En regional klimat- och energistrategi ar dérfor starkt beroende av nationella och
internationella styrmedel, savdl som av konsumtions- och brukartrender pa
individniva. Detta begrinsar den regionala radigheten over fragan.

3.3 Produktions- eller konsumtionsperspektiv?

Av tradition kategoriseras olika typer av miljostorningar 1 regel till olika typer av
produktion. Det m4 gélla industrivaror sdvél som produkter frin jord- eller
skogsbruk, men dven samhélleliga aspekter som trafikarbete eller
energiforsorjning.

Utsldppen av klimatpaverkande gaser kopplas dven de till olika sektorer som
definieras av produktionsbegreppet — industri, jord- och skogsbruk,
energiforsorjning etc. Den regionala statistiken begriansas pa samma sitt till att
omfatta de produktionsenheter som finns inom aktuell region.

Utsldppen skulle ocksé kunna kopplas till, och definieras av, ett
konsumtionsperspektiv. Forenklat uttryckt lagger man da sitt fokus snarare pé de
varor och tjdnster som omsitts inom en region. I denna rapport gor vi forsok att
véga in klimatkonsekvenserna av de varor som importeras och som antas omsittas
1 lanet, och finner via mycket prelimindra berdkningar att dessa dr 1angt stérre &n
ndgon av utsldppskillorna inom ldnet. Utsldppen i sig d4ger dock rum i ndgon
annan del av virlden. Ska dessa utsldpp da rdknas pa lanets “konto” eller ej?
Traditionellt sett rdknar man inte pa det viset — vi menar att perspektivet 4ndd ar
viktigt.

Den viktigaste 6nskvérda konsekvensen av denna strategi dr att den bidrar till
saddana atgarder som gor att klimatmalen nés. D4 kan vi inte utesluta analyser och
atgéarder som riktar sig mot konsumenterna, 4ven om vi nu har sméd mojligheter att
faststilla utgangsldge och mata effekten av atgérder riktade mot konsumenterna.

10
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Data for konsumtionens klimatpéverkan finns i analyserade i en rapport fran
Naturvardsverket’ och avser data fran 2003. Sveriges produktionsrelaterade
utslapp av vaxthusgaser, inklusive internationell flyg- och sjofart, var da 76
miljoner ton. Av dessa beréknades 52 miljoner ton aterspeglas i inhemsk
konsumtion, medan 24 miljoner ton konterades som exporterade varor for
konsumtion i andra ldnder. Samtidigt adderades 43 miljoner ton utsldpp som
harrérande fran produktionen av importerade varor. De svenska,
konsumtionsrelaterade utslédppen av vixthusgaser uppgick darmed till 95 (52+43)
miljoner ton, eller ca tio ton per capita.

I konsekvensens namn borde man i en regional statistik rdkna av” de
konsumtionsvaror som produceras i ldnet men konsumeras nagon annanstans — det
blir naturligtvis den mest korrekta balansrdkningen. Vi véljer att inte gora s, utan
tillampar produktions- och konsumtionsperspektiven parallellt med varandra, 1
syfte att identifiera samtliga de dtgirder som vi har rddighet ver.

I konsumtionsperspektivets forlingning kan man bedéma hur stor andel de utslapp
som sker 1, eller pd grund av, lanet som dger rum 1 minniskors vardagsliv. Med ett
sadant resonemang kan man uppskatta att kanske 85 procent av lidnets utsléapp —
framst de som sker inom fokusomradena vigtrafik, effekttoppar (dér uppvirmning
av bostidder kommer in) samt konsumtion — gér att koppla till ”vardagsnira”
aktiviteter.

3.4 Vad menas med klimatneutral?

Begreppet klimatneutral”, som bl.a. anvinds i var egen malformulering for
Viarmland &r 2030, anvénds i regel som en beskrivning av en verksamhet som
paverkar klimatet varken negativt eller positivt. Det kan ddrmed innebéra att
verksamheten forvisso avger klimatpdverkande gaser, men att dessa kompenseras
av mekanismer som binder koldioxid eller andra gaser sé att halten 1 atmosfaren
minskar i motsvarande grad.

En sadan mekanism &r givetvis den vixande grodan (skog, jordbruksgrodor m m),
som genom sin fotosyntes binder koldioxid. Sa lidnge tillvaxten dr storre dn
anvindningen fungerar grodan som en s.k. kolsédnka. Kolsdnkan kan forstirkas,
till exempel genom att avsitta skog som annars skulle avverkats som naturreservat
och genom att plantera skog pa tidigare jordbruksmark.

Skogen i Virmland véxer till 1 hogre grad @n den avverkas. Den arliga tillvixten
kan grovt beddmas till ca en miljon skogskubikmeter per ar, vilket kan antas
motsvara ett upptag av koldioxid pa 1,3 miljoner ton®. I ett globalt perspektiv kan
kolsdnkor spela en stor roll 1 2000-talets klimatpolitik, inte minst mot bakgrund av
att den omfattande avskogning som skett under 1900-talet bidrar till ungefar 20
procent av hojningen av atmosférens koldioxidhalt. Det globala
avskogningsproblemet dr dock inte sdrskilt relevant i Varmland, dér vi i snarare
betraktar de krympande 6ppna markerna som ett problem for naturvard och
landskapsbild.

Skogen fungerar som kolsdnka under en tillvixtfas, vilken for det enskilda
bestandet bara pagér under en begrénsad period. Avverkning av skog, liksom
manga anvindningsomraden for skogsravara, t ex som bioenergi, innebér att den 1

> Naturvérdsverket 2008: Konsumtionens klimatpaverkan. Rapport 5903
% Ingemar Eriksson, Skogsstyrelsen, muntlig kommunikation
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kolsénkan fangade koldioxiden slépps ut igen. For att pa regional eller nationell
niva bibehalla kolsénkan maste den 6kade biomassan hallas kvar pé en konstant
hog och helst 6kande niva vilket sjalvklart ar problematiskt sa lange
marknadskrafter styr avverkningen och inte minst om efterfragan pa bioravara
okar.

Kolsénkan i skogen ar darfor av betydelse framfor allt 1 ett 6vergangsskede for att
motverka 6kade koldioxidhalter och uppné klimatneutralitet i enlighet med
fardplansvisionen. Den kan ge oss respit under en viss tid men fér inte ta fokus
fran det langsiktiga arbetet att minska energianvdndningen i allménhet och
fossilbransleanvéndningen i synnerhet.

En annan mekanism som kan antas leda till “klimatneutralitet” utgors av teknik
for att aterfora koldioxid till gasfickor 1 berggrunden, eller att komprimera den
under stort tryck pd havsbotten. Sa kallad CCS (Carbon Capture and Storage)-
teknik diskuteras och utvecklas framst i anslutning till storre fossileldade
kraftverk, och kan kanske spela en roll i framtidens klimatpolitik. Tanken pd att
med CCS-teknik binda koldioxid fran biobridnslen har framforts, med visionen att
skapa anldggningar med s.k. negativa utslipp.

Det kan inte uteslutas att CCS far en viktig roll att spela 1 strdvandena att uppna
tvagradersmalet. Att forlita sig pd CCS-tekniken som en “genvig” i
klimatpolitiken &r dock riskfyllt, dels for att tekniken inte dr fardigutvecklad eller
kommersialiserad, dels for att den kan anvidndas som “ursdkt” for att inte hantera
det grundldggande problemet — den fossila koldioxiden.

Det dr mojligt att en framtida, kommersialiserad CCS-teknik skulle kunna vara
tillampbar pé nagra av lanets storre industrianldggningar, och givet att dessa 1
huvudsak fér sin energiforsorjning fran biobrinslen skulle det da vara mojligt att
tala om negativa utsldpp” pa det sitt som gors 1 Naturvardsverkets underlag till
fardplansuppdraget. Vi har dock valt att avsta fran sddana scenarios just for att de
an sa lange framstar som en smula spekulativa.

Det hade varit mojligt att i ldnets malformulering utgd frén ett begrepp som
”fossilfri” el dyl. och pa sé vis undvika den tveksamhet som begreppet
klimatneutralitet medfor, och pa ett sitt komma nidrmare intentionerna i t ex
klimatpropositionen. Som tidigare nimnts hade vi da inte uppratthallit fokus pa de
biogena utsldppen fran jord- och skogsbruket, och inte heller pd kolsidnkorna.
Trots att dessa fragor dr bade komplexa och svarldsta anser vi det sd viktigt att
belysa dem i strategin att vi darfor valt att lata dem ingd, och dérfor valt att utga
frdn begreppet klimatneutralitet.

3.5 Absoluta utslappsmangder eller relativa?

Ska utsldppsmingder ridknas i absoluta tal, d.v.s. 1 antal ton som de facto slipps ut,
eller ska de rdknas i relativa tal, d.v.s. uttryckta som ton per capita, per producerad
enhet, per kilometer eller per krona foradlingsvarde? Denna fraga ventileras pé
alla nivaer och ingar d&ven som stotesten i1 de internationella
klimatforhandlingarna.

Fragan kan synas akademisk men &r av stor relevans for t ex olika branscher. En
industrianldggning som gar bra och som vill expandera sin produktion — ska den
tillatas 0ka sina utslapp? En kommunal f6rvaltning som avyttrar en del av sitt
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lokalbestand — kan den sl av pa sina effektiviseringsstravanden eftersom
utsldppen fran uppvarmningen dnda minskar? Ett 14n vars befolkning minskar —
kan det rdkna hem en del av sina minskade utslapp genom minskad trafik pa
végarna och férre antal uppvarmda bostader?

Sett 6ver nagra decennier kan man iaktta nagra typiska monster 1 svensk
energiforsorjning. Ett dr att energianvéndningen i sektorerna industri och
bostdder/service legat pa tdmligen konstanta nivaer — trots kraftigt 6kad
produktivitet och 6kad uppvarmd yta. Hér syns alltsa tydliga
effektiviseringsvinster. Vagtrafikens energianvindning, a andra sidan, har 6kat
tamligen konstant under perioden, som en foljd av okat trafikarbete och en mycket
begrinsad energieffektivisering.

L4t oss anta att en industrianldggning i ldnet framgingsrikt minskar sina utslépp
per producerad enhet, och samtidigt tar marknadsandelar pé en internationell
marknad 1 sa hog grad att de totala utslappen dnda 6kar. Om detta innebér att
andra anldggningar tvingas minska sin produktion, eller helt ldggas ned, kan man
rdkna med minskade utsldpp totalt sett. Ska denna minskning tillgodoréknas lanet
eller )7 Omvint — om en anldggning inom lédnet slds ut av internationella
konkurrenter med béttre energi- och klimatprestanda — ska de utsldpp som ddrmed
upphor riknas som en “’klimatvinst” 1 ldnet, eller ska de tillgodordknas den region
dér den vinnande anldggningen befinner sig?

Nagon helt konsekvent héllning i fragan om absoluta eller relativa méatetal dr dock
svér att upprétthélla, och det kan dérfor vara 1ampligt bevaka utslappsstatistiken 1
savil absoluta som relativa termer.

3.6 Exemplet flygtrafik: Berakningssatt och mojligheter till
atgarder
Som ett exempel pa de olika avgrinsningsproblem som kan uppsta, och dartill
som exempel péd fragan om radighet, d.v.s. vem som har moéjlighet till vilka
atgarder, ar flyget, eller snarare flygresandet, av intresse. I den virmldndska
klimat- och energistrategin dr flyget dessutom det kanske mest uppenbara
exemplet pa en klimatpaverkande verksamhet som inte ingér i ndgot av de sex
fokusomradena.

Pé en global skala dr flyget &nnu inte en dominerande utsldppskélla, men dess
utslapp okar snabbt, i och med att den totala méngden flygrorelser okar.
Klimateffekterna av svenskarnas totala flygresande, om inrikes och internationella
avgéangar radknas samman, motsvarar 12 procent av samtliga svenska utslapp av
koldioxid. Klimateffekten dr da uppriknad med en faktor 1,9 for att spegla den
totala klimatpaverkan som flygets utslapp pa hog hojd har. Om inga substantiella
fordndringar sker for att begransa 0kningen kommer flygets utslépp att fordubblas
inom 25 &r, trots 6kad bransleeffektivitet etc. Med nuvarande utvecklingstrender
kommer svenskarnas internationella flygande att vélla storre klimatpaverkan dn de
korta bilresorna ndgon gang mellan 2017 och 2023.”

Flygets klimatpdverkan méste saledes definitivt tas i beaktande for atgédrder nér
ambitionen dr att nd ner till ingen eller en mycket 1ag klimatpaverkan — vare sig
ambitionen géller pa nationell eller regional niva.

7 Samtliga data i detta stycke fran Akerman Jonas, 2011: Transport systems meeting climate
targets. Doktorsavhandling, KTH.

13



LANSSTYRELSEN VARMLAND

Hur ska da flygets klimatpaverkan bedomas 1 en regional klimatstrategi? Enligt
officiell utsléppsstatistik® uppgick flygets utslipp i Virmland till 2 172 ton &r
20009. Talet dr dock inte sarskilt anvéndbart, eftersom det baseras pa en
modellering och fordelning av nationella utslidpp frén inrikes flygtrafik. I dessa tal
ingdr inte utsldpp fran internationell flygfart, vilket vore relevant med tanke pa att
den typiska svenska flygresan till 90 procent sker utomlands.

En annan berdkningsgrund kan utga fran den mingd flygbrénsle som tankas péd de
viarmléndska flygplatserna. Pa Karlstads Flygplats, som &r linets storsta, tankades
1 222 m® under &r 2010°. Sport- och brandflyg ger ytterligare tillskott. Inte heller
denna uppgift dr sérskilt anvandbar, eftersom den knappast ger en bra beskrivning
av den flygtrafik Varmland ger upphov till.

En tredje vig att bestimma det virmlidndska flygets utslapp &r att berdkna
utsldppen fran de flygresor som kops av virmlédnningar, privat sdvéil som i
tjdnsten. Sedan 1970-talets borjan har svenskarnas flygresor okat fran ca fem
miljoner till 30 miljoner per &r'’. Med utgangspunkten att dessa inkdp fordelas
jamnt 6ver landet kan de varmlandska flygreseinkdpen idag skattas till ca en
miljon resor per ar. Samtidigt har flygresans ldngd 6kat. Raknat i personkilometer
har S\I/?nskarnas flygresor 6kat med 4,4 procent per ar under perioden 1994-

2006 .

Atgirder for att minska flygets klimatpaverkan spénner dver ett brett spektrum —
alltifran effektivare flygmotorer och nya brénslen, dér flygbolagen sjélva bedriver
ett omfattande utvecklingsarbete idag, till nya flygstrategier, t ex Gron Landning.
I ett annat perspektiv kan sjdlva omfattningen av flygresor diskuteras — samtidigt
som flygresor ofta dr det enda realistiska alternativet for resor dver ldngre
distanser, och samtidigt som en inskriankning av flygmdjligheterna, via antingen
lagstiftning eller ekonomiska styrmedel, skulle uppfattas negativt av ménga
invanare som vant sig vid mojligheten att snabbt forflytta sig till andra
vérldsdelar.

De regionala och lokala aktorernas rddighet ver fragan om flygets
klimatpdverkande utslidpp &r begriansade, och hir finns ocksa en inbyggd konflikt
med kraven pa tillgdnglighet och goda kommunikationer, och med
forhoppningarna om en véxande turism. Den enskilda individens radighet dr i en
bemairkelse desto storre, eftersom det dr dar varje beslut om en flygresa fattas.

Flygets klimatpéverkande utslépp ar alltsd ett tilltagande problem och en negativ
trend sett till miljomalet Begrdansad klimatpdverkan. Det dr ockséd en paverkan
som beskrivs otillrdckligt med dagens nationella/regionala statistik och
uppfoljningssystem, dér ett traditionellt produktionssystem kommer till korta och
dér regional nedbrytning av data tappar mycket av sin relevans. Till yttermera
visso dr det ett omrade dér radigheten & ena sidan 1 hog grad ligger pa nationell
eller internationell niv4, & andra sidan kan beskrivas som i huvudsak en fraga for
den enskilde individen. Sammantaget speglar alltsa flygets klimatpéaverkan flera
av de olika avgransnings- och begransningsproblem som behdver hanteras inom
ramen for en klimatstrategi.

¥ Airviro 2011

? Karlstad Airport: Miljorapport &r 2010

19 Lindqvist Annika, 2012: Efter oljekrisen. Anforande vid temadag rérande firdplansuppdraget 20
feb 2012

! Akerman 2011
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4 Vagtrafikens anvandning av bensin
och diesel

4.1 Vagtrafik: Vilket ar nulaget?

Transportsektorns utsldpp av koldioxid i Varmland uppgick ar 2009 till ca 680
000 ton'?. Lagger man till sektorn arbetsmaskiner (143 000 ton) samt beaktar
transportsektorns utsldpp av metan (obetydliga) och lustgas (20 000 ton, i
huvudsak fran katalysatorer) blir de totala utsldppen ca 843 000 ton, uttryckt som
koldioxidekvivalenter. Ddrmed star sektorn for 51 procent av de utslépp som sker
inom lénet och 29 procent av ldnets samlade klimatpéverkan (for skillnaden
mellan dessa matt — se avsnittet 3.3.) Produktions- eller konsumtionsperspektiv).

Utsldppen okade fram till 2007, men har sedan visat en viss minskning. Mellan
2010 och 2011 minskade, pa nationell niva, trafikens utslépp av koldioxid med en
procent, vilket kan hérledas till en effektivisering (genom nya och mer
bréanslesnéla fordon) om tre procent som dock motverkas av en trafikokning om
tva procent, allt uttryckt i koldioxidutsldpp'®. Minskningen sker framfor allt inom
grupperna personbilar samt tunga lastbilar och bussar. Grupperna létta lastbilar
samt arbetsmaskiner visar under samma tid pa 6kningar eller stabila nivaer. Det &r
sannolikt i tidigaste laget att tala om ett trendbrott i utsldppsdkningen, men det
finns flera indikationer, pa nationell niva, om att fordonskopare viljer allt
brinslesnalare bilar och att kollektivtrafikresenérerna blir allt fler.

Korstrackorna med bil, rdknat per capita, kulminerade ocksa under 2007 och har
sedan dess visat pd en svag minskning. Den virmldndska korstrackan per invénare
och ar lag 2008 pa 769 mil men hade ar 2011 sjunkit till 742 mil; en minskning pa
3,5 procent. Motsvarande nationella varden ar 688 respektive 645 mil och en
minskning pd 6 procent. Korstrackorna varierar, foga 6verraskande, inom lédnet: I
Karlstad dr méttet 645 mil, 1 Torsby och Eda 916 respektive 922 mil; en skillnad
mellan titort och landsbygd pa 6ver 30 procent.'*

Léngre korstrackor 1 Varmland 4n i riket i genomsnitt kan ju enkelt forklaras med
att lanet till stora delar ar ett glesbefolkat 14n. Samtidigt bor man beakta att
Viarmlands befolkning i allt hdgre grad koncentreras till Karlstadsregionen. Ett
ungefarligt métt pd detta ar att hélften av lanets befolkning, ca 135 000 personer,
idag bor mindre &n 25 kilometer fran Karlstads centrum. Befolkningstétheten i
denna region dr dirmed av centraleuropeiska matt, vilket dr av intresse som
utgédngspunkt for mojligheterna att utveckla regionens kollektivtrafik ytterligare.

Den andra hélften av Varmlands invanare bor alltsa utanfor Karlstadsregionen. Av
dessa bor ca 104 000 personer i titortsnira forsamlingar'®. Det innebir att antalet
varmlanningar som bor utanfor tétorter uppgér till ca 31 000 personer och utgdr ca
11 procent av ldnets befolkning. Givetvis dr det dessa minniskor som ar mest
beroende av bil och som har langst korstriackor per capita.

Nationella studier av trafikmonster pekar ocksé entydigt pa att den allra mesta
personbilstrafiken dr synnerligen kortvdaga. Som ungefarliga métt brukar anges att

2 Airviro

'3 Trafikverket och Transportstyrelsen, pressmeddelande 2012-02-29
' Korstrickeuppgifter fran Miljomalsportalen: www.miljomal.se

'* Statistiska Centralbyrén 2012
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hilften av alla bilresor &dr kortare &n fem kilometer och att fyra av fem bilresor ar
kortare dn en mil. Fordelningen av antalet korda mil &r givetvis inte lika
accentuerad, men dominansen av korta korstriackor ér viktig att beakta ndr man
formar atgérder med hénsyn till vilka motiv som finns for den enskilda bilresan.

Andra studier visar att ungefar hilften av alla resor foretas for &ndamalen
arbetspendling, tjénsteresa och skola och att ungefér en tredjedel av resorna sker
for fritidsdandamal. Resor for service och inkdp uppgar till ca 18 procent — dven
om alla reseindamal givetvis inte gar att renodla till en enda kategori'®. Likasa
finns studier som visar att arbetspendling virderas 1agt och fritidsresor hogt,
uttryckt som betalningsvilja. Slutsatsen att dra dr dérfor att det ar de bilresor som
sker till och fran arbetet som bilforare léttast avstéar fran. Det dr ocksé den typ av
resor ddr det av rent praktiska skl ar lattast att ersétta bilresorna med t ex
kollektivtrafik.

Denna mangfald av omsténdigheter gor att valet av insatser for att minska
vagtrafikens utsldpp maste se mycket olika ut 1 olika delar av lanet. [ den
forhédllandevis folktéta och vixande Karlstadsregionen finns det goda mdjligheter
att arbeta fOr en substantiellt 6kad kollektivtrafik. Eftersom det &r hir den mesta
av lanets nybyggnation sker dr det ocksé hér det &r som mest angeldget att verka
for en fysisk planering som sé langt mojligt gor korta bilresor 6verflodiga.

I det 6vriga ldnet finns dels ett pendlingsmonster mellan stdder/storre orter och
Karlstad, dels ett lokalt trafikmonster inom samhéllena, dar det finns mdjligheter
att arbeta med t ex fortsatt utvecklad kollektivtrafik och med mjuka styrmedel.
For genuint glesbygdsboende finns sillan alternativ till resor med egna fordon.
Dar blir betydelsen av brénslesnéla fordon, sparsam kdrning och fornybara
brinslen desto storre. Den senare aspekten diskuteras ytterligare 1 avsnitt 6.2.

Kollektivtrafiken i ldnet har expanderat starkt under de senaste dren. Savél
Karlstadsbuss som Véarmlandstrafik har genom éndrad linjedragning, nya
betalningssystem och god marknadsforing okat savil antalet resendrer som antalet
personkilometrar dramatiskt. Trots att det samlade utbudet i linet, uttryckt som
korda kilometrar, inte 6kat med mer én tio procent frdn 2007 till 2010 har antalet
resor 0kat med drygt 27 procent och antalet personkilometrar med drygt 44
procent under samma period. Man ar darfor pa god vég att lyckas med foresatsen
enligt det s.k. Fordubblingsprojektet: att fordubbla marknadsandelen
kollektivtrafik, rdknat fran ar 2007 till ar 2020. 7 Det forefaller ocksa som om att
en “bussvana” héller pa att etablera sig, 1 synnerhet 1 Karlstad, ddr 60 procent av
invanarna dkte buss minst en gang i ménaden under 2011 "%,

En 6verflyttning av resandestrommarna mellan lénets orter fran vag- till
jarnvégsnitet vore givetvis av godo for att minska utsldppen, men begrénsas idag
av kapacitets- och barighetsbrister: Strackan Laxa-Kil, som bl.a. innefattar
pendlingsstrackorna Kristinehamn-Karlstad och Kil-Karlstad utgér landets hérdast
belastade enkelsparsstriacka, déar det &r mycket svart att 6ka antalet tagrorelser,
dven om nu vissa forbattringar 1 form av moétesspér dr under planering.
Fryksdalsbanan mellan Kil och Torsby dr d&ven den hart trafikerad, och har dértill
bérighetsproblem som inneburit tillfdlliga trafikstopp 1 samband med tjillossning
m.m.

' RES06/Trafikanalys

17 Statistiska uppgifter limnade till Trafikanalys via Markus Bergman, Varmlandstrafik, skriftlig
kommunikation

'8 Robert Sahlberg, Karlstadsbuss, skriftlig kommunikation
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Sektorerna godstrafik och arbetsmaskiner (vars utslédpp ridknats med inom detta
fokusomrade) har inte utretts mer i detalj i denna fas av det klimatstrategiska
arbetet. Givetvis behover dessa sektorers mojliga utslippsminskningar ocksa tas
tillvara. Trafikverket har bedomt att godstrafiken, generellt och pé nationell niva,
har en potential att minska pa de klimatpaverkande utsldppen med uppemot 25
procent till &r 20307,

For godstrafikens del blir givetvis fragorna kring jarnvégarnas kapacitet men dven
Vinersjofartens framtid angelégna att studera narmare. Mdjligheten att ansluta
Hagfors Jarnverk till jirnvagsnétet via Inlandsbanan ar ett exempel pa
jarnvigsutbyggnader som kan ha god klimateffekt, eftersom en sddan anslutning
skulle minimera de lastbilstransporter som idag sker mellan anldggningen och
omlastningen i Karlstad.

4.2 Vagtrafik: Vad for oss narmare visionens mal?

Vilka atgarder man vidtar for att minska vagtrafikens klimatpaverkan beror alltsa
pa situationen, dér de skarpa kontrasterna i befolkningstéthet innebér vitt skilda
atgirder i lanets olika delar.

De 4tgirder som kan vara aktuella 1 ldnet kan delas in i f6ljande kategorier:

e Fysisk planering for minskade bilbehov

o Kollektivtrafikutveckling inklusive utbyggnad av jarnvéagsnitet

e Mjuka styrmedel (Mobility Management)

e Brinslesnéla fordon och nya brédnslen
Foljande genomgéng beskriver atgardsmojligheterna inom respektive kategori
mer 1 detalj.

4.2.1 Fysisk planering och transportplanering for minskade bilbehov

Trafikverket har i sitt planeringsunderlag for begrinsad klimatpaverkan®® bedomt
vilken potential som finns f6r minskad bilanvidndning utan att detta inverkar pé
den sammanlagda tillgédngligheten. Man anger en mojlig minskning pa 40 procent
till &r 2030, vilket kan 14ta drastiskt men inte innebér en storre dterging én till den
bilanvindning som rddde vid mitten av 1980-talet.

De étgirder som mest bidrar till en minskad personbilsanvéndning dr, enligt
samma planeringsunderlag, dels en hojd bransleskatt som motiverar till andra
fardval, dels en stadsplanering for minskat bilresande. En fordubblad
kollektivtrafik samt atgarder som trangselskatt, bilpool, parkeringspolicys och
styrande avgifter bidrar ocksa till att mélet kan nds. Med undantag for
bransleskatten rader lokal eller regional radighet 6ver samtliga dessa atgérder,
som om de genomfors givetvis ska anpassas till lokala forhéllanden.

Trafikverket, tidigare Vagverket, har sedan ett tiotal ar tillbaka lanserat den s.k.
fyrstegsprincipen som en strategi for en kostnadseffektiv och klimatanpassad
utveckling av transportsystemet. Fyrstegsprincipen innebér att man gor fyra typer
av overviaganden innan man beslutar om ett infrastrukturprojekt:

' Trafikverket: Trafikslagsovergripande planeringsunderlag for begriansad klimatpaverkan. Publ.
2010:095
* Ibid.

17



LANSSTYRELSEN VARMLAND

e Det forsta steget handlar om att forst och framst 6vervéga atgérder som
kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av fardsitt.

e Det andra steget innebir att genomfora atgarder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

e Det tredje steget innebdr att vid behov gora begrdnsade ombyggnationer.

e Det fjdrde steget, slutligen, innebar nybyggnation och/eller storre
ombyggnationer — men forst om behovet ifraga inte kan tillgodoses genom
de tre tidigare stegen.

For att utveckla ett kostnadseffektivt och hallbart resande &r det angelédget att sa
manga behov som mdgjligt kan tillgodoses 1 de bada forsta stegen.

Eftersom den mesta nybyggnationen i lanet sker i Karlstadsregionen dr det sérskilt
viktigt att man hir arbetar med en fysisk planering med forutsattningar att minska
bilanvéndningen. Karlstads kommun har i sin senaste dversiktsplan t ex valt att
analysera prioriterade utbyggnadsldgen utifran ett resonemang om restidskvoter,
d.v.s. prioritera sddana omraden dir gdng-, cykel- och kollektivtrafik har storst
fordelar framfor biltrafik. Analysen dr gjord 1 enlighet med rekommendationer 1
TRAST?!, varfor liknande prioriteringsordningar bor kunna upprittas ven i andra
kommuners fysiska planering.

Karlstad har ocksé utvecklat ett resonemang om kollektivtrafik som styrande
planeringsdimension, d.v.s. prioritera utbyggnadsldgen utifrdn mojligheterna till
god kollektivtrafikforsorjning. Man har i detta ssmmanhang ocksé studerat
mojligheterna att skapa ett s.k. BRT-strak (Bus Rapid Transfer), d.v.s. ett sarskilt
strak for busstrafik med mgjlighet att forbinda nagra av titortens viktigaste
omraden (universitetet, gymnasieskolorna, centrum, sjukhuset, Bergviks
kopcentrum) med snabb och tét busstrafik.

Cykelns roll for vardagliga, kortare resor har en tendens att underskattas. Det ar
idag inte omdjligt att tdnka sig en kategori trafikanter som ar beredda att
cykelpendla uppemot 2 mil i varje riktning, forutsatt att fairdvigen &r séker och
gor det mgjligt att halla en jaimn och hog hastighet. Karlstadsregionens relativt
flacka topografi borde ytterligare utgora goda forutsattningar for ett framtida nét
av snabba cykelvigar. Forvintade klimatférandringar innebér langre
barmarkssdsonger én tidigare vilket kan innebéra att ett sddant nét kan utnyttjas
storre delen av aret.

I Karlstadsregionen sévil som pa andra hall, gransen mot Norge icke att
forglomma, har externhandeln vuxit till rejilt under de senare aren, och planer
finns for fortsatt expansion. Kritiken mot externhandeln &r vél kénd och etablerad:
Den inducerar ny inkdpstrafik och den riskerar att utarma handeln i tatorternas
kérnor och ddrmed leda till lagre tillgdnglighet for grupper utan tillgdng till bil.
Argument med innebdrden att externhandel i ldnet kan minska pa inkopsresor till
mer avldgsna orter dr en smula ihdliga ndr man betdnker att hela afférsidén
handlar om en reell expansion av sdvil konsumtionen som trafiken till
handelsomradet ifraga.

Inte sdllan uppstér externa handelsldgen av att kommunen ifraga annars ar radd att
gé miste om arbetstillfdllen. Detta leder till en konkurrenssituation kommunerna
emellan, ddr svaga kommuner riskerar att dra det kortaste straet. En regional niva
pa den fysiska planeringen, som idag inte finns i planlagstiftningen annat &n 1

> TRAST - Trafik for en attraktiv stad. SKL, Vigverket, Banverket och Boverket 2007
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form av frivillig regionplanering, skulle kunna vara ett instrument som stévjade
konkurrensen kommunerna emellan.

I bl.a. Géteborg har ett forslag lagts om transportplaner for externa kdpcentra®,
dér centrumanléggaren fir redovisa vilket transportarbete kdpcentrat forvéntas
generera och vilka dtgérder man ar beredd att vidta for att minska transporternas
klimatpdverkan, alternativ vilka kompensatoriska dtgarder man &r beredd att vidta.
Detta skulle 1 en principiell mening likstélla ett externt handelsomrade med en
industrianldggning.

Med den nya strandskyddslagstiftningen finns idag mojligheter for kommuner att
gora s.k. LIS-planering, d.v.s. landsbygdsutveckling i strandnéra légen.
Planeringen gors antingen 1 samband med ny 6versiktsplanering eller som ett
tematiskt tillagg till befintlig 6versiktsplanering, och styrs av ett antal parametrar.
De foreslagna utbyggnadsomrddena maéste bl.a. forstarka servicefunktioner som
skolor och butiker pa landsbygden, och de méste kunna forsorjas med
kollektivtrafik av hyfsad standard.

Det finns en uppenbar risk att LIS-omraden genererar ny personbilstrafik som i
sin tur medfor 6kade utslapp. Om LIS-planeringen bara leder till enstaka
bosittningar saknar naturligtvis detta praktisk betydelse, men leder den till
nyetableringar i den grad som é&r intressanta utifran aspekter som kommunala
skatteintikter och landsbygdsutveckling kan detta vara en process som leder bort
fran klimatpolitikens mal.

Oavsett om den fysiska planeringen sker inom redan titbebyggda omraden, for
etablering av externhandel eller 1 LIS-omraden dr det givetvis viktigt att dess
klimatméssiga aspekter redovisas tydligt redan i den miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) som ska uppréttas pa tidigt stadium. En noggrann behandling i MKB-
fasen ger ocksé mojligheter att identifiera mdjliga kompensationsatgarder.

Den regionala transportplanen r ett viktigt planeringsdokument som utgor
underlag for en del av statens satsningar pé transportinvesteringar. Den syftar till
att nd de transportpolitiska malen vilket bland annat innefattar att planerna ska bidra
till att klimatmalen nés. I regeringens direktiv lyfts bland annat klimatmalen,
fyrstegsprincipen och satsningar pd gdng- och cykeltrafik fram. Planerna omfattas av
reglerna for miljokonsekvensbeskrivning, vilket bland annat stiller krav pé alternativ
som begrinsar miljopaverkan. Sammantaget utgor lanstransportplanen tillsammans
med de kommunala planerna nyckeldokument som &r regionalt paverkabara for att
nidrma oss klimatméalen inom trafiksektorn. Planeringsprocessen innebér att region
Virmland under hosten 2013 kommer att skicka ut ett forslag till ny ldnstranportplan.

4.2.2 Kollektivtrafikutveckling

De senaste aren har sdvél Varmlandstrafik som Karlstadsbuss haft en kraftig
tillstrémning av resendrer. Man kan finna méinga forklaringar till detta — fran
forbattrade linjenét, bekvamare bussar och tydligare information till resendrernas
okande kostnads- och miljomedvetenhet. Man kan ocksa spekulera i om det skett
en social normforskjutning som gjort det mer ’accepterat™ att ta bussen 1 stillet
for bilen.

De bada kollektivtrafikarrangdrerna — som frén nyaret 2012 lyder under samma
regionala kollektivtrafikmyndighet — planerar for fortsatt resande6kning och bada

** Goteborgs stad, Anders Roth, 2012: Muntlig kommunikation
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ingdr 1 Svensk Kollektivtrafiks fordubblingsprojekt, vars syfte ar att férdubbla
antalet resande fran r 2007 till 2020%. Det ér i detta sammanhang angeliget att
planera for en vil fungerande kollektivtrafik i1 dels hela Karlstadsregionen
(Karlstad med intilliggande orter) som, enligt ovanstdende, hyser ungefar halva
lanets befolkning, dels 1 6vriga titorter samt mellan ldnets kommuncentra och
Karlstad. For arbetspendlingen till och frén Karlstad bor malet vara att restiderna
ar mindre &n en timme och helst under 45 minuter, eftersom det gar en brytpunkt
mellan valet av bil och valet av kollektivtrafik vid ungefér den tidsatgédngen.

Det dr ocksa angeldget att tinka 1 ’dorr-till-dorr”-termer, med bl.a.
héllplatsparkeringar, bra anslutningar och/eller mdjlighet att ta med cykel.

Kollektivtrafikens attraktionskraft starks av mdjligheterna till bra
arbetsmdjligheter under resans gang. Lamplig inredning for arbete vid bérbar
dator el dyl., laddnings- och uppkopplingsmdojligheter m.m.4r komponenter som
gor det lattare for den arbetspendlande resenéren att §verviga buss eller tag
framfor bil. Arbetsgivarpolicys som medger arbete under kollektivt resande kan
bidra ytterligare till att pendlare viljer kollektivt resande.

Belastningen pa det virmlandska jarnvagsnitet dr i vissa avseende akut hog och
behover atgérder av olika slag. Med t ex det framlagda forslaget om
hoghastighetsbana Oslo-Karlstad-Stockholm avlastas befintligt jarnvagsnit, till
forman for 6kad regionaltrafik. Motes- och dubbelspar samt bittre
omstigningsmojligheter dr atgidrder som okar jarnvagsnétets kapacitet. Upprustad
bérighet dr en forutséttning for ldnets langsiktiga godstransportforsorjning och for
mojligheten till Gverflyttning av godstransporter fran landsvig till jairnvag.

4.2.3 Mjuka styrmedel (Mobility Management)

Med mjuka styrmedel avses i regel sddana atgérder som pa frivillighetens vig
soker dndra pd individers och organisationers val. Inom transportsektorn anvénds
ofta den internationellt vedertagna benimningen Mobility Management som en

synonym.
Mjuka styrmedel kan ofta forefalla svaga, eftersom de just bygger pa frivillighet.
De kan a andra sidan ha en mycket stor genomslagskraft och inte minst vara

mycket kostnadseffektiva — nér de &r riktigt utformade och nir de tas vil emot av
sina malgrupper.

I Varmland finns viss erfarenhet av mjuka styrmedel inom transportomradet. Flera
av ldnets kommuner har arbetat med s.k. Custom-samordnare, men ocksa
genomfort satsningar pa eco-driving (sparsam koérning) med inriktning pa savél
nyckelgrupper bland de anstillda som pa allménheten 1 dvrigt. Karlstads kommun
har arbetat med transportrddgivning sedan mitten av 1990-talet.

Nationellt och internationellt finns givetvis ett 1dngt storre utbud av erfarenheter
att ta del av. Man har t ex funnit att avgiftsbeldggning av p-platser intill
arbetsplatser har en kraftig styrning i riktning mot gang, cykel och kollektivtrafik,
och att den ocksa ar en nyckelfaktor 1 att minska den privata skjutsningen till
forskolor och skolor som pé sina hall vuxit till ett akut trafiksékerhetsproblem.

Frivilliga atgirder har givetvis storst mojlighet att bli lyckosamma i de fall dér
malgruppen dr som mest bendgen att byta fardsétt. Generellt ar detta ett faktum

> Svensk Kollektivtrafik: www.fordubbling.se
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ndr det giller arbetspendling. En satsning av det slaget, med inriktning pa
arbetspendling i Karlstadsregionen — dér pendlingen dels dr omfattande, dels
lattare an 1 ldnet 1 Gvrigt gar att genomfora med gang, cykel och kollektivtrafik,
skulle darfor vara ett kostnadseffektivt sétt att snabbt minska en substantiell del av
vagtrafikens klimatpaverkande utsléapp. Lansstyrelsen Vérmland har av
Energimyndigheten fatt sdrskilda medel for projektet Keep Rollin’ vars syfte ar
just att stimulera till minskad arbetspendling med bil 1 Karlstadsregionen.

I lanets glesbebyggda delar, dir personbilstrafiken dr mer oundviklig, blir atgérder
som t ex satsningar pd eco-driving (sparsam koérning) mer angeldgna. Nationella
erfarenheter visar att en sddan korstil kan minska brénsleforbrukningen med minst
15 procent.

I landsbygd dr dven gang- och cykeltrafikanter ibland &r hinvisade till vigar med
hoga hastigheter vilket utgor en trafikfara. Sénkta hastigheter pa strackor dir
oskyddade trafikanter har anledning att vistas innebér inte minskade risker utan
ocksa att lokala forflyttningar blir mer attraktiva att géra med cykel eller till fots.

Som ett led 1 att bygga upp ett effektivt system av mjuka styrmedel bor redan
genomforda projekt — 1 Sverige savél som utomlands — studeras och utvirderas pa
ett sadant sétt att det gar att dra nyttiga lardomar av dem. Forskargruppen
SAMOT vid Karlstads universitet intresserar sig for dessa och angriansande
fragor.

4.2.4 Branslesnala fordon och nya branslen

Efter att i ménga ar haft Europas torstigaste personbilsflotta borjar nu svenska
bilkonsumenter att i hogre grad vilja brénslesnala, d.v.s. energieftektiva, fordon.
De senaste aren har ocksa inneburit ett uppsving for bilar som drivs med
fornybara brénslen, framst etanol och biogas.

Insatser inom detta omrade &r naturligtvis avgorande for Sveriges mal om en
fossiloberoende fordonsflotta 2050. Utvecklingen 1 stort dr beroende av
véarldsmarknadspriser och nationell skattepolitik pé brinslen, utveckling och
bidrag till elbilar med mera. I princip faller darfor stora delar av denna aspekt
utanfor den regionala radigheten.

Det hindrar inte att viktiga initiativ kan tas i ldnet. Flera av de virmlédndska
kommunerna har t ex kommit langt i fragan om upphandlingen av milj6bilar och
brinslesnéla bilar.

I sammanhanget bor ndmnas de anstrangningar som gors i ldnet — framst uttryckt
av Region Virmlands projekt BiodriV — for att 6ka sivél produktionen som
distributionen och konsumtionen av framfor allt biogas. Detta diskuteras vidare 1
avsnitt 6.2.

4.3 Vagtrafik: Vilka hinder ser vi?

Med utgdngspunkt i de slutsatser som dragits i savél det regionala klimatarbetet
som av t ex Trafikverket utgors de fraimsta hindren for en kraftfull minskning av
végtrafikens klimatpaverkan av foljande faktorer:

e Sjunkande brinslepriser liksom oldmpligt utformade skatter och
subventioner for tjénstebilar, som dr den vanligaste formen av
nybilsforsiljning.
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Olamplig fysisk planering som forutsdtter eller forstarker ett fortsatt
bilberoende. Detta kan gélla t ex utglesad bostadsbebyggelse inom savél
tatorter som glesbygd, men ocksé externt liggande handelsomraden.
Olampligt utformade infrastrukturinvesteringar. Snabbare och bredare
vagar leder 1 regel till mer och ldngre bilresor. Det varmlandska vignétet
har 1 regel fullgod kapacitet for dagens trafikfloden, &ven om enstaka
undantag finns. Daremot finns ett stort behov av utdkad tillgédnglighet (i
form av passager, trafikseparering m m), barighet och trafiksédkerhet.
Otillracklig kollektivtrafik. Minskande befolkningstal i glesbygd och pa
sma orter kan bidra till att en rimlig kollektivtrafikstandard blir svar att
upprétthilla.

Uteblivna forstirkningar av lénets jarnvagsnit.

Fysisk planering och infrastrukturplanering har dnnu inte fatt tillracklig
skérpa i1 sina ambitioner att planera for ett klimatsnalt samhélle.
Bebyggelseplanering sker 1 hog grad som anpassning till kortsiktiga
marknadskrav, sarskilt i kommuner med vikande eller osdkert
befolkningsunderlag. Klimatpaverkan, liksom andra milj6-, natur- och
kulturmiljoaspekter, har en tendens att undervirderas eller negligeras i
samband med planeringen av infrastrukturprojekt, vilket bl.a.
demonstrerats i undersdkningar gjorda av Trivector pa uppdrag av
lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland.

Eftersom en transportsnal samhillsplanering och en transformation mot
minskad bilanvdndning berdr manga individer, vicker sddana forandringar
ocksa opinioner — savél for som emot fordndringen. Eventuella styrmedel
pa omradet maste dirfor kombineras med tydliga motivationsstirkande
insatser, i form av savil argument som ekonomiska och andra
beldningssystem.

For glesbygden, som i Varmland omfattar ca 11 procent av befolkningen
idag, finns det fa alternativ till egen bilkorning. Férhoppningarna att na till
néra noll-nivaer far dd knytas till effektivare motorer och féornybara
brianslen. Ambitionen att ocksa na en hog sjalvforsorjningsgrad ar
dessvirre svar att klara, eftersom ravarorna for t ex etanol- eller
biogasproduktion inte bedoms tillridckliga.
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5 Industrins anvandning av olja och gas

5.1 Industri: Vilket ar nulaget?

Den véirmléndska industrisektorn utgdrs i hog grad av skogs- och stalindustri, men
har ocksé betydande inslag av kemisk industri och livsmedelsindustri. Detta gor
sektorn till forhdllandevis energikrdvande, vilket aterspeglas att
energianvindningen per capita ir hdgre i linet 4n i riket. A andra sidan &r
utsldppen av koldioxid légre, raknade per capita, vilket forklaras med att den
dominerande skogsindustrin 1 hdg och véxande grad baserar sin energiutvinning
pa biobrénslen, och d i huvudsak restprodukter fran den egna verksamheten. Ett
antal betydande investeringar 1 energieffektiviserande atgiarder har ocksa vidtagits
under senare ar, och fler &r att vinta. Spillvdrme har i tilltagande grad kunnat tas
tillvara 1 intilliggande fjarrvirmenit.

Industrisektorn gav, tillsammans med kraftvirmeverk och panncentraler, upphov
till 342 000 ton koldioxid under &r 2009**. Senare ars statistik visar pa en markant
uppgéng 1 utsldppen, vilket kan forklaras med dels en aterhdmtning efter
finanskrisens lagkonjunktur 2008/09, dels med de ovanligt kalla vintrarna 2009/10
och 2010/11. Det dr inte helt entydigt hur industrisektorn kan sérskiljas frin t ex
kommunal el- och virmeproduktion ur denna statistik, men med utgdngspunkt i
anldggningarnas miljorapporter kan man goéra en ungefarlig fordelning pa
industrianlédggningar pa 231 000 ton och pa el- och varmeproduktion pa 111 000
ton. Industrins utsldpp fordelar sig med 171 000 ton frén pappers- och
massaindustrin, 32 000 ton fran stalindustrin och 28 000 ton fran 6vrig industri.

Med utgangspunkt i miljorapporterna kan man ocksé finna att de
klimatpaverkande utsldppen inom industrisektorn dr koncentrerade till ett fatal,
mycket stora anldggningar. Med ett matt av forenkling kan man sédga att de tio
storsta anldggningarna ger upphov till mer dn 90 procent av industrisektorns
utslapp, vilket nedanstaende tabell visar.

Anldggning industrityp tusen ton CO,
Skoghalls bruk massaindustri 71
Gruvons bruk massaindustri 43
Rottneros bruk massaindustri 38
Backhammars bruk massaindustri 21
Uddeholm Tooling stalindustri 20
Scana Steel Bjorneborg stalindustri 11
OLW Filipstad livsmedelsindustri 9,5
Amotfors bruk massaindustri 4.4
Casco Adhesives kemisk industri 3,5
Gruvons sagverk skogsindustri 2.5
Summa 2239

De tio storsta utsldppskdllorna inom virmlindsk industrisektor stdr for mer dn 90
procent av industrisektorns totala utsldipp av klimatpaverkande gaser.
Berdkningarna dr gjorda med utgdngspunkt i 2009 drs miljorapporter.

2 Alirviro, bearbetade data
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Det ér saledes i1 dessa anldggningar som de storsta potentialerna for en minskning
av sektorns utslédpp gér att gora. Denna iakttagelse minskar naturligtvis inte virdet
av atgdrder inom Ovriga anldggningar, i synnerhet som dessa atgarder
(effektiviseringar, byten till biobrénslen) i manga fall torde vara synnerligen
lonsamma.

Till de storre och mer omtalade satsningarna hor projektet Energy 2005 vid
Skoghalls bruk, déir en ny, biobrénslebaserad sodapanna byggdes samtidigt som
en rad effektiviseringsatgarder vidtogs. Enbart detta program berdknas ha minskat
utsléppen av fossil koldioxid med 170 000 ton per ar.

Uddeholm AB i Hagfors investerar just nu i ett byte frén olja och gasol till
naturgas for delar av sin virmeforsorjning. Bytet forvintas minska anldggningens
utsldpp av koldioxid med ca 10 000 ton per 4r>. Naturgasen kan ocksé relativt
enkelt bytas mot biogas om tillgdngen pé sédan skulle 6ka. Till bytet hor ocksa
andra miljovinster 1 form av minskade utslédpp av kvéveoxider och stoft.

Livsmedelsindustrin OLW 1 Filipstad 6verviger att starta rotning och
biogasproduktion med utgangspunkt i de stora mangder organiskt avfall
(potatisskal) som bildas vid anldggningen. Biogasproduktionen berdknas kunna
ersdtta 90 procent av den gasol som anvinds idag.

Bland andra pégdende eller planerade atgirder kan nimnas satsningar pa biogen
olja vid Gruvons bruk och péd Rottneros bruk. Casco Adhesives utreder
mojligheterna att ersétta olja med i forsta hand flytande naturgas. Andra
anldggningar i lanet bor ocksd uppmarksammas for sitt pdgaende arbete med
effektiviseringar, skiften till biobrinslen och béttre tillvaratagande av
spillvirme.*®

I vissa sammanhang, t ex vid uppstart, nedslickning och vid driftstdrningar, kan
olja fortfarande vara det tekniskt sett enda tillgéngliga alternativet, varfor det kan
finnas kvar sddan oljeforbrukning under viss tid framover. Eftersom det finns ett
egenintresse att minimera denna anvéndning l4r denna oljeforbrukning i allt hogre
grad tappa relevans for ldnets samlade klimatpaverkan.

Forvéantade bréansleprishojningar, el-certifikat och utsldppshandel (39
anldggningar i lénet ingick i utsldppshandeln 2011, varav tio industrianldggningar
och 29 forbranningsanldggningar) har varit och dr viktiga drivkrafter for sektorns
positiva utveckling. Tretton av lanets anldggningar har ocksé deltagit 1
Energimyndighetens PFE-projekt, dér atgirder for 6kad eleffektivisering gjordes i
utbyte mot en tillfalligt sankt energiskatt. PFE-projektet har i sin helhet
framhallits for sin kostnadseffektivitet: Sammanlagda investeringar pa 708
miljoner kronor gav en arlig eleffektivisering om 1,45 TWh, rdknat pa samtliga
deltagande anldggningar i riket’.

Tempot i den fortsatta minskningen av sektorns utslépp styrs i hog grad av de
olika anldggningarnas investeringsplaner och — formaga.

 Cecilia Johnson, Uddeholm AB, muntlig uppgift

%% Samtliga i sammanhanget forekommande uppgifter om genomforda eller planerade atgirder ar
inhdmtade via muntlig kommunikation med deltagarna i arbetsgruppen for fokusomradet ifraga.
* Energimyndigheten 2011, www.energimyndigheten.se
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5.2 Industri: Vad for oss narmare visionens mal?

Ekonomiska styrmedel 1 form av skérpt utsldppsrattshandel, el-certifikat och
beskattning av klimatpdverkande utslépp &r helt avgérande motiv for fortsatta
effektiviseringar och dvergangar till fornybara brénslen. Projekt av samma
karaktér och inriktning som PFE-projektet ger ocksé hog kostnadseffektivitet. 1
samraden med berorda aktorer betonas aterkommande vikten av politiska beslut
med tydlig inriktning och langsiktighet som forutséttningar for investeringsbeslut.

En framtida 6vergéng till fornybara branslen som energibérare i1 sdvél industri
som for uppvarmning skulle kunna goras resurseffektiv om den baserades pa att
uppvarmningen skedde med hjélp av den spillvirme som genereras i
industriprocessen. For att detta ska bli mojligt vore det angeldget med en fysisk
planering dar industrianldggningar, dven i mindre skala, kan forldggas néra
bostadsorter. Det stéller i sin tur krav pd sévél anléggningar med liten paverkan pa
sin ndra omgivning som pa den fysiska planeringens mojligheter att skapa sddana
16sningar utan att kvaliteter i boendet géar forlorade.

En 6vergripande, regional planering for utnyttjandet av bioravaror for produktion
av t ex metanol och biogas édr angeldgen, i forsta hand for att undvika konflikter
med motstaende samhillsintressen, t.ex. naturvard, men ocksa for att optimera
utnyttjandet.

Utvecklingen av bioenergikombinat, gérna i sddan skala att spillvirme kan utgora
fjarrvarmeunderlag dven pa mindre orter, dr en nisch som inte minst virmléandsk
skogsindustri har mojlighet att utveckla till en exportmodell.
Sysselsdttningspotentialen &r inte kvantifierad men kan vara betydande. Likasé
kan den teknikutveckling som kravs for att gora svensk basindustri helt fossilfri
innebéra stora exportmdjligheter.

En sdkrad Vianersjofart och snabbtag Oslo-Stockholm (for personbefordran men
ocksa for att frigora godstrafikutrymme pa befintligt jarnvégsnét) ar
overlevnadskrav for industrin. En anslutning av Hagfors jarnverk till jirnvagsnatet
via Inlandsbanan kan vara en angeldgen atgéird.

Mojligheterna till CCS-teknik (Carbon Capture and Storage) vid virmlandska
anldggningar har nimnts men inte diskuterats ytterligare, da tekniken &n sa ldnge
inte anses kommersiellt tillganglig. I ett langre perspektiv kan CCS-anldggningar
vara aktuella vid ldnets storre industrianldggningar.

Karlstads universitet spelar en stor roll for utvecklingen av regionens néringsliv
genom mojligheten att utveckla ett gott samarbete vad géller innovation och
utformning av ny, klimateffektiv teknologi och processer.

5.3 Industri: Vilka hinder ser vi?

Energi- och klimataspekter behover ges storre uppmirksamhet och tyngd vid
tillsyn och tillsynsvigledning. Gjorda insatser behover foljas upp, utvdrderas och
kommuniceras béttre dn hittills. I samverkan med regionens aktorer har betonats
vikten av en lokalt ndrvarande lansstyrelse for att sédkra en bra dialog med
statsmakterna.

Tempot 1 den fortsatta minskningen av sektorns utslapp styrs i hog grad av de
olika anldggningarnas investeringsplaner och — forméga. Samtidigt innebér
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effektiviseringar och dvergang till fornybara energikillor inte sdllan ocksa
mojligheter till fortsatta produktivitetshdjningar som 1 sin tur starker
anldggningarnas konkurrenskraft.
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6 Utvinning av fornybar energi

6.1 Fornybar energi: Vilket ar nulaget?

Som fornybara energikillor rdknas sddana som baseras pa solenergi — antingen
direkt som sol-el och solvirme, eller via soldrivna kraftslag som vatten, vind och
viaxande groda. I klimatsammanhang &r det ocksé vasentligt att den vdxande
grodan har sa pass kort omloppstid att véixternas upptag av koldioxid (genom
fotosyntes) sker sd néra 1 tid till forbranningen att upptag och utsldpp kan antas ta
ut varandra i den globala koldioxidbalansen. Ett vixande trdd med en livsldngd pa
ca 100 ar brukar i det sammanhanget definieras som klimatneutral bioenergi,
medan fossila branslen, med en kolcykel om kanske hundra miljoner &r, inte anses
vara det.

De fornybara energiresurserna i Varmland kan, med denna utgangspunkt, delas in
1 foljande kategorier:

Vattenkraft

Vindkraft

Biobrinslen, inklusive substrat for biogasframstéllning
Sol-el och solvirme

Vattenkraften i ldnet genererar ett normalar drygt 2 TWh el, varav drygt hélften i
Klardlven. Holjes kraftverk dr den 1 sédrklass storsta anldggningen med en arlig
produktion pa drygt 0,5 TWh. Sméskaliga vattenkraftverk (med en effekt upp till
10 MW?®) i 6vriga vattendrag levererar ssmmantaget ungefir lika mycket el som
Hoéljesverket. Vattenkraftens elproduktion har varit relativt konstant dver langre
tid, men varierar ndgot med bl.a. nederbord och efterfragan.

Vindkraften ér under utbyggnad i lanet, precis som 1 riket och vérlden i 6vrigt. Vid
slutet av 2011 var 18 vindkraftverk med en total effekt av 34 MW installerade.
Tillskottet till energiforsorjningen ar dn s ldnge ganska blygsamt eller knappt 0,1
TWh. Den idag i sdrklass storsta anldggningen dr Vindpark Vinern med tio
aggregat placerade pa Gasslingegrunden sydvést om Skoghall. Anldggningen har
haft betydande tekniska och ekonomiska problem. Planer pa ytterligare verk finns
pa flera hall, frimst pa Virmlandsnis, Stenkalles grund i Vinern samt i Arjings
och Kristinehamns kommuner. Cirka 30 vindkraftverk beddms vara relativt nira
uppforande.

Vindkraftutbyggnad och 6kad privat elproduktion stiller 6kade krav pa elnétets
overforingskapacitet och formaga att anpassa sig till t ex skiftande
viderforhéllanden.

Biobrdnslen baseras 1 ldnet 1 allt visentligt pd skogsravaror. Den dominerande
energiutvinningen sker inom skogsindustrin, som forbrianner restlutar, bark och
andra restprodukter 1 en omfattning om ca 6 TWh per ér.

De delar av avverkade trdd som inte anvénds som industrirdvara brukar bendmnas
skogsbranslen. Hit hor s.k. GROT (grenar och toppar), stubbar samt virke utan
anvindning for industrin. Skogsbrinslen uppskattas leverera 1,4 TWh per ér i

* Kommentar: Grénsen for smaskaliga vattenkraftverk stts vid 10 MW i de flesta sammanhang, t
ex inom EU. Inom elcertifikatsystemet tillimpas dock griansen 1,5 MW.
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Viarmland, i huvudsak i1 form av varme och el inom industri och i kommunal
fjarrvarmeproduktion.

Substrat for biogasframstdllning finns i1 form av t ex slam fran reningsverk,
matavfall samt godsel och véxtrester fran jordbruk. Biogas gér ocksa att utvinna
ur befintliga deponier (tippar) som innehaller organiskt material. Idag produceras
ca 0,012 TWh biogas i linet.

Utvinning av biogas dr en god klimatatgérd av tva skél: Dels fangar man upp den
metangas som annars hade avgétt till atmosféren dér den har en véxthuseffekt som
ar ca 20 génger starkare dn koldioxid, dels kan biogasen anvdndas som brinsle
och dirmed ersitta fossila brinslen.

Sol-el och solvidrme forekommer 1 viss man i1 den virmldndska energibalansen.
Mingden aktivt uppfingad solenergi dr én s lange liten och har inte gétt att
kvantifiera. Betydelsen av den passiva solvirme som bidrar till att byggnader kan
minska sina varmekostnader dr mycket svar att bedoma. Potentialen for solvirme
som en bas i1 bostads- och lokaluppvarmning adr mycket stor. En anldggning for
montering av solcellspaneler samt en solcellspark finns i Glava. Pa Karlstad
Universitet pagar en framgangsrik forskning med utveckling av material for
solceller, delvis i samverkan med anldggningen i Glava.

6.2 Fornybar energi: Vad for oss narmare visionens mal?

Det finns tva goda skél att noga se 6ver vilka mdjligheter till fornybar
energiutvinning som finns i Virmland.

e Det forsta dr givetvis det miljomaéssiga: att lanet bidrar till en minskad
miljopaverkan genom att ta vara pa fornybara energiresurser pa ett klokt
satt. For att detta ska bli verklighet méste lénets energiresurser gé att silja
till konkurrenskraftiga priser, sé att de uppnér sin undantrangningseffekt.

e Det andra &r regionalekonomiskt, dé det kan finnas mojligheter for lanets
niringsliv att utvecklas tack vare satsningarna pa fornybar
energiutvinning. Dessa satsningar kan goras utifran de forutséttningar som
finns dels i form av naturresurser, dels i form av kompetens och befintlig
ndringslivsstruktur.

De naturresurser som finns att tillga dr 1 grova drag vél kidnda:

Vindkraften kan fortsétta expandera. I ldnet har 8 av 16 kommuner gjort tematiska
tillagg till Gversiktsplanerna eller motsvarande som visar pa manga mojliga lagen
med en sammanlagd potential pa uppemot 4,5 TWh per dr. Ytterligare mojliga
lagen kan tillkomma i takt med att vindkraftplanering gnomfors 1 ytterligare
kommuner. Vilka som sedan tas i ansprak &r avhéngigt en ldng rad avvégningar
samt provningar enligt bl.a. Miljobalken och Plan- och Bygglagen. Férutom av
hénsyn till landskapsbild och biologiska véirden reduceras de vindmissigt goda
lagena av omstidndigheter som svéra anldggningsforhallanden, ledningsdragning
m.m. som kan gora projekten ekonomiskt tveksamma.

Med utgangspunkt i den nationella planeringsramen till ar 2020 om 30 TWh
vindkraftel, varav 20 till lands och 10 till havs, och i att Varmland utgér ungefar
en tjugondel av Sveriges yta, kan man konstatera att den el som kan utvinnas ur de
identifierade mojliga lagena vida 6verstiger vad som skulle kunna ses som lénets
bidrag till de nationella vindkraftambitionerna.
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Uttaget av skogsbrdnslen ur lanets skogar kan 6ka kraftigt, men bl.a.
naturvardsskal sétter granser for hur stort uttaget kan bli. I en undersdkning gjord
av Skogsstyrelsen och Energikontor Varmland 2011, inom ramen for projektet
SWX-Energi* bedoms skogsbrinslepotentialen, med dagens teknik och kiind
kommande teknik, mer dn kunna férdubblas till borjan av 2020-talet, for att da
uppga till 3,1 TWh. P4 lang sikt bedomer man potentialen som mycket storre: 7,3
TWh.

I synnerhet biobrénslesektorn innehaller potentiella nya arbeten. Med nyckeltalet
200 arbetstillfallen per TWh och bedomningarna om 3,1 (kort sikt) — 7,3 (I&ng
sikt) TWh - torde sektorn kunna ge 350-1200 nya arsarbetstillféllen i ldnet.

Ett 6kat uttag av skogsbrinslen maste, precis som det skogsbruk som redan sker,
avvigas mot hinsyn till t ex biologisk méingfald, dar dagens lagstiftning
forutsitter att produktions- och hansynsmal ska vara likvérdiga. Dagens
skogsbruk ldmnar ett dverskott av GROT (grenar och toppar), dér ett omfattande
uttag sannolikt 4r m§jligt med om hénsynsétgérder vidtas.

Till skogsbréanslepotentialen rédknas ocksa stubbar, vars energipotential ar
betydande, men dér en utbredd stubbrytning dels skulle inkrékta pa forrddet av
grov dod ved som redan idag dr en bristvara i brukade skogar, dels skulle kunna
medfora omfattande markskador. I ett scenario dér stubbskord helt utelimnas
minskar ovan ndmnda potentialer till 2,9 respektive 4,1 TWh.

Ett 6kat uttag av biobrédnslen ur skogen stiller 6kade krav pa fungerande, effektiva
transportsystem med sd sma miljokonsekvenser som mojligt. Det géller savél
transport av ravara till anldggningar som utforsel av forddlade produkter, t ex
metanol. Sdrskild hinsyn behdver tas till att klimatfordndringarna forvéntas leda
till kortare tider med tjdlad mark vilket kan forsvéra utforsel av skogsravara ur
skog.

Ytterligare villkor for en héllbar utvinning av biobréinslen ur skog ar att
aterforingen av aska frén forbranningsanlédggningar m.m. kan ske i tillracklig
omfattning och med hdga krav pé askans kvalitet. En infrastruktur for
askéterforing behover byggas upp. Det ar angeldget att skatte- och
avgiftsinstrumenten justeras si att askaterforing blir ett mer ekonomiskt intressant
alternativ dn dagens vanligt forekommande deponitickning. Offentlig
upphandling av biobridnslen bor stélla krav pa askaterforing.

Tva storre anlédggningar for utvinning av metanol dr for narvarande under
projektering i ldnet: Dels den helt nya anldggningen 1 Hagfors, driven av
Viarmlandsmetanol AB, dels en komplettering till det befintliga massabruket i
Rottneros. Dessa bada anldggningar ar ténkta att kunna leverera metanol till en
europeisk marknad for t ex ldginblandning i fordonsbrénsle.

Anvindningen inom industrin, dér i forsta hand restprodukter fran
produktionsprocessen tas tillvara, kan oka fran dagens ca 6 TWh. Potentialen styrs
bl.a. av produktionsutvecklingen som sddan. En avveckling av elcertifikaten kan
pa sikt leda till battre energieffektivisering inom anléggningarna, vilket
tillsammans med tredjepartstilltrdden i fjarrvirmesystemen kan leda till storre
utleveranser av energi.

** Eriksson, Ingemar och Persson, Jorgen: Potential for skogsbrénsle i Varmland — hinder och
mojligheter. Projekt SWX-Energi, rapport nr 16
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Biogas, framstillt ur olika substrat som genereras i lidnet, levererar idag ca 0,012
TWh. Region Virmland har, inom projektet BiodriV, gjort bedomningen att ldnets
anvédndbara biogaspotential uppgar till 0,18 TWh, varav knappt hélften baseras pa
gddsel och vall fran jordbruket och drygt hilften av slam samt organiskt avfall
frdn hushéll och industri. En knapp tredjedel av denna potential — 49 GWh - antas
kunna ersdtta merparten av den diesel som idag anvénds av Varmlandstrafik och
Karlstadsbuss.’

Vattenkraften, som redan idag ar utbyggd i ldnet i mycket hog grad, kan mojligen
leverera nagot mer el dn tidigare genom effektiviseringar av befintliga
anliiggningar. Okad naturvardshinsyn, med bl.a. minimitappningar och fiskviigar
eller omlGp, innebér & andra sidan en nagot mindre elproduktion.

De begrinsade strickor av outbyggda vattendrag som finns kvar i ldnet ar alla
klassade som virdefulla att bevara enligt Miljobalkens regler, enligt
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag samt enligt EU:s ramdirektiv for
vatten. Nagra drastiska forandringar 1 mangd producerad el dr darfor knappast att
vénta under overskadlig tid

Med de fordandringar i nederbérden som prognosticeras, pa grund av forvéntade
klimatforandringar, kommer nederbdrden, och dirmed mdjligheterna till
kraftproduktion, dock att 6ka. Samtidigt kommer en stérre andel av nederborden
att falla pa hosten och en mindre pé véren, vilket i ett kort perspektiv kan innebira
en gynnsam fordelning 1 forhallande till elanvindningen, 1 synnerhet som mildare
vintrar kan minska elanvédndningen under den érstiden. Det finns dock ocksé risk
for torrare somrar, vilket kan innebdra problem om det varmare klimatet samtidigt
leder till 6kade efterfrdgan pa el for kylbehov under samma tid.

En tanke som diskuterats i fokusomradets arbetsgrupp éar att lanets
vattenkraftproducenter skulle kunna ga samman i ett kvalitetssékringssystem. Om
man kan enas kring en hiansynsniva som ansluter till kraven i nagon extern
certifiering eller miljomérkning, bor det ocksa vara mdjligt for producenterna att
marknadsfora denna elproduktion som sérskilt hinsynstagande. Begreppet lax-
el” har diskuterats. En sddan satsning skulle inte 6ka elproduktionen i sig, snarare
tvartom, men minska vattenkraftens miljopaverkan och samtidigt ge
producenterna ett ekonomiskt incitament for investeringar i t ex 6kat effektutbyte.

Sol-el och solvidrme har stora men svarbedomda potentialer. Antalet soltimmar &r
relativt hogt 1 narheten av Vinern, men i 6vrigt torde inte linets forutsattningar
skilja sig fran rikets 1 Ovrigt. I forsta hand ar en expansion av
solenergianvindningen avhéngig prisutvecklingen pé solfdngare och solceller (dér
priserna just nu dr kraftigt fallande), av stod 1 form av bidrag eller krediter och av
nettodebitering eller andra system som gor forsdljningen av dverskottsel gynnsam
for den enskilde anldggningsdgaren. Internationella erfarenheter, framst fran
Tyskland, visar att redan ett system for nettodebitering kraftigt kar antalet privata
installationer.

En generell beddmning &r att solenergi kan sta for 20 procent av virmebehovet i
befintligt fastighetsbestand. For energieffektiva hus, av passivhusstandard eller
motsvarande, blir givetvis solvirmepotentialen avsevért storre. Med riktigt
utformade ekonomiska incitament kan elproduktionen fran privata
solcellsanldggningar snabbt bli omfattande.

30 Christer Pettersson, Region Virmland, skriftlig kommunikation
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Att sammanstilla dagens samlade utvinning av fornybar energi i lanet, och stélla
denna i jimforelse med tdnkbara potentialer pa kort och ldng sikt, har visat sig
vara svart, da statistikkdllorna inte ar helt jamforbara och dé vissa
bakgrundsvariabler (t ex massaindustrins omséttning av ved) kan fordndras med t
ex konjunktursvéngningar.

Grovt ridknat kan vi dock utgd frén att det i lanet utvinns 9-10 TWh férnybar
energi 1 lanet idag, varav den absoluta merparten inom skogsindustrin. Vi kan
ocksa gora bedomningen att denna energiutvinning kan oka till 12-13 TWh inom
tio ar, och till 16-17 TWh pa langre sikt. Dessa uppskattningar utgar fran att lanets
skogsindustri bibehaller dagens vedomsittning. Vid en expansion inom industrin
kan viardena 6ka markant, och vid en tillbakaging sker givetvis motsatsen.

Av intresse dr att den 14ngsiktiga potentialen ovan dr av samma storleksordning
som dagens energianvindning i ldnet. De resursmdssiga forutsdttningarna for att
gora Viarmland till en nettoexportdr av fornybar energi finns alltsa. Daremot ar
forutséttningar 1 form av kompetens och ndringslivsstruktur svarare att bedoma.
Den globala utvecklingen av fornybar energiutvinning gir mycket fort och det ar
mycket svart att halla tétpositioner inom alla dess omrdden. Mgjligheterna for de
storre skogsindustrierna i lanet att utvecklas till el- och virmeleverantorer eller till
olika former av bioenergikombinat dr dock goda och studeras 1 ett sdrskilt projekt
inom klustret The Paper Province. Delar av den virmldndska stél- och
verkstadsindustrin har ocksa framskjutna positioner inom t ex vindkraftteknologi.
Anldggningen i Glava, dér solceller monteras till paneler, dr i hog grad
automatiserad.

Generellt bor man dnda anta att det krdvs stora och mélmedvetna satsningar pa
utbildning och rekrytering for att den virmlandska fornybara energibranschen ska
kunna utvecklas och bli langsiktigt konkurrenskraftig. Foretrddare for néringen,
for gymnasie- och hogskolesektorn samt regionala organ och myndigheter bor
studera fragan ytterligare.

De avgorande faktorerna for en gynnsam utveckling av den férnybara
energiutvinningen i ldnet ligger dock pé en annan niva, i form av den
internationella prisutvecklingen inom energiomradet. Naringen ar dartill 1 hog
grad beroende av forekomsten av i forsta hand nationellt beslutade styrmedel som
lagar, skatter och avgifter. Denna fraga ar naturligtvis inte specifik for Varmland.

Manga satsningar pd fornybar energiutvinning kénnetecknas av hoga investerings-
och initialkostnader men laga driftkostnader, sarskilt 1 jimforelse med
konventionella fossilbaserade 16sningar. Ett anpassat kreditsystem, med
kommersiella men langsiktiga avkastningskrav och dér kreditgivaren besitter
specifik kompetens kring sakfrdgorna och dirmed kan gora riktiga
riskbeddmningar, skulle kunna vara ett bra verktyg for att minska de hoga
kostnadstrosklar som idag sitter stopp for intressanta och angeldgna
investeringsbeslut. Inte heller denna fraga ér dock specifik for regionen som
sadan.

I takt med att skog och jordbruksgrodor borjar efterfragas for en rad nya dndamal,
t ex energiutvinning, 0kar behovet av planeringsunderlag pa detta omrade.
Eventuellt kan framtida fysisk planering, t ex kommunal 6versiktsplanering,
behova ta in skogsbruksplanering m.m. i sina underlag och dverviaganden — detta
for att undvika konflikter mellan exploatorer och t ex naturvérd friluftsliv men
ocksa for att undvika onddiga krockar mellan olika exploaterande intressen.
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I synnerhet biobréanslesektorn innehaller potentiella nya arbeten, vilket nimnts
ovan. Annan fornybar energiutvinning kan innebdra marknader for t ex stal- och
verkstadsindustrin 1 ldnet. Projektering, anldggning, drift och underhall av
fornybar energiutvinning innebér ocksd majligheter till gron tillvéxt i lanet.

6.3 Fornybar energi: Vilka hinder ser vi?

Det fraimsta hindret mot en d6kad utvinning av férnybara brianslen utgors av den
internationella prisutvecklingen for olika energislag. En nationell och
internationell politik pd omradet, med tydliga, effektiva och langsiktiga
ekonomiska styrmedel, dr dérfor en forutsittning for en gynnsam utveckling pa
omradet. Det dr viktigt att upprepa att det dr forst den dag dé de foérnybara
brénslena pa bred front tringer undan de fossila som de gor klimatnytta. Innan
dess bestar deras nytta mer av att de okar energiproduktionen och gor delar av
samhiéllet mindre oljeberoende.

Energi ar en handelsvara, och en vara som kan kopas och séljas internationellt, i
synnerhet nér den levereras i forddlade former som el, gas eller i flytande form.
Mojligheterna till denna handel gor att det ocksa finns en internationell
konkurrenssituation. Lanets energiutvinning méste séledes vara internationellt
konkurrenskraftig for att ha en ldngsiktig 6verlevnad. Kompetensbrist och en
ogynnsam naringslivsstruktur kan vara himmande i sammanhanget. For framtiden
kommer rekryteringen av vilutbildade yngre medarbetare att vara en kritisk
faktor. Gemensamma satsningar behdver goras for att kunna uppna internationell
spetskompetens och for att utveckla teknologi, system och tjanster for en
exportmarknad.

Det 6kande intresset for skogsbranslen — for sévil el- och virmeproduktion som
for t ex metanolutvinning - kan orsaka en konkurrens om skogsravara med dkande
virkespriser som foljd. Detta kan fi &terverkningar for savél energisektorn som t
ex skogs- och massaindustrin i lénet.

Hénsyn till andra intressen, t ex landskapsbild, biologisk mangfald, friluftsliv,
kulturmiljovirden etc. dr reglerade genom lagstiftning som givetvis ska efterlevas.
Det ar dock riktigare att beskriva dessa hansyn som begransningar av den totala
potentialen snarare &n hinder for utveckling av ny energiutvinning.

Energiutvinning i form av t ex vattenkraft, vindkraft och biobrédnslen ska enligt
lag goras efter avvigning mot en rad andra intressen, bl.a. hinsyn till biologisk
mangfald, landskapsbild, markens produktionsférmaga, friluftsliv och kulturmiljo.
Skogsvérdslagen, Miljobalken och Plan- och bygglagen sitter diarigenom vissa
grianser for energiutvinningen. Dessa grinser kommet att behdva justeras och
preciseras, och insamlingen av kunskapsunderlag fér de bedomningar som gors
kommer fortlopande att behdva utvecklas.

Lansstyrelsen har behov av béttre bedomningsunderlag och storre kapacitet for
handldggning av anldggningar. Det behover stillas hogre krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar, och dessa behdver foljas upp bittre.

Den generella hiansynen i skogsbruket har brister redan idag och ett 6kat uttag av
skogsravara bor kombineras med utdkad kompetensutveckling hos brukare och
entreprendrer.

De klimatforandringar som prognostiseras kommer att pdverka potentialerna for t
ex vattenkraft och biobrénslen. Mer nederbdrd pa hostarna kommer att dndra sévil
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ddmningsstrategier for vattenkraften som prisbilden for den el som produceras.
Potentialen for bioenergi forstirks av en snabbare tillvixt i skogen, samtidigt som
allt kortare perioder med tjdlad mark forsvérar utférseln av ravaror ur
skogsmarken. Klimatfordndringarna kan ocksa medfora andra skador pa skogen
som t ex svampangrepp.

For att uttaget av skogsrivara for forbranning ska kunna bli 14ngsiktigt hallbar ar
det av storsta vikt att aterforingen av aska ges rétt ekonomiska forutséttningar.

Manga av investeringarna inom denna sektor visar god 16nsamhet, men forst pa
sikt. Idag saknas stabila system for investeringsstod och kreditgivning med
inriktning pa langsiktiga, miljomaissigt och ekonomiskt intressanta investeringar.
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7 Energieffektivisering och effekttoppar
i el- och varmeforbrukning

7.1 Energieffektivisering och Effekttoppar: Vilket ar
nulaget?

En effektivare energianvindning, dir varje kilowattimme far géra mer nytta i
form av vdrme, belysning, rorelse m.m., dr alltid en nyckelfaktor i klimat- och
energistrategier. De flesta effektiviseringsatgirder har dessutom kort
aterbetalningstid och dr dérfor snabbt 16nsamma. Sarskilt stor positiv klimateffekt
far sadana effektiviseringsatgdrder som bidrar till att kapa effekttopparna, sa att
sannolikheten minskar for att fossila kraftkéllor tas i ansprék. Generellt sett &r all
minskning av energidtgdngen betydelsefull for att uppné klimatmalen oavsett
vilken energikilla som anvinds, eftersom sparad energi i ett system dér energi ar
flyttbar och olika energislag kan ersétta varandra, nagonstans kan anvindas for att
ersétta fossil energi.

I normalfallet sker den svenska elproduktionen i huvudsak med hjélp av vatten-
och kirnkraftverk, biobrinsleeldade kraftvirmeverk samt vindkraftverk. I regel
ligger ocksa en “’topp” av el producerad i kolkondenskraftverk med i elmixen.
Detta ar i sig ett tillrickligt starkt motiv for en effektivare elanvdndning — aret om.

Nir elkonsumtionen gér upp maste ytterligare kraftproduktion tas i ansprék, eller
ytterligare el importeras frdn andra lander. Ddrmed Okar den fossilbaserade
andelen av elproduktionen, eftersom kraftproduktion baserad pa kol men &ven olja
och gas tas i ansprak.

Gasturbiner

Oljekondens

N\

Kraftvarme,

- fidrrvarmen  Kolkondens
Kraftvarme,

Vindkraft industrin

Karnkraft
Vattenkraft

Rorlig produktionskostnad, 6re/lkWh

o
50 100 150 200 250 300 350 /100 450

Elproduktionsférmaga, TWhi/ar Arlig elanvandning
i Norden, TWh

o

Figur 1. Illustration av driftsmarginal, i detta fall for det nordiska elsystemet. Alla siffror ar
ungefirliga och baseras pa information fran Nordel och Energimyndigheten.

Den el som anvinds i Sverige dr i princip producerad inom den nordiska elmixen,
ddr de kraftslag som har ldgst rorlig produktionskostnad forst tas i ansprdk, for
att kompletteras med successivt mer kostsamma produktionsslag. Diagrammet
visar ocksa hur den fossilbaserade kolkondenskraften i regel alltid finns med som
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en "topp” i mixen. I ldgen dda kraftslagen till vinster inte levererar som normalt,
eller vid extrema belastningar, tas dyrare (och mer klimatpdverkande) kraftslag
som oljekondens och gasturbiner i ansprak. Diagram lanat frdan Lotta Bangen vid
hearing 24 januari 2012.

Den kanske viktigaste drivkraften bakom sadana s.k. effekttoppar utgors av den
omfattande anvéndning av el for uppvarmning som é&r typisk for Sverige och
Norge (i 0vriga virlden har detta 1 regel varit en for kostsam uppvarmningsform).
Den typiska situationen for effekttoppar dr darfor kalla vintermorgnar, nér
hushallen behdver mycket el for sin uppvarmning, samtidigt som industrier,
kontor och kollektivtrafik drar igdng sin verksamhet for dagen, och samtidigt som
behovet av belysning ér stort. Pa orter dér inslaget av handel d4r dominerande kan
ocksa en effekttopp noteras vid tiotiden pd formiddagen, da de flesta butiker
Oppnar.

Antalet villor med el som virmekilla — direktverkande eller via vattenburet
system — uppgar till ca 13 200 1 hela ldnet, medan antalet villor med virmepump
uppgar till 16 200 st*'. Med antagandet om att en villa med virmebehovet 20
MWh per ar har ett maximalt effektuttag pa 9-10 kW, och att en villa med
virmepump med ett elbehov for uppvérmningen pd 7 MWh per ar har ett
maximalt effektuttag pa 5-6 kW, uppgar det samlade elbehovet till ca 377 GWh
per ar och det samlade maximala effektuttaget till 200-230 MW.

Effekttopparna innebir inte bara att fossilbaserad kraft tas i ansprak, utan ocksa
att elpriset skjuter i h6jden. Som en konsekvens forekommer att viss elintensiv
industri drar ned eller helt stanger sin produktion under koldperioder, nér risken
for effekt- och déirmed pristoppar ir som storst. Aven for privata elkunder med
rorliga abonnemang kan kostnaden for elektricitet bli betydande under dessa
perioder.

I Varmland anvinds totalt ca 4 TWh per ar for uppvarmning av bostidder och
service, medan industrin anvédnder ca 10 TWh per ar. Elanvdndningen inom dessa
sektorer uppgr till 2,4 resp. 2,0 TWh™. Energianvindningen har 6kat fram till
mitten av 2000-talets forsta decennium, men visar sedan en forsiktig minskning.
Denna kan bero p4 savil effektiviseringar som vikande konjunkturer. A andra
sidan har ndgra kalla vintrar bidragit till 6kad energianvéndning.

P& samma sétt sker merparten av den svenska fjarrvirmeproduktionen med hjélp
av biobrinslen. I de fall avfall ingér i virmeproduktionen brukar detta, i brist pa
bittre data, rdknas som till hilften biobrinsle, till hilften fossilbrinsle. Vid kall
viderlek okar behovet av andra kraftslag, och ju stérre virmebehov, desto mer
sannolikt att fossila branslen bidrar till forsorjningen. Har blir klimatnyttan av att
kapa effekttopparna d4n mer uppenbar 4n i elproduktionen.

Fjarrvarmeproduktion kombineras i regel med elproduktion i angturbiner. En
tumregel &r att man vid saddan kraftvdrmeproduktion fér tva tredjedelar virme och
en tredjedel el, och att man sammantaget utnyttjar brinslets energiinnehall 1
mycket hog grad. Kraftvirme har ockséd den positiva egenskapen att den levererar
som mest el nér efterfrdgan dr som storst, eftersom den dimensioneras av
fjarrvarmebehovet.

*! Energimyndigheten ES2011:10, tabell 3.32. Bearbetade och avrundade vérden.
32 SCB Energidata ar 1990-2008.
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Varmeproduktion 2010
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Virmeproduktion vid Hedenverket, Karlstad, ar 2010. Diagrammet visar hur
vdrmen produceras av i forsta hand avfall och biobrdnslen, och hur fossila
resurser bara tas i ansprdk vid effekttopparna. Den vagrdta axeln visar dagar pd
dret. Diagrammet lanat ur Lotta Bdngens presentation vid hearing 24 januari
2012. Kdlla: Karlstads Energi AB

For att berdkna elproduktionens klimateffekt maste man alltsa gora ett antal
antaganden. Med utgdngspunkt i att elektriciteten produceras med den nordiska
kraftmixen, dér fossilfria kraftslag helt dominerar, dimensioneras utslippen av
fossilt koldioxid av forekomsten av kolkondenskraft. I takt med en 6kande
elhandel med kontinenten blir det allt mer relevant att berdkna klimatpéverkan
utifrén en kraftmix med stora inslag av kol, gas och olja, dér utsldappen ér hoga.
Man kan omvint sdga att varje elbesparande atgird da far storre klimatnytta,
eftersom den minskade elférbrukningen bidrar till att minska den fossila
kraftproduktionen. Intressant!

Klimateffekten av den virmléndska elkonsumtionen kan pa dessa grunder
berdknas att ligga i intervallet 327 kton (nordisk mix) — 1 982 kton (EU-mix)>".

Ovanstdende berdkningar utgor snittvirden, jimnt fordelade dver aret.
Verkligheten dr mer komplicerad én sé, eftersom utsldppen per kilowattimme ar
lagre nir elkonsumtionen dr mattlig men desto hogre under effekttopparna.

De slutsatser som kan dras av dessa resonemang dr att all energieffektivisering ar
av godo, oavsett vilket brénsle som sparas, eftersom den minimerar den
fossilbaserade energiutvinningen pa marginalen. Effektivisering som sarskilt tar
sikte pd effekttopparna far en extra stor klimatnytta eftersom andelen fossil
kraftproduktion da &r storre. Klimatnyttan avtar dock om energianvindningen
flyttas till andra, ligre belastade tillfallen och det fortfarande forekommer
kolkondenskraft pa marginalen.

33 Underlagsdata fran Per Kageson, Nature Associates, i “Klimateffekten av elektrifierad
végtrafik”, Bil Sweden 2010
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I ett framtida klimat med hogre sommartemperaturer kommer efterfrigan pa el att
stiga, samtidigt som mildare vintrar minskar effektuttaget. Forekomsten av
effekttoppar kan dirmed komma att forskjutas dver aret.

7.2 Energieffektivisering: Vad for oss narmare visionens
mal?

7.2.1 Fjarrvarmeproduktion och spillvirmeutnyttjande

Generellt anses biobrénslebaserad kraftvirme, d.v.s. fjarrvirme och el i samma
system, vara den uppvarmningsform som ger minst utslédpp av klimatpaverkande
och andra gaser i1 forhallande till den totala mangden utvunnen energi.
Kraftvirmeproduktion har, som ndmnts ovan, den positiva egenskapen att dess
elproduktion blir som stdrst vid de tillfallen d& elbehovet dr som storst, eftersom
den dimensioneras av fjarrvirmebehovet. Forutsittningarna for en fortsatt
utbyggnad av fjérrvdrmen i virmlandskommunerna behdver darfor utredas
noggrannare. Eventuella konflikter och hinder mot en fortsatt expansion behover
kartldggas.

Samtidigt behdver en inventering av nuvarande spillvirmeproduktion inom lidnets
industrianldggningar goras. Forutsittningarna for att i hogre grad én idag utnyttja
spillvirme for uppvarmningsandamal behover studeras. Till sammanhanget fors
ocksa den diskussion som utgér fran att det kan vara mer resurseffektivt att bygga
ny, biobrédnslebaserad processindustri som bade ger produkter till avsalu och
spillvarme for uppvarmningsdndamal, dn att fora biordvarorna direkt in i
uppvarmningsprocessen.

Férnyade anstringningar behovs for att 6ka fjérrvirmeanslutningen. Atgérder kan
handla om allt frdn mer attraktiva tariffsystem och garantier mot dramatiska
prishdjningar till nya fjarrvirmesystem med savil ihopkopplade kommunala
system som smaskaliga nérvirmesystem for mindre orter och enskilda
bebyggelsegrupper. Aven dagens spillvirmepotentialer behdver ses dver och om
mojligt tas tillvara.

7.2.2 Energieffektivisering i offentlig sektor

Inom ramen for stodet till energieffektivisering (EES) inom kommuner och
landsting som fordelas av Energimyndigheten och som lénets samtliga kommuner
samt landstinget sokt, har ett omfattande arbete for effektiviseringar kommit igéng
under de senaste aren. En sammanstéllning visar pa uppskattade effektiviseringar
pa ca 10 procent rdknat frdn basaret 2009 till malaret 2014, och pé ca 20 procent
till ar 2020. Riknat med dagens energipriser ror det sig om arliga besparingar pé i
storleksordningen 100 — 150 miljoner kronor.

Bland direkta atgarder kan ndmnas effektiviseringar av kommunala anlédggningar
som gatubelysning, ishallar och avloppsreningsverk men ocksé konkreta
atgardsprogram inom de kommunala fastighets- och bostadsbolagen.

Parallellt sker forberedande och/eller l1angsiktiga atgidrder som inventeringar och
prioriteringsarbete samt utveckling av el-abonnemang med t.ex. timdebitering,
och system for utokad brukarsamverkan, dar inférandet av kallhyra kan vara en
viktig komponent. Kurser som belyser den langsiktiga [d6nsamheten med
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energieffektivisering och energisnélt byggande &r viktiga och dger bland annat
rum inom ramen for det pdgadende EES-programmet.

Energieffektiviseringsstodet kan ses som ett bidrag till att Sverige fullfoljer
intentionerna i EU:s energitjanstedirektiv. I forlingningen dr nya direktiv att
vénta, med allt hogre krav pd effektiv energianvindning i samband med sévil
nybyggnation som renovering.

7.2.3 Energieffektivisering i flerbostadshus, lokaler m.m.

Den generella nivan for energianviandning 1 flerbostadshus har sjunkit drastiskt
sedan 1970-talet, rdknat per kvadratmeter uppviarmd yta. Likvél finns det i regel
stora potentialer kvar att utnyttja. De flesta enstaka projekt som genomforts i
landet har visat pd mdjliga besparingar i storleksordningen 25-30 procent, trots att
de i regel mest omfattar de mest basala atgdrderna. Man kan inte utesluta att
systematiska satsningar pa effektivare energianvandning i manga fall kan ge
betydligt storre vinster dn sa.

Nybyggnadstakten i det svenska bostadsbestandet dr lag; nagra enstaka procent
per ar. I ldnet &r den sannolikt &nnu ldgre. For att nd avgorande resultat inom detta
omréde ér det darfor helt avgorande att rikta sina insatser mot renoveringar av
befintligt bestand. Stora méngder bostdder som byggdes inom ramen f6r
miljonprogrammet pa 1960- och 1970-talen, och som inte alltid har bésta
energiprestanda, dr nu 1 behov av renovering. Ambitiosa program for
energieffektivisering inom dessa ar darfor mycket angeldgna.

Den laga nybyggnadstakten till trots dr det &ndé av storsta vikt att den
nybyggnation som sker gors med basta mojliga energiprestanda — inte minst for
att stimulera teknik- och metodutveckling. En regional samsyn ar ocksd angeldgen
— uttryckt 1 form av likartade krav i alla kommuner — pa vilka krav som ska stéllas
1 samband med nybyggnation.

Inom offentlig sektor kan en mycket snabb utveckling av energikraven pa
nybyggnation forutspds, forutsatt att ambitionsnivderna i energitjanstedirektivet
och det foreslagna energieffektiviseringsdirektivet implementeras i svensk
forvaltning. Fran ar 2020 kan all nybyggnation ske med néra noll- eller
passivhusteknik. Forslaget om en renoveringstakt av befintligt bestdnd om 3
procent per ar garanterar en fortsatt effektiviseringsprocess fram mot ar 2050.

I Varmland har ett Nétverk for hallbart byggande bildats, med intressenter fran
savil regionala organ som lénsstyrelsen och Region Virmland som bygg- och
bostadsforetag, konsulter, universitetet m fl. Nitverket har som syfte att bl.a.
arrangera utbildningar, seminarier och studiebesék inom omradet.
Kompetenshdjning och eventuella klusterbyggen for teknikutveckling inom
omradet dr en strategiskt angeldgen fraga.

Ekonomiska styrmedel med syfte att pdverka energianvindningen inom bostader
och service, men dven inom mindre industrier, stimulerar till fortsatt
effektivisering. Potentialerna dr betydande och dtgérderna synnerligen
kostnadseffektiva. Bygg- och bostadsforetag som tidigt skaffar sig hog kompetens
inom omraden som passivhusbyggnation och energieffektiva renoveringar har
avsevirt storre konkurrensfordelar dn foretag som inte har det.
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En fysisk planering som premierar narheten mellan bostidder, service och
arbetsplatser dr avgdrande for att ldngsiktig garantera energi- och
klimateffektivitet. Ny bebyggelse bor 1 mojligaste man lokaliseras utifran
kollektivtrafikstrdk for att 6ka forutséttningarna for ett bilfritt resande.
Fjarrkyla och behoven dédrav behover studeras ytterligare. Behovet lar 6ka med
tillkommande klimatférédndringar.

Smaskaliga fjarrvirmendt — ’ndrvirme” — kan vara intressanta att utveckla,
kanske ned pa ’by-niva”. Har finns en pébdrjad teknikutveckling, inte minst i
Vérmlands 1dn, som har goda skl att vidareutvecklas.

Passivhus och andra extremt energieffektiva byggnader kan idag ha svart att hitta
befintliga virmesystem av rétt dimension och utformning. Hér krévs produkt- och
teknikutveckling.

I ett individ- eller konsumtionsperspektiv visar sdvél vara som nationella analyser
att uppvirmningen och utrustningen av den egna bostaden &r en av tre
dominerande orsaker till koldioxidutslédpp betraktade per capita. Styrmedel med
syfte att frimja klimatanpassade konsumtions- och levnadsmonster har darfor en
mycket stor potential till 6kad effektivisering.

7.2.4 Energieffektivisering inom industrin

Som tidigare ndmnts star de tio storsta industrianlédggningarna i lanet for mer &n
90 procent av industrisektorns utsldpp av vaxthusgaser. Av det foljer att det ar
inom dessa anldggningar som de storsta och viktigaste effektiviseringsvinsterna
gér att gora. Denna process sker i takt med att investeringsutrymmet sd medger
eftersom effektiviseringarna néstan utan undantag innebér sankta
produktionskostnader. Fortsatt stdd, t ex i form av nya varianter av
Energimyndighetens PFE-projekt, skulle likvél vara angeldgna for att sdkra och
oOka takten i effektiviseringsarbetet.

Systemet med en effektreserv, dir olika energikrdvande anldggningar gér med pa
att dra ned sin elforbrukning i vissa situationer, 1 utbyte mot ekonomisk erséttning,
anvénds i1 dag 1 forsta hand for att undvika akut elbrist. Systemet bor ga att
utveckla och forstora pd ett marknadsanpassat sitt sa att det 1 hogre grad &n hittills
verkar for att kapa effekttoppar och ddrmed dampa variationerna i elpriset. Ett
nationellt varningssystem for hoga elpriser har av samma skél foreslagits av
Projekt Basindustririket.

For den stora mingden industrier, jordbruk och andra foretag som inte tillhor
skaran stora, energikrdvande anldggningar men som édnda har omfattande
energikostnader, &r givetvis ett fortsatt effektiviseringsarbete av stor vikt, inte
minst ur foretagets eget 1onsamhetsperspektiv. Fortsatta stod for t ex
energikartldggningar, utbildningar och konsultationer frdn kommunernas energi-
och klimatradgivare ar viktiga atgérder. lakttagelsen att dessa stdd inte utnyttjas i
ndgon hogre grad idag behdver fordjupas och forslag pé hur stdden kan utvecklas
behover tas fram.

7.2.5 Konvertering fran el och olja till fjarrvarme

Initialkostnaden for en villadgare som byter till fjirrvarme fran direktverkande el
eller frén olja blir idag mycket hog, eftersom man badde maste betala for ny
rordragning och for sjédlva installationen. Dartill finns en ofta uttalad skepsis mot
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att hamna 1 en beroendestillning gentemot fjarrvarmeleverantéren. Har behover
en arsenal av dtgirder diskuteras — t ex tariffsystem som sdnker ingangstrosklarna
och gynnar fortsatt effektivisering, kreditsystem som skrédddarsys f6r denna typ av
langsiktiga investeringar, garantisystem mot ovintade prishdjningar,
konkurrensutsatta fjarrvirmendit etc. Ingen av dessa fragor torde dock vara
specifikt regional utan kan lika vil diskuteras pa nationell eller internationell niva.

Fran och med oktober 2012 ar det mojligt for elkonsumenter att teckna avtal dér
elforbrukningen méts per timme, vilket forvéntas bidra till ett lagre effektuttag
under kritiska perioder. Fortsatt och forstarkt energi- och klimatrddgivning i
kommunerna &r naturligtvis ocksa av storsta vikt for fortsatta effektiviseringar
inom privatsektorn.

7.2.6 Energieffektivisering inom transportsektorn

Sist men inte minst bér mojligheterna till effektivare transporter papekas, t ex i
form av 6kad kapacitet i jirnvdgsnatet som kan minska gods- och
persontransporter pa vig och med flyg. Dessa fragor har dock 1 huvudsak
behandlats i avsnitt 4.

7.3 Energieffektivisering: Vilka hinder ser vi?

Sedan lang tid har géllt att de flesta energieffektiviseringsatgarder ar sa pass
l6nsamma att det dr god ekonomi att ldna upp de medel som behdvs for eventuella
investeringar. Aterbetalningstiden ir i de flesta fall ocksa kort. Med det
perspektivet kan det synas mérkligt att inte fler effektiviseringsatgérder vidtagits.
Denna iakttagelse géller savél inom offentlig sektor som inom néringsliv och pa
privatmarknaden. Flera faktorer kan i och for sig tdnkas spela in — osdkerhet om
framtida energiprisutveckling, praktiska bekymmer, okunskap och/eller andra
prioriteringar dr nagra av dem.

Bristande erfarenheter av eller kunskaper om livscykelkostnadsanalyser gor att
manga byggnads- och renoveringsprojekt priglas av en kortsiktig
kostnadsminimering.

Det finns en identifierad brist pa kunskaper om effektiviseringarnas ekonomi,
varfor sdrskilda satsningar pa t ex utbildningar inom energieffektiv
fastighetsekonomi behover utvecklas. Det finns ocksé ett problem med
kompetensflykt i vissa smakommuner, vilket bl.a. skapar osdkerhet om nuldgen
och potentialer, och som leder till dalig bestédllarkompetens gentemot t ex
konsulter.

Det finns en risk att omfattande renoveringskrav pa miljonprogramsfastigheter i
mindre kommuner kan vara svara att finansiera, och da stéllas mot andra
angeldgna utgiftsposter. Ett &ndamélsenligt system for investeringsstdd och
kreditgivning ar darfor synnerligen angeléget.

For privatkunder kan hoga initialkostnader i samband med fjarrvirmeanslutning,
samt oron fOr ett beroende av en enda leverantor, vara begransande hinder. Fragan
— som pa intet sitt dr regionspecifik — behdver utredas i syfte att gora
energieffektiviseringen sa pass attraktiv att fler aktorer borja dgna sig at den.

Utbyggnaden av fjarrvirme — som kan ersétta olje- eller eluppvarmning — kan
begréinsas pa orter med vikande befolkningstal. Paradoxalt nog sdgs dven
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energieffektiviseringar utgora ett hinder mot fortsatt utbyggnad. Passivhus och
andra ldgenergibyggnader blir helt enkelt inte tillrdckligt attraktiva att ansluta.
Skérpta krav pa energieffektivisering inom miljétillsyn och — tillsynsvéigledning
skulle skynda pa effektiviseringen inom sektorer som service och sméaskalig
industri.
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8 Metan- och lustgasutslapp fran jord-
och skogsbruk

Klimatpropositionen fran ar 2009 anger forvisso att biogena utsldpp fran
markanvéndning inte bor ingé i1 berdkningarna av hur en minskad klimatpaverkan
ska uppnas, och i Naturvérdsverkets underlag for firdplansuppdraget®* podngteras
att denna typ av utslépp &r sa pass direkt relaterade till ndringens omfattning att
det ar svért att tinka sig ndgra storre reduktioner med mindre dn att ndringens
volym minskar, d.v.s. en minskande livsmedelsproduktion.

Eftersom de regionalt modellerade data som finns visar att metan- och
lustgasutsldappen fran jord- och skogsbruk (i huvudsak jordbruk) dr betydande,
finner vi det andd angeldget att beskriva, berdkna och beakta dem inom ramen for
var klimat- och energistrategi.

8.1 Jordbruk: Vilket ar nulaget?

Vid sidan av fossil koldioxid har andra gaser, som t ex metan och lustgas,
betydelse for den samlade klimatpaverkan. Utsldpp av metan och lustgas réknas 1
regel om till s.k. koldioxidekvivalenter, CO,-ekv, for att kunna jamforas med
koldioxidutsldpp. Dessa ekvivalenter berdknas utifrén styrkan i gasernas
klimatpaverkande effekt. For metan &r omrdkningsfaktorn 21 och for lustgas 310,
varfor redan sma utslédpp av dessa gaser ger stora vérden, uttryckta som CO;-ekv.

Utsldppen av metan och lustgas i lédnet fran denna sektor berdknas till 262 000 ton
COz-ekV35, ett virde som statt sig relativt konstant 6ver de senaste decennierna.
Utsldppen av metan kan huvudsakligen i hérledas till idisslande kor samt
gddselhantering medan lustgasavgangen fran jorden bland annat dr beroende av
jordens kvéve- och syreforhallanden och kan uppsta vid bearbetning av jordar
med hog mullhalt.

Det kan finnas olika mojligheter att minska dessa utsldpp utan att &ndra
produktionens inriktning eller volym. I Naturvdrdsverkets delrapport inom
fardplansuppdraget citeras EU-kommissionen som 1 sina berdkningar anger en
mojlig utsldppsminskning pé 45 procent till ar 2050, med effektivare
stallgddselhantering, investeringar i anldggningar for biogasproduktion, fordndrad
fodermix och optimerad vixtniringstillforsel som frimsta atgérder. Oversatt till
varmlandska forhallanden skulle en sadan utslédppsreduktion vara i
storleksordningen 118 000 ton CO,-ekv.

Till ssmmanhanget kan ocksa foras det upptag av koldioxid som sker genom
véxternas fotosyntes och jordbruksmarkens potential att agera som kolsénka.
Forandringar av kolreserven 1 lénets jordbruksmark dr svéra att kvantifiera
eftersom det paverkas av en rad parametrar som jordens beskaffenhet och typen
av brukningsmetoder. Perenna grasmarker ar dock 1 regel kolsénkor, och en

3 Naturvérdsverket 2012: Underlag till en svensk fardplan for ett Sverige utan klimatutsléapp 2050.
Rapport 6487
3% Airviro
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overslagsridkning indikerar att lanets betesmarker — ca 3 000 hektar — skulle kunna
binda uppemot 6 000 ton CO,-ekv arligen’®.

En ”provkorning” av klimatmodulen i1 verktyget Greppa Naringen, ddar Varmlands
samlade jordbruk behandlats som en enda gird, ger ndgra intressanta om &n
prelimindra uppgifter att ha som utgdngspunkt for fortsatt diskussion och for
prioritering av atgirder’’. Dels bekriftar korningen den generella bilden att de
frimsta kéllorna till vaxthusgasutsldpp inom jordbruket utgors av lustgas fran
organogena jordar och av metan fran djurens fodersméltning samt fran
gbddselhanteringen, dels kompletterar den denna bild genom att peka pé de utslépp
som genereras 1 samband med framstéllningen av mineralgddsel — en aspekt som
ofta faller utanfor statistiken eftersom utsldppen sker pé annan plats én den
aktuella gérden.

I provkorningen gjordes ocksa en optimeringsansats, dir jordbrukets volym i hog
grad dr ofordndrad, men dér en inriktning mot fler mjolk- och dikor pa bete och
med storre inslag av egenproducerat foder utgdr en utgdngspunkt, och dér strivan
ar att minimera jordbrukets klimatpaverkan. Klimatmodulen ger dé indikationer
pa att atgarder som Okad betesdrift, andra fodergivor samt egenproduktion av
biogas for drivmedelsbehov tillsammans kan minska utsldppen med ca 100 000
ton koldioxidekvivalenter, vilket far sdgas vara en bedomning som stimmer
overens med den som kan goras mot bakgrund av uppgifterna i Naturvardsverkets
underlag.

Det bor poidngteras att ovanstaende resonemang baseras pa en provkorning, en
simulering, gjord for att testa klimatmodulen 1 sig och for att ocksa gora en typ av
kénslighetsanalys av ldnets jordbrukssystem. Provkorningen innehéller i sig inga
anvisningar eller reckommendationer for ldnets framtida jordbruksutveckling.

En kontroversiell aspekt i sammanhanget dr den om den sammanlagda
kottkonsumtionen. I sdvél Sverige som 1 virlden har denna 6kat markant de
senaste decennierna. Ekvationen &r pa ett sétt enkel — ju storre efterfragan, desto
fler kottdjur och desto mer utslapp. P en global skala brukar koéttdjurens
klimatpdverkan stdllas i paritet med den globala bilparkens. Vid en nédrmare
analys kompliceras bilden. For svenskt vidkommande géller att var 6kade
kottkonsumtion 1 allt vésentligt tillgodoses genom import.

I ett nationellt och regionalt perspektiv dr det dessutom angeldget att miangden
boskap hélls pd en sddan niva att den kan bidra till att halla betesmarker 6ppna. I
Viérmland sjunker for ndrvarande antalet mjolkdjur, vilket 1 viss man kompenseras
av att antalet kottdjur okar sa att totala antalet notdjur ligger pa en relativt
konstant niva om ca 50 000 djur.

Fragan om metan- och lustgasutslépp fran jord- och skogsbruket i ldnet dr déarfor
synnerligen sammanfldtad med fragorna rérande klimateffekterna av de
viarmlidndska konsumtionsmonstren, vilka behandlas ytterligare i avsnitt 9.
Andrade preferenser hos konsumenterna, dér den hittills kande
kottkonsumtionen kanske vénds 1 sin motsats, eller dér efterfragan pd importerat
kott byts mot efterfragan pa lokalproducerat kott, kan fa stor betydelse — savil
positiv som negativ - for det virmlidndska jordbrukets utveckling.

36 Hallén, Dag, 2012: Virmlandskt jordbruk och vixthusgaserna. Opublicerat underlagsmaterial
till den varmléndska klimat- och energistrategin.

37 ibid.
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Jordbrukets framtida roll som energileverantor, t ex i form av substrat for
biogasframstéllning, alternativt gdrdsanknuten biogasproduktion, kan ge upphov
till nya arbetstillféllen.

8.2 Jordbruk: Vad for oss narmare visionens mal?

Mojligheterna att na till en noll-nettonivd bedoms som smé inom denna sektor.
Detta beror framfor allt pa att utsldppen av metan och lustgas ér forknippade med
sjdlva produktionen. I ett forsta led finns dock en reduktionspotential pa kanske
25 procent, kopplad till &tgérder som dndrade fodergivor, bittre
stallgddselhantering, anpassad gddsling och 6kad vallodling. Naturvardsverket
beddmer reduktionspotentialen for sektorn till 30-45 procent™® och vi ser inga
tydliga avvikelser fran den beddmningen i vara egna analyser. I ett senare led kan
andrad inriktning 1 produktionen leda till ytterligare reduktioner. Ett minskat
beroende av handelsgddsel innebédr mindre utsldpp vid produktionen. En mycket
viktig dtgdrd inom denna sektor ar fortsatt radgivning samt kompetenshdjning 1
alla led — myndigheter, radgivare, jordbrukare - avseende ett klimatanpassat
jordbruk.

En transportinfrastruktur som minimerar livsmedelstransporterna har
forutséttningar att bidra till minskade utsldpp av koldioxid.

Fragan huruvida en minskad kottproduktion skulle leda till minskade utslépp,
vilket ofta hdvdas, dr komplex och svarbesvarad eftersom den ldmnar viktiga
fragor obesvarade, t ex vad som blir den alternativa markanvéndningen, eller om
den minskade inhemska produktionen leder till 6kad import av kott — vars
specifika klimatpaverkan i sin tur kan vara bade storre och mindre &n den
borttagna produktionen.

I ett individ- eller konsumtionsperspektiv visar sdvil vara som nationella analyser
att konsumtion i allménhet, och kéttkonsumtion i1 synnerhet, &r en av tre
dominerande orsaker till klimatpaverkande utsldapp betraktade per capita.
Styrmedel med syfte att frimja klimatanpassade konsumtions- och
levnadsmonster har dérfor en mycket stor potential att bidra till fardplansmalet. Ur
ett samlat regionalt perspektiv forefaller det mer rimligt att paverka konsumtionen
av framfor allt importerat kott, &n att verka for en minskad regional
kottproduktion, med dess positiva effekter pa t.ex. naturvard och levande
landsbygd.

Jordbrukssektorn dr foremal for en rad stod, som ofta utgdér en betydande del av
jordbruksforetagens omséttning. Detaljerna i detta stodsystem dr av stor betydelse
for sektorns utveckling och har, rétt utformade, stor potential for att medverka till
klimatmalen.

8.3 Jordbruk: Vilka hinder ser vi?

Det behdvs 6kad kunskap kring hur man optimerar sin produktion till minimala
klimatutslapp.

3 Naturvérdsverket 2012: Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp 2050.
Rapport 6487.
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9 Konsumtionens klimatpaverkan

9.1 Konsumtion: Vilket ar nulaget?

Drivkrafterna bakom de processer som leder till 6kade utslédpp inom samtliga
sektorer ligger i mycket hog omfattning inom den privata konsumtionen, &ven om
utsldppen i sig dr utspridda pa en mingd stdllen, inom och utom Sverige.
Naturskyddsféreningen har gjort bedomningen att de utsldpp som en privatperson
ger upphov till kan variera inom intervallet 2-20 ton beroende pa ett antal
“livsstilsval”*’. Extremvirdena, savil hoga som laga, utgdrs av livsstilsval som
anda ligger inom de ramar som sitts av det moderna samhélle vi lever i.
Bedomningen dverensstammer i grova drag med den bedomning vi sjédlva gjort av
lanets klimatpdverkan, dir ca 85 procent av lénets samlade utsldpp kan
kategoriseras som “vardagsnéra”, med vigtrafik, bostadsuppvarmning och
varukonsumtion som viktigaste sektorer. Pdverkan pd konsumenternas beteende
maste darfor anses vara en kraftfull metod for att uppna klimatmalen.

I ett individ- eller konsumtionsperspektiv visar sdvil vara som nationella analyser
att tre omraden mer dn andra dominerar klimatpéverkan, betraktad per capita. Det
giller persontransporter med bil (och flyg), det géller uppvérmning och utrustning
av den egna bostaden och det géller konsumtionen av varor i allménhet och av
livsmedel i1 synnerhet.

Att anldgga ett konsumtionsperspektiv i stillet for ett produktionsperspektiv pa
klimatutsldppen kan ocksa innebira ett annat sdtt att rakna.
Produktionsperspektivet (som i1 huvudsak anvinds i kapitel 4,5,7 och 8) utgér
ifrdn klimatutsldppen dar produktionen sker, medan konsumentperspektivet utgr
ifran de utsldpp som en viss vara orsakar, oavsett var den produceras. Detta sétt att
rikna speglar bittre individens/nationens totala klimatpéverkan och medfor att
Sveriges klimatpaverkan okar, eftersom vi importerar mer klimatpaverkande varor
an vi exporterar. Denna skillnad tenderar att 6ka eftersom den inhemska
produktionens miljéstorande utslapp minskar, samtidigt som varukonsumtionen
okar.

Dévarande Miljomalsradet bestillde en studie*” av den svenska konsumtionens
globala miljopaverkan som ett led i fornyelsen av det svenska miljoméalssystemet,
dar konsumtionsaspekten lyftes in genom det s.k. generationsmalet. I denna
studie, som inkluderar internationell luft- och sjofart, uppskattas att Sveriges
inhemska utslépp ar 2003 uppgér till 76 miljoner ton. Fran denna siffra avgar
varor for export (24 miljoner ton) och tillkommer importerade varor (43 miljoner
ton), som innebdr att svensk konsumtion orsakar utslépp av 95 miljoner ton
koldioxid vilket &r 25 % mer 4n de direkta utsldppen i Sverige.

39 http://www.naturskyddsforeningen.klimatkontot.se/Documents/KlimatkontotMetod.pdf

* Naturvardsverket 2010: Den svenska konsumtionens globala miljopaverkan
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utslapp i Sverige inklusive

utslapp utomlands internationell lutt- och sjdfart
43 76
I |
[ I |
import 52 export
43 24

[
svensk konsumtion
g5 KELLA: NATURVARDSVERKET

Ndr man berdknar den totala klimatpaverkan av svensk konsumtion bér man, for
fullstindighetens skull, inte bara inkludera effekterna av importerade varor utan
ocksad exkludera effekterna av den inhemska varuproduktion som exporteras. Ett
“konsumtionsnetto” for svenskt vidkommande stannar dérvid pa ca 95 miljoner
ton COz-ekv. Data fran 2003. Kdilla: Naturvdrdsverket

Oversatt till virmlindska forhallanden, och givet att den virmléindska
konsumtionen och produktionen &r av samma karaktir och proportionell mot riket
1 Ovrigt, skulle motsvarande vérden bli ca 2,7 miljoner ton vixthusgaser
foranledda av ldnets konsumtion, varav 1,1 miljoner ton fran varor som
importerats till landet. Eftersom utrikeshandeln 6kat med ca 6 procent per ar
sedan mattillfdllet finns det fog for att justera upp denna volym till 1,3 miljoner
ton. Klimatpdverkan fran de varor som exporteras skulle kunna — med
utgangspunkt i1 utslédppsdata fran virmléndsk industriproduktion — bestdmmas till
ca 73 000 ton. Det bor betonas att samtliga dessa berdkningar dr synnerligen
ungefarliga, och bor hanteras darefter.

Alla osékerheter till trots kan man anta att klimatutsldppen pa grund av den totala
varmliandska konsumtionen dr betydligt hogre dn vad den officiella
utsléppsstatistiken visar och att en stor del av utsldppen beror pa importerade
varor.

En annan undersdkning®*', vars syfte kanske snarare varit att utveckla metodfrigor
pa omradet, visar att de svenska utslédppen av vixthusgaser faktiskt 6kat med cirka
20 procent under perioden 1993-2005, vilket gar stick i stiv med Sveriges
officiella, internationella rapportering. Skélet till detta ar de utslapp som kan
hirledas till den 6kande importen och konsumtionen. Det dr frimst utsldppen av
metangas som 6kat under denna tid, vilket indikerar att det 4r 6kande
livsmedelsimport och kanske i synnerhet kottimport som ér den viktigaste
drivkraften bakom 6kningen. I detta sammanhang ldnkas konsumtionsaspekten
tatt till fragan om metangasutsldpp frin jordbruket, vilket diskuteras ytterligare i
avsnitt 8.

Svar pa frigan om dtgidrdsmajligheter pd detta omride kan variera fran “inga” till
”odndliga” beroende pa vilket perspektiv som anldggs. Sverige har inte utvecklat

I Berglund M, 2011: Green growth? A consumption perspective on Swedish environmental
impact trends using input-output analysis. Uppsala universitet, UPTEC W11 021
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nagra starka styrmedel i syfte att styra konsumtionen till en minskad
klimatpdverkan. Daremot finns frivillighetssystem som t ex miljoméarkning.
Konsumtionsaspekten har tagits upp i1 miljomalssystemet som ett viktigt omrade
att utveckla for att nd miljokvalitetsmalen. EU arbetar genom bl.a.
ekodesigndirektivet for att konsumentprodukter ska bli t ex mer energieffektiva.
Samtidigt finns ett utbrett konsumentintresse for att vélja “klimatsmarta”
produkter, diar enkdtundersokningar i regel ger vid handen att mdnga konsumenter
gérna vill géra en insats, men inte riktigt vet hur de ska vélja for att vélja rétt. Det
har i lanet, framfor allt i kommunal regi, gjorts ett antal forsok att bade
entusiasmera och stddja konsumenter i dessa strivanden, dar Karlstads kommuns
projekt "MiljoVarDag” kanske ront mest uppmérksamhet.

Sammanfattningsvis leder konsumentperspektivet i denna strategi in pa tva spar.
Det ena ir att konsumtionen, oavsett hur vi rdknar, har mycket stor betydelse for
klimatutsldppen och vira mojligheter att pdverka dessa. Det andra ir att vara
utslapp ar betydligt storre om vi véljer att se dem utifran var konsumtion dn om vi
ser dem utifrdn var produktion.

9.2 Konsumtion: Vad for oss narmare visionens mal?

Ekonomiska styrmedel 1 form av punktskatter el dyl. pa sddan konsumtion som &r
oonskad ur klimatsynpunkt ger generellt sett god utvaxling och &r saledes att
betrakta som resurseffektiva. Undantaget transportsektorn, t.ex. beskattning av
fossila brinslen, finns dock fa politiskt fattade beslut om skarpa styrmedel som
aktivt stravar efter en minskad klimatpaverkan fran konsumtion. Stodet till
miljomirkning samt EU:s ekodesigndirektiv kan ses som négra initiativ pa
omradet.

Att fortsétta att stddja konsumenterna att gora bra val ur klimatsynpunkt framstar
som ett prioriterat insatsomrade for myndigheter i den regionala strategin. Insatser
bor inriktas bade pa att motivera konsumenterna att gora bra val och kanske
framfor allt underldtta dessa val. Ett sddant stod kan omfatta olika former av
involverings- och informationsprojekt.

Marknadsaktorer pa omradet skulle kunna utnyttja de opinioner som finns for dels
en kost med minskat kott inslag, dels nérodling, dels klimathansyn, till att stodja
tanken pa en mer sparsam kdttkonsumtion som ger privatkonsumenten
ekonomiskt utrymme att i stéllet prioritera dyrare, narproducerat och/eller
ekologiskt kott.

Offentliga verksamheter (savél som privata) har en viktig roll att spela genom att
stélla sa langtgaende krav pa liten klimat- och annan miljopaverkan som
lagstiftningen medger i sin upphandling. Staten, landstingen och kommunerna i
Sverige kdper varor och tjanster for uppskattningsvis 600 miljarder kronor per ar,
varfor upphandlingsinstrumentet skulle kunna vara ett mycket kraftfullt styrmedel
om det kunde utnyttjas fullt ut.

9.3 Konsumtion: Vilka hinder ser vi?

Trots ett stort engagemang i klimatfragor och for en miljéanpassad livsstil
foreligger en motivationsbrist, bland annat férorsakad av brist pa ekonomiska
styrmedel alternativt illa utformade saddana. En tydligare viljeinriktning fran
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samhdllets sida, av samma slag som demonstreras inom t ex
tobaksbekdmpningens eller alkoholpolitikens omrade, skulle ocksé ha en
motivationshdjande effekt.

Kritik mot utformningen av lagen om offentlig upphandling har framforts fran
offentliga upphandlare som funnit den svér att tillimpa for en miljoanpassad
upphandling.

Nationella eller internationella initiativ, t ex 1 form av generella kvalitetskrav vid
import eller i form av ekonomiska styrmedel, skulle hypotetiskt sett kunna dka
incitamenten for en fordandring, men kan latt komma i konflikt med t ex kraven pa
fri rorlighet av varor och tjinster inom EU.
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10 Kan vi na vart mal?

Efter en genomgéng av de sex fokusomrédena, med dess nuldgesbeskrivningar,
mojligheter och hinder, gor vi bedomningen att det bor finnas tekniska och
resursmassiga mdjligheter att né ned till klimatneutrala eller néra noll-nivaer 1
Virmland redan till &r 2030.

Utvecklingen av nationella och internationella styrmedel, 6vergripande
samhdillsfordndringar, teknikutveckling, konsumtionstrender och livsstilsval
liksom den regionala utvecklingen i Virmland &r emellertid nagra betydelsefulla
aspekter som vi inte kan forutse. Flera av ovanstaende faktorer paverkas
naturligtvis ocksa av hur klimathotet i sig utvecklas vilket gor prognosen mycket
osidker.

I Naturvardsverkets underlag till firdplan 2050* skisseras alternativa scenarier
for att na visionen 2050. Visionen kan enligt Naturvardsverket nas genom:

1. Betydande utsldppsminskningar i Sverige med bland annat omfattande
teknisk utveckling i processindustrin, CCS-teknik, energieffektivisering i
bostdder, minskade utsldpp fran jordbruket, elfordon m.m.

2. Okad kolsinka i skogen

3. Om Gvriga insatser inte racker - Inkop av utsléappsritter

Manga av insatserna beréknas fi full effekt forst under senare delen av perioden.
Mot denna bakgrund framstar den virmléndska visionen som mycket poistiv
vilket framfor allt kan forklaras med hoga berdknade effektiviseringsmdjligheter i
industrin samt goda mojligheter till kolsénka 1 skogen.

I ett 2050-perspektiv kan vi gora foljande sammanstéllning av de beddmningar vi
gor for lanets vidkommande, och dven jamfora dem med de beddmningar som
gjorts av Naturvardsverket. Det hela kan sammanfattas i nedanstaende tabell:

Sverige Virmland
Transporter 70-100% 70-100%
Industri 50-90% 95-100%
Energiforsorjning 85-100% 85-100%
Bostéder och service 80-100% 90-100%
Jord- och skogsbruk 30-45% 30-45%
Totalt 70-90% 75-95%

Uttryckt i absoluta tal beddmer vi att utsldppen av klimatpdverkande gaser i lédnet
minskar fran ca 2 000 kton CO;-ekv vid basédret 1990 via dagens ca 1 500 kton till
nivéer i intervallet 150 — 500 kton &r 2050. Dessa bedomningar bygger pé utsliapp
1 Varmland och omfattar saledes inte vér totala klimatpaverkan inklusive import
av varor och resor som bokfors utanfor linet.

I denna rapport finns dock ingen exakt berdkning som visar hur klimatneutralitet
uppnas. Bland annat har frigan om och med vilka berdkningsmetoder kolsidnkor
ska medriknas inte bearbetats klart. De utsldppsreduktioner som anges dr relativt
schablonmaissigt angivna. En noggrannare definition och berdkning kommer att

* Naturvéardsverket 2012: Underlag till fardplan for ett Sverige utan klimatutslipp 2050. Rapport
6537
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kunna visa tydligare om malséttningen &dr rimlig, om den bor skidrpas eller sdnkas.
Denna friga bor diskuteras 1 klimatradet. Se vidare under rubriken Fortsatt arbete.
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11 De viktigaste atgarderna

I arbetet med denna klimatstrategi har ett stort antal atgérdsforslag kommit fram.
Detta har skett i klimatradet, 1 arbetet med fokusgrupperna, i hearings, i remissvar
och inte minst i den brainstorming och prioritering av atgirdsforslag som
genomfordes vid det 6ppna klimatradet 28 maj 2013. Manga av atgirdsforslagen
finns omndmnda i texterna under respektive fokusomréde. I bilaga 1 finns en
sammanstillning av alla uppkomna atgérdsforslag i idéform. I detta kapitel ges en
sammanfattning av de forslag som, med utgangspunkt fran det 6ppna klimatradet
och vidare bearbetning pa lansstyrelsen, beddms som mest prioriterade.

11.1 Vagtrafik

For att 4stadkomma utsldppsreduktioner inom sektorn vagtrafik ar det angelaget
att utveckla den fysiska planeringen i riktning mot mer transportsndla samhéllen.
Detta kan 1 forsta hand ske inom ramen for kommunernas planering. En
samordnad regional planering, alternativt regionala dverenskommelser, kan vara
nddvindig for att undvika t.ex. handelsetableringar som orsakar onddiga
transporter. De satsningar som gors i ldnstranportplanen samverkar med den
kommunala planeringen och nationell transportplanering och har stor paverkan pa
den framtida trafikutvecklingen. Lanstransportplanen ska beakta de
klimatpolitiska malen och bor ges en inriktning sa att koldioxidutsldappen totalt
sett minskar.

Den fortsatta expansionen av linets kollektivtrafik behdver stimuleras. Detta tar
sig olika uttryck beroende pd om den avser Karlstadsregionen, de mindre
tétorterna och resorna mellan dem eller de mer glesbefolkade delarna av ldnet. Vi
behover vidareutveckla anvindningen av mjuka styrmedel i syfte att formé
enskilda, organisationer och foretag att prioritera gang-, cykel och kollektivtrafik
framfor personbilsbunden trafik dér detta &r mojligt. Arbetspendling i
Karlstadregionen framstar hdr som ett forsta trafiksegment att prioritera.

Kapacitetsforstarkningar 1 jarnvagsnitet dr viktiga for utveckling av
kollektivtrafiken, men gynnar ocksa dverforing av godstransporter fran landsvig
till jarnvég. Infrastruktursatsningar vad géiller godstransporter bor generellt goras
sé att de gynnar jarnvégs- och battransporter, pa bekostnad av lastbilstrafiken.
Kommunal tranportradgivning och transportplanering inom offentlig och privat
verksamhet bor stimuleras.

Parallellt med detta bor lanet fortsétta sina anstrdngningar att 6ka produktion,
distribution och anvéndning av fornybara brénslen.

11.2 Industri

De ekonomiska incitamenten och konkurrensférdelar med en energieffektiv och
fossilfri produktion ar viktiga drivkrafter som méaste uppmérksammas och helst
forstirkas. Branschernas arbete med att sikra kompetens- och utvecklingsinsatser
ndr det giller energieffektiv produktion, och annan teknikutveckling, bor fortsitta
och stimuleras.

I regional tillviaxtplanering och stdd till foretag maste klimatanpassning ges
mycket hog prioritet.
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Myndigheternas radgivning gentemot foretagen bor forbéttras, bl.a. genom
kommunernas energirddgivare. Foretagens klimatarbete bor ocksa fa storre
uppmaérksamhet vid tillsyn och tillsynsradgivning.

Aven om viktiga insatser inom omradet har gjorts, finns det en fortsatt potential
att 0ka anviandningen av organiska restprodukter i industrins energiforsorjning.
Aven utnyttjande av spillvirme fran industrin till fjirrvirme bér kunna 6ka. Idén
med att skapa speciella bioenergikombinat bor utvecklas.

11.3 Fornybar energiutvinning

Inom sektorn fornybar energiutvinning finns stora potentialer att utnyttja i
Vérmlands 1dn, framfor allt ndr det géller bioenergi. Inom detta omrade finns stora
mojligheter att kombinera klimatvinster med foretagsutveckling och fler
arbetstillfdllen. En viktig 6vergripande aspekt dr att priset pa ravaror och energi
madste vara sadant att det dt 16nt att utnyttja biordvaror, vilket inte &r givet i dagens
lage. Detta dr dock en faktor som i huvudsak ligger utanfor den regionala
strategin.

Manga av de viktigaste insatserna ligger i 6kad industriell anvéndning av
restprodukter och annan bioravara i sista stycket under foregédende rubrik.

Uttaget av skogsbiobréinslen kan 6ka kraftigt 1 lanet. For att bibehélla och 6ka
hénsynstagandet till andra vérden i skogen, t.ex. naturvard, kulturmiljovard och
friluftsliv, dr fortsatt kompetensutveckling hos brukare och entreprendrer samt en
utveckling av regionalt planeringsunderlag viktig. En infrastruktur for
askaterforing behover ocksa byggas upp.

Aven utnyttjandet av gddsel, slam, vallodling och avfall, framfor allt till
biogasproduktion, kan 6ka vasentligt 1 lénet.

En 16nsam vidareforadling av skog och andra biologiska rdvaror till biobrénslen
pa en konkurrensutsatt marknad kraver hog kompetens och teknikutveckling. En
sadan utveckling kan gynnas av ett fortsatt och utokat regionalt samarbete dér
bland annat industrin, rdvaruproducenter, universitet och myndigheter deltar i en
klusterbildning. Eftersom investeringar inom detta omrade ofta ger vinst forst pa
lang sikt &r det viktigt att ocksa investerare och kreditgivare involveras i
utvecklingen inom omradet.

Myndigheterna bor fortsitta att stodja projekt som syftar till att driva pa
utvecklingen av produktion, distribution och efterfrdgan pa biodrivmedel.

Vindkraften bedoms ocksa ha goda mdjligheter att expandera inom lénet. Antalet
mojliga lagen for ny vindkraft &r relativt stort och kan okas ytterligare genom att
fler kommuner genomfor vindkraftsplanering. Det dr ocksa viktigt att
lansstyrelsen har bra planeringsunderlag och resurser for vindkraftsprovningar.

Det finns ett stort intresse for och kompetens inom solenergiomradet i ldnet bl.a.
vad géller utveckling och produktion av solceller. Utvecklingen av ett
varmlandskt kompetencentrum samt en 6kad produktion och anvéndning av
solceller bor stddjas.
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11.4 Effektiviseringar

Arbete med alla former av energieffektivisering bor ges hog prioritet, inte minst
eftersom genomforda insatser ofta snabbt blir Ilonsamma. En effektivisering
innebdr att den totala energidtgangen minskar, vilket bor vara den langsiktigt mest
hallbara vagen att minska klimatbelastningen. Till slut medverkar all
energieffektivisering till att minska anvandningen av fossila brénslen.

Forutsittningarna for en fortsatt utbyggnad av fjarrvirme 1
viarmlandskommunerna och fler samarbeten 6ver kommungrénserna behover
utredas. Vidare bor nuvarande spillvarmeproduktion inventeras med syfte att 1
hogre grad 4n idag utnyttja spillvirme for uppvarmning. Vid lokalisering av
eventuella nya processindustrier dr det lampligt att tidigt utreda mdjligheterna att
utnyttja spillvirme som kélla till fjarrvirme. Det behdvs ocksé atgérder for att oka
anslutningen till befintliga fjarrvirmesystem.

Det statliga stodet till energieffektivisering medfor de kommande &ren vad vi tror
en hog aktivitet for effektiviseringsatgérder i offentlig sektor, t.ex. vad géller
gatubelysning, ishallar och kommunala fastigheter.

Tariffsystem for savil fjarrvirme som el bor sé ldngt mdjligt inriktas pa att
stimulera energieffektivisering och undvika effekttoppar hos anvindarna.

Energieffektivisering 1 befintliga lokaler och flerbostadhus har fortsatt god
potential. En viktig atgérd pd det regionala/lokala planet &r att medverka till 6kad
kompetens hos berorda aktorer inom fastighets- och bostadssektorn om langsiktigt
lénsamma investeringar i energibesparing. Initiativ till detta tas bland annat av
Natverket Hallbar byggande 1 Varmland.

Energieffektivisering bor fa en allt storre tyngd 1 myndigheternas tillsyn enlig
miljobalken.

Insatser pa hushélls- och individniva som bidrar till minskad energianvindning,
framfor allt f6r uppvarmning av bostdder, bedoms som effektiva ur
besparingssynpunkt och bidrar ocksa till en succesivt 0kat kompetens och mer
klimatsmart livsstil. Vi bor darfor fortsatt ta initiativ till och stodja utbildningar
och kampanjer inom detta omrade.

De kommunala energi- och klimatradgivarnas har en betydelsefull roll som lokala
samordnare och padrivare i dessa fragor. Vi bor verka for att dessa resurser
bibehélls och utvecklas. Bland annat bor radgivningen till foretag utvecklas.

11.5 Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbrukssektorns roll for det framtida klimatarbetet blir alltmer
viktig, av flera skél. Ett dr det faktum att dess utslédpp av klimatpaverkande gaser
inte gér att paverka mer &n till en viss grad, med bibehéllen produktionsvolym och
inriktning. Ett annat dr dess betydelse for att tillhandahalla ravaror for
energiutvinning, i forsta hand substrat for biogasproduktion. Ett tredje dr dess
mojligheter att bidra med s.k. kolsénkor, som dtminstone i ett kort perspektiv kan
ha betydelse for fragan om linets klimatneutralitet.

En betydelsefull atgérd ar att 6ka kompetensen om hur man i jordbruket, genom
t.ex. dndrade fodergivor, bittre stallgddselhantering och dkad vallodling kan
minska utsldppen av metan och lustgas. Denna kompetensutveckling bor ske
samordnat i alla led frdn myndigheter till rddgivare, organisationer och brukare.
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Eftersom jordbrukssektorn dr foremal for en rad stod ar detaljerna 1 stodsystemets
utformning av mycket stor betydelse for utvecklingen.

11.6 Konsumtion

Drivkrafterna bakom de processer som leder till alltfér hoga koldioxidutslapp
finns 1 mycket stor omfattning i den privata konsumtionen. Insatser som péaverkar
vara varderingar sa att vi gor val som ar hallbara ur klimatsynpunkt &r darfor en
nyckel till ett 1dngsiktigt framgéngsrikt arbete och bor prioriteras hogt.

Insatser bor bland annat inriktas pa energieffektivisering av bostédder, ett privat
resande med mindre koldioxidutsldapp, minskad kdttkonsumtion och minskat
matsvinn. Detta kan framst astadkommas genom fortsatta satsningar dar vi
genom kampanjer, utbildning och annat stod motiverar konsumenterna till att
vilja langsiktigt héllbara alternativ. Barn och ungdomar &r en viktig mélgrupp.
Arbetet bor bade syfta mot en langsiktigt opinionsbildande effekt och att
underldtta for konsumenterna att gora bra val ur klimatsynpunkt.

Genom att stélla krav vid upphandlingar ska offentliga verksamheter bidra till en
minskad klimatpaverkan i den offentliga konsumtionen, och samtidigt vara goda
foredomen.

11.7 Atgiarder med begrinsad regional radighet

For att den regionala klimat- och energistrategin ska ha forutséttningar att bli
framgangsrik krivs ett antal insatser pa nationell eller internationell niva. Till de
viktigaste hor forekomsten av langsiktiga, stabila och kraftfulla styrmedel av sévil
ekonomisk som juridisk natur. Den regionala radigheten 6ver de viktigaste
styrmedlen dr mycket begransad. Det &r viktigt att hélla dessa fragor aktuella, inte
minst i samband med personliga mdten, konferenser, remissvar med mera.

Investeringar i fornybar energiutvinning, i effektiviseringar och i ny
industriproduktion kraver i regel forutsdgbarhet i de ekonomiska betingelserna.
Risken for plotsliga prisfall pa t ex fossila branslen, fororsakade av fordndrade
vérldsmarknadspriser eller av dndrade skatter och subventioner, gor det vanskligt
att fatta ritt sorts investeringsbeslut. Ett utbyggt stod for langsiktiga investeringar
eller for kreditgivning pd omradet skulle gora en 14ng rad av strategins foreslagna
atgirder attraktiva att ocksd genomfora.

Energi- och klimatradgivarna beddms ha en nyckelroll i det fortsatt arbetet och ar
beroende av fortsatt statligt stod. Det pagaende energieffektiviseringsstodet till
offentlig sektor (EES) och stodet till foretag (PFE) kan bidra till genomforandet
av energieffektiviseringar.

En tydlig progression i utslappshandeln och i t ex koldioxidbeskattningen leder
ocksa till snabba atgarder med hog kostnadseffektivitet.

Skérpta krav pa resurs- och energieffektivitet i planlagstiftningen och Boverkets
byggregler skulle kunna skynda pa effektiviseringen inom fastighetssektorn.

Utsléppen fran vigtrafik styrs effektivt genom skatt pa fossila brénslen och bidrag
till t.ex. elbilar och satsningar pé jarnvéigsutbyggnad.
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Utformningen av reglerna for EU-baserade stodformer &r givetvis av storsta
betydelse for mojligheterna till omstdllningar och anpassningar. Detta giller inte
minst inom jordbrukssektorn.

Med konsumtionsperspektivet, slutligen, dr det kanske mer angeldget 4n inom
nagot annat av de av oss analyserade omradena att det utvecklas styrmedel, som
motiverar konsumenter och individer till en klimateffektiv konsumtion och
livsstil.
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12 Det fortsatta arbetet

I denna rapport avhandlas forutsdttningarna for det varmlédndska klimat- och
energiarbetet. Den beskriver dagslédget och den diskuterar savél mdjligheter som
hinder for en successivt minskad klimatpaverkan.

I samband med detta arbete har flera aktorer pekat behovet en strategi for det
fortsatta arbetet och av ett 6kat fokus pé atgarder. Detta avsnitt utgor ett forslag
med denna inriktning som bor diskuteras vidare 1 klimatrédet.

12.1 Sakerstall och utveckla den regionala och kommunala
samverkan samt uppratta en kommunikationsplan.

Klimatfragan karaktériseras bland annat av den stora utmaningen, att alla maste
bidra och att det finns ménga regionala och lokala aktorer. P4 det regionala planet
har Lénsstyrelsen ett speciellt uppdrag att samordna arbetet.

Det ér viktigt att i denna strategi slé fast att regionala samverkan mellan
myndigheter, niringsliv och organisationer dr absolut nédviandig och maste
fortsdtta och starkas. Detta arbete bor inledas med en strategisk diskussion 1
klimatradet och med ldnets kommuner om hur vi utvecklar den regionala
samverkan. Fragan om utveckling av befintliga nitverk, hur ndtverk hianger
samman med varandra och behovet av nya inom olika omréaden, t.ex. vad géller
teknikutveckling, kommunernas arbete med mera bor belysas speciellt.

Det behdver ocksa upprittas en kommunikationsplan for det fortsatta arbetet. En
vil strukturerad kommunikation &r en betydelsefull komponent i sjdlva
samverkansprocessen. Kommunikationsplanen bor dessutom omfatta
kommunikation med media, allmédnhet och andra nyckelgrupper som vi vill
involvera/paverka och inte deltar direkt i samverkansarbetet.

12.2 Uppdatera data och tydliggor den regionala malbilden

Klimat- och energistrategins overgripande mal &r att Varmland ska vara
klimatneutralt ar 2030. I strategin finns ocksa en berdknad potential for
utslappsreduktioner for olika sektorer. Det saknas emellertid en tydlig bild av vad
klimatneutral innebér och hur detta uppnas. Bland annat har fragan om och med
vilka berdkningsmetoder kolsdnkor i skogen ska medriknas inte bearbetats klart.

Klimatstrategin bor kompletteras med en forbattrad sadan 6versikt. Denna kan
byggas upp s att ett par olika alternativa utvecklingar visas. I samband med detta
bor utslidpps- och energiférbrukningsdata uppdateras sa langt det &r mojligt och
samkdoras med miljomalsuppfoljningen. En sddan genomgang kan ge en tydligare
indikation pa4 om nuvarande mélsittning behdver revideras eller kompletteras.

Det kan ocksa finnas ett behov av att tydliggdra hur utslédppsreduktionerna inom
de olika sektorerna byggs upp. Man maste da i1 viss man ga utanfor tinkandet i
fokusomraden, eftersom alla utsldppsminskningar inom respektive sektor ska
summeras.

Det bor ocksa dvervigas om strategin ska kompletteras med regionala
malséttningar och indikatorer som ansluter till de olika nationella mélsattningarna
som kommer till uttryck i klimatpropositionen.
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I samband med upprittande av ett atgdrdsprogram bor ocksé fragan tas upp om
regional uppfoljning av vissa dtgirder som beddms som speciellt regionalt
intressanta.

12.3 Uppratta ett regionalt atgardsprogram

Arbetet med att ta fram ett regionalt dtgardsprogram maéste prioriteras mycket
hogt. Det behdver inte papekas att atgiarder dr mycket angeldgna. Att ta fram ett
regionalt dtgdrdsprogram ir ett uttalat uppdrag for ldnsstyrelsen och ett naturligt
steg 1 det fortsatta gemensamma arbetet som ytterligare kommer att sétta fokus pa
de problem och mojligheter vi star infor.

Atgirderna i programmet ska utformas s att ansvar for atgirden, kostnader och
tidsperspektiv framgar. Vidare ska dtgirderna, sé langt mojligt, beddémas utifran
hur de péaverkar utslédpp av klimatpaverkande gaser och energiforbrukning. Det ar
dock klart att manga atgérder, t.ex. vad géller utvecklingsarbete,
kompetensutveckling, opinionsbildning och samhéllsplanering &r mycket
angeldgna att genomfora men svara eller omojliga att bedoma utifran forvéantad
minskning av energiatgdng och utsldpp. Detta ska inte hindra att sddana atgérder
ingdr 1 atgdrdsprogrammet. Vid bearbetning av dtgirdsforslag ska ocksa, dar s ar
relevant, fragor som vem atgirden riktar sig mot, om speciella styrmedel ska
anvindas, om tgirden ar tillrackligt kvantifierad med mera beaktas.

En viktig del 1 atgardsprogrammet ar att identifiera sddana atgirder som redan &r
planerade av respektive organisation/foretag. De dr lampligt att dela upp
atgirderna i sddana som nyligen genomforts, men inte fatt genomslag i statistiken,
sadana som dr néra forestdende och sddana som ligger ldngre fram i tiden. Arbetet
med atgérdsprogrammet bor darfor inledas med att komplettera den inventering av
konkret planerade dtgérder som Lénsstyrelsen tidigare paborjat.

Denna inventering kan bidra till svaret pa frdgan om pagaende och planerade
insatser dr tillrdckliga for att nd malen om ett klimatneutralt Virmland, eller om
det finns behov av att identifiera kompletterande atgirder och diskutera dem med
berérda aktorer. Det kan da dter vara befogat att omvérdera och komplettera de
tidigare uppsatta malen.

Inom ramen for arbetet med denna strategi har en miangd redan
planerade/péaborjade atgirder liksom idéer om kommande atgérder kommit fram.
Denna katalog av atgérder bifogas denna strategi och utgdr ett av underlagen for
det fortsatta arbetet med atgérdsprogrammet.

12.4 Stark kopplingen mellan atgarder for att minska
klimatpaverkan, utvecklingsinsatser och regional
tillvaxt

Det varmlandska samhaéllet och néringslivet har mycket att vinna pa att anvinda
energi och ravaror effektivt. Kommuner och foretag kan minska sin sarbarhet for
stigande energipriser genom att gora Ionsamma investeringar redan idag. Genom
teknikutveckling t ex vad géller bioenergiproduktion, solceller, fjarrvirme med
mera kan virmlédndska foretag skaffa sig konkurrensfordelar. Denna utveckling
stods av samverkan 1 kluster och inte minst samverkan med akademin. Satsningar
pa jarnvig och battransporter bidrar till sdnkta transportkostnader. Satsningar pa
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jarnvég och annan kollektivtrafik gor regionen attraktiv att resa till och verka
inom.

Det ar dérfor viktigt att frdgor rorande resurshushéllning, begrénsning av
klimatpdverkan och teknikutveckling kommer att f4 en dnnu mer framtridande
plats dn tidigare i samband med uppdateringen av Varmlands utvecklingsprogram
”Véarmlandsstrategin” och att detta fir genomslag ocksa i andra sammanhang nér
forutséttningar for varmlandsk tillvixt diskuteras. I dessa sammahang bor
klimatarbetet lyftas fram som en positiv mojlighet. Likasa bor fragan om hur
Virmland pa bésta sétt utnyttjar tillgdngliga resurser, t ex 1 form av olika bidrag,
vara standigt aktiv.

12.5 Utnyttja befintliga styrmedel pa regional och
kommunal fullt ut

Myndigheterna maste se till att befintliga styrmedel utnyttjas fullt ut. De
viktigaste omradena ar:

e Den fysiska planeringen och transportplaneringen ska inriktas mot att
minska behovet av transporter, minska anvéndandet av person- och
lastbilar samt gynna kollektivtrafik och godstranporter med jarnvédg och
bét.

e Mojligheter att anvinda befintliga bidrag och sdka nya bidrag for
klimatomstéllning ska prioriteras. I pdgdende bidragsgivning ska, i alla fall
det ar relevant, malet att minska klimatpaverkan vdgas in och ges stor
tyngd.

e [ drende som ror provning och tillsyn ska, om det dr relevant i drendet,
malet att minska klimatpéverkan vigas in.

e Mpyndigheterna bor, som en del av sin interna miljéledning, systematiskt
gd igenom sin verksamhet med syfte att minska sin direkta och indirekta
klimatpéverkan.

12.6 Oka fokus pa konsumtion och folkbildande atgérder

Drivkrafterna bakom de processer som leder till alltfér hoga koldioxidutslapp
finns 1 mycket stor omfattning i den privata konsumtionen. Insatser som péaverkar
vara varderingar sa att vi gor val som ar hallbara ur klimatsynpunkt &r darfor en
nyckel till ett 1dngsiktigt framgéngsrikt arbete och bor prioriteras hogt.

Insatser bor bland annat inriktas pa energieffektivisering av bostédder, ett privat
resande med mindre koldioxidutsldapp, minskad kdttkonsumtion och minskat
matsvinn. Detta kan framst dstadkommas genom fortsatta satsningar dar vi
genom kampanjer, utbildning och annat stod motiverar konsumenterna till att
vilja langsiktigt héllbara alternativ. Barn och ungdomar &r en viktig mélgrupp.
Arbetet bor bade syfta mot en langsiktigt opinionsbildande effekt och att
underldtta for konsumenterna att gora bra val ur klimatsynpunkt.

Genom att stélla krav vid upphandlingar ska offentliga verksamheter bidra till en
minskad klimatpaverkan i den offentliga konsumtionen, och samtidigt vara goda
foredomen.
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13  Sa har arbetet gatt till

13.1 Klimat- och energistrategin
Arbetet med en viarmldndsk klimat- och energistrategi har, i ldnsstyrelsens regi,
pagatt sedan 2008 da uppdraget formulerades i myndighetens regleringsbrev. En

referensgrupp sammansatt av representanter fran en lang rad aktorer 1 lanet
bildades, och kom att under 2009 ombildas till det s.k. klimatradet f6r Varmland.

Klimatradet har sedan dess sammantritt ca en gang 1 kvartalet, och har haft
foljande sammansittning.

e Arvika kommun: Dan Johansson

e Billerud AB, Gruvons bruk: Alf Sondell, Mats Ganroth

e Fastighetsiigarna Virmland: Lars Andersson

e Fortum: Birgitta Adell, Christer Bergerland

e Handelskammaren Virmland: Anne-Mirtha Andreasson

e Karlstads kommun: Ake Pettersson-Frykberg, Maria Frisk, Per-Samuel
Nisser, Karolina Pettersson

e Karlstad Universitet: Fredrik Wikstrom, Andreas Pettersson

e Klusterorganisationen Stal och Verkstad: Per Eiritz

e Klusterorganisationen The Paper Province: Mats Williams, Maria
Hollander, Magnus Persson

e LRF: Erik Evestam

e Linsstyrelsen Virmland: Torben Ericson, Ingrid Tilly, Maret Engstrom,
Fredrik Holm, Cecilia Andersson, Daniel Hededs, Peter Fallman och
Anna-Karin Klasa

e Naturskyddsforeningen Virmland: Jenny Brodén

e Region Virmland, inklusive Energikontor Virmland: Dag Hallén,

Jorgen Persson, Kristina Dersjo, Sune Ekbage

Skogsstyrelsen: Ingemar Eriksson, Ulf Eriksson

Storfors kommun: Pernilla S6der, Mikael Jareke

Trafikverket: Karin Manner

Virmlandstrafik:

Lénsstyrelsen Virmland har administrerat klimatrddet genom att kalla till méoten,
boka lokaler, uppritta dagordningar och féra minnesanteckningar.

Klimatradet tog fram den vision och malformulering som varit utgdngspunkten for
foreliggande strategi. Detta manifesterades i det s.k. klimatuppropet frén juni
2009, dar foretag, organisationer och enskilda uppmanades att ansluta sig. Som
forsta parter att underteckna uppropet medverkade landshovding Eva Eriksson
och Region Virmlands ordférande Tomas Riste. Dérefter har ca 160 underskrifter
samlats i uppropet.

Hosten 2010 paborjades de mer detaljerade studier inom fokusomraden som ar
underlag for denna rapport. Till fem av de sex fokusomrddena formades
arbetsgrupper med foljande sammanséttning:
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Vigtrafikens anvindning av bensin och diesel

e Linsstyrelsen Viarmland: Fredrik Holm (sammankallande), Malin
Iwarsson, Kajsa Hogelius, Carina Gottfridsson, Roland Skogberg, Peter
Féllman

Storfors kommun: Pernilla S6der

Region Varmland: Kristina Dersjo

Trafikverket: Karin Manner

Karlstads kommun: Kalle Alexandersson

Virmlandstrafik: Soren Ohlson

Jordbrukets utsliapp av metan och lustgas

e Liansstyrelsen Varmland: Fredrik Holm (sammankallande), Daniel Hedess,
Peter Fillman

e Region Virmland: Dag Hallén

e Skogsstyrelsen: Ulf Eriksson

e LRF: Erik Evestam, Katarina Nilsson

Industrins anvindning av olja och gasol

e Liansstyrelsen Varmland: Fredrik Holm (sammankallande), Olof Akesson,
Peter Fillman

e Region Virmland: Jorgen Persson

e Billerud AB, Gruvons bruk: Alf Sondell

o Stil & Verkstad: Per Eiritz

Effekttoppar inom el- och virmeanvindning

e Linsstyrelsen Viarmland: Fredrik Holm (sammankallande), Peter Féllman,
Anna Grude

Region Viarmland: Jorgen Persson

Fastighetsdgarna: Lars Andersson

Rottneros Bruk AB: Olle Dahlin

Fortum: Christer Bergerland

Fornybar energiutvinning

e Linsstyrelsen Viarmland: Fredrik Holm (sammankallande), Carl Bonde,
Jan Rees, Peter Fillman, Anna Grude

Region Viarmland: Dag Hallén

Skogsstyrelsen: Ingemar Eriksson

LRF: Ingemar Olsson

Viérmland-Dalslands vattenkraftforening: Christer Hedberg

For fokusomradet Konsumtionens klimatpdverkan formades inte ndgon
arbetsgrupp. A andra sidan har konsumtions- eller individperspektivet funnits med
i de flesta av arbetsgruppernas diskussioner. Fokusomradet som sadant har ocksa
diskuterats 1 informella sammanhang med bl.a. representanter for Radrummet,
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Karlstads kommun, som har méngarig erfarenhet av folkbildningsarbete och
konsumentupplysning med fokus pa milj6- och energifragor.

Arbetsgrupperna har sammantritt med varierande intensitet under 2011, och
mellan sina sammankomster ocksa haft informellt utbyte av textutkast m.m.

I syfte att vidga kretsen av involverade aktdrer till vidare kretsar 4n dem som
deltagit i klimatrddets och arbetsgruppernas verksamhet har strategiarbetet
kontinuerligt kommunicerats med omvarlden.

I juni 2009, juni 2010 och maj 2011 arrangerade Lénsstyrelsen Virmland
heldagskonferensen Varmlands klimatdag, dar aktuella, klimatrelaterade fragor
ventilerades, och dér det funnits goda mojligheter att diskutera den padgaende
strategiprocessen. Var och en av klimatdagarna har lockat 60-100 deltagare och
dven bevakats av regionala media.

I januari 2012 anordnade lénsstyrelsen hearings kring tre av strategins
fokusomraden: Fornybar energiutvinning, effekttoppar respektive végtrafik. Vid
varje tillfdlle presenterades aktuella ldgesbilder och slutsatser om strategiska val,
varefter en sdrskild kommentator (Férnybar energiutvinning: Are Kjeang,
Karlstads universitet; Effekttoppar: Lotta Bangens, ATON energikonsult;
Vigtrafik: Kristina Birath, Energimyndigheten) gav synpunkter, kritik och rad.
Darefter fick ahorarna — ett fyrtiotal vid varje tillfdlle — mojlighet att diskutera
frdgorna med sévil med linsstyrelsens representant som med kommentatorn.
Varje hearing avslutades med informellt ndtverksmingel.

Samtliga tre hearings spelades in pé video och gér att f6lja pa youtube. Lénkar till
klippen finns pa Lansstyrelsen Varmlands hemsida. P4 hemsidan har ocksa
motesanteckningar fortlopande publicerats, tillsammans med
powerpointpresentationer och annat bakgrundsmaterial.

Ett remissforslag skickades ut under hosten 2012. Totalt inkom cirka 30
remissvar. Den 28 maj 2013 holls i samband med Varmlands Klimatdag ett 6ppet
klimatrad. Under detta klimatrad holls en workshop som syftade till att fa in
ytterligare atgardsforslag och synpunkter pé prioritering av atgarder. Den slutliga
bearbetningen av denna rapport genomfordes i juni 2013. Beslut om att
Léansstyrelsen antar denna klimat- och energistrategi togs av landshévding
Kenneth Johansson i juli 2013.

13.2 Uppdraget Fardplan 2050

Regeringens uppdrag till lansstyrelsen att beskriva en fardplan mot ett samhille
med nédra noll-utslépp ar 2050, det s.k. fardplansuppdraget, inneholl d&ven en
bestéllning av dialoger med breda aktorsspektra i ldnet. Detta har kunnat
tillmotesgas genom det faktum att Varmland redan nér uppdraget kom hade aktiva
diskussions- och samradsgrupper som beskrivs ovan.

Pé grund av den goda dverensstimmelsen mellan de virmlédndska fokusomrédena
och de sektorer for vilka svar Onskats 1 fardplansuppdraget, var det relativt enkelt
att lyfta in fardplansuppdragets fragestéllningar i respektive arbetsgrupp.
Férdplansuppdragets sektorer kom darfor att behandlas inom ramen for befintliga
arbetsgrupper enligt foljande uppstéllning:

Sektor i firdplansuppdraget  Fokusomrdde i klimat- och energistrategin
Transporter Vigtrafikens anvindning av bensin och diesel
Industri Industrins anvdndning av olja och gas
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Energiforsorjning Fornybar energiutvinning
Bostdder och service Effekttoppar inom el- och virmeanvindning
Jord- och skogsbruk Jordbrukets utslépp av metan och lustgas

For att ytterligare 6ka delaktigheten i lanet och for att komplettera diskussionerna
inom fokusomridenas arbetsgrupper, som i regel haft ett 2030-perspektiv for
ogonen, arrangerade Léansstyrelsen Varmland en sdrskild temadag kring
fardplanens fragestéllningar i februari 2012.

Temadagen, som lockade ett fyrtiotal deltagare, inleddes med en betraktelse bakét
1 tiden — till tiden for den forsta oljekrisen som ju ligger lika langt tillbaka 1 tiden
som dr 2050 ligger framat i tiden, och till hur l&net sdg ut och fungerade vid den
tiden, och hur Sveriges energisituation fordndrats 6ver 40 ar. Den fortsatte med en
framtéblickande studie av globala megatrender, foredragna av Petter Lydén,
Naturvérdsverket.

Darefter vidtog grundliga gruppdiskussioner med utgdngspunkt i de fem sektorer
som ingick 1 forfragningsunderlaget. Grupperna, som leddes av varsin rapportor,
fick 1 uppdrag att relativt noga folja de fragor om mdojligheter respektive hinder
som stdllts 1 Naturvardsverkets bestillning till lansstyrelserna.

Deltagandet i temadagen om fardplansuppdraget fordelade sig enligt foljande:

Forsvarshégskolan: Susanne Hede

Hagfors kommun.: André Szeles, Emil Florell

Hushallningssdllskapet i Virmland: Bengt Larsson

KanEnergi Sweden AB: Kristina Landfors

Karlstads kommun: Karolina Pettersson

Karlstads universitet: Annika Berglund, Jannie Alfredsson, Sofia Skéld, Sar a
Wigenborg

Kils kommun: Thorbjorn Belenos, Bertil Ahlin

LRF: Ingemar Olsson, Dag Rogne

Ldnsstyrelsen Virmland: Peter Fillman, Fredrik Holm, Maria Samuelsson, Malin
Iwarsson, Karin Enfjéll, Miret Engstrom, Carl Bonde, Bjorn Sandborgh
Region Virmland: Kristina Dersjo, Jorgen Persson, Dag Hallén, Christer
Pettersson, Siv Jansson

Rottneros Bruk AB: Olle Dahlin

Skogsstyrelsen: Ingemar Eriksson, Ulf Eriksson

Storfors kommun.: Olof Edén

Stal och verkstad: Per Eiritz

Sunne kommun: Tina Néslund

The Paper Province: Maria Hollander

Werner Werner: Magnus Werner

WSP Sambhdillsbyggnad: Annika Granath, Susanne Karlsson, Asa Lundgren, Sara
Nordmark

Virmlands Museum: Johan Rosén
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Gruppernas rapportorer deltog avslutningsvis i ett panelsamtal om mdjligheter och
hinder att uppna fardplansuppdragets mal, tillsammans med klimat- och
miljostrategen, med Naturvardsverkets representant och med lédnsrddet Bjorn
Sandborgh. Detta avslutande panelsamtal videofilmades och gér att f6lja som
youtube-klipp som nés via lank fran Lansstyrelsen Virmlands hemsida.

Minnesanteckningar fran gruppdiskussionerna dverldmnades av rapportorerna till
klimat- och miljdstrategen som efter viss bearbetning och utveckling férde in dem
1 foreliggande redovisning.
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BILAGA 1 ATGARDSIDEER

I arbetet med denna klimatstrategi har ett stort antal atgiardsidéer och forslag
kommit fram. Denna bilaga &r ett forsok att tydliggdra och bevara dessa.
Forslagen har framkommit 1 klimatradet, i arbetet med fokusgrupperna, i hearings,
1 remissvar och inte minst i den brainstorming och prioritering av atgérdsforslag
som genomfordes vid det 6ppna klimatradet 28 maj 2013. Manga av
atgardsforslagen finns omnidmnda i texterna under respektive fokusomrade och i
sammanfattningar.

Manga av atgdrderna dr redan provade och paborjade i storre eller mindre skala. I
denna lista har dock alla atgirder formulerats pa ett likartat sitt, som en i1d¢ eller
ett forslag. I det fortsatta arbetet med atgérdsprogram kommer forslagen att
utvecklas (se avsnittet om det fortsatta arbetet).

Kommentaren Begrdnsad regional radighet ska inte ses som att fragan inte ér
intressant for det regionala arbetet. Den ar 1 stéllet ett forsok till analys som ska
visa att atgérden 1 speciellt stor utstrackning kraver paverkan/samverkan utanfor
lanet.

Prioriteringskolumnen héarstammar fran det 6ppna klimatradet 28 maj. x: forslaget
prioriterades av 1-3 personer. xx: forslaget prioriterades av 4 personer eller fler.

IDEER FRAN KLIMAT- OCH ENERGISTRATEGIN

Nummer Prio

Vagtrafikens anvandning av olja och diesel

Fysisk planering for minskade bilbehov

Vi Genomfor en stadsplanering som gynnar kollektivtrafik XX
och syftar till minskat bilresande. Speciellt viktigt i
Karlstadregionen eftersom dir byggs och reses mest.

V2 Prioritera utbyggnadslégen utifrdn mojligheterna till god
kollektivtrafikforsorjning

V3 Infor trangselskatt

V4 Undvik oldmpligt utformade infrastrukturinvesteringar.

Snabbare och bredare végar leder i regel till mer och
langre bilresor.

V5 Undvik oldmpligt utformade infrastrukturinvesteringar.
Snabbare och bredare végar leder i regel till mer och
langre bilresor.

Vo6 Bygg fler cykel- och géngvégar X

V7 Lokalisering av kopcentra: Infér en regional niva pa den X
fysiska planeringen, som idag inte finns i
planlagstiftningen annat &n i1 form av frivillig
regionplanering for att optimera och undvika alltfor
mycket konkurrens mellan kommunerna.
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V8 Lokalisering av kopcentra och etablering av LIS-omraden: | x
Redovisa klimataspekter i MKB

V9 Sénk hastigheterna for bilar pa strickor dir oskyddade
trafikanter har anledning att vistas

V10 Sank hastigheterna pa végar generellt.
Kollektivtrafikutveckling

Vil Karlstad: Etablera ett sdrskilt strdk for busstrafik med
mojlighet att forbinda ndgra av téitortens viktigaste
omraden (universitetet, gymnasieskolorna, centrum,
sjukhuset, Bergviks kdpcentrum) med snabb och tét
busstrafik.

Vi2 Sikta pé att fordubbla kollektivtrafiken XX

V13 Planera for en vl fungerande kollektivtrafik i dels hela
Karlstadsregionen (Karlstad med intilliggande orter) som
hyser ungefér halva lidnets befolkning, dels 1 dvriga
tatorter samt mellan ldnets kommuncentra och Karlstad.

Vi4 Utveckla tekniska 16sningar for att béttra kunna planera X
persontransporter som dr beroende av flera transportslag.

V15 Stéll i ordning hallplatsparkeringar, bra anslutningar X
och/eller mojlighet att ta med cykel.

V16 Skapa mojligheter att arbeta under resans gang. Lamplig
inredning for arbete vid barbar dator el dyl., laddnings-
och uppkopplingsmdjligheter m.m.

V17 Utveckla mgjligheterna att arbeta hemifrn

V18 Anta arbetsgivarpolicys som medger arbete under
kollektivt resande

V19 Bygg ut jarnvdgsbanan Stockholm- Karlstad-Oslo till X
hogre hastighet och dubbelspar. Begrdnsad regional
radighet

V20 Satsa mer pé inlandsbanan som en tredje transportkorridor
1 nord-sydlig riktning genom Sverige. Begrdnsad regional
radighet
Mjuka styrmedel

V16 Bilda fler Bilpooler

V17 Anordna kurser 1 eco-driving

V18 Planera for fler resfria moten

V19 Genomf0r transportoptimering i offentlig sektor och i
ndringslivet

V20 Stimulera till mer hallbar arbetspendling genom XX

information och opinionsbildning. T.ex. projekt Pendla
Gront.
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Brinslesnala fordon och nya brinslen

V21

Satt upp laddstolpar for el vid kdpcentyra och utmed E18

V22

Stéll krav pa miljoprestanda vid upphandlingen av
miljobilar och brénslesnéla bilar.

V23

Oka savil produktionen som distributionen och
konsumtionen av miljovénliga drivmedel. Framfor allt
biogas.

XX

V24

Oka det statliga stodet till elbilar, jirnvig och sjofart
Begrdnsad regional rddighet

Ovrigt

V24

Overfor transporter till bat. Bygg kanal Vinern-
Uddevalla. Begrdnsad regional radighet

Industrins anvandning av olja och gas

11

Ga over till branslen med ldgre koldioxidutslépp, t.ex.
fran olja till naturgas

12

Oka anvindningen av organiska restprodukter for att
ersitta fossila brinslen

XX

13

Utnyttja spillvirme frén industriprocesser till fjarrvirme.
Kréver en fysisk planering som underlittar detta.

Underlitta for industrier att samarbeta om spillviarme

15

Utveckla bioenergikombinat, girna 1 sddan skala att
spillvarme kan utgora fjarrvirmeunderlag dven pé mindre
orter, dr en nisch som inte minst varmlandsk skogsindustri
har mojlighet att utveckla till en exportmodell.

XX

16

Skérp de ekonomiska styrmedlen i form av skérpt
utslappsrittshandel, el-certifikat och beskattning av
klimatpéaverkande utslépp. Begrdnsad regional rddighet

XX

17

Genomfor PFE-projekt - atgiarder for okad
eleffektivisering gors i utbyte mot en tillfalligt sénkt
energiskatt. Begrdinsad regional rddighet

18

Uppritta en overgripande, regional planering for
utnyttjandet av bioravaror for produktion av t ex metanol
och biogas for att undvika situationer med ineffektivt hard
konkurrens om rivaror.

19

Sékerstéll Vanersjofarten

110

Bygg ut snabbtig pa banan Oslo-Stockholm (gods och
persontransport). Begrdnsad regional radighet

XX

111

Anslut Hagfors jarnverk till inlandsbanan

XX

112

Genomfor energikartliggningar
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113 Uppritta energiledningssystem X

114 GE Energi- och klimataspekter storre uppmérksamhet och | x
tyngd vid tillsyn och tillsynsvigledning.

115 Ge Energi- och klimataspekter storre uppméarksamhet och | x
tyngd vid stodgivning

116 Forbéttra myndigheternas radgivning vad géller XX
energifrdgor gentemot foretag, bl.a. via energirddgivarna.

117 Anvind energieffektivitet som konkurrensvapen och i X
marknadsforing
Utvinning av fornybar energi

FE 1 Oka uttaget av biobrinsle ur skogen XX

FE 2 Forbéttra transportsystemen for skogsravara X

FE 3 Bygg ut infrastruktur samt forbéttra de ekonomiska X
incitamenten for askéterforing

FE 4 Skapa ett statligt stod for och bygg ut anlaggningar for X
metanolproduktion

FE 5 Oka anvindningen av biobrinslen i produktionsprocesser | x

FE 6 Oka produktionen av biogas fran gédsel, vall, slam och XX
avfall

FE 7 Infor stod 1 form av bidrag eller krediter och av
nettodebitering eller andra system som gor forsdljningen
av overskottsel gynnsam for den enskilde
anldggningsigaren

FE 8 Genomfor utbildning och rekrytering for att den X
viarmlédndska fornybara energibranschen ska kunna
utvecklas och bli langsiktigt konkurrenskraftig.

FE9 Ta fram ett forbéttrat regionalt eller kommunalt
planeringsunderlag bor bioenergirdvara for att motverka
alltfor stor konkurrens, undvika konflikter med frilufts-
och naturintressen samt snabba pa handldggning av
drenden

FE 10 Oka myndigheternas resurser for att kunna handligga
drenden inom omrédet.

FE 11 Oka myndigheternas insatser for utbildning, rddgivning
och stod inom omradet.

FE 12 Kommunerna bygger system som omhéndertar organiskt | x
avfall som kan anvéndas for t.ex. biogas eller
metanproduktion

FE 13 Inventera mojligheterna for dagens elnit att klara av
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utbyggnad av vindkraften.

FE 14 Stimulera 6kad produktionen av solpaneler och solel XX
FE 15 Skapa ett varmlandskt kompetenscentrum kring solel X
FE 16 Folj upp och utveckla kommunala energiplaner X
Energieffektivisering
Fjarrvarmeproduktion och spillvarmeutnyttjande

EE 1 Utred noggrannare forutséttningarna for en fortsatt
utbyggnad av fjarrvirmen 1 virmlandskommunerna.

EE 2 Inventera nuvarande spillvarmeproduktion inom lénets 2
industrianlédggningar.

EE 3 Planera ny biobrédnslebaserad processindustri sa at den ger
bade produkter till avsalu och spillvirme for
uppvarmningsdndamal. Det ir béttre dn att fora
biordvarorna direkt in 1 uppvarmningsprocessen.

EE 4 Vidta atgérder for att 6ka anslutningen till
fjarrvarmendéten.

Energieffektivisering i offentlig sektor

EE S Verka for fortsatt statligt stod till energieffektivisering.
Begrinsad regional radighet

EE 6 Installera lagre effekt pa belysning pd gator och i lokaler | x

EE 7 Genomfor energieffektiviseringsinsatser i befintliga XX
kommunala byggnader/anldggningar sdsom skolor,
ishallar, avloppsreningsverk.

EE 8 Genomfor dtgirdsprogram for energieffektivisering i de
kommunala bostads- och fastighetsbolagen

EE 9 Gor dversyn av elabbonnemang, hyror med mera, for att
stimulera till minskad energianvdndning

EE 10 Andra fordelning fasta/rérliga elkostnader. X

EE 11 Konvertera till fjérrvirme/installera virmepumpar for att
ersdtta olja.

Energieffektivisering i flerbostadshus

EE12 Genomfor program for renovering/energieffektiviseringi | xx
befintligt bostadsbestand

EE 13 Genomfor nybyggnation med bésta mdjliga
energiprestanda

EE14 Skapa/fortsitt arbetet med ett ndtverk for energieffektiva | x
om/nybyggnationer

EE15 Bilda kluster kring teknikutveckling for energieffektivt

byggande
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EE16

Stark de ekonomiska styrmedlen for energieffektivt
byggande. Begrdinsad regional rddighet

EE17

Oka kompetensen hos alla nyckelaktdrer om de
langsiktiga vinsterna med energieffektivisering
(livscykelanalyser)

EE18

Anordna utbildningar inom energieffektiv
fastighetsekonomi.

EE19

Stimulera teknikutveckling for uppvarmningssystem som
ar anpassade till passivhus och andra mycket
energieffektiva byggnader

Energieffektivisering inom industrin

EE20

Verka for fortsatt stod till PFE-projekt. Begrdnsad
regional radighet

EE21

Bygg system dér vissa anldggningar, i situationer av
elbrist, mot ersdttning gir med pa att dra ned pé
elforbrukningen. Skapa ett system som forvarnar om
elbrist/hdga elpriser.

EE22

Ge fortsatt stod for t ex energikartldggning, utbildningar
och konsultationer fran kommunernas energi- och
klimatradgivare.

EE23

Initiera utmaningar i branschen for att uppna minsta
energiforbrukning, typ energiligan

Ovrigt

EE24

Anordna folkbildningsprojekt med energieffektivisering i
fokus.

XX

EE25

Utveckla myndigheternas tillsyn vad géller
energieffektivisering

EE26

Utoka PFE-programmet till medelstora foretag, och till att
omfatta bade varme och el. Begrdinsad regional radighet

Metan och lustgasutslapp fran jord- och
skogsbruk

J1

Forbittra stallgddselhanteringen

J2

Investera i biogasanldggningar

J3

Optimera fodermix for minskad klimatpaverkan

J4

Optimera véxtfoljd (bl.a. mer vallodling) for minsta
klimatpaverkan

J5

Verka for och att jordbruksstodet far en utformning som
gynnar minskad klimatpaverkan, och anvdnd sadana
mojligheter vid stédgivning. Begrdinsad regional rddighet
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Jo6 Genomfor inventering pa gardsniva och utbilda X
jordbrukare for 6kad energieffektivitet och minskad
klimatpéverkan. Koppling till Greppa néringen.

J7 Genomfor kompetensutvecklingsinsatser for minskad X
klimatpaverkan pa bred front for myndigheter, rddgivare,
jordbrukare och entreprendrer.

J8 Bilda nétverk med syfte att hitta mojligheter till 6kad X
biogasproduktion.

J9 Skapa ett certifieringssystem for skogsindustriellt X
avloppsslam

J10 Utveckla idisslarproduktion i ldnet for att frigdra marker
for produktion av bioenergi

J11 Genomfor dtgirder (utbildning, tillsyn) for att motverka X
korskador 1 jordbruk och skogsbruk
Konsumtionens klimatpaverkan samt Ovriga
forslag

KK 1 Genomfor kampanjer/utbildningar for att paverka XX
konsumenterna att gora bra val ur miljosynpunkt. En
mangfald av aktiviteter kan genomforas, fran
reklamkampanjer till omfattande utbildningsinsatser.

KK2 Vidareutbilda ldrare i1 klimat- och energifragor X

KK 3 Rikta kampanjer/utbildning mot skolbarn XX

KK 4 Offentliga verksamheter och foretag: Still krav avseende | xx
klimatpéaverkan vid upphandling.

KK 5 Offentliga verksamheter och foretag: Infor X
energiledningssystem. Se till att energi- och
klimatfragorna beaktas 1 miljéledningssystem

KK 6 Forstirk de ekonomiska styrmedlen for att frimja val av X
bra produkter Begrinsad regional rdadighet

KK 7 Initiera mérkningssystem i handeln for bra val ur
klimatsynpunkt

KK 8 Genomfor insatser for att minska svinnet av mat pa till XX
exempel skolor och restauranger

KK 9 Genomfor forskning som syftar till att organisationer och | x
konsumenter gor alltmer bra val ur klimatsynpunkt

KK 10 Forbattra/tillgdngliggor regional statistik avseende utslépp
av klimatpéaverkande gaser och energiférbrukning

KK 11 Installera anldggningar for lustgasdestruktion vid
forlossningsavdelningar

KK 12 Se over de kommunala klimat- och energiplanerna
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KK 13 Stimulera system for att dela produkter

KK 14 | Anpassa skatter/avgifter/bidrag sa att produkternas pris
battre motsvarar deras totala resursatging. Begrdnsad
regional radighet

KK 15 Anpassa lager och transporter av mat sd att transporterna
minimeras. Regional samverkan.

KK 16 | Hgj skatten pa fossila brinslen for att gynna elbilar.

Begrinsad regional radighet
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