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Bedomning

Miljomal Bedomning och utvecklingstrend
Begrdnsad klimatpdverkan Enbart nationell beddmning
Frisk 1Uft ,-/_,,)
l\-:
Bara naturlig férsurning f/-_.)
M
Giftfri miljo i \t\j
b
Skyddande ozonskikt Enbart nationell beddmning

Sdéker stréimiljé

Enbart nationell bedémning

Ingen &vergddning r_.,)
S
Levande sjdar och vattendrag ,lC.,)
M
Grundvatten av god kvalitet ,ﬁ,‘)
N
Hav i balans samt levande kust och skargdrd Gdller ej varmlands 1&n
Myllrande vé&tmarker f/-_.,)
ll\\':
Levande skogar f/-_.)
.
Eft rikt odlingslandskap i \h
b
En storslagen fjallmiljé Gdller ej varmlands I1&n
God bebyggd miljd f/-_.)
.
Etf rikt véixt- och djurliv ()
b

14 av 16 miljokvalitetsmal berér Varmlands lan eftersom Hav i balans samt
levande kust och skéargard och Storslagen fjallmiljo utgar. Darutéver bedoms
Begransad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt och Séker stralmiljo endast pa
nationell niva. De bedomningarna géller aven for lanet. Resultat och analys for

dessa mal redovisas dock &ven regionalt.
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Sammanfattning

Ett av 11 miljokvalitetsmil kommer att nés till 2020 i Virmlands lén —
Grundvatten av god kvalitet. Ovriga mil bedoms inte kunna nas. For att na
mélen krivs en 6kad takt pa atgiirdsarbetet, en 6kad samverkan och
effektiva styrmedel.

Ett av miljokvalitetsmalen - Grundvatten av god kvalitet - beddms ha en positiv
utveckling. 1 6vrigt & den dominerande utvecklingstrenden neutral (7 av 11 mal).
Tre av malen bedoms ha en negativ utveckling — Giftfri miljo, Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv — bland annat for att kunskaperna
om kemiska amnens egenskaper ar bristfallig, nedlaggning av jordbruksmark
fortsatter och for att arbetet med att skydda omraden med héga naturvérden ar
otillréckligt.

Véarmland ar ett skogs- och glesbygdslan, dar skogsindustrin ar en viktig sektor
for lanets sysselsattning och konkurrenskraft. Ett uttag av biobransle och
skogsravaror ar gynnsamt for Begransad klimatpaverkan. Samtidigt kan ett okat
uttag bidra till forsurning, forlorad biologisk mangfald, naringsforluster, skador pa
vatmarker och ett begransat friluftsliv. Balans och samforstand mellan
skogsnaringen och naturvéarden maste finnas.

En stor del av lanets vattendrag ar paverkade av dammar, reglering och jordbruk.
For vattenanknutna mal finns forvantningar pa att atgardsprogrammen i
vattenforvaltningen ska leda till en positiv utveckling i miljon.

Mojligheten att leva och verka pa landsbygden ar en forutsattning for Ett rikt
odlingslandskap, som i sin tur ar viktigt for bland annat biologisk mangfald och
kulturmiljGer. For att uppna en God bebyggd miljo kravs en langsiktigt god
samhallsplanering.

Lanet har ett regionalt mal om Ett klimatneutralt Varmland 2030. Lanets utslapp
har totalt sett minskat de senaste 20 aren vilket ar positivt dven for Frisk luft.
Transporter och konsumtion genererar den storsta méngden vaxthusgaser, varav
konsumtionen standigt 6kar. Forutsattningarna finns for att na malet men for det
kréavs ytterligare nationella och internationella styrmedel.
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1 BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

"Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig.

Malet ska uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal for
hallbar utveckling inte dventyras.

Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala malet
kan uppnas."

Bedomning av miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan gors ej pa
regional niva, da preciseringarna avser globala variabler. Arbetet for
minskade utsléipp i linet visar i flera fall goda resultat, men paverkas i hog
grad av sivil omvirldsfaktorer som nationella och internationella styrmedel.

Resultat

Utslappen av vaxthusgaser i Varmland uppgick under 2012 till knappt 1,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar 5,4 ton per capita, vilket ar
langre an riket som helhet dar utslappsnivan ligger pa 6,0 ton per capita. Att
utslappen per invanare i Varmland ar lagre beror framst pa att en mindre andel av
industrin &r beroende av fossila branslen. 2012 &r det senaste ar for vilket
emissionsstatistik finns tillgangligt for lanet. Av de totala utslappen star
transporter for 43 %, industri for 21 %, bostader och service for 10 % samt
jordbruk och arbetsmaskiner fér 25 %. Utslapp som genereras vid produktion av
varor utanfor lanet, men som konsumeras inom lanet, ingar inte i
emissionsstatistiken.

Utslappen har minskat med 32 % sedan basaret 1990. Sedan foregaende ar
minskade utslappen med 4 %, framst beroende pa minskade utslapp fran
transporter, sarskilt fran personbilar.

Lanet har en strategi for klimat- och energiarbetet. En gemensam handlingsplan
som pekar ut viktiga insatsomraden och atgarder har tagits fram under 2014.

Inom lanets industrisektor, som domineras av skogs- och stalindustri, sker en
fortlépande energieffektivisering samt en dvergang till biobranslen. Aven inom
fjarrvarmesektorn och i enskilda fastigheter har ett omfattande
energieffektiviseringsarbete genomforts, dar atgarder for att ersatta kvarvarande
fossila branslen och effektivisera energianvandningen pagar.

Lanets kommuner och Landstinget i Varmland arbetar systematiskt med
energieffektivisering i fastighets- och fordonshestandet, med en ambition om 10
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% effektivisering 2009-2014 och 17 % effektivisering 2009-2020. Lanets
kollektivtrafikorganisatérer arbetar framgangsrikt med att 6ka bussresandet och
deltar i branschinitiativet Fordubblingsprojektet. Malet med projektet &r att
fordubbla kollektivtrafiken i Sverige till 2020.

| sérskilda projekt driver aktorer inom lanet arbete med att:

e (Oka kompetensen hos kommunala energi- och klimatradgivare

e stodja foretag i deras energieffektiviseringsarbete genom energiradgivning
och energitillsyn

e underlatta for arbetspendling utan bil

e utbilda lantbrukare i atgarder som kan minska utslappen av
klimatpaverkande gaser fran markhantering och djurhallning

e stimulera konsumenter att 6ka kunskapen om sin egen konsumtions
klimatpaverkan

Analys

Utslappen av vaxthusgaser har minskat kraftigt i lanet, med 32 % sedan 1990, dar
den storsta utslappsreduktionen dgde rum 2000-2007. Orsaken till den kraftiga
minskningen ligger framst i energiinvesteringar inom den tunga industrin samt en
succesiv 6vergang till biobransle och varmepumpar i fjarrvarmesystem och for
ovrig uppvarmning av byggnader. Dérefter har utslappen fortsatt att minska inom
industri och bostadssektor, men i en betydligt lagre takt.

Inom den tunga industrin ar ett fortldpande investerings- och
effektiviseringsarbete att véanta, vilket kommer att leda till minskad anvéndning av
fossila branslen. Formodligen ar de enklare energieffektiviseringsatgarderna redan
genomforda, sa inga radikala utslappsminskningar ar att vanta med dagens
forutsattningar. Det nya varmekraftverket i Karlstad, som kommer att sta fardigt
under 2014, ger mojlighet att fasa ut all fossil olja ur Karlstads fjarrvarmesystem.

Utslappen fran transporterna har visat en nedatgaende trend under de senaste fem
aren. Sedan 2007 har utslappen minskat med 11 %, framst beroende pa minskade
utslapp fran personbilar. Den tidigare 6kningen av utsldppen fran tunga lastbilar
och bussar har sedan cirka fem ar stagnerat. Utslappen fran latta lastbilar fortsatter
dock att 6ka, om an fran en lag utslappsniva jamfort med utslappen fran
personbilar och tunga lastbilar och bussar.

De minskande utsldppen fran personbilar beror sannolikt pa mer energieffektiva
nya bilar och ett dkat inslag av foérnybara drivmedel, eftersom korstrackan med bil
per person &r relativt konstant i lanet. Béattre pendlingsmdjligheter har pekats ut
som ett prioriterat omrade i den regionala utvecklingsstrategin. Om inte det
behovet kan motas med 6kad och forbattrad kollektivtrafik &r risken att det leder
till 6kade utslapp fran privatbilism.

Lénets aktorer har enats om ett regionalt mal om att Varmland ska vara
klimatneutralt senast ar 2030. | de analyser som har gjorts i samband med den
regionala klimat- och energistrategin framgar det att det finns tekniska och
resursmassiga forutsattningar for att na detta mal, men att dagens styrmedel inte ar
tillrackligt kraftfulla. Det regionala klimatarbetet &r i hog grad beroende av
effektiva styrmedel — juridiska och ekonomiska — pa nationell och internationell

9
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niva. Det finns stora mojligheter att forstarka dessa styrmedels verkningskraft
genom lokala och regionala atgarder.

10
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2 FRISK LUFT

"Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, véxter och kulturvarden
inte skadas."

—
| C’}

Luftkvaliteten i Virmland ér oforindrad jimfort med tidigare ar enligt de
métningar som utforts. Halterna av flera luftfororeningar ir fortfarande for
hoga och ett flertal atgiirder behovs for att skador pa méinniskors hilsa, pa
vixtlighet samt pa kulturmiljo inte ska uppsta.

Resultat

For att veta om luftkvaliteten i lanet ar god eller dalig mats olika typer av
luftféroreningar. Kommunerna genomfor matningar av luftféroreningar i
tatorterna och ansvarar for en god luftkvalitet. Samtliga kommuner méater dock
inte alla typer av luftféroreningar kontinuerligt, utan matningarna kan variera fran
ar till ar. Darmed varierar det om det finns aktuella data tillgangliga. Enligt
lagstiftningen behdver inte matningar genomféras om halten av en viss
luftférorening ar lag. I dessa fall kan aldre méatningar anvandas for bedémning av
luftkvaliteten i tatorten.

Varmlands lans luftvardsforbund (dar kommunerna, verksamhetsutovare, statliga
myndigheter m.fl. ingar) mater halten av luftfororeningar pa landsbygden
(bakgrundsmatningar), pa platser dar paverkan fran exempelvis smaskalig
vedeldning inte forekommer.

Vissa luftféroreningar mats éver huvud taget inte i lanet eftersom de endast foljs
upp nationellt. Darmed saknas data for dessa luftfororeningar pa regional niva.

De matningar som utforts i lanet visar att miljokvalitetsmalet Frisk Luft inte kan
uppnas eftersom halterna av bensoapyren (métning i en tatort), partiklar PM10
(métning i flera tatorter), kvavedioxid (mé&tning i flera tatorter) samt marknéra
ozon (bakgrundsmatningar) ar for hoga. For partiklar PM2,5 visar matningar i en
tatort att riktvardet for halten av luftfororeningen sannolikt uppnas.

Tatortsmatningar

Partiklar &r den luftférorening som de varmléndska tatorterna framst har problem
med. | gaturum (dar manniskor vistas) ligger partiklar (PM10) fortsatt hogt under
delar av aret, vilket ger hélsoeffekter. Flera verskridanden av
miljokvalitetsnormen for PM10 har uppmatts, dock inte sa manga 6verskridanden
att kommunen maste uppratta atgardsprogram. De senaste aren har fler
luftkvalitetsmatningar genomforts i lanet efter att kommunerna har gatt samman i
ett samverkansomrade. De nya méatningarna starker de tidigare matningarna och
visar pa en fortsatt problematik med for hoga partikelhalter.

11
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Bakgrundsmatningar

Varmlands lans luftvardsforbunds matningar visar att luftkvaliteten pa
landsbygden, dar vedeldning inte forekommer, &r god med undantag for halterna
av markndra ozon under sa kallade ozonepisoder pa sommarhalvaret. Dessa
episoder ar ett resultat av att fororenad luft fran kontinenten transporteras in ver
Véarmland.

Analys och bedomning

Det ar inte mojligt att na miljokvalitetsmalet till 2020 med beslutade styrmedel
och atgarder. Denna bedémning grundar sig framfor allt pa halten av olika
luftfororeningar i tatorterna samt franvaron av effektiva styrmedel for att minska
dessa halter. Inga avsevarda forandringar har skett med miljétillstandet under
2014 och lanets atgardsarbete har bedrivits i enlighet med foregaende ar.
Sammantaget gors beddmningen att utvecklingsriktningen i miljon ar neutral.

Varmland &r ett glesbygdslan med medelstora tatorter och mycket skog. Att lanet
endast har medelstora tatorter innebéar att ansamlingen av luftféroreningar i t.ex.
gaturum ar l&gre an for exempelvis Stockholm, Goteborg och Malmo.

Risk for hoga halter av partiklar finns i de flesta tatorter under varvintern pa grund
av vagbane- och dubbdacksslitage. | tatorter dar det finns risk for inversion (luften
skiktar sig och ett "lock” bildas) under kalla vinterdagar, kan hoga halter av
partiklar och kolvaten uppsta pa grund av smaskalig vedeldning. | nagra orter med
tung industri nara stadskarnan kan aven utslapp fran dessa verksamheter paverka
luftkvaliteten negativt.

Varmland mottar en mindre mangd fororeningar fran kontinenten jamfort med
sydligare och vastligare delar av landet. Bakgrundshalterna &r darfor ofta lagre for
marknéra ozon och partiklar an for till exempel Skane och Véstra Gotaland.
Bedémningen av om Varmland kommer att uppna miljokvalitetsmalet Frisk Luft
ar darfor gynnsammare an for landet som helhet. Daremot maste atgarder vidtas,
framst inom vagtrafik och smaskalig vedeldning, for att minska halterna av
marknéra ozon och partiklar.

Atgarder for att minska koldioxidutslappen fran fossila branslen innebar ocksé att
halten av luftféroreningar minskar i manga fall. Det saknas incitament for att
uppna den miljokvalitet som miljokvalitetsmalet beskriver, da lagstiftningen som
reglerar luftfroreningar i tatorter (miljokvalitetsnormerna for utomhusluft) inte
har som mal att uppna Frisk Luft. Enligt lagstiftningen kravs endast atgarder nar
luftkvaliteten kan anses oacceptabel ur ett halsoperspektiv, det vill sdga da en
miljokvalitetsnorm Gvertrads. For att uppnd Frisk Luft i Varmland och Sverige
krévs darfor en skarpning av Luftkvalitetsdirektivet, som sedan omarbetas och
laggs in i svensk lagstiftning. Aven lagstiftning som reglerar utslapp av
fororeningar kan behova skarpas.

Regionalt tar Varmlands lans luftvardsforbund en aktiv roll for att uppna Frisk
Luft. Forbundet &r den organisation dar arbetet med att sprida kunskap om
luftvardsfragor bedrivs samlat. Samtliga kommuner, de storsta industrierna samt
andra myndigheter (Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen samt Trafikverket) och 6vriga
intresserade ar medlemmar. Forbundet anordnar forelasningar om luftvard och

12
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luftkvalitet till allmé&nheten, for ut information genom hemsidan och nyhetsbrev
samt utgor en bas for att sprida goda exempel pa atgarder som minskar utslappen
av luftféroreningar.

13
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3 BARA NATURLIG FORSURNING

"De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida
gransen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande &mnen ska inte
heller 6ka korrosionshastigheten i markforlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska foremal och héllristningar."

—
| C’}

Forsurningen ér fortfarande ett utbrett problem och dterhdmtningen ir
langsam. Kalkning och reducering av utslipp, i synnerhet fran skogsbruk,
sjofart och transporter pa kontinenten, ir av stor vikt. Atgiirder inom
skogsbruket, sisom askéterforing, dr nodvindiga.

Resultat

Nedfallet av forsurande &mnen har minskat i lanet. Minskningarna sker inte langre
i lika stor omfattning som i slutet av 1990-talet. Det sura nedfallet har tomt
marken pa buffringskapacitet och det tar lang tid fér mark och vatten att aterhamta
sig. Skogsbrukets andel av forsurningspaverkan dkar. Andelen forsurade sjoar i
Varmland ligger avsevart dver medelvardet i Sverige.

Paverkan genom atmosfariskt nedfall

| borjan av 1990-talet 1ag det arliga svavelnedfallet i lanets sodra del runt 10 kg
S/ha medan det under senare ar har minskat till 1-2 kg S/ha. Det ar under vad som
anses vara den kritiska gransen for belastning (3 kg/ha ar). Aven i de mellersta
och nordligaste delarna av lanet ar nedgangen i svavelnedfallet statistiskt
sakerstalld. Kvavenedfallet i lanet ligger mellan 5-6 kg N/ha/ar, vilket i viss
utstrackning overskrider vad som anses vara den kritiska gransen for
kvévebelastning (5 kg/ha/ar).

I lanets skogar sker en generell aterhamtning fran férsurning i markvattnet. Pa
vissa platser sker dock en forsamring i utvecklingen da pH sjunker och den
syraneutraliserande formagan minskar samtidigt som halterna av oorganiskt
aluminium okar.

Paverkan genom skogsbruk

Varmland bestar till 74 % av produktiv skogsmark. Skogsbrukets bidrag till
forsurningen star i relation till hur mycket som tas ut ur skogen. Stamvedsuttag
bidrar med 40-50 % till 6verskottsaciditeten i Varmland. | Varmland sker dock ett
uttag av bade stamved, GROT och stubbar som samlat star for 60-70 % av
Overskottsaciditeten. Uttaget av baskatjoner med biomassan vid avverkning kan
leda till en utarmning av baskatjonerna vilket bidrar till férsurningen. 2013 spreds
aska pa 529 ha mark, 2012 pa 434 ha och 2011 pa 704 ha.

14
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Forsurade sjoar och vattendrag

Forsurningsbedémningarna inom vattendirektivets statusklassning visar att 66 %
av sj0arna och 70 % av vattendragen i Varmland ar forsurade. Bedémningarna
baseras pa uppmatta kemiska och biologiska varden. Under 2013 spreds 25 600
ton kalk i lanet med en maluppfyllelse pa 94 % i sj6ar och 96 % i vattendrag.

Analys och beddmning

Lansstyrelsen bedomer att malet inte kommer att nas till 2020 med beslutade
styrmedel och atgarder. Sammantaget bedoms utvecklingsriktningen som neutral i
miljon pa grund av att lanets vatten fortsatter att paverkas av forsurning och aven
om forsurningen skulle upphora tar aterhamtningen lang tid. Fortsatt minskande
utslapp samt fortsatt kalkning och askaterforing ar nodvandigt for att vanda
utvecklingen.

Orsaker till Varmlands férsurningssituation

Svavelnedfallen har minskat kraftigt, men kvavenedfallen minskar inte. Att
andelen forsurade sjoar i Varmland ligger avsevart hogre &n medelvardet i Sverige
beror pa stort historiskt nedfall av forsurande &mnen i kombination med svag
buffringsformaga i marken. | Varmland bestar berggrunden till stor del av
svarvittrade bergarter vilket gor vittringsprocessen langsam och aterstéllandet av
baskatjoner tar darfor lang tid.

Skogsbrukets paverkan en betydelsefull faktor

Skogsbruket paverkar forsurningssituationen genom forsurad skogsmark, dels
genom uttag av skogsravara och dels genom avrinning fran forsurad skogsmark
(orsakad av forsurande nedfall). Detta kan leda till sjoférsurning om vattnet till
sjon till stor del kommer fran skogsmark. Sa ar fallet for manga sjoar i lanet.

Eftersom svavelnedfallet har minskat har den férsurande inverkan av skogsbruket,
relativt sett 6kat. Sannolikt paverkar skogsbruket forsurningssituationen i lanet i
ungeféar samma storleksordning som nedfallet.

Behov av ytterligare atgarder

Aven om nedfallen av forsurande amnen har minskat kraftigt under senare ar
maste ytterligare minskning ske. Stora delar av de forsurande nedfallen harror fran
internationell fartygstrafik och utslappskéllor nere pa kontinenten.

| takt med att uttag av biomassa och GROT fran skog Okar ar en viktig atgard att
aterfora aska till skogen. Aterféring av aska motverkar férsurning av mark och
vatten genom att baskatjoner returneras. Andelen aska som aterfors till skogsmark
behdver oka betydligt. | vantan pa att naturens buffringsformaga ateruppbyggs ar
det av storsta vikt att atgarder som kalkning och askaterforing fortsatter.
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4 GIFTFRI MILJO

"Forekomsten av amnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhallet
ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande amnen &r nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa
och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r
nara bakgrundsnivaerna."”

I det moderna samhiillet anvinds ett stort antal kemiska d&mnen och en
stindig produktutveckling medfor att nya imnen tillkommer. Minga
dmnens forekomst i naturen och lingsiktiga effekter ir okinda. Aven om
utslippen av farliga &mnen skulle upphoéra tar det tid innan naturen
aterhamtar sig.

Resultat

Kemikalielagstiftningen innebdr att kunskap om &mnens egenskaper och risker
successivt tas fram. Dock finns ett stort antal kemiska dmnen dar egenskaper och
risker annu inte har kartlagts. Sadana amnen finns ute pa marknaden och ingar i
ett annu storre antal kemiska produkter, till exempel malarfarg, klader och datorer.
Informationen till allmanheten har blivit battre men arbete aterstar.

Den regionala miljodvervakningen i sotvatten visar att kvicksilverhalterna ar
fortsatt hoga i fisk. Aven PBDE har pétréffats i hoga halter i fisk. | ytvatten ar det
framst halterna av ftalaten DEHP, fluoranten och TBT som &r hdga i vissa vatten.
| Vénern har det patraffats halter av dioxin och dioxinliknande amnen i sik som ar
hogre an EU:s gransvarde for livsmedel som far saluforas. Fisken har darfor
forlagts med saluforbud i producentledet. Det behovs fler undersékningar for att
fa en battre kunskap om olika &mnens spridning i lanet och vilka forandringar som
sker nér det galler férekomsten.

Lansstyrelsen ar den myndighet som utfardar tillstand for 6verlatelse av sarskilt
farliga kemikalier. Tillsynen av de verksamheter som dverlater de tillstandsgivna
kemikalierna skots av kommunerna. De tillstand som utfardats under 2014 har
handlat om férnyade tillstand for hantering av industrikemikalier.

For kemikalieanvandningen i tillstandspliktiga verksamheter, som star under
kommunens eller Lansstyrelsens tillsyn, sker en succesiv minskning av
anvandningen av farliga kemikalier till forman for mindre farliga. Kunskapen om
riskerna med de kemikalier som anvands ar i allménhet god inom dessa foretag.

Lansstyrelsens arbete med att kartlagga, undersoka och vid behov atgarda
fororenade omraden fortskrider. Totalt har 3 500 potentiellt férorenade omraden
identifierats i lanet, varav 363 har klassats till riskklass 1 eller 2 (mycket stor eller
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stor risk for manniska och miljo). 1 Varmland genomfors atgarder vid ca 10
fororenade omraden per ar, de flesta avser sanering infor a&ndrad markanvandning,
fran industri till bostader, eller i samband med annan exploatering.

Bensinstationer ar den bransch dar flest atgarder vidtagits. SPIMFAB, en
saneringsfond som oljebolagen gemensamt har bildat, har undersokt och vid
behov sanerat nedlagda bensinstationer. I Varmland har 6éver 200 bensinstationer
undersokts. Under 2014 kommer detta arbete att slutforas.

Analys och bedomning

Miljokvalitetsmalet kommer inte att vara méjligt att na till 2020 med beslutade
styrmedel och atgarder och sammantaget bedoms utvecklingstrenden i miljén som
negativ. Kemikalieanvéndningen 6kar och darmed 6kar riskerna for att farliga
amnen och produkter sprids globalt. Dock har forutsattningarna forbéttrats de
senaste aren, bland annat via skarpt EU-lagstiftning. For att kunna minska
spridningen av farliga &mnen krdvs internationellt arbete och effektiva styrmedel.

Om ytterligare resurser avsétts ar det mojligt att inom en generation skapa
forutsattningar for att na miljokvalitetsmalets preciseringar om fororenade
omraden. Daremot ar det mycket svart att skapa forutsattningar for att na
preciseringarna om kunskap om kemiska amnen, information om miljofarliga
amnen, anvandningen av sarskilt farliga &mnen samt exponering for kemiska
amnen.

Regionalt kan medvetenhet kring farliga kemikalier och hanteringen av dessa
forbattras genom ett aktivt tillsynsarbete gentemot industrier. Information och
radgivning till areella naringar och till allmanheten behdéver oka.

For varor och produkter ar internationell och nationell reglering viktig. Det
regionala arbetet fokuserar pa direkt exponering pa manniska och miljo.

For amnen som tidigare har spridits i miljon kan halterna avklinga i langsam takt.
Det géller till exempel kanda miljogifter saésom PCB, dioxiner, kvicksilver och
kadmium.

Finansieringen av arbetet med férorenade omraden sker delvis med statliga
bidrag. Bidrag ges for att forstarka Lansstyrelsens arbete med att via tillsyn fa
verksamhetsutOvare att genomfora inventering, undersékning och vid behov
atgarder. Detta galler for omraden dar verksamhetsut6varen har ett ansvar for
markfororeningar. For de omraden som saknar ansvarig kan statligt bidrag sokas
for att genomfora undersokningar och dtgarder. Det statliga bidraget har varit en
forutsattning for att arbetet med fororenade omraden har kunnat bedrivas i
nuvarande takt.

Det finns &ven ett behov av fordjupade undersékningar och uppféljning med
anledning av de forekomster av skadliga kemiska &mnen som upptéacks i
miljoovervakningen. For de flesta farliga &mnen finns for lite dataunderlag for att
kunna se en tydlig miljoutveckling i lanet, om exponeringen Okar eller avtar.
Darfor kan det komma larmrapporter som ger en nuldgesbild av risken for
exponeringen, men som inte kan visa om problemen &r avtagande eller tilltagande.
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5 SKYDDANDE OZONSKIKT

"Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-
stralning."

Tack vare Montrealprotokollet som reglerar utslippen av ozonnedbrytande
Amnen, bade i Sverige och internationellt, minskar de globala utslippen av
ozonnedbrytande Amnen. Ozonskiktets tjocklek kommer successivt att oka.

Resultat

Miljokvalitetsmalet innebér att ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger
skydd mot skadlig UV-stralning. D ozonnedbrytande &mnen stannar kvar lang tid
I atmosfaren kommer ozonskiktets tjocklek att borja 6ka forst 2020, for att ha
aterhamtat sig helt kring 2050.

Atgarderna nationellt och regionalt for att minska utslappen skiljer sig at.
Varmland och Sveriges radighet éver halten klor i stratosfaren, den fororening
som tunnar ut ozonskiktet, &r liten.

I Varmland ar foretagen de viktigaste aktrerna for att minska utslappen av
ozonnedbrytande dmnen. Detta genom att de har kontroll éver sina kyl- och
varmeanlaggningar och genom att de for dialog med Lénsstyrelsen eller
kommunen ndr de ska installera ny utrustning. Lansstyrelsen eller kommunen
foljer upp foretagens kontroll genom tillsyn. Pa de atervinningscentraler dar kyl-
och varmeanlaggningar kan lamnas ar det viktigt att dessa hanteras sa att
koldmedia inte l&cker ut.

Kommunerna har en viktig roll da de vid handlaggning av rivningslov har
mojlighet att stéalla krav, till exempel att isoleringsmaterial som innehaller freoner
ska tas om hand sa att freoner inte kan lacka ut.

Analys

Utvecklingen i miljon ar densamma i lanet som i riket da utslapp av
ozonnedbrytande &mnen ar en global fraga.

Utslappen av ozonnedbrytande &mnen sjunker stadigt i lanet eftersom ny
utrustning saknar sadana damnen samt att aldre utrustning kasseras och tas om
hand pa ett satt som gor att ozonnedbrytande &mnen forstors och aldrig nar
ozonskiktet. Illegala transporter dar kyl- och frysutrustning exporteras till lander
dar lagre miljokrav stélls kan dock medfora att freoner lacker ut.

Klimatférandringarna minskar ozonnedbrytningen globalt men 6kar
nedbrytningen lokalt vid polerna och i synnerhet 6ver nordpolen. Det dr oklart om
detta kan ge en 6kad UV-stralning i lanet trots att utslappen av freoner minskar.
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6 SAKER STRALMIL]O

"Manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av stralning."

Tillstindet i Virmland féljer den nationella utvecklingen som pa flera
omraden ér positiv. Ett omrade gar i negativ riktning och det éir att antalet
hudcancerfall orsakade av ultraviolett strialning (UV) okar.

Resultat

Stralskyddsprinciper och radioaktiva amnen

Ingen forandring av stralningsintensiteten i miljon har kunnat pavisas under det
senaste aret i lanet. Bakgrundsstalningen ar fortsatt l1ag och straldoserna till
allménheten, vaxter och djur bedéms inte innebara nagot miljo- eller
halsoproblem. Aven straldoserna fran enskilda verksamheter bedéms som
forsumbara.

Stralsakerhetsmyndigheten uppskattar att radon i bostader arligen orsakar

500 lungcancerfall i Sverige. Kommunen har tillsynsansvar inom radon, men
skyldigheterna for radonatgarder varierar med bostadens upplatelseform. Galler
det en hyresrétt/bostadsratt ska hyresvarden eller bostadsrattsforeningen se till att
bostaderna inte dverstiger riktvardet for radon i inomhusluften. Fér andra former
av bostadsagande ansvarar den enskilda dgaren for att initiera en radonmatning
samt bekosta en eventuell sanering. For en- eller tvafamiljshus gar det att soka
bidrag hos Lansstyrelsen for radonsanering. Trenden de senaste aren har varit att
antalet ansokningar om bidrag fér radonsanering minskar i Varmland.

Miljosamverkan Varmland genomforde under 2013 projektet "Radon —
handledning for att nd miljomalet 2020”. Inom projektet har ndgra av lanets
kommuner uppmanat fastighetsagare att utféra radonmaétningar i sina
bostadsbestand. Dessa matningar har fortsatt &ven under 2014.

UV-stralning

Antalet nya fall av elakartad hudcancer (malignt melanom) har lange okat i
Varmland och antalet drabbade ligger nagot hogre an riksgenomsnittet for bada
konen. Sa har langt finns ingen forklaring till detta.

Under 2014 har inga speciella informationskampanjer angaende solvanor
genomforts i lanet. Kommunerna har tillsynsansvar av solarier.
Stralsakerhetsmyndigheten har uppmanat landets kommuner att inte erbjuda
allmanheten solarier i kommunal regi. | Varmland har ett antal kommuner
avvecklat sina solarier. Sedan februari 2013 galler Stralsakerhetsmyndighetens
nya foreskrifter om solarier, bland annat med regeln att soltiden i obemannade
solarier maste begransas till 15 minuter.
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Som stdd till kommuner och andra som planerar utemiljoer for barn har
Lansstyrelserna tillsammans med Stralsékerhetsmyndigheten tagit fram
broschyren ”Solskyddsfaktorer — sju tips for sdkrare lekplatser och friskare barn”.

Elektromagnetiska félt

| Stralsakerhetsmyndighetens senaste bedémning uppges att allmanhetens
exponering for elektromagnetiska félt inte bedéms ha 6kat under de senaste aren
och att de uppmatta vardena ligger langt under gallande referensvérden.

Via planmonopolet har kommunerna mojlighet att planera for minskad
exponering av elektromagnetisk stalning. Har bevakar Léansstyrelsen fragor som
ror till exempel kraftledningar och master for mobiltelefoni i samband med
Oversikts- och detaljplaner.

Nedmontering av det fasta telenatet fortsatter i lanet, varvid det mer sjélvklara
alternativet till tradlos teknik successivt minskar.

Analys

Bedomning av méjligheterna att nd miljokvalitetsmalet gors inte pa regional niva
och den nationella uppféljningen bedéms som applicerbar pa lanet. Nationellt
bedoms Saker stralmiljo vara néra att nas till 2020 med de styrmedel som &r
beslutade, om atgarder effektiviseras for att minska exponeringen av UV-stralning
och dérmed antalet hudcancerfall.

UV-stralning och hudcancer

Svenskarnas solvanor &r troligtvis de framsta anledningarna till att fler drabbas av
hudcancer, och att fler aker pa solsemester. Information och utbildning om
riskerna med solning maste oka. Svarigheterna ligger i att det tar tid att forandra
attityder och beteenden. Dessutom uppkommer skador fran solning ofta flera ar
efter exponeringen varvid en beteendeférandring &r svar att mata.

Utbildningsinsatser for barn, och personer som arbetar med barn, &r extra viktigt
eftersom det ar angeléget att grunda goda vanor tidigt i livet. Barn har ocksa
kansligare hud &n vuxna.

Awven tydligare regler i plan- och bygglagstiftningen behévs om hur lekplatser och
skolgardar bor vara utformade och restriktioner for solarier. De viktigaste
styrmedlen for att minska allmanhetens exponering av UV-stalning &r
information, utbildning samt allménna rad och foreskrifter ifran
Stralskyddsmyndigheten.

Stralskyddsprinciper och Radioaktiva @mnen

Stralskyddsprinciper &r svara att berdkna. Exponeringen for joniserande stralning i
arbetslivet ska begransas men nagon indikator for hur exponeringen férandras
finns inte. Nationellt finns dock planer pa att utveckla en relevant indikator.

Elektromagnetiska falt och forsiktighetsprincipen

Forskning visar att sannolikheten for hélsorisker vid exponering for laga nivaer av
elektromagnetiska félt ar férsumbar. Trots detta finns en oro bland allménheten
och darfor ar uppdaterad information fran myndigheterna viktigt.
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| dagslaget finns tva omraden dar skadliga halsoeffekter vid exponering for
elektromagnetiska falt inte helt kan uteslutas, namligen magnetfalt fran till
exempel kraftledningar och elektriska apparater samt radiovagor fran
mobiltelefoni. Darfor anser Stralsakerhetsmyndigheten att forsiktighetsprincipen
bor tillampas, det vill saga att onddig exponering bor undvikas. Exempel pa
atgarder ar att anvanda handsfree vid samtal i mobiltelefon och ta hansyn till
elektromagnetiska falt vid planering av nya bostadsomraden, vid dragning av
ledningsgator och vid utplacering av master.

Pa regional niva foljs de rekommendationer och riktlinjer som tas fram pa
nationell niva. Nagra ytterligare atgarder behover inte vidtas. Styrmedel for att na
en minskad exponering &r forsiktighetsprincipen, allménna rad,
Stralsakerhetsmyndighetens rekommendationer och foreskrifter,
tillsynsvagledning och information.
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7 INGEN OVERGODNING

"Halterna av godande amnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ
inverkan pa manniskors halsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller
mojligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten."

—
| R__._:j

Tillstindet i vattenmiljon har forbéttrats, men paverkan av luftburet kvive
fran svenska och internationella kéllor kvarstar. Fler atgiirder krivs for att
ni god status i enlighet med havsmiljoforordningen och
vattenforvaltningsforordningen.

Resultat

Paverkan av 6vergodning pa landekosystem och pa tillstandet i sjéar och
vattendrag sker framst i de sodra delarna av lanet dar befolkningstétheten ar hdg
och dar det férekommer industrier och intensivt jordbruk. | 6vriga delar av lanet
ar land- och vattenmiljoerna i mindre grad paverkade av 6vergédning.

De 6vergddningsproblem som finns i lanets sj6ar och vattendrag paverkar
Kattegatt och Ostersjon indirekt via Gota alv.

Nedfallet av oorganiskt kvéave med nederborden éver Sverige har under 1990-
2010 inte minskat i sadan utstrackning att det kan pavisas som en statistiskt
sakerstalld férandring i nagon del av landet, trots betydande minskningar av
Europas kvaveutslapp®. Foérdrojningseffekter i mark och vatten &r faktorer som &r
svdra att paverka lokalt och regionalt, liksom nedfall av kvave fran atmosfaren,
vilket kraver europeiska atgarder. Ammoniakutslapp fran industriprocesser antas
fortfarande 6ka och bidra till en del av 6vergddningsproblematiken i lanet.

Enligt Skogsstyrelsens statistik skogsgodslades 2000 ha i Varmland under ar
2013, vilket 4r 31 % mindre an vad som gddslades 2012 Skogsstyrelsen har aven
sammanstallt kunskap om Effekter av kvavegodsling p& skogsmark™®. Sedan
2011 driver Skogsstyrelsen projektet Vattenforvaltning 2015, i syfte att halla
samman och effektivisera verksamheter relaterade till vattenforvaltningsarbetet.

Delar av Varmlands akermark ar stodberattigade for fanggrodor och
varbearbetning. Radgivning till lanets jordbrukare genom programmen Greppa
Naringen och Utvald miljo har pagatt under aret. Fran och med 1 januari 2013
finns omraden i Varmland, dar regler for miljohansyn i jordbruket (SJVFS
2011:25) géller, enligt Nitratdirektivet (91/676/EEG).

LivL- Kvavedeposition till Sverige, B2030, januari 2012
? SKs arsbok for 2014

* Rapport 1:2014, bestnr 1857
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15 stycken LOVA-bidrag till lokala vattenvardsprojekt har beviljats under 2014
och ett antal atgarder har genomforts, till exempel kommunala VA-planer,
strukturkalkning, inventering av enskilda avliopp och latrinstationsanlaggning for
smabatar.

Statusklassningen inom vattenforvaltningen visar att cirka 7 % av vattendragen
och cirka 17 % av sjoarna i lanet har samre &n god status pa grund av
évergddning. For samtliga av dessa vattenforekomster finns forslag pa atgarder
for att motverka évergddningen.

Flera naringsrika vikar i Vanern har en viktig roll som hackningsomrade for faglar
och &r Natura 2000-omraden.

Inga grundvattenforekomster i lanet har problem med nitrat.

Analys och bedomning

Malet &r inte mojligt att na till 2020 med beslutade styrmedel och atgérder.
Utvecklingen i miljon ar neutral da positiva och negativa utvecklingsriktningar
inom malet tar ut varandra. Atgarder genomférs men det tar lang tid att vanda
overgodningsproblematiken. Naringsdmnen som fordrojs i mark och vatten
kommer i rorelse vid markberedningar och mycket nederb6rd. Behovet av att
avvattna marker vid okad nederbord gar emot behovet att fordroja och fanga upp
naringsamnena innan de bidrar till dvergddning i sjoar och hav.

For att uppna minst god status for naringsamnen enligt
vattenforvaltningsforordningen kravs ytterligare atgarder mot jordbrukssektorn,
industrier och enskilda avlopp géllande begransning av fosfor och kvéve i
vattenmiljoer. For minskade utslapp fran industrier kravs férnyade tillstand med
hardare utslappskrav. Paverkan av luftburet kvave fran svenska och internationella
kéllor kvarstar och beslut kravs pa nationell och europeisk niva.

For att minska dvergodningen kravs mer atgarder, bland annat verktyg for
uppfoljning av paverkan vid godsling i skogsmark och att arbeta vidare med
skyddszoner kring vatten — bade for skogsmark och for jordbruksmark. De genom
nitratdirektivet striktare reglerna for godselhantering kan minska paverkan i vissa
av de utpekade omradena. Dréaneringen av jordbruksmark &r eftersatt pa manga
hall i lanet, och behéver underhallas mer, vilket skulle minska
vaxtnaringsforlusterna fran falt. Ytterligare satsningar pa Greppa Naringen och
annan miljoradgivning i lanet behovs.

Ytterligare atgarder som kan ha betydelse for 6vergddningssituationen ar
utformningen av nya Landsbygdsprogrammet, starkt arbete med klimatanpassning
for att hantera framtida stora vattenmangder som kan fora med sig godande
partiklar, restaurering av vattenmiljoer och EU: s luftvardspolitik.

Brist pa resurser och kortsiktiga bidragsmojligheter gor det svart for kommuner
och andra verksamheter att langsiktigt planera och utfora atgarder som gor det
mojligt att na miljokvalitetsmalet. Kommunerna visar stort intresse for LOVA -
bidraget och det lansgemensamma VA-natverket, vilka bada utgor atgarder for att
minska évergodningsproblemen pa sikt. Fortfarande ar kommunernas arbete inte
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tillrackligt for att begransa naringslackaget fran enskilda avlopp, men allt fler
kommuner arbetar med sa kallade omvandlingsomraden och intresset for
strategiska VA-planer okar.

Ar 2015 beslutas Vattenmyndigheten Vasterhavets Atgardsprogram, som visar
hur arbetet bor ske for att motverka miljoproblemet 6vergddning de kommande
sex aren.
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8 LEVANDE SJOAR OCH
VATTENDRAG

"Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion
ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas."

—
| C’}

Det finns ménga virdefulla sjoar och vattendrag, men virdet for biologisk
maéangfald och rorligt friluftsliv begrinsas av dammbyggnader,
vattenreglering, skogsbruk, forsurning och/eller jordbruk. Milinriktat
atgirdsarbete pagir men det ir inte tillrickligt.

Resultat

Exploatering, forsurning, dvergédning och frammande arter har paverkat viktiga
vattenmiljoer. Nedfallen av forsurande @mnen har minskat. Det sura nedfallet har
tomt marken pa buffringskapacitet och det tar lang tid for mark och vatten att
aternamta sig. Andelen forsurade sjoar i lanet ligger avsevart 6ver medelvardet i
Sverige. Skogsbrukets andel av férsurningspaverkan okar.

Vattenférvaltningsarbetet har under 2014 fokuserat pa att sakerstalla
statusklassningar och atgéardsanalyser i VISS. 81 % (675 stycken) av lanets
vattenforekomster har inte god ekologisk status enligt ramdirektivet for vatten.

Restaureringsprojektet i naturreservatet Ojenasbacken avslutades 2014. Darutover
avslutades nagra mindre restaureringsprojekt. Planering av fiskvagar vid
kraftverken i Slorudsalven har fortsatt. Restaurering av Halgan (17 km) har
genomforts.

Lanet har tva naturreservat med syfte att sakerstalla limniska varden. | dvrigt finns
51 biotopskyddsomraden i eller i anslutning till vattenmiljoer. 45 vattendrag och
20 sjoar ingar i den nationella strategin for skyddsvarda natur- och fiskmiljoer. Av
de utpekade kulturmiljoerna &r en del skyddade enligt kulturmilj6lagen eller plan-
och bygglagen. Manga kulturmiljoer saknar langsiktigt skydd. Nio vattendrag har
inventerats inom projektet VaKul.

Projektet Vanerlaxens fria gang som syftar till att utarbeta atgardsprogram (i) for
ateretablering av vild frivandrande lax och 6ring i Klardlven, Trysilelva och
Femundselva, (ii) uppna god ekologisk status och (iii) 6kad sportfisketurism,
avslutades under 2014.
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Fisk och Fiskevardsplan for Véanern har fardigstallts och ska skapa forutsattningar
for hallbar forvaltning av Vanerns fiskresurser och peka ut atgarder som ar
prioriterade for vard av Vanerns fiskbestand och utveckling av fisket. Bland
atgardsforslagen kan namnas Samforvaltning Vanern dar olika intressenter fran
hela sjon diskuterar och lyfter vatten- och fiskefragor kopplade till Vanern.
Léansstyrelsen deltar i styrgruppen.

Av pagaende nationella atgardsprogram for hotade arter i s6tvatten berér féljande
Varmland: skrantarna, strandsandjagare, flodkrafta, flodparlmussla, kladris och
harklomossa. Program for storréding, lax och asp ar under framtagande. Det finns
40 kénda vattendrag med flodparlmussla, av vilka cirka sju har féryngring. Under
2014 har det registrerats ett “nytt” flodkréftbestand, fem nya” lokaler med
signalkréfta och ett kréaftpestutbrott. I l&net finns 200 lokaler med flodkréafta och
150 med signalkréfta.

40 % av lanets ytvattentakter saknar skyddsomrade. Under 2014 har inga nya
skyddsomraden for ytvattentakter inrattats, men flera kommuner arbetar med
forslag till skyddsforeskrifter som troligtvis kommer att inréttas under 2015.
Kommunerna inventerar enskilda avlopp och gor VA-planer med hjalp av LOVA-
bidrag.

Under 2011 (senaste statistiken) 6kade antalet nyuppférda byggnader inom
strandskyddat omrade med 54 %, vilket ar mer an landet i Gvrigt.

Analys och beddmning

Malet ar inte mojligt att na till 2020 med beslutade styrmedel och atgarder och det
gar inte att se ndgon tydlig utvecklingsriktning i miljon. Atgéardsbehov finns och
det tar tid innan genomforda atgarder ger effekt.

Fragor om atgarder har dkat de senaste aren, framfor allt beroende pa
ramdirektivet for vatten. Restaurering pagar i nagra sma vattendrag. En ny
Fiskevardsplan for Varmland bor arbetas fram. Insatserna maste 6ka och omfatta
aven storre och kraftutbyggda vattendrag.

Hotbilden och paverkan pé sjoar och vattendrag ar komplex och utgors av till
exempel skogsbruk, jordbruk, reglering, kanalisering och rensning. Av utpekade
vattendrag for natur-/fiskvarden beddms de flesta vara aktuella for skydd. Genom
VA-kul-inventeringarna 6kade antalet k&nda kulturlamningar. Detta visar att det
ar viktigt att fortsatta bygga upp kunskapsunderlag kring kulturmiljévardena langs
vattendrag for att kunna jobba for langsiktigt bevarande och utvecklande av
kulturmiljévarden. Behov av langsiktigt juridiskt skydd finns for flera av de mest
vardefulla vattendragen ur natur- och kultursynpunkt.

Det finns behov av ateruppbyggnad och bevarande av de skyddsvarda vilda
stammarna av Vanervandrande Klaralvslax- och 6ring. Sportfisket efter lax i
Klaréalven och Vénern bor ocksa kunna utvecklas betydligt.

Flera arter som ingar i nationella atgardsprogram har en mycket svar hotbild i
lanet. Strandsandjagaren pa sina sandrevlar i Klaralven kan nyligen ha dott ut av
reglering och hga sommarfloden. Flodkraftan trangs tillbaka av otillaten
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utséttning av signalkrafta. Takten pa tillbakatrangningen har okat under 2014,
aven om flera flodkréaftbestand utvecklas positivt. Om flodkréfta och signalkrafta
behdvs mer informationsinsatser, tillampad forskning, 6vervakning och atgarder.

Fortsatt kalkning behdvs mot forsurning och ytterligare reduceringar av utslapp, i
synnerhet fran sjofart och transporter pa kontinenten. Skogsbruket bor
genomfora askaterforing och dka hansynen till vattenmiljoer. Forbattringar av
avloppsrening, radgivning, miljostod och projekt for minskat naringslackage fran
akermark till vatten behover fortstta.

2015 beslutas Vattenmyndigheten Vasterhavets Atgardsprogram, som visar hur
arbetet bor ske de kommande sex aren for att uppna Levande sjoar och
vattendrag. Sannolikt kommer fler och nya atgérder foreslas for kommuner och
myndigheter som behover intensifiera sitt arbete.

Nybyggnation och annan exploatering langs strander paverkar det rorliga
friluftslivet och biologisk mangfald. Under 2014 ska Lansstyrelsen fatta nya
beslut om de utbkade strandskydden i lanet. De nya besluten inbegriper nu aven
hansyn till naturmiljon och inte enbart allmanhetens tillgang till stranderna.
Eftersom strander som redan ar bebyggda undantas fran utokat strandskydd
kommer troligtvis dispensansékningarna att minska.
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9 GRUNDVATTEN AV GOD
KVALITET

"Grundvattnet ska ge en séker och hallbar dricksvattenférsérjning samt bidra till
en god livsmiljo for véaxter och djur i sjdar och vattendrag."

P
Ihcx'l

Tillgingen till grundvatten av god kvalitet éir i allméiinhet god, med vissa
lokala undantag. Kunskapen om var de lokala undantagen finns behover
forbittras. Flera vattenskyddsomraden for grundvattentiikter ir pa gang att
inrittas eller revideras, men fler behovs. Utvecklingen i miljon ar positiv.

Resultat

Vérmlands lan har i allménhet en god tillgang till grundvatten av god kvalitet,
med undantag av viss lokal negativ paverkan. Kunskapen om var den lokala
paverkan finns behover forbattras. Det beh6vs mer provtagning for att fa en
heltackande bild av lanets grundvattenkvalitet och for att folja trender.

Inga nya vattenskyddsomraden for grundvattentakter har inrattats under 2014,
men arbetet med att forbattra skyddet for grundvattentakter pagar i storre
omfattning an tidigare i lanets kommuner. Det behévs dock fler inréttade och
reviderade vattenskyddsomraden for att sakerstélla en god kvalitet pa
grundvattnet.

Grundvattnets kvalitet

Grundvattnets kvalitet ar i allmanhet god i lanet. Grundvattnet ar mattligt paverkat
av forsurning och har i allmanhet en lag kloridhalt, med ett par undantag dar
halterna ar forhéjda troligtvis pga. paverkan fran saltade vagar. | nagra
grundvattenférekomster i berg ar sulfathalten naturligt hog.

Endast 3 av 92 grundvattenforekomster uppnar inte god kemisk status. En pa
grund av en nedbrytningsprodukt av det forbjudna bekdmpningsmedelet BAM
(2,6-diklorbensamid) och tva pa grund av paverkan fran férorenade omraden
(perkloretylen och pentaklorfenol). Ett par forekomster riskerar att inte uppna god
kemisk status 2021 pa grund av klorid eller BAM och nagra forekomster ligger i
riskzonen da de kan ha ett hogt paverkanstryck fran manskliga aktiviteter
(framforallt vagar).

Lansstyrelsen provtar arligen grundvatten i lanet inom den regionala
miljodvervakningen. Totalt finns 63 dvervakningsstationer for kommunala tékter,
privata brunnar och kallor. 2014 togs prover vid 14 stationer. Vid samtliga
stationer analyserades basparametrar och vid vissa stationer &ven tungmetaller,
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bekampningsmedel, VOC, PAH, PFOS och ftalater. Resultaten fran i ar och
tidigare ar tyder pd att grundvattnet i lanet i allmanhet har en god kvalitet.

For att sakra en god kvalitet pa grundvattnet ar ett flertal grundvattentakter i lanet
skyddade genom vattenskyddsomraden. Vissa grundvattentakter saknar dock
skydd.

Lansstyrelsen har tagit fram atgardsforslag for de forekomster som inte uppnar en
god kemisk status och som ligger i riskzonen. Atgérderna beslutas av
Vattenmyndigheten i december 2015.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten
Det utstrommande grundvattnet har i allmanhet sadan kvalitet att det inte paverkar
ytvattnet negativt.

Tillgangen till grundvatten
Tillgangen till grundvatten &r vanligtvis god i lanet. Inga uppgifter om omfattande
brist pa grundvatten har kommit till Lansstyrelsens kannedom.

Analys och beddmning

Lansstyrelsen bedémer att malet kommer att nas till 2020 med beslutade
styrmedel och atgarder. Grundvattnet i lanet bedoms i allménhet vara av god
kvalitet med vissa lokala undantag, baserat pa provtagningar utforda i ar och
tidigare ar. Provtagningarna har utforts inom lanets regionala miljoovervakning
for grundvatten, den nationella miljodvervakningen, kommunernas
ravattenanalyser, samt i vissa fall vid inventering av férorenade omraden.

Utvecklingen i miljon ar positiv da arbetet med att forbattra skyddet for flera
grundvattentakter pagar. Flera av lanets kommuner dr pa gang att inratta eller
revidera vattenskyddsomraden for grundvattentakter. Miljéévervakningen av
grundvattenforekomsterna noterar oférandrad kvalitet i ar jamfort med tidigare ar.

For att sakerstalla att grundvattnets kvalitet fortsatter vara god pa lang sikt
behover fler vattenskyddsomraden inrattas eller revideras. Manga
vattenskyddsomraden ar gamla och behover revideras for att ge ett battre skydd.
Flera kommuner arbetar med att inratta eller revidera vattenskyddsomraden.
Skyddet behover dven inkludera reservtakter och grundvattentakter som i
framtiden kan komma att bli viktiga for vattenforsorjningen. Lansstyrelsen
kommer under 2015 att fortsatta att stotta kommunerna i deras processer med att
bilda vattenskyddsomraden.

Det kommande aret planeras fortsatta grundvattenprovtagningar inom lanets
regionala miljodvervakning vilket kommer att bidra till en 6kad kunskap om
grundvattnets kvalitet. Det nuvarande regionala miljodvervakningsprogrammet
fokuserar pa de grundvattenférekomster som ligger i omraden med hég ménsklig
paverkan. Trots detta har analysresultaten visat pa en allmant god kvalitet. Under
2015 kommer Lénsstyrelsen att se 6ver och eventuellt revidera
miljoovervakningsprogrammet for fortsatt provtagning 2016-2021. Lansstyrelsen
beddmer att nuvarande resurser récker for att kunna évervaka grundvattnets
kvalitet.
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De tre grundvattenforekomster som inte uppnar god kemisk status kommer
troligtvis inte uppna god kemisk status malaret 2020 da det tar tid for dessa amnen
att brytas ned. Vid ett av de fororenade omradena har sanering genomforts, men
det finns i dagslaget ingen teknik som kan fa bort all perkloretylen ur
grundvattnet. | tva av forekomsterna berors endast delar av forekomsterna av
fororeningarna. Utdver dessa tre forekomster ar grundvattnets kvalitet i allménhet
god och Léansstyrelsen anser att det viktiga ar att arbeta for att forhindra att
kvaliteten forsamras, vilket arbetet med vattenskyddsomraden, atgardsprogram
och miljoévervakning bidrar till.
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10 HAV I BALANS SAMT LEVANDE
KUST OCH SKARGARD

"Véasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga
och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skargard ska ha en hog
grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden.
Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skérgard ska bedrivas

sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot

ingrepp och andra stérningar.”

Galler inte for Varmlands lan
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11 MYLLRANDE VATMARKER

"Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska
bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden."

—
| C’}

Det bedrivs ett aktivt arbete med skydd, dterskapande och restaurering av
lanets vatmarker. Arbetet gar framat, men resurserna for atgirder maste
oka. Skirpt hinsyn inom skogsbruk och vigbyggnation behovs for att
uppritthalla den positiva trenden.

Resultat

Ekosystemtjanster och bevarade natur- och kulturmiljéovarden
Ett av Myrskyddsplanens omraden har fatt ett fullstandigt skydd under aret och
arbetet med markatkomst pagar i majoriteten av Myrskyddsplanens vatmarker.

Gamla diken som fortfarande har en avvattnande effekt finns alltjamt kvar i lanets
mest vardefulla vatmarker. Arbetet med att lagga igen dessa diken ska ske sa snart
som marken har skyddats genom reservatsbildning.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Bevarandestatusen ar generellt dalig for lanets vatmarkstyper vad avser arealer,
strukturer, funktioner och typiska arter. Orsakerna ar framst negativ paverkan fran
olika former av avvattning, otillracklig hansyn och bristféllig planering inom
skogsbruket samt 6vergddning pa grund av kvavenedfall.

Hotade arter och aterskapade vatmarker

Under 2014 har det inte varit mojligt att soka stod for anlaggning eller
restaurering av vatmarker inom Landsbygdprogrammet. Det tidigare beslutade 45
ha stora vatmarksprojektet vid Brosjén har under hosten gatt in i anlaggningsfasen
och beraknas vara fardigt under varen 2015. Lénets tva forsta dammar for
fosforretention har anlagts vid Lilleruds lantbruksgymnasium.

Analys och bedomning

Det dr inte mojligt att na miljokvalitetsmalet till 2020 med beslutade styrmedel
och atgarder. Aven om arealen vatmarker med ett langsiktigt skydd sakta 6kar gar
det inte att se nagon tydlig utvecklingstrend i miljon.

Resurserna och arbetstakten maste 6ka om miljokvalitetsmalet ska vara mojligt att
na. Det behovs forbattring av de styrmedel som finns och det behovs
kompletterande styrmedel for att mota framtida utmaningar. Nya och/eller
forandrade brukningsmetoder inom jord- och skogsbruk &r att vanta i samband
med ett forandrat klimat. Bade idag och i framtiden maste aktorer inom jord- och
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skogsbruk ta battre hansyn nar atgarder utfors i marker som angransar till
vardefulla vatmarker.

Trots den positiva utveckling som skett nar det galler skogsbilvéagar pa vatmarker
forekommer det fortfarande att det kors ver vatmarker. Anvandningen av mindre
terrangfordon (typ fyrhjulingar) 6kar och ett fordndrat klimat med kortare
koldperioder gor det svarare att fa till bra vintervagar dver vatmarkerna. Samtliga
faktorer bidrar till kérskador.

Ytterligare en faktor som paverkar maluppfyllelsen ar de éldre diken, pa
vatmarker som ingar i lanets myrskyddsplan, som fortsatt har en avvattnande
effekt med bland annat vegetationsforandringar som foljd.

Okad nederbord pga. klimatférandringen medfor ett storre behov av dikesrensning
och skyddsdikning, vilket kan paverka vatmarker.

En osékerhet i bedomningen dver maluppfyllelse &r effekten av dvergddningen
genom kvévenedfall. Potentiellt kan en utdkad skogsgodsling av
omkringliggande skogsmarker komma att paverka vatmarker negativt. Aven en
okad anvandning av bekampningsmedel, da ett forandrat klimat kan oka risken for
skadeinsekter, kan ha en negativ inverkan.

Om forslag i vattenverksamhetsutredningen realiseras kan det underlatta utrivning
av gamla flottningslamningar samt fa bort uttjanta sjésankningsféretag. Detta bor,
forutom att gynna vatmarksmiljGer, aven kunna bidra till att 6ka skyddet mot
oversvamningar. Oversvamningar forutspas bli allt vanligare med ett varmare
klimat och da kan dessa vatmarker jamna ut floden samt ge stora ytor dér vattnet
tillats floda over.

Arbetet med anlaggning och restaurering av vatmarker i odlingslandskapet bor
koncentreras till intensivodlade bygder, dar forlusten av naturliga vatmarkshabitat
har varit storst. Vatmarksanlaggning bor uppmuntras pa marker som inte ar
mojliga eller Ionsamma att bruka som akermark genom forbattrad dranering. Att
gora forsumpade akermarker blotare ar ett satt att 6ka biologisk mangfald, samt
minska véxtnaringsforluster och avgang av vaxthusgaser fran jordbruksmarken.

33



LANSSTYRELSEN VARMLAND

12 LEVANDE SKOGAR

""Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala
varden varnas."

—
| R__._:j

Motsatta trender i miljotillstindet mérks. Skador sker fortfarande pa
skogens natur- och kulturvirden. Flera atgirder har paborjats for att
forbéattra miljohiinsynen i skogsbruket. Utvecklingen i miljon bedoms som
neutral. Resurserna for att skydda skogar med hoga naturvirden ar
otillrackliga.

Resultat

Avverkningsnivan ar hog och efterfragan pa biobransle 6kar. Negativ paverkan
genom korskador, naringsforluster och forsurning sker pa bade mark och vatten.
Klimatforandringar kan gora att riskerna for skador 6kar. Skogsstyrelsen arbetar
med skogspolitisk dialog, skarpare tillsyn, kompetenshdjning och olika former av
stod via exempelvis Landsbygdsprogrammet, Skogsriket och Nokas*.

Skogsmarkens egenskaper och processer

Skogsbrukets gemensamma miljépolicy® om kérskador p& skogsmark har bidragit
till battre planering. Nagra foretag har exempelvis infort markskoningsgarantier
och metodstdd for att forhindra korskador. Bra barmarksplanering och hénsyn till
radande vaderforhallanden ar viktiga faktorer for att forbattra miljohansynen i
skogsbruket.

Aterforing av aska fran skogsbrénsle &r ett sétt att motverka néringsforluster och
forsurning. Fortfarande &r den areal i Varmland dar aska sprids bara en brakdel av
den areal dar uttag av GROT (grenar och toppar) gors.

Ekosystemtjanster

Nagra exempel pa ekosystemtjanster fran vara skogar ar skogsravara, biobransle,
bar, svamp, jakt, friluftsliv, rening av luft och vatten samt klimatreglering. For att
manga av ekosystemtjansterna ska kunna fortsatta dven i langt perspektiv kravs ett
bevarande av den biologiska mangfalden.

Gron infrastruktur

Avverkning av skyddsvard skog och bristfallig miljohéansyn bedéms utgéra det
storsta hotet mot den biologiska mangfalden. Arbetet med bildande av
naturreservat och biotopskyddsomraden, samt tecknande av naturvardsavtal

* http://www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Skogsbruk/Stod-och-bidrag/Nokas/
> http://www.ecskog.se/Filer/Br-gemmiljopolicy120126.pdf
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fortgar for de mest vardefulla miljoerna. De statliga anslagen for ersattning till
markagare ar fortfarande mycket begransade hos bade Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen. Myndigheterna tvingas allt oftare neka enskilda markagare
ersattning och skyddsvérda skogar gar darmed forlorade. Uppgorelsen om
markbyte mellan staten och skogsbolagen innebar for Varmland att 6393 ha av
Bergviks skogsmark omvandlas till reservat.

Skogsstyrelsens har under 2014 for skogspolitisk dialog tréffat de skogsforetag
som star for mer an 90 % av avverkningen. Dessa foretag har avgorande paverkan
pa miljéhansynen i skogen. Faktablad® om mélbilder for god miljéhansyn har i
samverkan mellan Skogsstyrelsen och skogssektorn tagits fram inom projektet
Dialog om miljéhansyn.

Askstormen 4 augusti 2014 som fallde 250 000 m®sk skog och orsakade stora
skador kan dock som en positiv bieffekt bidra till 6kad mangd dod ved. Andelen
l6vtrad som skadades var storre an normalt da stormen intraffade sommartid. Dod
I6vtradsved ar viktig for den biologiska mangfalden.

Bevarade kulturmiljovarden och friluftsliv

Malbilder (se ovan) finns aven for hansyn till kulturmiljéer och sociala vérden. |
malet for Levande skogar ingar att skogens kulturmiljévérden &r bevarade, samt
att skogens varden for friluftsliv varnas. Dessa varden ar viktiga for hélsa,
livskvalitet och vélfard.

Analys och beddmning

Skogsstyrelsen bedomer dven i ar att miljokvalitetsmalet inte kommer att nas till
ar 2020 med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder. Sammantaget
beddms utvecklingstrenden i miljon som neutral da bade positiva och negativa
trender i miljotillstandet marks.

En orsak ar otillrackliga statliga anslag for erséttning till markagare for langsiktigt
skydd av skogsmark med hoga naturvarden. Mer resurser for skydd av skog,
kompetenshojning i skogssektorn och 6kad samverkan behévs. En fortsatt 6kad
tydlighet i skogspolitisk dialog kan ocksa ge positiva effekter pa miljén i skogen.

Landsbygdsdepartementets vision’ for att tillvarata skogens alla vérden,
Skogsriket, har i Varmland lett till en kraftsamling pa initiativ av Lansstyrelsen
och Skogsstyrelsen. En handlingsplan for Skogsriket Varmland har tagits fram.
Fokusomraden i denna plan 4r Okad foradling, Besoksniring samt
Kompetensforsorjning och jamstalldhet. Projektet fortséatter aven under 2015.

Okade resurser foér skyddsarbete

En viktig del for att na maluppfyllelsen ar arbetet med skydd av skog. Resurserna
for ersattning till markéagare for att inratta formellt skydd ar starkt begransade och
skulle behdva 6ka markant for att tacka det behov som finns. For att fa basta
mojliga nytta av den formellt skyddade marken bor vi fortsétta arbeta efter

® http://www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Skogsbruk/Skota-skog-/God-
miljohansyn/Faktablad/
7 http://www.skogsstyrelsen.se/Myndigheten/Projekt/Regeringsuppdrag/Skogsriket/
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”Strategin for formellt skydd av skog 1 Varmland” tillsammans med
atgardsprogram for hotade arter (AGP) och frivilliga avsattningar. Det ar ocksa
viktigt att kommunicera och informera om vikten av att skydda och bevara
vardefulla skogar till skogséagare.

Okad kompetens och samverkan

Nuvarande Landsbygdsprogram avslutas under 2014. De senaste aren har
omfattande informations- och radgivningsinsatser liksom bidrag till natur- och
kulturvardande atgarder erbjudits markégare och verksamma i skogen. Osakerhet
rader om innehallet i nasta programperiod.

Anvindning av biobréansle och skogsravara som en fornyelsebar resurs lyfts fram
som viktiga delar i arbetet med att begrénsa en framtida klimatférandring. For att
inte fa negativa effekter pa mark och vatten behdvs det resurser for arbete med
samverkan mellan myndigheter och skogssektorn och aven kompetenshdjning. En
forutsattning for att minska de negativa effekterna ar ocksa att skogshruket foljer
den korskadepolicy och de malbilder for god miljéhansyn som tagits fram.

En 6kad kunskap och forstaelse kring innebdrden av sektorsansvaret i
skogssektorn behdvs. Hansyn enligt de nya malbilderna vid alla skogliga atgarder
i samverkan med frivilliga avsattningar och formellt skyddande av omraden &r
viktiga atgarder. Hyggesfritt skogsbruk kan for vissa skogar vara ett sétt att
kombinera brukande med bra miljéhansyn. Allt for att skapa gynnsamma
forhallanden dar hotade arter kan sprida sig och fortleva i livskraftiga bestand.
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13 ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

"Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljévardena bevaras och starks."

Nedléggningen av jordbruksmark fortsétter och lokalt minskad djurhallning
forsvarar mojligheten att na miljokvalitetsmalet. Arbete pagar for att fa fler
viardefulla marker skotta och restaurerade och for att minska jordbrukets
miljopaverkan, bland annat genom forbittrad markstruktur.

Resultat

Manga insatser genomfors for att bevara och restaurera enskilda objekt i
odlingslandskapet, sasom vardefulla marker, ekonomibyggnader och
landskapselement med héga varden. Samtidigt fortsétter nedlaggning och
igenvéxning av jordbruksmark vilket paverkar manga andra vardefulla objekt
negativt.

Antalet mjolkkor har 6kat marginellt sedan 2013 medan dikor och far har minskat
ndgot. Antalet svin har 6kat sedan 2013 men ligger under 2012 ars niva®. Antalet
mjolkgardar fortsétter att minska och i november 2014 fanns 107 mjélkgardar®,
jamfort med 139 gérdar 2010 och 371 gardar 2000%°.

Ersattningar och prioriteringar inom Landsbygdsprogrammet 2007-2013 har varit
viktiga styrmedel for att bevara jordbruksvardena runt om i lanet.

Akermarkens egenskaper och processer

Eftersatt underhall av dranering och markavvattningsforetag ar ett allt stérre
problem i lanet. Vid riklig nederbdrd svammar marker éver och en fungerande
dréanering ar viktig for att bibehalla en produktiv akermark. Under aret har
Lansstyrelsen i samarbete med andra aktérer genomfort olika aktiviteter med tema
markvard, till exempel om strukturkalkning och dranering.

Oppet och variationsrikt odlingslandskap

Manga av lanets slatterangar skots utan ersattning, i de flesta fall tack vare aldre
personer som slar sina marker sa lange de orkar. For varje ar blir dessa personer
farre. Att soka miljoerséttning upplevs ofta som alltfér komplicerat. Eftersom
dessa marker inte finns med i den officiella statistiken sa ar det svart att upptacka
nar havden upphor. Slatterangar finns darfor med i Varmlands regionala

® Jordbruksverkets statistikdatabas.
’ Hushallningssallskapet Varmland, november 2014

1% jordbruksverkets statistikdatabas.
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miljoovervakning sedan 2009. Samtliga dngar i Angs- och
betesmarksinventeringen besoks med sex ars intervall, for att dokumentera om
och hur havd sker och i vilken grad eventuell igenvéxning forekommer. Pa sa satt
kan kontakt tas med markagare eller brukare for att ta reda pa orsaker till
utebliven havd. Vid behov kan radgivning ges, eller information om ersattningar
for skotsel av slatterangar.

Lansstyrelsen har under 2014 arbetat uppstkande for att hoja intresset for
saterbruk (fabodbruk) och fa fler aktiva saterbrukare, eftersom laget for lanets
sétrar ar akut. Bland annat arrangerades en séterdag for intresserad allmanhet samt
en studieresa till norska sétrar for potentiella séterbrukare i syfte att ge ny kunskap
och inspiration. Informations- och diskussionstraffar har hallits och det marks av
ett Okat intresse.

Kultur- och bebyggelsemiljoer

Genom radgivningar och kurser inom byggnadsvard sprids ny kunskap och
inspiration for att bevara odlingslandskapets olika byggnader. For 2014 har det
inte funnits nagon ersattning att soka for restaurering av 6verloppsbyggnader,
utover det statliga kulturmiljovardsanslaget som framst gar till byggnadsminnen.

Analys och beddmning

Lansstyrelsen bedémer att malet inte kommer att nas till 2020 med beslutade
styrmedel och atgarder. Odlingslandskapet véxer igen i lanets mellan- och
skogshygder. Det gors forvisso manga bra insatser for att bevara och restaurera
vardefulla marker, men det kravs ocksa en bred bas med djurhallning och
akerbruk for att det ska finnas ett rikt odlingslandskap. Det ar minst lika viktigt att
det finns bra majligheter att bo och verka pa landsbygden som att det finns
styrmedel for att restaurera och hévda enskilda intressanta objekt. Utan den breda
basen av jordbruk kommer inte heller parlorna, till exempel satrar och
hackslattmarker, med extra hoga natur- och kulturvarden att behalla sina hdga
varden eller ens finnas kvar i framtiden. Satsningar pa attraktiv landsbygd i
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 kan vara vérdefulla i sammanhanget.

De ekonomiska marginalerna for manga djurhallande gardar & sma och om
djurhallningen upphdr kan det ha en negativ effekt pa markskotseln.

EU: s jordbrukspolitik ar mycket viktig for huruvida miljokvalitetsmalet nas eller
inte. Landsbygdsprogrammet 2007-2013 har gett stora mojligheter att bevilja
medel for insatser som &r positiva for landsbygdsutvecklingen och fér bevarandet
av vardefulla miljoer. I Landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns valdigt lite
medel till satsningar pa kulturmiljoer. Att utformningen av programmet har drojt
sa lange och att det inte kom igang under 2014 innebér bland annat att nya
restaureringar inte kan komma igang forran tidigast 2015 eller 2016, vilket
ytterligare minskar mojligheterna att na malet till 2020. De allra flesta insatser
som behovs for att bevara ett rikt odlingslandskap i hela lanet &r i mycket hog
grad beroende av ekonomiska styrmedel. De mest kostsamma atgarderna som
ocksa galler de mest hotade miljoerna i odlingslandskapet ar skotseln av
slatterangar och satrar. Kostnaderna ar i manga fall flera ganger hogre én
ersattningarna. Med de forutsattningarna ar det svart att motivera entreprenorer att
ta pa sig uppdrag for skotsel av sadana marker. Det 6kade intresse for séaterbruk
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som markts av under arets studieresa och traffar ger anda visst hopp om att fler
satrar kan komma att tas i bruk i framtiden.

For att kunna styra medel for restaurering av véardefulla miljoer eller aterskapande
av vatmarker till de platser dar de gor storst miljonytta ar uppsokande verksamhet
mycket positivt. Lansstyrelsens arbete med att kontakta markagare i intressanta
omraden har fortsatt under 2014. Sarskilt fokus har lagts pa satrar.

Ett 6kande problem i odlingslandskapet &r eftersatt dranering av akermark och
underhall av markavvattningsforetag. Det leder bland annat till férsumpning, dalig
barighet, strukturproblem och 6kad risk for isbranna, med férsamrat utnyttjande
av vaxtnéring, 6kad erosion och forlust av vaxtnaringsamnen som foljd.
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14 STORSLAGEN FJALLMILJO

"Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad galler biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i fjallen ska

bedrivas med hansyn till dessa varden och sa att en hallbar utveckling framjas.

Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.”

Galler inte for Varmlands lan
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15 GOD BEBYGGD MILJO

"Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och halsosam
livsmilj6 samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas."

—
| R__._:j

Det aterstiar mycket arbete for att na en God bebyggd miljo. Viktiga insatser
gors, men det krivs en storre insikt om planmonopolets betydelse.
Medvetenheten 6kar avseende klimatforindringar, natur- och kulturvirden,
transportfragor med mera, men det fir inte alltid genomslag i de konkreta
fallen.

Resultat

Bebyggelsestruktur och samhallsplanering

Varmland har lange varit ett 1an med &ldre dversiktsplaner, men nu har en
forandring skett. Dock har inga nya OP: er antagits under 2014. Tva av lanets 16
kommuner har kvar sin forsta generations dversiktsplan fran tidigt 90-tal.

For att na en hallbar bebyggelsestruktur ar kompetensférsorjning, framfor allt
inom planarbetet, en nyckelfraga. Hittills har framst lanets mindre kommuner haft
svart att rekrytera nya planerare. Positivt ar att Karlstads universitet erbjuder en
samhallsplanerarutbildning, vilket har medfort att flera nyutexaminerade har fatt
jobb i lanet.

Under 2014 har klimatrelaterade planeringsfragor varit i fokus da lanet bland
annat ar paverkat av 6versvamningsrisker. Under aret har till exempel Karlstads
kommun arbetat med att ta fram riktlinjer for 6versvamningshantering i planer
och bygglov.

Infrastruktur

Klimatfragorna lyfts standigt i plansammanhang och medvetenheten 6kar. Det
tekniskt komplicerade 6versvamningsskyddet runt Centralsjukhuset i Karlstad ar
ett exempel pa hur fragan kan hanteras. Andra intressanta projekt r de
slussliknande anordningar som planeras for att skydda centrala Arvika och
Karlstad. Aven risken for Gversvamningsskador i ledningsnaten har kartlagts pa
flera hall och stora investeringar planeras.

Projektet "Tag i tid” fortlopte under 2014. Projektet dr ett samarbete mellan
Karlstads kommun, Region Varmland och Trafikverket. Under 2016 pabdrjas
ombyggnation av Varmlandsbanan och projektet syftar till att planera ett antal
motesstationer. Under aret beslutades dven en regional cykelplan.
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Natur- och kulturvarden

Lanet har generellt sett god tillgang pa natur- och gronomraden. Nio kommuner
har eller héller pa att ta fram dokument om gronstruktur'’. 1 samband med
fortatning och tatortsutbyggnad tas ofta mindre park- och gronomraden i ansprak
for bebyggelse. Tatortsnara skogar, som anvands som rekreationsomraden, ar inte
sallan foremal for exploateringsforetag.

Det forekommer att kulturhistoriskt véardefulla byggnader rivs. Det storsta hotet &r
dock risken for forvanskning och att kulturhistoriska véarden gar till spillo i
samband med ombyggnation. Kompetens vad galler kulturvérden i den byggda
miljon saknas till stor del i lanet. Endast Karlstads kommun har tillgang till en
egen kommunantikvarie™.

Fler byggnader har de senaste aren fatt skydds-/ och/eller
varsamhetshestammelser i samband med upprattandet av nya detaljplaner och
omradeshestammelser. Detta sker dock framst i samband med exploatering och &r
inte ett utslag av aktiv bevarandeplanering.

Tio av lanets kommuner har dokument som fyller funktionen av ett
kulturmiljprogram®®. | samverkan med Léansstyrelsen har Séffle och Hammard
kommun under 2014 arbetat med att uppratta ett kulturmiljéprogram respektive
uppdatera ett befintligt.

Halsa och sakerhet

I samband med fortatningsprojekt i lanets tatorter planeras det ofta i bullerutsatta
omraden. Darmed riskerar flera personer att utséttas for bullerstorningar i sin
boendemiljo.

Analys och bedomning

Malet kommer inte att nas till 2020 med beslutade styrmedel och atgarder.
Miljctillstandet varierar mellan malets olika delar och det gar inte att se en tydlig
trend i miljéutvecklingen. En forutséttning for att na malet &r en god
samhallsplanering, nagot som i manga fall inbegriper langa processer och dar
arliga forandringar knappt ar méatbara.

Bebyggelsestruktur och samhallsplanering

En god samhéllsplanering kréver en storre insikt om planmonopolets betydelse.
Incitament maste skapas for att kommunerna ska ta sitt planeringsansvar pa allvar,
med syftet att ha en god planberedskap. Idag framkallar kommunernas hantering
av planmonopolet en viss oro. Ofta Gverlats initiativet till byggforetag och
entreprendrer och kommunerna verkstéller deras 6nskemal.

Det stod som funnits for vindkraftsplanering i kommunerna har synliggjort
behovet av 6versiktsplanering. For manga kommuner utgjorde stodet startskottet
for att se 6ver hela dversiktsplanen, och inte bara vindkraftsfragan. Stodet for
planeringsinsatser avseende strandskydd har skapat en liknande effekt.

! Boverkets miljdmalsenkat 2014
2 Boverkets miljdmalsenkat 2014

B Boverkets miljdmalsenkat 2014
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For att klara kompetensforsorjningsfragorna behdver kommunerna 6ka sin
attraktivitet som arbetsplats for samhallsplanerare. For att skapa en bredare
kompetens kan flera kommuner ga samman och bilda gemensamma forvaltningar,
nagot som har genomforts pa flera hall i landet. Detta kan vara ett alternativ till
kommunsammanslagningar.

Infrastruktur

Ombyggnaden och sakrandet av lanets VA-system fortsatter och fragan ar hogt
prioriterad hos manga kommuner. Investeringstakten maste dock oka for att
utbytestiderna ska bli rimliga.

Att korta restiderna och darmed gora en allt stérre del av l1anet pendlingsbart i
relation till Karlstadsomradet ar ett viktigt fokusomrade. Det krévs stora
investeringar, sasom resecentrum i Karlstad samt den sa kallade Valbergsrakan,
for att fa en god effektivitet i systemet. Har &r lanet beroende av nationell
finansiering och att projekten kommer med i investeringsplanerna.

Natur- och kulturvarden

Genom att i planeringsprocessen belysa fragan om tatorternas gronstruktur kan
kommunerna genom god framférhallning skydda vardefulla natur- och
rekreationsomraden fran exploatering. Darmed blir det lttare att hantera
exploateringstryck som hotar vardefulla gronomraden.

For att langsiktigt kunna skydda den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen
maste kunskapsnivan och medvetandegraden 6ka bade i planerings- och
genomforandedelen. Kdnnedom om é&ldre tiders byggnadstekniker kan ge viktiga
bidrag, inte bara till vard av aldre bebyggelse, utan ocksa ge vardefulla impulser
till ett mer anpassat och robust byggande i framtiden.

Haélsa och sakerhet

Arbetet med olika tekniska I6sningar for att minska buller fortgar. Nya déck,
gatubelaggningar, bullerskdrmar med mera utvecklas standigt. Fokus bor dock
laggas pa sjalva bullerkallan, vilket oftast ar fordonen. En val utbyggd
kollektivtrafik som reducerar privatbilismen i tatorterna ar formodligen det mest
effektiva sattet att minska bullernivaerna.
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16 ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV

"Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation. Méanniskor ska ha tillgang
till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for
hélsa, livskvalitet och véalfard."

Befintliga styrmedel ricker inte for att siakerstilla att den biologiska
méangfalden brukas pa ett hillbart séiitt och bevaras till kommande
generationer. Arbetet gir for lingsamt och utvecklingen i miljon bedoms
som negativ.

Resultat

Hur mar Varmland 20147

Under inrapporteringen for de arter och naturtyper som ingar i EU:s Art- och
habitat direktiv bedomdes under 2013 bevarandestatusen som otillrécklig eller
dalig for 62 % av arterna och 80 % av naturtyperna inom den boreala regionen, dit
Vérmlands 1an hor.

Resultaten fran den nationella och den europeiska indikatorn for biologisk
mangfald, som baseras pa faglar, visar att det generellt sett gar samre for
utvecklingen hos fagelpopulationer i Varmland jamfért med Sverige som helhet.
Detta galler framfor allt faglar knutna till odlingslandskapet och vatmarker.
Vidare visar indikatorn som anvands for att studera klimatférandringar att
fagelsamhallet har blivit ”varmare” i bade Varmland och i Sverige som helhet,
vilket betyder att det relativt sett gar battre for faglar kopplade till hogre
temperaturer (sydliga arter) och lite sémre for arter kopplade till lagre
temperaturer (nordliga arter). Forandringen indikerar ett varmare klimat.

Det finns ocksa ljuspunkter. Framfor allt har en populationstillvéaxt av de stora
rovdjuren kunnat ses. Miljodvervakningen av utter under 2002-2013 visar att
arten har okat sin utbredning i lanet, vilket tyder pa en 6kning av
utterpopulationen.

Atgirder for 6kad biologisk mangfald

Ett viktigt arbete for att langsiktigt skydda och skota vardefulla naturomraden &r
bildandet av naturreservat. Under 2013 bildades i Varmland totalt 566 ha
naturreservat och genom ESAB-bytet (Ersattningsmark Sverige AB) har
ytterligare 11 534 ha kopts in for reservatsbildning i lanet. Av dessa ar 6 393 ha
produktiv skogsmark.
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EU-projektet Life Foder och fagring genomfor sitt sista ar under 2014 och syftar
bland annat till att aterskapa slatterangar och betesmarker inom fyra av lanets
skyddade omraden. Totalt har 184,5 ha rojts, slagits och forberetts for slatter och
bete. Ett av projektomradena ar Brosjon i Saffle kommun, en av lanets viktigaste
fagellokaler, dar projektet aterskapar 139 ha havdad vatmark genom bland annat
rgjning och tuvfrésning.

Under 2013 startade ytterligare ett EU-projekt, Life VVanern. Syftet &r framfor allt
att atgarda igenvéxningen av Vanerskargardens fagelskar, betesmarker och
strandangar. | projektet ska bland annat 209 hackningslokaler for kolonihackande
faglar samt 103 ha betesmark restaureras.

Under aren 2015 till 2019 kommer Lansstyrelsen Varmland vara partner i EU-
projektet Life Taiga. Projektet sker i samarbete mellan 14 lansstyrelser och
huvudsyftet ar att genomfora kontrollerade naturvardsbranningar i skogsmark av
typen vastlig Taiga i 89 Natura 2000-omraden runt om i Sverige.

Inom Atgérdsprogram for hotade arter, har Lansstyrelsen i samarbete med
Skogsstyrelsen, Bergvik och Karlstad stift genomfort flera skotselatgarder for
sandodlan. Lanet hyser sex lokala populationer av sandddla varav tva uppvisat en
stark populationstillvaxt under senare ar, detta som ett svar pa storre
restaureringsinaster av artens livsmiljo.

Analys och bedomning

Det &r inte mojligt att na miljokvalitetsmalet till 2020 med beslutade styrmedel
och atgarder. Utvecklingen i miljon ar negativ.

Racker befintliga atgarder?

Varmland har stora arealer produktionsskog och lanet har en betydande
pappersindustri. Skogen ar en viktig kalla for rekreation och den hyser ett myller
av arter. Den ger ocksa goda forutsattningar till inkomster fran turism. For att
uppratthalla samtliga ekosystemtjanster kravs att skogen brukas hallbart, det vill
sdga sa att vi inte aventyrar nagra arters fortlevnad eller kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov.

For att langsiktigt skydda skog fran avverkning kan staten bilda naturreservat eller
inrétta biotopskyddsomraden. Bara 1 % av Varmlands lans landareal har idag ett
langsiktigt skydd, vilket inte &r tillrackligt for att sékerstélla att lanets mest
vardefulla naturmiljoer bevaras.

Aven Klaralven ger manga ekosystemtjanster, bl.a. vattenkraft. Ett forandrat
klimat kommer att medféra 6kade regnméangder, nagot som stéller stora krav pa
att arbetet inriktas pa att behalla sa naturliga floden som mojligt dven i reglerade
alvar. Med naturliga floden avses en tydlig varflod och att langa perioder av hoga
sommarfloden undviks. Foér manga arter ar varfloden viktig for att skapa
gynnsamma miljoer. Hoga sommarfléden ar daremot nagot som sallan, eller
endast kortvarigt, forekommer i oreglerade vattendrag och nar de blir langvariga i
l&anets reglerade dlvar medfor de en risk for strandarters fortplantning.
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Mest angelagna insatserna

Okad finansiering av atgarder samt att verksamhetsut6vare tar tillrécklig hansyn
ar de viktigaste och mest effektiva styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet.
Vattenverksamhetsutredningen har foreslagit férandringar i lagstiftningen som
kan forbattra mojligheterna att nd malet nar det galler vattenmiljoer.

Med nuvarande lagstiftning kan det vara svart att krava tillracklig hansyn av
skogsbruket. Kdérskador och avverkning av nyckelbiotoper &r de storsta
problemen. Det kravs en god dialog mellan naturvarden och skogséagare. Genom
att utveckla den allmanna hansynen vid avverkningar och anpassa den till omradet
skulle sannolikt stora vinster kunna goras.

Det behdvs ocksa, inom ramen for befintliga vattendomar, arbetas mer med
miljoanpassade floden. Detta skulle minska skadorna pa den biologiska
mangfalden langst alvstranderna och ar en nédvandig atgard om vi ska klara av att
bevara strandsandjagare, backsvala och en rad andra hotade arter med sin
livsmiljo langs Klaralven.
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Bilaga 1

PROTOKOLL Nr 1(1)
95K00$SI'Y RELSEN i Dheioes
2014-11-11 2014/2333
Naérvarande: Bengt Danielsson Distriktschef, beslutande Justeras
Ingemar Eriksson Skogskonsulent, %
foredragande ,\/\
Bengt Danielsson

§1 Beslut om arlig uppféljning av Levande skogar i Varmlands lan
Beslutas att faststiilla bifogad uppfljning av miljokvalitetsmalet Levande
skogar i Viirmlands l&n (bilaga).

Uppf6ljningen har genomforts i enlighet med Naturvérdsverkets
anvisningar fran 2014-06-05 (NV-10674-12).

Samrad

Den bifogade uppfiljningen har stimts av med Johan Bohlin, Linsstyrelsen
som i sak tillstyrker innehall och utformning. Avstédmning har dven skett
med distriktschef Hans Kiillsmyr och miljdstrateg Jimmy Lundblad.
Inkomna synpunkter har dér sa &r m&jligt beaktats.
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