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Forord

Detta metodstdd ar en betydande del i resultatet av samarbetsprojektet Tryggt och sékert l1an
dar Karlstadsregionens raddningstjanst, Karlstads universitet, Konsumentverket, Landstinget i
Varmland, Lansstyrelsen Varmland, MSB, Munkfors kommun och Polisen i Varmland
deltagit. Projektet genomfordes mellan oktober 2013 och december 2016.

Metodstodet har tagits fram med nagra av Varmlands kommuner som piloter, men ar tankt
som ett stod framfor allt for en mindre eller medelstor kommun i planering och genomférande
av atgarder for att 6ka tryggheten och sakerheten. Dokumentet remitterades till Varmlands
kommuner och dvriga berdrda aktorer i lanet under juni-september 2016. De synpunkter som
da kom in har tagits hansyn till in i denna version. Slutligen har Centrum for personsékerhet
vid Karlstads universitet bidragit med synpunkter pa sakinnehallet.

I samband med slutrapportering av projektet Tryggt och séakert lan till projektagaren
Lansstyrelsen Varmland och finansiaren MSB 6verlamnas ocksa metodstodet for vidare
utveckling och forvaltning.

Ingrid Tilly

Projektledare Tryggt och sédkert l&n
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Trygghet och séakerhet i kommunen

Svenska kommuner uppvisar idag stora skillnader vad galler risken att skadas allvarligt.
Risken for att en man ska skadas sa allvarligt att han behdver laggas in pa sjukhus skiljer sig
stort mellan kommunen med hogst respektive lagst skaderisk. For kvinnor &r skillnaden
kommunerna emellan nagot lagre. Skador kostar samhallet oerhérda summor varje ar. Enbart
oavsiktliga skador (olyckor) kostar 66 miljarder varje ar och for en mindre kommun med

20 000 invanare innebéar det 130 miljoner varje ar. Till detta kommer kostnader for suicid,
vald, misshandel och vardrelaterade skador av samma storleksordning.

Det svenska samhéllet har i mindre utstrdckning &n de flesta andra samhallen drabbats av
allvarliga olyckor, kriser eller katastrofer. Sverige ligger utanfér de omraden pa jorden som
riskerar kraftiga jordb&vningar och dven extrema védersituationer, till exempel stormar, ar
sparsamt forekommande. Sverige har ocksa hittills varit i stort sett forskonat fran vapnade
konflikter, terroristhandlingar med mera. Det forekommer dock dven har héndelser av det
storre formatet och manga minns skredet i Tuve, den sa kallade diskoteksbranden i Géteborg,
samt stormarna Gudrun och Per. Vi har ocksa drabbats av katastrofer utanfor landets granser
som Estonias forlisning, flygolyckan i Milano samt tsunamin i Sydostasien.

Sett Gver tid ar en dvervaldigande andel (98-99 %) av de
handelser som haft effekter pa manniskors liv och halsa i ett
samhalle som vart inte sadana som kan rubriceras som
katastrofer eller kriser. Det ar istéllet helt vanliga fallolyckor,
vagtrafikolyckor, forgiftningar och liknande.

Mycket har blivit battre men det finns fortfarande foreteelser

som inte utvecklar sig i 6nskvard riktning, ja till och med

utvecklar sig at motsatt hall. Antalet dodliga fall- och

forgiftningsolyckor visar p& extrema okningar. Arligen

omkommer 5 000 manniskor i olika skadehéndelser,

150 000 behover laggas in pa sjukhus for vard och éver en e

miljon soker lakarvard for sina skador.

Trots att lagen om skydd mot olyckor talar om ett likvardigt skydd &r sakerheten inte jamlikt
fordelad i befolkningen. Tvartom finns tecken pa att skador i allt storre utstrackning
koncentreras till vissa utsatta befolkningsgrupper och vissa kommuner. Aven lagstiftningen
haltar betydligt.

Kommuner ar skyldiga att férebygga vissa typer av handelser (till exempel brander,
drunkningar, naturolyckor, katastrofer med mera) och &ven i 6vrigt forbereda sig for att
hantera dem om de intraffar. For det stora flertalet skadehdndelser &r det dock upp till
kommunen sjalv att bestimma ambitionsnivan.

Det finns alltsd humanitara och inte minst ekonomiska skal att ga langre &n vad lagen
foreskriver. Dessutom kan trygghet och sakerhet for kommunen vara ett forséljningsargument
for att locka till sig nya medborgare och nya foretagsetableringar med samma varde som
kommunikationer, utbildningsmdjligheter, mojlighet till rekreation med mera.



Detta metodstod vander sig i forsta hand till kommunpolitiker, tjinsteman och andra
opinionsbildare som vill fa till stind ett forbattringsarbete. Metodstodet visar hur man kan
organisera, planera, genomféra och folja upp ett férebyggande arbete for att 6ka tryggheten
och sékerheten i en kommun. Beskrivningarna &r generella eftersom forutséattningarna skiljer
sig mycket mellan kommuner som har 900 000 eller 4 000 invanare. Anpassningar av
funktioner och organisering far ske efter kommunens forutséttningar.

Sveriges kommuner och landsting, SKL, har arligen sedan 2007 tillsammans med
samverkande myndigheter presenterat Oppna jamforelser (OJ) - Trygghet och sékerhet.
Syftet ar att stimulera till forbattringsarbete och i forlangningen 6kad effektivitet i
sékerhetsarbetet.

OJ redovisar indikatorer for:

Brotts- och olycksutvecklingen
Samhallskostnader till foljd av brott och olyckor
Trygghet och oro

Tillgénglighet till hjélp vid nodlage
Krisberedskap

| metoden som beskrivs i detta metodstod kompletteras OJ: s indikatorer i syfte att ge en mer
detaljerad bild av hur det ser ut i kommunen. Metodstddet tar &ven upp beskrivningar av hur
arbetsprocesser for och styrning av arbetet for trygghet och sékerhet kan ske.



Metodstodets syfte ar att inspirera och stodja kommuner att infora och uppratthalla ett
systematiskt sakerhetsarbete som bygger pa:

1) kunskap om hur det ser ut i kommunen,
2) vilka omraden som bor prioriteras,

3) samverkan med de som kan paverka samt
4) kunskap om effektiva atgarder.

Den forvantade effekten &r att antalet odnskade handelser minskar, samhallskostnader och
det ménskliga lidandet minskar.

Problematiken kring otrygghet och bristande sékerhet beskrivs ur ett medborgarperspektiv,
det vill sdga vad det & kommuninvanarna utsétts for som leder till skador och stérningar.

Nedanstaende bild beskriver de problemomraden som behandlas i metodstodet.

Brott
Olyckor

Social oro

Sjalvtillfogade

. skador och
Vardskador suicidforsok

OONSKADE

HANDELSER
Stdrningar av Effekter av
samhallsviktig vaderrelaterade
verksamhet handelser
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Metodstdd for trygghet och sakerhet

Metodstodet beskriver arbetsprocessen for arbetet med trygghet och sakerhet i sju faser:

7. Uppfdljning

e 6. Genomférande
5. Forbattrings-

forslag
4. Samverkan
3. Prioriterade
omraden

2. Nuldgesanalys

1. Férankring

I varje fas finns en beskrivning av syftet, vilka forberedelser som behdver goras och vilket
resultat som forvantas. Det rekommenderas att fullflja samtliga steg i metodstodet for att fa
en heltdckande arbetsprocess. Det kan darfor vara bra att borja med ett avgréansat prioriterat
omrade.
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Utgangspunkter for arbetet med trygghet och sakerhet

For att driva arbetsprocessen for trygghet och sakerhet behdver kunskap finnas om vilka
odnskade handelser som sker i kommunen och om dess effekter.

Arbetet med vissa o6nskade handelser pd kommunniva regleras i mangt och mycket genom
foljande lagar och foreskrifter:

- Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO),

- arbetsmiljélagen (1977:1160),

- lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor,

- lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap,

- plan- och bygglagen (1987:10) samt

- halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Det finns dock, som tidigare ndmnts, odnskade handelser vars prevention &r oreglerad i laglig
mening, nagot som forutsatter att kommunen sjalv prioriterar dessa for att en forebyggande
verksamhet ska bedrivas. Hit rdknas bland annat fallolyckor (ej arbetsplats) eftersom LSO inte
staller nagra krav pa prevention for olyckstyper som inte féranleder raddningsinsatser.

For att fa 6kad kunskap och insikt om hur laget &r i kommunen &r det vasentligt att forsta hur
utvecklingen har varit och hur det kan ténkas bli.

Imorgon

¢ Hur har bilden ¢ Hur ser bilden ¢ Hur vill man
sett ut de ut idag? att bilden ska
senaste 10 seutom 10
aren? ar?




Att se hur det har utvecklats under de senaste 10 &ren och forstd varfor detta har skett leder till
viktiga insikter om vad som kan goras eller vad som inte gjorts for att paverka utvecklingen.

Att bedoma hur det kan komma att se ut om 10 ar skiljer sig at beroende vilka oonskade
handelser som hanteras. Exempelvis:

e Frekventa oonskade handelser:

Fallolyckor: Andelen &ldre och fallférebyggande arbete i kommunen.
Trafikolyckor: Fortsatt arbete med nollvisionen, sakerhetsteknisk utveckling och
kommunens trafiksékerhetsarbete.

Forgiftningar: Livsstilsfragor, psykisk ohélsa och nithandel.

Suicid: Psykiska ohdlsan i kommunen och regionernas/landstingens/kommunens
arbete.

Brott: Social utsatthet, alkohol och droger och brottsférebyggande arbete.

e Mindre frekventa odnskade handelser:

Effekter av vaderrelaterade handelser: Var den stora skogsbranden eller de stora
regnmangderna intraffar gar inte att forutse, men vissa omraden ar kanda som till
exempel speciellt Gversvamningsdrabbade. En generell allméan formaga att skapa
en krisorganisation i bred samverkan kravs.

Storningar i samhallsviktig verksamhet: Risker kan kartlaggas och vérderas och
beroenden identifieras. Uppgiften &r att skapa forutsattningar for att mildra
konsekvenserna och se till att storningarna inte blir langvariga.
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Hur kommunen kan organisera och styra arbetet med
trygghet och sakerhet

SKL har i samarbete med MSB tagit fram en rapport* som syftat till att uppmarksamma
politiker och tjansteméan i kommunerna om vikten av att ta ett samlat grepp inom omradet
trygghet och sékerhet, detta for att sa framgangsrikt som majligt na resultat for dem som bor,
vistas eller verkar i kommunen. Uppdrag fran flera lagstiftningar, ofta med olika detaljerings-
och frihetsgrader, vagledning fran olika myndigheter och skilda ambitionsnivaer och
forhallanden lokalt gér omradet komplicerat och svardverblickbart. For att underlatta for
kommunerna utarbetades rapporten for att vara underlag och stdd i diskussioner kring
avgransningar, ansvarsomraden och principer for styrning. Resonemangen i den rapporten har
aven legat till grund for utformandet av metodstodet for arbetet med trygghet och sékerhet.

Kommunen kan samlat paketera brandskydd, skydd
mot fallolyckor, forebyggande av sjalvtillfogade
skador och suicid, trafiksakerhetsarbete,
brottsforebyggande arbete, krishantering och andra
oOnskade héndelser som &r problem i kommunen.
Eftersom det finns ett nara samband mellan manga

olika typer av oonskade handelser tar man pa det .
sattet till vara fordelarna av att de integreras med
varandra. De bakomliggande orsakerna ar i manga
avseenden desamma. Kommunens samlade arbete
for trygghet och sakerhet kan hanteras i form av ett
politik-/malomrade eller ett handlingsprogram.

Nar kommunens samlade arbete med trygghet och sakerhet utgor utgangspunkten for
kommunens styrning skapas en helhet och en 6verblick 6ver vad man gor och hur man
prioriterar for att 6ka sdkerheten. Hur kommunerna organiserar sitt férebyggande arbete for
trygghet och sékerhet ser olika ut beroende pa de forutséttningar som galler for kommunen.
Har beskrivs nagra av de funktioner som behdvs och hur dessa har organiserats.

Styrning av arbetet med trygghet och sakerhet

Styrningen av arbetet med att forebygga oonskade handelser kan utformas pa olika satt utifran
de forutsattningar som rader. Det bor ske enligt kommunens ordinarie system for
verksamhetsstyrning. Styrgruppen kan bemannas med representanter fran exempelvis:
raddnings-, personal-, miljoforvaltning i kommunen, polis, folkhalsa, vardcentral,
forsakringskassan, arbetsformedlingen - beroende av hur brett kommunen véljer att arbeta.

1 Ta ett samlat grepp - om trygghet och sékerhet, MSB och SKL, 2013
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https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27497.pdf

Med stdd av underlag fran en analysfunktion diskuteras laget i kommunen och beslut fattas
om vilka omraden som ska prioriteras. Aktorer i kommunen som kan paverka omradena
kontaktas och arbetsgrupper for de olika omradena tillsétts.

Har redovisas tva olika exempel pa hur kommuner har valt att styra arbetet med trygghet och
sékerhet.

EXEMPEL 1

Styrning genom indelning i malomraden

Kommunens mal kan delas in i malomraden. Exempelvis:

Barn och utbildning

Bygga och bo

Demokrati och dialog

Milj6 och energi

Néringsliv och arbetsmarknad
Omsorg och stoéd

Resor och trafik

Trygghet och sdkerhet
Uppleva och gora
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http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/malochbudget/mal/barnochutbildning.2471.html
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/malochbudget/mal/byggaochbo.2472.html
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/malochbudget/mal/demokratiochdialog.2473.html
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/malochbudget/mal/miljoochenergi.2474.html
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/malochbudget/mal/naringslivocharbetsmarknad.2475.html
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/malochbudget/mal/omsorgochstod.2545.html
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/malochbudget/mal/resorochtrafik.2546.html
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/malochbudget/mal/trygghetsakerhetochfolkhalsa.2547.html
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/malochbudget/mal/upplevaochgora.2548.html

Politiska inriktningar

De politiska inriktningarna antas av kommunfullméktige och formuleras med ett
tidsperspektiv pa cirka tio ar. Var fjarde ar genomfors en 6versyn av de politiska
inriktningarna utifran kommunens vision.

Konkretiserade mal

Planeringsdirektivet med budget som antas i juni : "
innehaller ett antal mal som stéller prestationskrav J{'II..
pa verksamheten. Namnder och bolagsstyrelser /

arbetar darefter med de framtagna malen i sin

verksamhetsplanering. De beslutar &ven om mal for

den egna verksamheten for att den ska bedrivas I \
effektivt, andamalsenligt och med god kvalitet.

Uppfoljning

En prognos kring uppfyllanden av malen, samt nulagesbeskrivning med analys, presenteras i
delarsrapporter. | arsredovisningen gors en helhetsbedémning dver om varje konkretiserat mal
ar uppnatt eller kommer att uppnas. Till varje mal finns ocksa en nulagesbeskrivning med
aktuella resultat och en analys kring det konkretiserade malet.

EXEMPEL 2

Handlingsprogram for sakrare och tryggare kommun

Handlingsprogrammet for en sékrare och tryggare kommun beslutas av kommunfullmaktige
och styr arbetet med sakerhets- och trygghetsfragor.

Handlingsprogrammet visar ett antal inriktningar for arbetet:

e Brottsforebyggande arbete - hur kommunen arbetar med brottsforebyggande atgarder.

e Internt sékerhetsarbete - hur kommunen arbetar internt med sékerhet sa att
verksamheterna till exempel kan paga med sa fa storningar som mojligt. Har ingar
ocksa kommunens forsakringsskydd.

e Krishantering - hur kommunen arbetar infor/med kriser och extraordinara héndelser.

e Rent, snyggt och tryggt - hur kommunen arbetar med exempelvis klottersanering och
belysning som syftar till ett renare, snyggare och tryggare kommun.

e Ré&ddningstjanst (Skydd mot olyckor) - om raddningstjanstens verksamhet,
organisation och de utbildningar som raddningstjansten erbjuder.

e Sékerhetsskydd - hur kommunen arbetar mot exempelvis sabotage och skydd mot
brott i form av vald, hot eller tvang for politiska syften.

o Trafiksékerhetsarbete - hur kommunen arbetar med trafiksékerhet.
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http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/resultatochuppfoljning/delarsrapporter.1024.html
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/resultatochuppfoljning/delarsrapporter.1024.html
http://www.halmstad.se/omkommunen/ekonomiochstyrning/resultatochuppfoljning/arsredovisning.1023.html

Organisation och ansvar

Ansvaret for att utfora sdkerhetsarbete finns i verksamheterna (raddningstjansten, tekniska
divisionen, centrala enheter med flera) och de arbetsgrupper som i sin dagliga verksamhet
arbetar med olika sékerhets- och trygghetsfragor. Varje omrade har en samordnare som haller
ihop sitt omrade och sin arbetsgrupp. Dessa samordnare rapporterar regelbundet till den
overgripande samordnaren som finns placerad inom réaddningstjansten. Den Gvergripande
samordnaren fungerar som ett stod for de olika grupperna/medarbetarna.

Utvardering och mal

Varje omrade i handlingsprogrammet anger olika inriktningsmal samt matbara
produktionsmal som redovisas kvartalsvis och separat i respektive omrades
verksamhetsberattelse. Verksamhetsberattelserna utgor varje ar underlag for kommunens
arsredovisning. Minst en gang per ar ska respektive del inom handlingsprogrammet
utvarderas. Detta gors genom att varje del foljs upp med de méatbara mal som redovisas i
respektive verksamhetsberattelse. Den sammantagna uppféljningen och utvarderingen
redovisas darefter for Sakerhets- och Trygghetsradet och utgor ett underlag for kommande
prioriteringar. Namnder och bolagsstyrelser arbetar darefter med de framtagna malen i sin
verksamhetsplanering. De beslutar &ven om mal for den egna verksamheten.

Analysfunktion

For att fa en samlad bild av vilka oonskade
h&ndelser som finns och hur kommunen arbetar
idag behdvs en analysfunktion for trygghet och B -~
sakerhet, med majlighet att bygga upp och - Q
genomfdra processen for hantering av

sdkerhetsarbetet.

Denna bor bemannas med funktioner som har

olika kompetenser och perspektiv eftersom

orsakerna till problemen kan handla om livsstil,

ekonomi, teknik, miljo, organisation med mera.

De behover ha formaga och tidsutrymme att

genomfdra analyser och andra aktiviteter. De

behdver 4ven ha tillgang till verksamheter med P
beredskap att genomféra fordndringar av rutiner

och arbetssatt samt till ledningsgrupp.

Analysfunktionens uppdrag kan vara att:

e Ge en samlad bild av vilka odnskade handelser som intraffat i kommunen.

e Ge en Overgripande bild av hur kommunen arbetar med att forebygga dessa handelser.

e Ge forslag pa hur kommunen ska prioritera och styra arbetet med att forebygga
oOnskade héndelser.

15



Analysfunktionen ansvarar for fas ett till tre samt fas sju i metoden for kommunens arbete
med trygghet och sakerhet.

7. Uppféljning

T — 6. Genomfdrande
5. Forbattrings-

forslag
4. Samverkan
3. Prioriterade
omraden
2. Nulagesanalys

1. Férankring

For att genomfora uppdraget behdvs kunskap om:

e Var det finns statistik, fakta och analyser avseende oénskade handelser och dess
kostnader - myndigheter och aktorer pa nationell, regional och lokal niva.

e Hur man far tillgang till detta och kan anvanda det.

e Hur kommunen arbetar med att férebygga oénskade handelser.

e Hur beslutsunderlag till kommunledningen kan utformas.

Analysfunktionens uppdrag kan laggas pa befintliga aktorer/grupper som sakerhetsrad,
riskhanteringsrad, trygghetscenter, raddningstjansten, sakerhetssamordnare, stab eller
nyinrattas.

Arbetsprocessen inbegriper att stegvis fatta beslut utifran framtagna underlag. Det ar darfor
viktigt att de personer som deltar i arbetet har forum och tillfallen for avstdmning mellan sig
och ansvariga chefer/politiker.

For de prioriterade omradena tillsatts arbetsgrupper. Uppgiften &r att genomfora en fordjupad
analys, samverka med de aktGrer som kan paverka omradet samt att identifiera atgarder och
uppratta en handlingsplan. Till arbetsgrupperna knyts personal fran de funktioner i kommunen
som kan paverka respektive omrade samt externa aktorer som direkt berérs. Arbetsgrupperna
ansvarar for fas fyra och fem med stdd av analysfunktionen.
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Olika faser i kommunens arbete med trygghet och
sakerhet

Metodstodet foljer de olika faserna i arbetet.

FAS 1

Forberedelse genom presentation och férankring av arbetsprocessen i
kommunens ledning

Syftet ar att fa upp trygghet och sékerhet pa kommunens agenda och utveckla och styra
sékerhetsarbetet. Ansvarig for fas ett ar analysfunktionen.

Forberedelser:
e Ta fram ett presentationsmaterial som ger en orientering om omradet trygghet och
sékerhet. Mall finns tillgangligt via TSL: s webb.
o Ge forslag pa en arbetsgrupp som ska utgora analysfunktionen samt halla i processen.
e Ta fram en dversiktlig tidsplan for arbetet till och med fas fem.

Resultat:
e Beslut att starta, beslut om analysgrupp eller motsvarande samt arbetsprocess och
oversiktlig tidplan.
e Analysgruppen har en gemensam bild av hur arbetet i de olika faserna ser ut.
Regelbundna motestider finns avsatta.
e Forum och avstamningstillfallen mellan arbetsgruppen och ansvariga chefer/politiker
ar sékerstallda.

Sankta
kostnader!

Prioritera!

Wnpy,,

Ill 'Illn
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FAS 2

Hur tryggt och sakert ar det i kommunen? Igar - idag - imorgon

Syftet ar att redovisa hur det ser ut i kommunen for att 6ka kunskapen om vilka odnskade
handelser som sker i kommunen, hur omfattande de &r, vilka skador och storningar de ger
upphov till och hur utvecklingen ser ut. Ansvarig for fas tva ar analysfunktionen.

Forberedelser:

o Diskutera och precisera amnet odnskade handelser. Passar det er kommun? Eventuellt
andra omraden? Hur upplever ni problemen idag?

e Ta fram bilden av kommunen. P4 MSB: s webbsida finns nationell statistik och data
fran Oppna jamforelser - Trygghet och sékerhet for er kommun, bland annat i
webbverktyget IDA, samt tips och rad hur ni kompletterar med regional och lokal
statistik och data. | bilaga 1 finns en sammanfattning av var statistik finns och hur den
kan nas for de olika typerna av oonskade handelser. Underlag hamtas fran nationella,
regionala och lokala register i form av statistik fran sjukvarden, polisen,
domstolsvasendet, raddningstjansten, forsakringskassan och avvikelserapporter fran
skolan, dldreomsorgen med mera?. Gor en beddmning av hur det kan se ut i framtiden.
Underlaget kan ocksa innehalla uppgifter om olika bestamningsfaktorer sa som
aldersfordelning, forvarvsinkomster, utbildning med mera. Se dven bilaga 2.
Kostnadsberakningar for olyckor i respektive kommun finns dven att tillga via SKL
och MSB gemensamma rapport Oppna Jamférelser: Trygghet och sakerhet 2012,
Tema samhéllets kostnader fOr olyckor.

Resultat:
PM - O6nskade handelser i kommunen. Faktaunderlag for att prioritera
och utveckla ett systematiskt sakerhetsarbete. Mall finns tillgangligt via TSL: s webb.

2 Register till stéd foér arbetet med trygghet och sikerhet, MSB382
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FAS 3

Forankring, prioritering och planering av prioriterade omraden

Syftet ar att férankra vald prioritering. Ansvarig for fas tre ar analysfunktionen.

Forberedelser:
o Identifiera viktiga aktorer.
e Planera kommunikationsaktiviteter.
e Planera och genomfoéra presentationer inom kommunen, namnder, ledningsgrupper,
kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Resultat:
e Beslut om prioriterade omraden.
e Arbetsgrupper for omradena.
e Plan for fortsatt arbete med de prioriterade omradena.

VILKA SKADOR?
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FAS 4

Fordjupad analys och samverkan med berdrda aktorer

Syftet ar att, tillsammans med berdrda aktorer, skapa insikt om vad problemet &r, hur
omfattande det &r, vilka skador och storningar det ger upphov till och hur utvecklingen ser ut.
For exempel se bilaga 3. Ansvarig for fas fyra &r arbetsgruppen med stéd av
analysfunktionen.

Forberedelser:

o Med hjélp av tillganglig statistik och fakta definiera och avgransa problemet tydligt
(vilka typer av problem, var det sker, vilka som drabbas).

Lasa in genomforda analyser och exempel inom omradet.

e Identifiera regionala eller nationella kampanjer/satsningar pa omradet som samverkan
bor ske med (exempelvis Polisens medborgarloften, Folkhdlsomyndighetens arbete
inom suicidomradet, Trafikverkets Nollvision, MSB: s nollvisionsarbete for brand).

o Identifiera vilka aktorer som kan delta i att paverka problemet och vidta
forbattringsatgarder.

e Bjuda in aktorerna och utveckla samverkansformer.

Resultat:

Problemet &r definierat och avgrénsat.
Bakomliggande orsaker &r identifierade.

Mal for arbetet och forvantat resultat ar formulerade.
Utvérderingens syfte och genomférande &r planerad.

TILLSAMMANS
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FAS 5

Framtagande och planering av forbattringsférslag generell beskrivning

Syftet ar att utifran det definierade problemet, bakomliggande orsaker och uppsatta mal
identifiera effektiva forbattringsforslag. Ansvarig for fas fem &r arbetsgruppen med stod av
analysfunktionen.

Forberedelser:
e Beskriva vad som gors idag?
e Tadel av forskningsresultat, analyser, goda exempel, handbdcker med mera som
behandlar problemet. Se vidare under LAS MER for respektive omrade i bilaga 3.
Ta kontakt med “experter” pa omradet och involvera dessa.
e Ta fram tillsammans med de mest berérda aktorerna ett forslag till plan for
forbattringsforslagen.

Resultat:
e En beslutad tidsplan for vem som genomfor vilka atgarder.

obb FORSKOLA

INFRASTRUKTURSATSNINGAR

Foretagsetableringar Vird &

BOSTADER omsorg

FAS 6

Genomférande av forandringar

Syftet ar att resurser avsatts och att genomforandet kommer till stand. Forberedelser ar att
sakerstalla att berorda beslutsfattare och aktorer panerar in atgarderna. Resultatet ar
genomforda atgarder enligt plan.
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FAS 7

Uppfoljning av arbetsprocess och genomfdrda férslag och utvardering av
resultat

Syftet ar att f6lja upp och utvardera arbetsprocessen for att beddma de resultat och effekter
som uppnatts. Ansvarig for fas sju ar analysfunktionen med stod av arbetsgruppen.

Forberedelser:
e Bestamma utvarderingens syfte, fragestallning, avgransning och malgrupp.
o Faststalla hur utvérderingen ska genomforas (till exempel hur data ska samlas in, om
en referensgrupp ska tillsattas, om andra ska hjalpa till att utforma utvarderingen).
e Kartlagga vad som har uppnatts.

Resultat:
e Erfarenheter och lardomar dras utifran arbetsprocessen.
e Organisationsforandringar (till exempel nya strukturer, arbetssatt, prioriteringar).

Arbetet bor dokumenteras lopande i ndgon form av aktivitetsplan som beskriver vad som ska
goras, av vem och nér. Aktivitetsplanen kan fungera som underlag for avstdimning i arbetet
och underlétta arbetsprocessen.

Reflektion efter arbetet

Diskutera och reflektera dver erfarenheterna av arbetet och hur det kan komma att vara en
metod for fortsatt arbete.

Kommunledningen har fatt:
o tillracklig information och 6kad kunskap
om laget i kommunen?
mojlighet att styra arbetet?
e redovisning av resultat?

Analysfunktionen har:
e redovisat laget i kommunen?
o levererat tillrackligt underlag till
kommunledningen?
e varit padrivande i arbetet med de
prioriterade omradena?

Arbetsgrupperna for prioriterade omraden har:
e kunnat organiseras och haft tid att arbeta?
e engagerat viktiga externa aktorer i arbetet?
e kunnat ta till sig fakta och expertkunskap?

Identifiera styrkor och svagheter i metoden, genomfor eventuella anpassningar och ta dessa
med in i arbetet med en fornyad process enligt de sju faserna.
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Bilagor




Bilaga 1 Var finns statistik kring odnskade handelser?

| det f6ljande beskrivs var och hur statistik och fakta kan hamtas for att ge en samlad bild av
hur det ser ut i din kommun avseende de odnskade handelser som tas upp i metodstddet. |
bilaga 3 finns ytterligare vagledning for den foérdjupade analysen inom respektive odnskad
handelse.

Statistik och statistikproducenter

Officiell statistik over olyckor och skador administreras av flera olika sektorsmyndigheter.
Det finns ocksa reguljar statistikproduktion som inte ingar under beteckningen officiell
statistik. Regeringen utser statistikansvarig myndighet for den officiella statistiken inom olika
omraden, vilket innebar att myndigheten ansvarar for att statistiken &r objektiv, haller god
kvalitet och gors tillganglig for allménheten. Nar det géller personskador finns de viktigaste
registren hos sjukvarden och tillhandahalls av Socialstyrelsen.

| grunden ar uppgifterna i Socialstyrelsens hélsodataregister samt dodsorsaksregister belagda
med absolut sekretess enligt offentlighets och sekretesslagen 24:8. Enligt samma paragraf kan
sekretessen brytas for forskningsandamal om det star klart att den som uppgifterna avser eller
nagon narstaende inte kan lida skada eller men. Sekretessprévningen tar sitt avstamp i
offentlighets och sekretesslagen, personuppgiftslagen samt etikprévningslagen och syftar till
att varna den personliga integriteten hos forskningspersonerna. Om forskarens behandling av
personuppgifterna kan antas strida mot personuppgiftslagen far ett utlamnande inte ske.

Socialstyrelsen

Publicerar arligen statistik éver dodsorsaker och slutenvard i dodsorsaks- (DOR) respektive
patientregistren (PAR) dér personskador ingar som en del. Socialstyrelsen publicerar ocksa
aterkommande statistik dver skador och forgiftningar behandlade i akutsjukvard fran Injury

Data Base (IDB).

u
Arbetsmiljoverket
Publicerar arligen statistik dver arbetsskador (ISA), det vill sdga olycksfall och sjukdomar i
eller som f6ljd av arbetet. Rapporteringen grundas pa anmalningar till Férsékringskassan
vilket innebér ett annat inklusionskriterium &n den sjukvardsbaserade statistiken. For

oforsékrade personer, till exempel skolelever, finns en sarskild rapporteringsskyldighet dar
efterlevnaden tyvarr ar bristfallig vilket gor statistiken missvisande fér denna grupp.
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Rattsmedicinalverket

Utfor rattsmedicinska och rattskemiska analyser av personer som avlidit genom yttre vald.
Tyvarr blir inte alla som avlidit genom yttre vald foremal for rattsmedicinska undersokningar.
Analyserna tillfor ytterligare information om till exempel alkohol- och narkotikabruk.

Trafikanalys

Ansvarar for den officiella statistiken inom transportomradet, vilket ocksa inkluderar olyckor
och personskador. Pa vagtrafikomradet grundas rapporteringen pa uppgifter fran polisen.
Trafikanalys bedomer att uppgifterna om trafikdodade haller god kvalitet medan den for
allvarligt skadade lider av ett stort mérkertal. Darfor publicerar Trafikanalys ocksa uppgifter
om trafikskadade fran Patientregistret hos Socialstyrelsen. For lindrigt skadade &r morkertalet
annu storre, sarskilt vad géller oskyddade trafikanter. For att fanga detta segment har man till-
skapat informationssystemet STRADA, Swedish Traffic Accident Data Acquisition, som
liksom IDB bygger pa rapportering fran den 6ppna sjukvarden i kombination med
polisuppgifter. STRADA forvaltas av Transportstyrelsen.

\

) |

CE=0R

Transportstyrelsen
Publicerar statistik 6ver olyckor inom sjofart och flyg. Sedan 2011 publiceras ocksa statistik
om olyckor med fritidsbatar. Statistiken ligger utanfor den officiella statistiken.

Brottsforebyggande radet

Ansvarar for den officiella kriminalstatistiken, vilken bland annat inkluderar uppgifter om
vald. Statistiken grundas pa uppgifter som anmalts till ndgon av rattsinstanserna varfor
oanmalda brott inte ingar.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Publicerar statistik 6ver de kommunala och statliga rdddningstjansternas insatser, om
dodsbrander, stora olyckor och naturolyckor, dock utanfor systemet Sveriges Officiella
Statistik. Myndigheten redovisar ocksa tillsammans med SKL kommunstatistik pa temat
trygghet och sékerhet inom ramen for Oppna jamforelser samt statistik dver manniskors
uppfattning éver trygghet och sakerhet som bygger pa enkater. MSB publicerar statistik over
olyckor och personskador inom andra omraden, bland annat utifran Socialstyrelsens olika
register.
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NASP
Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohdlsa ger ut statistik 6ver
sjalvmord och sjalvmordsforsok. Statistiken bygger pa Socialstyrelsens register.

Elsékerhetsverket

Publicerar statistik 6ver elolyckor baserad pa direktrapportering enligt lag samt
mediebevakning. Aven denna statistik ligger utanfor den officiella statistiken. Statistiken visar
vid jamforelse med sjukvardsbaserad statistik stora morkertal.

Livraddningssallskapet

Publicerar statistik dver drunkningsolyckor baserad pad mediabevakning. Aven denna statistik
ligger utanfor den officiella statistiken. I statistiken ingar utlandska medborgare som drunknar
i Sverige, dock inte svenska medborgare som drunknar utomlands. Statistiken visar vid
jamforelse med sjukvardsbaserad statistik stora likheter.

Statistiska Centralbyran

Publicerar sjalv ingen olycks- eller skadestatistik, men publicerar officiell statistik pa
omraden som kan vara viktiga att relatera olycks- och skadeuppgifterna till, bland annat
uppgifter 6ver den svenska befolkningen fordelad pa kon, alder, inkomst, boende, utbildning,
kommuner, med mera.

Giftinformationscentralen
Publicerar i arliga rapporter statistik 6ver inkomna fragor fran allmanheten och sjukvarden
over forgiftningar.

Register dver personskador och skadehandelser

Dodsorsaksregistret

Registret omfattar alla avlidna personer som vid tidpunkten for dodsfallet var folkbokférda i
Sverige det ar de avled, oavsett om sjéalva dodsfallet intraffade inom eller utom landet. |
registret ingar darfor inte dodfodda, personer som avlidit under tillfallig vistelse i Sverige
eller asylsokande som annu inte fatt uppehallstillstand.

27



Patientregistret - sluten vard

Patientregistret innehaller information om samtliga vardtillfallen dar patienten skrivits ut fran
ett svenskt sjukhus under ett aktuellt ar. Till skillnad mot dodsorsaksregistret finns har ocksa
information om de som inte ar folkbokférda i Sverige men som vardats vid svenskt sjukhus.

IDB Sverige

IDB &r en sameuropeisk databas (bendmns internationellt EUROIDB) som tillkommit for att
forbattra statistiken kring skadehandelser dels inom Europa men ocksa inom respektive
medlemsland. EUROIDB &r idag den enda datakallan som innehaller jamforbar statistik kring
skadehé&ndelser inom hem- och fritidssektorn. I Sverige utgor IDB en delméngd av
patientregistret och innehaller detaljerad information om skadehéndelser bland patienter som
sokt vard vid ett urval av akutmottagningar och jourcentraler vid sjukhus i Sverige. For
narvarande grundar sig IDB Sverige pa uppgifter fran Skaraborgs sjukhus med enheterna i
Skovde och Lidkoping, de tre sjukhusen inom landstinget i Varmland - Karlstad, Arvika och
Torsby samt akademiska sjukhuset i Uppsala.

STRADA

STRADA ér ett informationssystem for data om skador och olyckor inom hela vagtransport-
systemet. Systemet bygger pa uppgifter fran bade polisen och sjukvarden. STRADA far
uppgifter fran landets akutsjukhus. Med hjélp av uttagswebben - eller genom att bestalla
datauttag fran Transportstyrelsen - kan kommuner, forskare med flera anvanda informationen
i STRADA bland annat for att stodja det lokala trafiksakerhetsarbetet. Datauttag kan ocksa
bestallas fran flertalet kommuner, till exempel gatuavdelningen.

Insatsregistret

Registret 6ver raddningstjanstens insatser innehaller statistik och fritexter baserat pa
insatsrapporter fran 1996 och fram till idag. Efter en insats upprattar raddningstjansten en
insatsrapport i ett kommersiellt datorstdd. Denna rapport skickas darefter elektroniskt till
MSB. Fér manga kommuner sker detta direkt, medan andra skickar in information en gang i
manaden. MSB sammanstéller och kvalitetsgranskar informationen. Anvandare kan hamta
aktuell preliminér statistik samt soka i registret via informationssystemet IDA,
http://ida.msh.se. En arsrapport, Raddningstjanst i siffror, publiceras arligen pa MSB: s webb.
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Bilaga 2 Sakerhetens bestamningsfaktorer

Den langsiktiga trenden for dodsfall till foljd av olyckor var fran 70-talet till borjan av 90-talet
neratgaende. Minskningen har emellertid avstannat och har sedan mitten pa 90-talet ersatts av
en uppgang. Mellan 1997 och 2015 har antalet manniskor som omkommit i olyckor 6kat med
knappt 30 procent. Orsaken till detta ar i forsta hand att antalet dodsfall till foljd av
fallolyckor och forgiftningsolyckor har 6kat. Samtidigt har antalet dodsfall inom vagtrafiken
minskat med nastan 50 procent under samma period. Det ar idag nastan sju ganger fler som
avlider till foljd av fallolyckor &n det totala antalet dodsolyckor i végtrafiken. Aven andra
olyckstyper kan visa pa neratgaende trender, till exempel elolyckor, drunkningsolyckor och
brander. Mellan 1 200 och 1 600 personer tar sitt liv i Sverige varje ar. Antalet fullbordade
suicid har i ett langre tidsperspektiv minskat.

X

Vad beror dessa svangningar pa? Det finns en tydlig social dimension i olycksbilden. Studier
visar att arbetslosa, ensamstaende, aldre, lagutbildade och laginkomsttagare ar
overrepresenterade nar det galler olyckor. Denna kunskap stéller samhéllets olycks- och
skadeforebyggande arbete infor nya uppgifter. Arbetet maste i hogre grad ta som
utgangspunkt att det i sa stor utstrackning &r socialt utsatta méanniskor som omkommer och
skadas i olyckor. Social problematik ar a&ven en dominerande bakgrundsfaktor nar det géller
avsiktliga person- eller egendomsskador, sasom exempelvis sjalvskador eller anlagda
skolbrander och social oro. Det gar ocksa att anldgga ett tydligt genusperspektiv pa
olycksbilden eftersom méan utgor cirka tva tredjedelar av alla som omkommer i olycksfall.
Redan i ettarsaldern syns tydliga skillnader i antalet skador mellan pojkar och flickor.
Alkohol, droger och vissa typer av lakemedel forekommer i en stor andel av dédsolyckorna,
bade direkt genom forgiftningar och indirekt genom paverkade bilister, brand- och
drunkningsoffer. Har bidrar sannolikt den 6kade handeln med lékemedel och andra droger
over natet. Att antalet vagtrafikolyckor minskar beror pa att trafiksakerheten
uppmarksammats av regering och riksdag och att samhéllet satsar stora belopp pa sakrare
vagar och fordon med mera. Men dven sadana foreteelser som urbaniseringen har haft
gynnsam effekt pa att antalet dodsfall minskar. Allt storre andel av trafikarbetet sker i
tatbebyggda omraden med hastighetsbegransningar.

Kannetecknande for ovanstaende bestamningsfaktorer &r att de pa ett likartat sétt paverkar
olycksutvecklingen inom olika sektorer och miljéer. Det finns darfor skél att dvervdga om
inte en Okad tvérsektoriell samverkan avseende strategiutveckling, programverksamhet,
forskning, attitydpaverkan med mera skulle vara en effektiv atgard. | takt med att andelen
aldre i befolkningen 6kar kommer fallolyckorna bland &ldre att bli fler. Baserat pa den
demografiska utvecklingen berdknas landstingens och kommunernas kostnader for vard och
rehabilitering till foljd av &ldres fallolyckor dka kraftigt under de kommande decennierna.

29



Individens hélsa paverkas av genetiska och kulturella faktorer och av faktorer som ar
relaterade till individens livsstil och beteende. Vissa av dessa faktorer paverkas av individen
sjalv, andra av samhallet och omgivningen och kanske de flesta av ett komplicerat samspel
mellan individuella och samhaéllsrelaterade faktorer. Vérldshalsoorganisationen (WHO) kallar
dessa for hélsans bestamningsfaktorer, determinanter. Bestdamningsfaktorer definieras inom
folkhalsoomradet som varije faktor som paverkar halsotillstandet. Bestamningsfaktorer kan
vara antingen paverkbara (till exempel. livsstil och miljoforhallanden) eller icke paverkbara
(till exempel alder och kén). Ofta begransar man sig i halsopolitiska sammanhang till att tala
om paverkbara bestamningsfaktorer. Men aven de icke paverkbara faktorerna, till exempel
befolkningens alderssammansattning, ar mycket viktiga att beakta i ett halso- och
sakerhetsframjande samhallsarbete eftersom de paverkar forutsattningarna for arbetet.

Bestamningsfaktorerna ar svara att helt skilja fran varandra. De hanger samman och kan ses
som olika aspekter av en och samma samhallsutveckling. Samtidigt handlar det om
bestdmningsfaktorer som hanteras i vitt skilda delar av samhallsférvaltningen och politiken,
ofta utan att konsekvenser for sdkerheten i samhaéllet till fullo beaktas. Denna sektorisering i
samhéllet &r darmed ett problem i sig, eftersom den ena handen inte alltid vet vad den andra
gor. Podngen med ett resonemang kring bestamningsfaktorer och ett 6kat medvetande kring
dessa, ar att man kan framja ett mer samlat agerande fran samhallets sida utifran en bred
forstaelse for vad som totalt sett driver riskutvecklingen.

Demografisk utveckling

Olycksfallen &r ojamnt fordelade i befolkningen. Aldre manniskor drabbas oftare av olyckor
och risken 6kar exponentiellt med stigande alder. Den vanligaste olyckstypen bland &ldre &r
fall, men det ar viktigt att konstatera att &ldre &r 6verrepresenterade i nésta alla olyckstyper,
inklusive kvéavning, brand, cykelolyckor och drunkning. Aldresakerhet, var tids kanske mest
forbisedda sakerhetsproblem, &r alltsd inte bara en fraga om fall, utan géller olycksrisker i
allménhet.

Att olyckorna okar bland &ldre beror pa tva faktorer. Dels har vi en aldrande befolkning med
en dkande andel &ldre, det vill siga en vaxande riskgrupp. Dels tycks ocksa sjalva risken for
de aldre 6ka. Mycket tyder pa att olycksfall bland aldre utgor ett slags valfardssjukdom, det
vill séga upptrader pa liknande satt som diabetes, dvervikt, med mera. Varfor det dr pa detta
sétt ar inte ordentligt klarlagt. Man kan spekulera i faktorer som 6kad multipel sjuklighet
bland de &ldre som féljd av livsuppehallande framsteg i varden, men dven sadant som ¢kad
lakemedelskonsumtion, missbruk och ensamboende kan spela in.
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Ekonomisk utveckling

Manga olyckstyper har minskat tydligt i bland annat de nordiska landerna, till exempel
trafikolyckor och arbetsplatsolyckor. Detta géller sarskilt om man studerar dédsfallen. Men
det har inte alltid varit sa. | tidigare skeden 6kade skadorna som foljd av ¢kad trafik och
industrialisering. Idag kan vi konstatera att olycksriskerna generellt sett (med undantag for
bland annat aldre) &r mycket hogre i fattiga lander &n i rika, det vill saga i lander som just nu
befinner sig i en snabb trafikutveckling och industrialisering.

Finns det da ett allmant samband mellan ekonomisk utveckling och olycksrisk? Ja, det visar
sig att de flesta olyckstyper upptrader i vagformiga monster, det vill saga att de forst okar for
att sedan vid ett visst utvecklingsstadium kulminera och darefter stadigt minska. Detta har vi
sett 1 trafiken och i arbetslivet. Skillnaden ligger i att olika olyckstyper kulminerar vid olika
skeden i utvecklingen. Drunkning och barnolycksfall &r starkt fattigdomsrelaterade problem,
liksom i viss man industriella olyckor.

Vid forra sekelskiftet drunknade 1 000 personer varje ar i Sverige. Numera, med dubbelt sa
stor befolkning, ligger antalet drunknade pa cirka 100 personer per ar. Trafikolyckorna
kulminerar nagot senare i den ekonomiska utvecklingsprocessen, medan éldreolyckorna,
sarskilt fallen, tenderar att fortsatta 6ka med stigande rikedom. Mojligen ar vi dock pa vég
mot en kulmen dven dar. Enskilda lander uppvisar givetvis individuella variationer, men tar
man hansyn till landernas ekonomiska utvecklingshistoria sammanfaller olyckskurvorna
forvanansvart val. Generellt kan man alltsa konstatera att fattigdom framstar som en stark
riskfaktor, medan rikedom i allmanhet tycks skydda mot olycksrisker, nagot som ocksa slar
igenom pa individniva inom ett land (se nedan under social position).
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Alkohol, lakemedel och andra droger

Alkoholens betydelse som riskfaktor for vagtrafikolyckor ar vélkand. Men alkoholen &r ocksa
relaterad till manga andra olyckstyper som brander, drunkning, fallolyckor och inte minst
sjalvmord. Alltmer uppmarksammas ocksa liknande effekter av andra droger, lakemedel och
liknande preparat. Aven kombinationseffekter bérjar uppmarksammas, saval direkta (akut
forgiftning) som indirekta (yrsel, avtrubbning, somnighet, med mera). Konsumtionsmonstren
ar komplexa och varierar 6ver tid och mellan lander, dels som foljd av kulturella férhallanden
och dels som foljd av samhallsinterventioner av olika slag. Aven marknaden praglas av 6kad
komplexitet dar nya preparat standigt kommer in och dar gransen mellan vad som é&r legalt
och accepterat (till exempel lakemedel) respektive illegalt och inte accepterat blir allt
otydligare. Verkningarna kan vara direkta, som i forgiftningar, eller indirekta som i bréander
och drunkningar. Ett langvarigt bruk leder till sjukdomar av olika slag. Sammantaget leder
utvecklingen till en 6kad riskproblematik forknippad med ett kluster av substansrelaterade
risker med delvis likartade och samverkande egenskaper.
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Vid studier av rattsmedicinskt material for omkomna i brander och drunkningar i Sverige
konstaterades forekomst av alkohol, narkotika eller lakemedel i minst halften av fallen.
Dessutom tillkommer en kraftig 6kning av de akuta forgiftningsdodsfallen under senare ar.
Sammantaget syns en alarmerande bild av ett toxikologiskt och farmakologiskt riskkluster.

Social position

Som redan framkommit &r inte olycksfallen, liksom hdlsan i stort, jamnt och slumpmassigt
fordelade i befolkningen, utan alltmer ojamnt och systematiskt utifran vilka vi ar och vad vi
gor. 1 bada avseendena star det alltmer klart att var position pa samhéllsstegen spelar stor roll.
Social position ar ett sammansatt begrepp som bland annat innefattar inkomst, utbildning och
yrke. Forskning visar sociala skillnader i risk for olika halsoproblem, bade sjukdomar och
skador. Socioekonomiska skillnader i risk &r vanligen mer uttalade fér man an for kvinnor och
mer for trafikolyckor &n for fall. Skillnaderna syns aven for barn och ungdomar.
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En genomgang av dodade i brander och drunkning i Sverige pekar mot socialt utsatta
riskgrupper. Flertalet dédade var ensamstaende med hog andel lagutbildade och arbetslésa.
Att minska utslagning i samhallet framstar darmed som en strategi dven for olycksprevention.
Omvént finns anledning att varna for 6kande olyckssiffror om klyftorna 6kar.

Kultur och véarderingar

Nar olycksmonster jamfors mellan lander uppkommer ofta fragan om betydelsen av kulturella
skillnader. Ett europeiskt nord-sydmaonster ar tydligt, sérskilt ndr dominerande religion tas
med i betraktelsen. De katolska landerna har betydligt hogre trafikolycksdddlighet an de
nordiska protestantiska, medan sjalvmorden grupperar sig precis tvartom. Aven har maste
man emellertid vara forsiktig med slutsatserna eftersom nord och syd ocksa skiljer sig i
ekonomiskt avseende. Dessutom finns mojligen inom katolsk tradition en storre
aterhallsamhet med sjalvmordsdiagnosen vid klassificering av dodsfall.

Etnicitet har ocksa studerats som bakgrundsvariabel till olyckor inom ett land. Det har i
Sverige visat sig att utomeuropeisk harkomst snarare minskar &n okar risken for olycksfall
bland sma barn, medan risken for att barn med utomeuropeisk harkomst skadas av
valdshandelser och/eller sjalvdestruktiva handlingar 6kar. Det finns dock anledning att mana
till aterhallsamhet nar det galler antaganden om etniska bakgrundsfaktorer till olyckor. De
skillnader som kan pavisas forklaras ofta tillfredsstallande av socioekonomiska forhallanden.
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Regional utveckling och urbanisering

Olycksriskerna skiljer sig at mellan olika landsdelar. Generellt géller att riskerna ar storre i
glesbygd an i storstadsomraden. Minskningstakten ar ocksa snabbare i storstaderna. Detta
galler sarskilt teknikrelaterade risker sasom trafik- och arbetsplatsolyckor. Skador som ar mer
socialt relaterade, det vill saga till aldrande, missbruk, och psykisk ohéalsa, minskar inte lika
patagligt. Orsakerna till de geografiska skillnaderna ar sannolikt komplexa, men exempelvis
kan pa trafikens omrade ndmnas hogre hastigheter och samre véagar an i tatort.

Inom arbetslivets omrade kan man bland annat peka pa strukturella skillnader med lagre andel
servicendringar i glesbygden. Skogsbruk, jordbruk, gruvdrift och liknande hor traditionellt till
de mest olycksdrabbade naringarna. Urbanisering &r darmed en process som ocksa bidrar till
att paverka den totala riskbilden i samhallet. De skillnader mellan stad och land vi redan ser
kommer sannolikt att ytterligare accentueras om glesbygden fortsétter att utarmas.

Teknisk utveckling

Olycksrisker i samhallet skylls ofta pa teknikutvecklingen. Man uppméarksammar garna nya
tekniska landvinningars potential att astadkomma skada pa grund av energiinnehall, toxicitet,
eller liknande och gldommer ofta den andra sidan av teknikutvecklingen, namligen den som
bidrar till att géra vara samhallen sakrare. En modern bil, exempelvis, r inte bara en
potentiell dédsmaskin i kraft av sin rérelseenergi, utan i lika hog grad en teknisk
skyddsanordning utformad for att erbjuda hdg sakerhet for passagerare och medtrafikanter.
Teknikutvecklingen drar saledes at tva hall och det kan vara intressant att studera vilken
aspekt som dominerar 6ver den andra.
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Bilaga 3 Underlag for fordjupad analys i fas fyra

Brott Olyckor
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Storningar av Effekter av
samhallsviktig vaderrelaterade
verksamhet héndelser

Vardskador

Olyckor
Fallolyckor

Vad &ar problemet?

Fallolyckor ar den olyckstyp som leder till flest dodsfall, flest antal inlaggningar pa sjukhus
och flest antal besok pa akutmottagningar. Under 2015 omkom nastan 1 800 personer i
fallolyckor, 6ver 70 000 blev inlagda i sluten sjukhusvard och nastan 240 000 uppsokte ett
akutsjukhus efter att ha skadats i fallolyckor. Antalet dodsfall i fallolyckor har 6kat under de
senaste decennierna. For de aldsta ar 6kningen dramatisk och stérre an vad som kan forklaras
av att vi blir fler &ldre.

Bland dem som uppsoker en akutmottagning ar fall den vanligaste skademekanismen i
samtliga aldersgrupper utom i aldrarna 13-44 ar, dar klam- och skarskador ar vanligast. | den
aldsta aldersgruppen, 80 ar eller dldre, orsakas nio av tio skador av ett fall. | de yngre
aldersgrupperna, 0-6 ar, ar fall fran 1ag hojd (sangar och stolar) vanligast. | yrkesverksam
alder (20-64 ar) ar fall i trappor den vanligaste fallolyckan medan det i de éldre
aldersgrupperna &r fall i samma plan vanligast, till exempel att man snubblar/snavar, drabbas
av yrsel, trampar fel eller tappar balansen. Antalet dodliga fallolyckor kan pa grund av den
demografiska utvecklingen forvantas fortsétta att 6ka de ndrmaste decennierna. Samhallets
kostnader for fallolyckor beraknades uppga till 24,6 miljarder ar 2012.

Fallolyckor intraffar i alla miljoer, i hemmet, i skolan, pa idrottsplatser, pa gator och
gangvagar, i dldreomsorgen och pa sjukhusen. De flesta fallolyckorna sker dock i hemmen.
For aldre &r den vanligaste fallolyckan fall i samma plan under forflyttning, inte séllan i
samband med en sa kallad tia (en snabbt 6vergaende tillfallig syrebrist i nagot av hjarnans
blodkarl).
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Var finns lokala data?

Lokala data over fallolyckor finns i Socialstyrelsens statistikdatabas for statistik dver skador
och skadehandelser i Sveriges kommuner och lan som tillhandahaller uppgifter fran
patientregistret dver fallolyckor (och végtrafikolyckor). Om fordjupad registrering av skador i
Injury Data Base (IDB) finns pa narmaste akutsjukhus kan ytterligare information inhamtas
fran till exempel landstinget. Eftersom de flesta fallolyckor med allvarliga skador drabbar
aldre manniskor finns ytterligare information fran avvikelserapporteringen i aldreomsorgen,
forutsatt att detta sker systematiskt. Manga skolor har ocksa nagon form av
avvikelserapportering. SKL redovisar i Oppna jamforelser: vard och omsorg om aldre
kommunvis statistik 6ver fallolyckor och hoftledsfrakturer.
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Vem paverkar problemet?

Identifiera aldre personer som har 6kad risk for fallskador: Lakare, geriatriker pa sjukhus och
vardcentral, distriktsskoterska, MAS (Medicinskt ansvarig sjukskoterska),
sjukgymnaster/arbetsterapeuter, apotek och framfor allt personalen i omsorgen.

e Fallolyckor i daldreomsorgen: Chefer och personal inom &ldreomsorgen, ansvariga for
lokaler och inredning.

o Fallolyckor i eget boende med hemtjénst: Chefer och personal inom hemtjansten, den
aldre, anhoriga, fastighetsagare och pensiondrsorganisationer.

e Fallolyckor i eget boende utan hemtjénst: Den &ldre, anhoriga, fastighetségare och

pensionérsorganisationer.

Barns fallolyckor i boendet: Foraldrarna, barnavardscentral och fastighetsagare.

Barns fallolyckor i skola och barnomsorgen: Chefer och personal.

Fallolyckor pa gator och véagar: Gatukontoret, fastighetsagare, lokalradion med flera.

Fallolyckor pa sport- och idrottsplatser: Tranare och andra ledare.

Hur paverkar man problemet?

Idag har manga lander nationella handlingsprogram for fallférebyggande arbete. Det
fallférebyggande arbetet berér manga sektorer i samhallet och det ar otydligt vem som har
ansvar for olika atgarder. | Sverige finns inga nationella riktlinjer.

Riskfaktorer

Forskningen har identifierat 6ver 400 olika riskfaktorer for fall. Nagra av de storre och
viktigaste tecknas nedan. Det &r viktigt att det férebyggande arbetet inriktas mot personer med
en eller flera riskfaktorer. Detta galler framfor allt aldre manniskor.
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Okad risk att skada sig vid fall har personer som:

fallit tidigare och/eller &r rédda for att falla

bor i sérskilt boende

ar benskdra

har dalig balans och/eller nedsatt muskelstyrka

ater flera lakemedel och/eller ater lugnande/somn eller antidepressiva, smértstillande,
blodtryckssankande med flera.

har nedsatt syn

har vissa sjukdomar, som till exempel Parkinson, demens, forvirringstillstand, diabetes
typ 11, stroke, tidigare fraktur och depression

ar rokare

dricker alkohol pa ett satt som paverkar balans eller omdéme

har D-vitaminbrist

har en passiv livsstil och ror sig lite fysiskt

tar stora risker i fysiska aktiviteter

ar ensamboende

ar undernérda

Interventioner
Populationsbaserade interventioner kan minska risken for fallrelaterade skador.

| populationsbaserade interventioner samverkar en rad av kommunens sektorer och atgarder
riktas generellt mot omgivande faktorer bade utom- och inomhus, mot stora grupper i
befolkningen exempelvis via kampanjer i media eller halsopromotion och mot individer med
hog fallrisk. Exempel ar forebyggande hembesdk hos alla som fyllt 75/80 ar med
lakemedelsgenomgangar, balans- och styrketraning, D-vitamin-tillskott, synkontroll och
kontroll av néringsupptag. Andra interventioner som riktar sig till breda grupper &r sndrdjning
och halkbekampning.

For aldre personer i ordinart boende forebyggs bade fallhandelser och fallrelaterade skador
genom fysisk tréaning. Dessutom finns positiva effekter om hénsyn tas till fallriskfaktorer vid
ordination av lakemedel. Multifaktoriella atgarder efter riskbedémning har ocksa effekt. En
oversyn av riskfaktorer i hemmet har ingen effekt generellt sett men daremot finns positiv
effekt for personer som har manga riskfaktorer, inklusive personer med starkt nedsatt syn.
Intag av D-vitamin har effekt for personer med D-vitaminbrist men inte generellt for dldre
personer. Hoftskyddsbyxor har ingen kénd effekt for att férebygga hoftfraktur i denna grupp
av aldre personer.
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For aldre personer i sarskilt boende (och i ordinart boende om de har hemsjukvard och/eller
omfattande omsorgsinsatser) ar en teambaserad multifaktoriell insats som uppnar en viss
intensitet effektiv. Vidare har intag av D-vitamin liksom ldkemedelsversyn och eventuell
revidering av apotekare en fallreducerande effekt. Lagintensivt multifaktoriellt forebyggande
arbete dar nagon i personalen gor riskbedémning och hanvisar den aldre personen till olika
yrkesgrupper (utan strukturerat samarbete) kan snarare 6ka fallrisken. Risken att adra sig en
hoftfraktur ar storst under de forsta manaderna efter inflyttningen och darfor &r det av stor
betydelse att det fallpreventiva arbetet pabdrjas direkt vid inflyttningen. En initial vardering
av fallrisk med efterféljande fallriskutredning for personer med forhojd fallrisk utgér grunden
for beslutet om insatser. Vard- och omsorgspersonal, som kéanner den éldre personen och vet i
vilka situationer fallrisken &r storst, fyller en viktig funktion i teamet. Det gor ocksa lakare
med kunskap i geriatrik eftersom s& gott som alla dldre personer i sérskilda boenden har flera
sjukdomar och tar flera lakemedel med risk for biverkningar. Hoftskyddsbyxor kan ha effekt.
Mablering och ljussattning bor planeras utifran den aldre personens kapacitet, vanor och
aktiviteter. Att mata naringsupptag ar en viktig del i det férebyggande arbetet.

Multifaktoriella program som inkluderar handledd individuellt utformad fysisk tréning ett par
ganger per vecka minskar fall- och frakturrisk, liksom stétabsorberande golv.

For aldre personer pa sjukhus kravs ocksa multifaktoriella insatser fran flera yrkesgrupper.
Aven har bor en initial fallriskvardering med efterfoljande fallriskutredning for personer med
forhojd fallrisk utgora grunden for beslutet om insatser. Det dr ocksa viktigt att vidta aktiva
atgarder for att forebygga, upptacka och behandla komplikationer av sjukdom och sénglage
sasom forvirring och infektioner.

I och med en &ldre befolkning som blir allt mer heterogen, med fler aktiva och friska men
ocksa fler skora, kravs individuellt utprovade strategier for att forhindra fallskador.
Fallpreventiva atgarder sasom balans- och styrketraning ar utmarkta for den aktiva friska
aldre populationen, medan det for skora éldre, boende exempelvis pa aldreboenden, kravs mer
passiva strategier. Stotabsorberande golv &r ett exempel pa en sadan strategi.
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Att beddma fallrisk
Det finns ett antal instrument for att bedéma huruvida en person har hog risk att falla.

FRAT ar ett enkelt instrument for screening, till exempel pa en akutmottagning eller en
vardcentral. Det bestar av fyra fragor och ett funktionstest:

Har patienten fallit det senaste aret?

Anvéander personen fler an fyra lakemedel per dag?

Finns en sjukhistoria med stroke eller Parkinsons sjukdom?

Har patienten problem med balansen?

Test: kan patienten resa sig fran en stol utan att ta hjalp av armarna?

Om det finns flera riskfaktorer ska man gora en fordjupad undersokning och sétta in atgarder.

Stratify har utvecklats for anvandning pa sjukhus, och bestar av fem fragor. En ny bedémning
ska goras vid forandringar eller en gang per vecka. Varije ja-svar ger 1 poang och om
slutsumman blir 2 poang eller mer finns en 6kad fallrisk.

Sokte patienten vard pa grund av fall, eller har patienten fallit under vardtiden?

Ar patienten motoriskt orolig eller forvirrad?

Har patienten en synnedsattning som paverkar det dagliga livet?

Behover patienten ga pa toaletten ofta?

Har patienten nedsatt gangformaga? (fragan innehaller tva delfragor dar olika poang
ges och dar summan av poangen avgor om fragan har besvarats med "ja" eller "nej")

Downton Fall Risk Index ar en metod som lampar sig for anvandning pa sarskilda boenden.
Ett antal riskfaktorer summeras, dar varje faktor ger en podng. Mer an 3 poang indikerar 6kad
fallrisk. Foljande faktorer ingar:

o Tidigare ké&nd fallolycka

¢ Lugnande lakemedel eller somnmedel, vattendrivande lakemedel, blodtryckssédnkande
lakemedel, anti Parkinson l&kemedel, antidepressiva lakemedel och 6vriga ldkemedel

o Mattlig till kraftig synnedsattning och mattlig till kraftig horselnedsattning

e Nedsatt motorik

e Patienten &r inte orienterad till namn, plats eller tid

e Osaker gangformaga
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Oskyddade trafikanter

| tabellen nedan visas antalet dodade i vagtrafikolyckor under 2015 enligt Trafikanalys
sorterade pa trafikantslag.

Skyddade trafikanter | Oskyddade trafikanter Totalt
Personbil | Buss/lastbil | MC Moped Cykel | Gaende | Ovrigt
144 15 44 5 17 28 6 259

Med végtrafikolycka menas olycka som intraffat i trafik pa vag, vari deltagit minst ett fordon i
rérelse och som medfort personskada. Denna definition innebér att gdende singel inte ingar i
ovanstaende siffror och inte heller olyckor med terrangfordon (sndskoter, fyrhjuling med
flera) utanfor vagnatet (vadg, gata, torg, cykelvag, ridbana).

Vad ar problemet?

Risken att dodas per kilometer &r betydligt hogre for oskyddade trafikanter an for skyddade,
matt som antal dodade per miljard personkilometer. Cyklister och gaende har ungefar samma
risk att dodas i trafiken, och deras risk ar ungefar sex ganger sa hog som risken for bilister.
For dem som fardas med motorcykel och moped ar risken att omkomma mer an 40 ganger sa
hdg som risken i bil. Om riskerna per trafikslag delas upp per kén kan man se att kvinnor har
lagre risk per km &n man inom samtliga trafikslag. Den storsta relativa skillnaden &r for MC
och moped dar mannen har tre ganger sa hog risk som kvinnor.

Fotgangare
Under 2015 omkom 28 fotgangare (i denna siffra ingar inte fotgangares singelolyckor,

fallolyckor) vilket var 11 procent av alla omkomna. 28 omkomna fotgangare ar den allra
lagsta siffran sedan statistik Over omkomna fotgéngare i végtrafik borjade foras. Det ar fler
man an kvinnor som avlider till foljd av fotgangarolyckor. Néar det galler slutenvardade &r det
ingen skillnad mellan méan och kvinnor och néar det géller gaende singel domineras dessa av
kvinnor. Aldre ménniskor dr dverrepresenterade i de dodliga och svara fotgangarolyckorna,
medan yngre man och kvinnor oftast skadar sig i de mindre allvarliga fotgdngarolyckorna.
Dddliga och svara skador uppkommer framforallt vid kollisioner med motorfordon.

Cyklist
De flesta cykelolyckor ar singelolyckor (82 %) och den vanligaste forekommande motparten

ar en annan cyklist (8 %). Kollisioner med personbil férekommer ocksa i sju procent av
cykelolyckorna. Flest cyklister skadas under varen och forsommaren och minst i november
och december. De flesta cyklisterna skadas inom tattbebyggt omrade och pa allman vag eller
gata. Darefter foljer allman vag utanfor tattbebyggt omrade samt cykelvéagar. Under 2015
omkom 17 cyklister och 3 500 behdvde laggas in pa sjukhus i slutenvard.

Mopedist
Under de senaste aren har ungefar 2 200 barn arligen skadats sa allvarligt i mopedolyckor att

de behovt uppsoka ett akutsjukhus. Det ar 15-aringarna som helt dominerar olycksstatistiken.
Tva tredjedelar av de skadade barnen ar pojkar. Tva tredjedelar av alla mopedolyckor &r
singelolyckor och en fjardedel av olyckorna uppstar i kollisioner med personbil, lastbil och
buss. Darefter foljer kollisioner med andra mopeder, tre procent. Manga singelolyckor beror
pa - i fallande ordning - att det ligger l6sgrus pa asfalten, trottoarkanter, far sladd pa
grusvagar, bromsar som inte ar lasningsfria, hal i vagbanan, stolpar efter vagen och farthinder.
Under 2015 omkom 5 mopedister.
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Motorcyklister

Antalet dodade och svart skadade motorcyklister har varierat stort under de senaste
decennierna och féljt antalet motorcyklar pa vagarna. Under 2015 omkom 44 motorcyklister
och passagerare varav 10 inom tatbebyggt omrade. Motorcyklister skadas i hogre grad &n
personbilister inom tattbebyggt omrade, det galler speciellt for dodade men dven for svart
skadade. Bade inom och utanfor tattbebyggt omrade skadas motorcyklister i hogre grad &n
personbilister pa mindre vagar, framforallt i korsningar.

Var finns lokala data?

For vagtrafikolyckor &r tillgangen pa lokala data mycket god. STRADA innehaller uppgifter
om var olyckan skett, typ av olycka, tillvagagangssatt med mera. STRADA innehaller alla
typer av olyckor i vagsystemet, alltsa dven fotgangares singelolyckor (fallolyckor i
végsystemet) dven om dessa inte betraktas som en vagtrafikolycka. Data fran STRADA kan
bestéllas fran Transportstyrelsen eller fran kommunens gatukontor (motsvarande).

Ao o

Hur paverkar man problemet?
Ta fram en beskrivning av kommunens vagar och gang- och cykelvagar.

Identifiera vilka skador som drabbar oskyddade trafikanter och var de sker fran STRADA.
Rita ut dessa pa kartan 6ver kommunens vagar, gang- och cykelvagar. Stam av denna bild
med vardcentral, gatuavdelningen, skolan med flera. Tag kontakt med kommunens
trafikplanerare (motsvarande) som med hjalp av STRADA kan plotta alla olycksplatser pa
kartan. Kontrollera att fotgangares singelolyckor ingar i materialet.

Genomfor en okulérbesiktning av gang- och cykelvéagarna framforallt dar manga olyckor sker.
Identifiera brister.

Gang- och cykelvagarnas utformning och skétsel - gatuavdelningen, fastighetsagare.

Cyklister och fotgangare - utrustning exempelvis hjalm, broddar och sa vidare.

Interventioner

Moped
e Okad och ratt hjalmanvindning (polis, skola).
e Minskad trimning och férre tekniska brister (polis, hem- och skola).
e Sékrare vdgar och gator (kommun).
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Motorcykel

Cykel

Oka andelen motorcyklister som haller hastighetsgransen (polis).
Okat fokus pa synbarhet och uppmarksamhet (polis med flera).
Sakrare vagar och gator - bade vinter och sommar (kommun).
Minska extremt beteende pa motorcykel (polis, skola).

Det skadepreventiva arbetet bor i 6kad utstrackning rikta in sig pa aldre personer och
pa barn, framforallt pojkar (polis, skola, pensionarsorganisationer).

Kommunen bor utforma cykelinfrastruktur utifran cyklistens behov (kommun).

Sénka hastigheten hos motortrafikanter till max 30 km/h dér oskyddade trafikanter
uppehaller sig (kommun).

Vaghallaren bor i hdgre utrackning separera cykelvagar fran annan trafik, bor forbattra
vintervaghallning, halkbekampning samt borttagning av 16sgrus, ta bort haligheter,
hoga trottoarkanter samt harda och farliga foremal vid sidan om végen.

Cyklisten ska anvanda hjélm, reflexer, belysning, anpassa hastigheten till vaglag och
trafiksituationen i 6vrigt, lata mobilen ligga kvar i fickan samt underhalla bromsar mm pa
cykeln, anvanda dubbdéck vid vintervaglag. Alkohol och cykeldkning ar mycket olampligt.

Gaende/fotgangare

Forbattra drift- och underhall av vagar/cykelvéagar bade vinter och sommar. Det galler
i forsta hand halkbek&mpning, avfasning av héga trottoarkanter, och borttagning mm
av losa stenplattor, 16sa gatstenar, brunnslock, betongsuggor, skrép och annat som
ligger kvar pa trottoarer (kommun).

Separera gang- och cykelvagar (kommun).

Séank hastigheten hos motortrafikanter till max 30 km/h dér oskyddade trafikanter
uppehaller sig (kommun).

Okad synlighet genom reflexer, véstar (polis, den enskilde).

Broddar vid halt vaglag (den enskilde, kommun).
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Forgiftningsolyckor

Vad &r problemet?

Nastan 600 dodsfall och 6ver 2 000 inlaggningar pa sjukhus varje ar borde leda till en 6kad
medial och politisk uppméarksamhet for detta omrade. Ett problem vid klassificeringar av
forgiftningar gallande ungdomar och vuxna &r att skilja mellan oavsiktliga och avsiktliga
forgiftningar. I de flesta fall tas ju den giftiga substansen frivilligt och medvetet. Det som
skiljer de bagge grupperna at ar snarare syftet bakom intaget.

Nastan 600 barn i aldersgruppen 1-3 ar rakar varje ar ut for olyckshandelser med kemisk
paverkan. Tva tredjedelar av de drabbade &r pojkar. Omkring en fjardedel av skadorna beror
pa fratande kemikalier och resten pa gifter. Den absolut vanligaste orsaken (32 procent) ar att
barnet fatt i sig mediciner som tillhor foraldrar, mor- och farforaldrar eller syskon. Déarefter
foljer olycksfall med tandvatska, rengéringsmedel, lacknafta, maskindiskmedel, lampolja,
vaxter och tvattmedel. Nastan halften av barnen blir inlagda pa sjukhus for fortsatt vard. Det
ar daremot inte sarskilt vanligt att barn som &r yngre &n ett ar rakar ut for forgiftningar eller
fratskador. | genomsnitt handlar det om 30 till 40 barn per ar. Oftast orsakas forgiftningen av
hushallskemikalier (rengoringsmedel), lampolja, lakemedel eller vaxtdelar. Att skadorna &r
allvarliga framgar av att nastan halften av de drabbade laggs in pa sjukhus for fortsatt vard.

De aldre (> 14 ar) barnens forgiftningar domineras av alkohol foljt av lakemedel inkl.
narkotiska preparat. Inte sallan rapporteras blandbruk av bade lakemedel och alkohol. Néstan
90 procent av alla oavsiktliga forgiftningar hos den har aldersgruppen ar alkoholforgiftningar.
Hemmet ar ocksa den vanligaste platsen for forgiftningsolyckor hos de aldre barnen (39 %).
De yngre vuxna (18-39 ar) kommer oftast in till akuten med alkoholforgiftningar (51 %) och
forgiftningar av farmaceutiska preparat (32 %). De stora undergrupperna till farmaceutiska
preparat ar lugnande och sémnmedel samt narkotiska preparat.
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Var finns lokala data?

Socialstyrelsen och MSB tillhandahaller, av sekretesskal, inte data i sina publika databaser pa
kommunniva dar antalet doda eller antalet patienter ar fa. Under forutsattning att lokal
skaderegistrering vid akutmottagningar forekommer finns méjligheter att fa fram uppgifter
om den lokala forgiftningsproblematiken. | IDB (Injury Data Base) finns data om saval
substanser som tillvagagangssitt.

Vem paverkar problemet?

Ansvaret for att forebygga forgiftningar ar fordelat pa en méangd olika aktorer i samhallet, till
exempel Lékemedelsverket. Men forgiftningar handlar inte enbart om ldkemedel. Har finns
ocksa skadliga substanser som narkotika, droger som &nnu inte gjorts illegala, alkohol med
mera.
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Andra aktorer ar Kemikalieinspektionen, Folkhdlsomyndigheten, Polisen, Tullen,
Rattsmedicinalverket, Giftinformationscentralen och Socialstyrelsen. Nar det galler barn sa
har BVC mdjligheter att ge rad till nyblivna foraldrar och att kontrollera sakerheten vid
hembesok.

Hur paverkar man problemet?

Det finns manga saker i ett vanligt hushall som &r giftiga for ett barn. For att géra hemmet
sakert ar det bra att gora en systematisk genomgang av hemmets alla rum. Samtidigt med
diskmaskinernas intag i koken har det dykt upp manga diskmedel som ar mycket farliga.
Dessa diskmedel ar starkt fratande och ar darfor speciellt farliga vid fortéring.
Rengoringsmedel, kemikalier, krukvéxtnéring och diskmedel ska forvaras hogt upp, utom
synhall for barn, garna i ett last skap. Forpackningarna bor ha sikerhetslock.

| badrum forvaras ofta kosmetika och mediciner. Kosmetika och kramer innehaller farliga
amnen, som till exempel alkohol, som kan forgifta barn. Mediciner & mycket farliga for barn.
Barn tal mindre mangder an vuxna innan de blir forgiftade. Vanliga vitaminpiller kan skada
barn, aven om de bara &ter ett par stycken. Kosmetika, krdmer och mediciner ska darfor alltid
forvaras i lasta skap som &r otillgangliga for barn. Aven alkohol, tandvétska till grillen och
olika typer av lésningsmedel och bekampningsmedel i garaget och forradet ska forvaras
inlasta.

Nar det sedan galler &ldre barn och vuxna sa finns inga enkla rad. Manga av de svarare (och
dodliga) fallen av forgiftningar handlar om blandningar av alkohol, 1akemedel och olika typer
av narkotiska preparat. Information och utbildning &r naturligtvis en vdg, men den &r sallan
sérskilt verksam. Pris och tillganglighet har hog effekt sarskilt nar det géller alkohol, men &r i
allt vasentligt styrd pa riksniva. Efter en tid av “fri” forsaljning av paracetamol har nu dessa
preparat kallats tillbaka till apotekets hyllor pa grund av alla forgiftningar. Mindre
forpackningar av till exempel lakemedel &r ytterligare en vég. En béttre epidemiologisk
bevakning skulle kunna ge sékrare information om aktuella preparat (till exempel natdroger)
och darmed underlatta det férebyggande arbetet.

Det storsta problemet géller missbruk av alkohol, narkotika, lakemedel och andra droger. Har
finns ett etablerat forebyggande arbete a savél nationell som regional och lokal niva. Arbetet
kan dock behova vitaliseras och breddas. Okande réster hojs for att fler atgarder syftande till
skadebegrénsning (harm reduction) behdvs som komplement till den traditionellt restriktiva
kontroll- och férbudsstrategin om dddssiffrorna och skadefallen ska kunna begrénsas.
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Drunkning
Vad &r problemet?

Antalet doda i drunkningsolyckor i Sverige har i ett langt perspektiv minskat patagligt. Under
1900-talets sista decennium drunknade i genomsnitt 140 personer arligen. Under 2000-talets
forsta decennium hade denna siffra sjunkit till 130 (tsunamin ordknad). En varm sommar
drunknar fler &n en kall. Bade ar 2009 och 2010 var kalla och regniga somrar och antalet
drunkningsolyckor understeg for forsta gangen 100 (enligt dodsorsaksregistret). Aven aren
2011 och 2012 lag antalet drunknade pa under 100, medan 2014 blev ett dystert ar med 128
dodsfall (Kalla: Dodsorsaksregistret, Socialstyrelsen). For barn mellan ett och sex ar &r
drunkning den vanligaste dodsolyckan. Det ar betydligt fler man &n kvinnor som drunknar.
Drunkning &r ofta associerat med alkoholkonsumtion. Samhéllskostnaderna for
drunkningsolyckor berdknades 2012 till 0,8 miljarder.

Var finns lokala data?

Som redan namnts ar tillgangen till data éver drunkning och drunkningstillbud mycket
begransat. Socialstyrelsen och MSB tillhandahaller, av sekretesskaél, inte data i sina publika
databaser pa kommunniva dar antalet doda eller antalet patienter ar fa. Livraddningsséllskapet
publicerar inte heller data pa kommunniva. Eftersom antalet drunkningar pa lokal niva ar
mycket fa sa kan eventuella skillnader mellan enstaka ar framférallt forklaras av slumpen.

Vem paverkar problemet?

Ansvaret for vattensakerhet aligger en mangd aktorer i samhéllet. Drunkning &r en av de
olyckstyper som kan foranleda raddningsinsats varfor drunkning omfattas av lagen om skydd
mot olyckor vilket innebé&r att kommunen ska ha ett handlingsprogram for att forebygga bland
annat drunkning. Skolan har ett sarskilt ansvar i att bedriva simundervisning och att utbilda i
vattensakerhet. Polisen tillser nykterheten bland batforare och kontrollerar hastigheter pa sjon.
Polisen ansvarar ocksa enligt Ordningslagen for sakerheten kring brunnar, dammar och pooler
med mera. Livraddningssallskapet kan tillhandahalla en depa for flytvastar och isdubbar hos
raddningstjansten. Drunkning i samband med trafikolyckor bor engagera vaghallare och
fordonstillverkare.

Hur paverkar man problemet?

Uppgifterna i nationella register ger i sig inte mycket stod for att grunda riktade atgarder,
framst for att detaljer kring handelsen saknas. Det som gar att utlasa ar vilka grupper som
drabbas och vilka handelsetyper i stort som &r vanligast. Utifran denna kunskap kan dock
vissa allménna rekommendationer ges. Generellt sett kan vi se att det preventiva arbetet riktat
mot drunkning har varit framgangsrikt och att det i stor utstrackning handlar om att
uppratthalla en god niva.
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Drunkning ar numera med nagra fa undantag i stor utstrackning ett aldresakerhetsproblem
med en topp for man i aldersgruppen 60-69 ar. Insatser riktade mot dkad hélsa och
valbefinnande for aldre, liksom fortsatt 6kad medvetenhet och varsamhet nér det galler
drunkningsrisker bland &ldre, torde bidra till en fortsatt minskning av
drunkningsproblematiken. Ett undantag ar de allra minsta barnen dar drunkning &r den
olyckstyp som leder till flest dodsfall.

Trafikolyckor

Véghallarens ansvar i det vanliga vagnatet ar att sakra upp vagar i narheten av vatten pa ett
sadant satt att avakningar som riskerar att kunna sluta i djupt vatten férhindras med racken
eller liknande. Likasa ar risken for stora plotsliga vattensamlingar pa vag i samband med
exempelvis skyfall ett vaghallarproblem. Oskyddade kajkanter bor inte upplatas for trafik
eller parkeringsandamal. Om isvéagar upplats vintertid ar det vaghallarens ansvar att
fortlopande kontrollera bérigheten och vid behov avlysa utnyttjandet.

Terrangfordon

I motsats till vdgfordonen dr podngen med terrangfordon (fyrhjulingar, snoskotrar, med mera)
att de kan framforas utanfor det ordinarie vagnatet, dven i obanad terrang sasom i skogsmark
eller pa naturisar. Dessutom gar de ofta att kora fort vilket gor att man pa mycket kort tid kan
rora sig fran sakert till farligt underlag. Drunkningsrisker i sammanhanget kan gélla bade
valtning mot vattensamling i lutande terrang eller att man gar med fordonet genom tunn is.
Totalt handlar det om tre till fem dddsfall genom drunkning per ar. Att forutse och undvika
dessa risker ar en omdomesfraga som forutsatter mognad, kunskap om fordonet, kunskap om
riskerna, samt inte minst nykterhet.

“ipe?

Batliv och sjotransport

Drunkningar i samband med fritidsbatsolyckor &r ett omfattande problem (31 dodsfall under
2015) utan samma tydliga tendens till minskning som nér det galler drunkningar i stort.
Problematiken liknar den som géller for terrangfordon ifraga om hastigheter, hanterbarhet och
krav pa mognad, kunskaper och nykterhet. Polisen har ett ansvar nar det galler kontroll av
hastigheter och nykterhet. Manga olyckor intraffar i hamn varfor behovet av raddningsstegar
och flythjalpmedel maste lyftas fram. Att anvanda flytvast &r en sjalvklarhet och manga
kommuner har ocksa depaer for utlaning av flytvastar. Kanotcentraler bér kunna
tillhandahalla vattentata fodral fér mobiltelefoner.

Drunkning i naturliga vatten utan att det ror sig om en batolycka ar den enskilt storsta
kategorin bland drunkningsolycksfallen. Liksom ifraga om bassangolyckorna torde
nyckelfragorna handla om tillsyn, vattenvana och simkunnighet, med tillagg for anvandning
av flythjalpmedel, iskunskap (vintertid), samt med tanke pa aldersprofilen nykterhet,
lakemedelsstatus och forsiktighet vad avser eventuella medicinska riskfaktorer.
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Inom detta omrade finns ingen entydigt ansvarig aktor, utan det aligger var och en att visa
ansvar och omddme, sarskilt hos vuxna i forhallande till barn. Omradets karaktéar gor att man
maste arbeta sakerhetsframjande pa bred front for att pa detta satt langsiktigt paverka
méanniskors kunskaper, attityder och beteenden. Vid badplatser bor det finnas
livraddningsutrustning i form av livbojar med lina, hake och stegar, livraddningsbat eller
flotte. Vid storre badplatser kan badvakter behéva finnas.

Simbassang och tradgardsdammar

Drunkning i simbassang drabbar foretradesvis barn. Nyckelord har &r dvervakning,
vattenvana och simkunnighet. Barn far inte lamnas obevakade i denna potentiellt farliga
miljo. Barn ska befinna sig pa gripavstand. Nar det galler privata pooler och tradgardsdammar
har agaren ett ansvar for sin anlaggning, bl. a nar det galler skydd mot att sma barn av misstag
kan falla i och drunkna. Poolagaren har sjalvklart ocksa ett tillsynsansvar for egna barns
anvandning av poolen.

Damm, brunn och dylikt

Inom denna kategori handlar det om av ménniskan iordningstéllda vattensamlingar, bade stora
och sma, som majliggor drunkning for den som hamnar déri. Detta gor att det finns ett
omedelbart ansvar kopplat till den som rader 6ver anlaggningen. Brunnar ska vara ordentligt
tackta och dammar som inte ar avsedda for allmanhetens rekreation bor vara tydligt
inh&gnade.

Drunkning utomlands

Okningen av antalet drunkningsfall utomlands bland svenska medborgare ar oroande.
Uppenbarligen hander att svenska badturister ar oférberedda pa de kraftiga vagor och
strommar som kan férekomma i andra lander. Vi stélls ocksa infor andra vattenrelaterade
aktiviteter dar standarden kan skilja sig fran vad vi forvantar oss har hemma, till exempel
batutflykter och dykarkurser. Alkohol med mera kan givetvis ocksa spela in i enskilda fall,
liksom medicinska riskfaktorer.

Simkunnighet

Oavsett om det handlar om bad i naturliga vatten, simbassanger/pooler eller aktiviteter pa is
eller med bét ar simkunnighet en billig livforsakring. Skolan har ansvaret for att eleverna lar
sig simma och ges kunskaper i vattensakerhet. Da nyanlanda barn fran muslimska lander &r
overrepresenterade i drunkningsstatistiken sa ar det sarskilt viktigt att de omfattas av
simundervisningen. Sarskild uppmarksamhet bor agnas flickor fran dessa lander.
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Brander och anlagda brander

Vad &r problemet?

MSB strévar sedan 2010 mot en nollvision dar ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till
foljd av brand (MSB, 2009). Detta till trots omkommer varje ar 60-75 manniskor som ett
resultat av ouppsatliga brander i Sverige. Utéver de omkomna skadas cirka 600 individer
arligen sa allvarligt att de laggs in pa sjukhus under minst 24 timmar (IDA; 2010-2012).

Bland de omkomna finns en 6verrepresentation av personer dldre &n 65 ar, samt manniskor
med nedsatt handlingsférmaga eller individer med sarskilda behov (Kibayashi et al., 2007;
Holborn et al. 2003). Anledningen till varfor framforallt aldre personer omkommer till f6ljd
av brander &r relativt oklar. Aldre bedéms dock pa grund av aldersbetingade
funktionsnedsattningar ha svarare att begransa uppkomna brander, samt forsatta sig i sakerhet
(Elder et al., 1996). Rattsmedicinska undersokningar visar pa att en mycket stor andel (50-60
procent) var paverkade av alkohol da branden uppstod.

Av samtliga brander i Sverige sa ar mellan 20 och 40 procent anlagda, vilket utgor ett
betydande samhallsproblem. Kostnaderna beréknas éverstiga en miljard kronor arligen, varav
en betydande andel kan harledas till eldhérjade skolbyggnader (drygt 300 anlagda brénder
arligen) samt flerfamiljshus (cirka 400 anlagda bréander arligen)(Johansson et al., 2013).
Enbart skolbranderna uppges kosta samhallet minst 300 miljoner kronor varje ar. Totalt
anlaggs 6ver 10 000 brander i Sverige arligen dar minst hélften av daden utfors av barn och
ungdomar under 18 ar (Brandforsk, 2015). Det bor dock understrykas att det finns ett tydligt
samband mellan anlagda brander och tidigare kriminalitet dar merparten av de som uppger att
de har anlagt en brand dven begatt andra brott. Anlagda brander ar darmed ett svaratkomligt
problemomrade eftersom det ofta ar ett uttryck for sociala problem. Det finns dock ett antal
atgarder som kan vidtas for att forhindra, alternativt begransa effekterna av, brander
(Johansson et al., 2013).

Var finns lokala data?
I MSB: s insatsdatabas (IDA) finns mycket lokala data om de bréander som raddningstjénsten
aker pa, samt hur manga som skadas/omkommer till foljd av brander.

Vem paverkar problemet?

Lagar och férordningar

Nar det kommer till brandskyddsarbete sa aligger det yttersta ansvaret dgare och
nyttjanderattshavare, i enlighet med Lagen om Skydd mot Olyckor (LSO). Principiellt
ansvarar kommunen enbart for brandskydd vid kommunala fastigheter for vard, omsorg, skola
med mera. Inom dessa verksamheter finns vanligtvis ett omfattande brandskydd med bland
annat slacksystem, brandcellsindelning, brandlarm samt personal dygnet runt. Den
brandtekniska utformningen av fastigheter regleras huvudsakligen av Boverkets Byggregler
(BBR).
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Aktorer

Pa kommunniva &r det huvudsakligen raddningstjansten som bedriver den brandforebyggande
verksamheten. Att forebygga anlagda brander kretsar dock inte enbart kring uppratthallandet
av ett skaligt brandskydd, utan dven att minska risken for att nagon tander eld. Har kréavs det
ofta tvarsektoriella samarbeten mellan bland annat raddningstjanst, skola, socialférvaltning
och polis for att tackla problemet holistiskt.

Hur paverkar man problemet?

Bostadsbréander

I enlighet med MSB: s kampanj; ”aktiv mot brand - en gemensam strategi for att radda liv och
hem” uppmanas kommuner arbeta med foljande tre huvudomraden for att minska antalet
bostadsbréander; 1) individanpassat brandskydd, 2) riktade kommunikationsinsatser och 3)
kampanjaktiviteter.

g

Individanpassat brandskydd

I de flesta hushall i Sverige ar brandskyddet fullt tillrackligt och uppfyller de krav som finns i
bland annat bygglagstiftningen. Detta brandskydd forutsatter att den boende har mojlighet att
sjalv agera och sétta sig i sékerhet om det skulle borja brinna. Men i en del hushall &r
brandskyddet otillrackligt och de boende &r darmed sérskilt riskutsatta om det borjar brinna.
Det kan exempelvis handla om aldre personer eller personer med vissa
funktionsnedséattningar. For dessa grupper &r det darfor viktigt att brandskyddet anpassas efter
den enskildes forutsattningar.

Riktade kommunikationsinsatser

Nagra exempel pa riktade kommunikationsinsatser ar hembesok, arrangemang och
vidareinformatdrer. Hembesok handlar om att arbeta forebyggande pa plats i hemmen. De kan
goras bade for en bred eller en avgransad malgrupp. Raddningstjansten - ensam eller i
samarbete med andra - ar en effektiv kanal for att stdrka privatpersoners skydd.

Kampanjaktiviteter

En uppskattad och ofta anvédnd metod ar generella hembesok i syfte att sprida kunskap om
forebyggande brandskydd. For mer utatriktad masskommunikation kan exempelvis
annonsering i utvalda kanaler, synlighet pa offentliga platser (massor, festivaler,
stadsevenemang) eller kommunikation via sociala medier na brett genomslag och observeras
av manga.
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Anlagda brander

Social utsatthet och utbildning

Forskning visar att det framst ar socialt utsatta omraden som drabbas av anlagda brander.
Darmed &r det av vikt att arbeta med att forbattra levnadsforhallandena, exempelvis via socialt
stod, i liknande omraden. En annan viktig aspekt ar att bygga upp ett fortroende bland de
boende i omradet, ndgot som i forlangningen minskar risken for att anlagda brander anvands
som en konflikthanteringsstrategi. Darutover gar det dven att forebygga brander genom
utbildningsinsatser med syfte att forbattra vuxnas saval som barn och ungdomars
brandkunskaper. Kunskap om hur man kan férebygga brénder, samt hur man bor agera i
handelse av en brand &r vardefull information som réddningstjansten bor informera om.
Informationen bor vara handlingsorienterad, fokusera pa verkliga scenarion och innehalla
praktiska 6vningar (Brandforsk, 2015).

Karlstadsmodellen

Forskning visar att den sa kallade Karlstadsmodellen effektivt kan anvandas for att minska
antalet anlagda brander. Modellen syftar till att minska lockelsen och begransa méjligheterna
att bega brott, detta genom att gora det svarare, mer riskfyllt och mindre I6nsamt for
garningspersonen. | praktiken behandlas fyra typer av I6sningar. Vad galler fysiska I6sningar
kan det handla om att beskéra véxter for 6kad insyn, bygga bort insynsskyddade skrymslen
eller att forsvara for potentiellt antandbara fordon att komma néra intill byggnaden.
Ytterligare en del ar att avlagsna material sdsom papper, 16v, mobler, lastpallar eller
byggmaterial som finns lattatkomligt.

Tekniska lésningar kan innefatta battre placerad belysning som ¢kar den upplevda risken att
bli upptéckt. En annan teknisk atgard &r att sétta in okrossbart glas som férhindrar att
molotovcocktails/fyrverkeripjaser kastas in i byggnaden. Symboliska I6sningar som grindar
och skyltar ger signalen att det varnas om omradet. Psykologiska l6sningar kan vara att halla
rent och snyggt, eftersom en ovardad miljo signalerar att ingen bryr sig (Brandforsk, 2015).
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Vardskador

Vad &ar problemet?

Patientsakerhet betraktas allmant som det viktigaste kvalitetsomradet i halso-och sjukvarden.
Bristande patientsékerhet orsakar vardskador, vilka i sin tur medfér manskligt lidande och
betydande kostnader for samhallet.

Vardskadeundersokningar inom sluten somatisk vard indikerar att antalet allvarliga
vardskador har minskat sedan 2008 medan mindre allvarliga vardskador ligger kvar pa
vasentligen samma niva. Fortfarande drabbas nastan var tionde patient av en vardskada. (ref
Socialstyrelsen Lagesrapport inom patientsikerhetsomradet 2016). Mer &n halften av
skadorna &r lindriga, men narmare 45 procent leder till férlangd sjukhusvistelse och i cirka 5
procent orsakar skadan permanenta men eller bidrar till att patienter avlider. Merkostnaden for
vardskador i form av extra varddygn beréknas nationellt till mellan 6,9 och 8,5 miljarder
kronor per ar. Da ingar inte kostnader for lidande och inkomstbortfall for den enskilda
individen.

Vardrelaterade infektioner (VRI) ar den vanligaste skadetypen f6ljt av kirurgiska respektive
lakemedelsrelaterade skador. De vanligaste lindriga skadorna var blaséverfylinad,
urinvagsinfektion, trycksar och fall medan de vanligaste typerna av skador som bidrog till
dodsfall var blodforgiftning (sepsis), svikt i andning eller cirkulation samt lunginflammation.
Drygt 60 procent av skadorna bedémdes som undvikbara eller sannolikt undvikbara.
Vardtillfallen med skador medférde dubbelt sa lang medelvardtid som vardtillfallen utan
skador i alla aldersgrupper.
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Cirka 30 procent av alla akuta inlaggningar av aldre pa sjukhus &r lakemedelsrelaterade. Mer
an halften av dessa kan férebyggas genom att undvika vissa lakemedel eller justera
lakemedelsdos efter alder och njurfunktion vid lakemedelsgenomgangar. (ref "Skador i
varden, skadeomraden, undvikbarhet, férandringar éver tid 2013-2014 SKL).

Hur manga som skadas i priméarvarden, kommunal hélso-och sjukvard eller i tandvarden &r
inte helt kant. Daremot har kommunal hélso-och sjukvard rapporterat in vad de bedomer som
mest allvarliga vardskadeomradena och dessa ar; fallskador (79 %), lakemedelsrelaterad
skada (63 %), darefter foljer undernaring, fordréjd behandling och trycksar.

50



Hog patientsakerhet ar ett grundlaggande krav enligt 28 8§ halso- och
sjukvardslagen (1982:763), HSL. 5-6 8§ Patientsakerhetslagen (2010:659)
ger foljande definitioner av patientsékerhet och vardskada:

Med patientsakerhet avses skydd mot vardskada.
Med vardskada avses lidande, kroppslig eller psykisk skada eller

sjukdom samt dddsfall som hade kunnat undvikas om adekvata
atgarder hade vidtagits vid patientens kontakt med halso-och

sjukvarden.

Med allvarlig vardskada avses en vardskada som ar bestaende och inte
ringa, eller har lett till att patienten fatt ett vasentligt 6kat vardbehov
eller avlidit.

Var finns lokala data?
Data 6ver vardskador finns i systemen for avvikelserapportering som finns inom varden.

Vem paverkar problemet?

Ar 2011 antog regeringen en nationell strategi for patientsékerhet dar malet ar noll
vardskador. Detta har resulterat i en rad olika atgarder inom patientsakerhetsomradet sa som
ny lagstiftning, bildandet av en ny tillsynsmyndighet (Inspektionen fér vard och omsorg,
IVO), och flera éverenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Dessutom har Socialstyrelsen fatt flera regeringsuppdrag for att starka
patientsakerhetsarbetet.

Vardgivarna har med patientsakerhetslagen det grundlaggande ansvaret att se till att
patientsakerheten ar hog. Enligt patientsakerhetslagen (2010:659), PSL, ska vardgivaren vidta
de atgarder som behdvs for att forebygga att patienter drabbas av vardskador. Vardgivaren ska
ocksa fortlopande bedoma om det finns risk for att det skulle kunna intraffa handelser som
kan medfora brister i verksamhetens kvalitet.

Vardgivaren ska utreda handelser i verksamheten som har medfort eller hade kunnat medféra
en allvarlig vardskada enligt patientsakerhetslagen samt anméla dessa handelser till IVO.
(patientsakerhetslagen). Syftet med utredningen &r att sa langt mojligt klarlagga vad som har
intraffat och ge underlag for beslut om vilka atgarder som ska vidtas for att en liknande
handelse inte ska intraffa pa nytt. Patienter och narstaende ska ges mojlighet att delta i
vardgivarnas patientsakerhetsarbete.
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Hur paverkar man problemet?

Patientsakerheten paverkas av den radande kulturen (gemensamma varderingar, attityder och
beteenden) i halso-och sjukvarden. Det ar viktigt att systematiskt, langsiktigt och malmedvetet
arbeta for att skapa en gynnsam patientsékerhetskultur pa alla nivaer. Det finns nagra
overgripande framgangsfaktorer som kan gora varden annu sékrare och dessa ar (P& vag mot
en sékrare vard, SKL):

1. Lat patientsakerhetskulturen genomsyra hela hélso- och sjukvarden; dar vardskador ses
som oacceptabla, riktlinjer foljs, riskbedomningar genomfors och atgarder vidtas, tatt
samarbete mellan verksamheter, fokuserad och engagerad ledning.

2. Involvera patienten i patientsdkerhetsarbetet; genom gemensam planering med patient och
med patienten som en jamstalld part i beslutsprocessen samt genom att patienter och
narstaendes synpunkter och forslag tas tillvara.

3. Integrera patientsakerhets- och arbetsmiljoarbetet.

4. Forstark samarbetet och kommunikationen mellan vardgivare. Vardens 6vergangar
medfor risker for att information forloras och patienter ”faller mellan stolarna” ibland med
vardskador som foljd. Forbattra informationsutbyte och samordna vardplanering mellan
olika vardgivare.

Eftersom halso- och sjukvarden &r komplex och komplexiteten 6kar med ny teknik sa behover
atgarder vidtas pa flera olika nivaer. For att na visionen om noll vardskador kravs att varden
ar patientfokuserad, kunskapsbaserad och organiserad. Som ett stdd i patientsakerhetsarbetet
har Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram ett ramverk med syfte att skapa en
helhetsbild av patientsékerhetsarbetet och en struktur for arbetet pa alla nivaer (Nationellt
ramverk for patientsakerhet, 2015 SKL). De olika nivaerna ar hogsta ledningen,
verksamhetsnara ledning pa olika nivéaer och professionen och dar patient och narstaende ar
viktiga medskapare.
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Sjalvtillfogade skador och suicidférsok

Vad &ar problemet?

Fullbordade suicid ar vanligast bland mén, medan sjélvskadebeteende yttrar sig mer frekvent
bland kvinnor, och framférallt kvinnor i de lagre aldersgrupperna. Grupperna skiljer sig nar
det géller avsikt och metod for handlingarna. | gruppen suicid var avsikten for dessa personer
med all sannolikhet att d6, medan for personer i suicidforséksgruppen var avsikten oftast att
bega en icke dadlig sjalvskadande handling (K1, 2015; MSB, 2014). | Sverige avlider varje ar
cirka 1 200 manniskor i sa kallade sékra suicid och 300-400 i osakra3suicid.

Det vanligaste sattet att skada sig sjalv pa ar genom forgiftning, ndgot som utgor drygt 70 %
av fallen. Ofta Overdoseras somn- eller lugnande medel, men &ven paracetamol, alkohol och
narkotika forekommer. En femtedel av de som vardades for sjalvtillfogade skador hade skadat
sig genom att skéra sig i handleder och underarmar. De flesta (> 60 %) som uppsoker en
akutmottagning efter att ha skadat sig sjalva blir inlagda pa sjukhus for fortsatt vard. Antalet
inlagda i slutenvard har for de lagre aldersgrupperna (< 30 ar) okat dramatiskt under 2000-
talet for att de allra senaste aren minska nagot. Storst har 6kningen varit fér unga kvinnor dar
den uppgétt till nastan 100 procent sedan slutet av 1990-talet. Aven for yngre man har
okningen varit nastan lika dramatisk, men fran en lagre niva. Det ar betydligt fler, bade man
och kvinnor, som skadar sig sjalva &n som skadas av andra (MSB, 2014).

Nar det kommer till fullbordade suicid sa ar framforallt man och éldre personer
overrepresenterade. Tillvagagangssattet ar vanligtvis forgiftning alternativt hangning, men
aven skjutning, drankning och skdrande (ovanligt nar det galler fullbordade suicid)
forekommer (K1, 2015). Under senare ar har suicid allt mer kommit att betraktas som
psykologiska olycksfall. Fordelen med att betrakta suicid som ett psykologiskt olycksfall &r
att det, liksom vid olyckor av annat slag, tydliggors att det finns manga olika bakgrunds-
faktorer som orsakar handelsen. Ett psykologiskt olycksfall som intraffar darfor att individen
inte for stunden klarar av att hantera och bemaéstra de pafrestningar eller krav denne méts av.

Saval individens prestationsformaga som de yttre pafrestningarna varierar i omfattning dver
tid och nér individen inte klarar att kontrollera starka kénslor av till exempel vrede, skam,
depression och sjalvdestruktivitet kan ett suicidforsok ses som det enda sattet att ta sig ur en
ohallbar situation. For den skull behover individen inte ha en full och fast 6nskan om att
avlida. Personer som 6verlevt ett suicidforsok har hdvdat att de in i det sista var ambivalenta
till om de verkligen ville avsluta sina liv och gor i allmanhet heller inte om det. Den
fordjupade analysen bor ske for att fa en bred forstaelse for problemet i kommunen och
underlag for att avgransa problemomradet:

e Vilka suicider, suicidférsok och andra sjélvskador har intréffat i kommunen?
e Varintréffade de? Hur intréffade de? Vilka skador ledde de till? Varfor intraffade de?
e Vilka drabbas? Personer som har 6kad risk, barn och ungdomar, vuxna, éldre.

Var finns lokala data?

Under forutsattning att lokal skaderegistrering vid akutmottagningar forekommer finns
mojligheter att fa fram uppgifter om den lokala problematiken. I IDB (Injury Data Base) finns
detaljerade data.

3 Gruppen osékra suicid bestar av personer dar man inte lyckats faststélla huruvida dédsfallet var ett sjalvmord
eller inte. Gruppen innehaller sdledes ocksa ett antal olycksfall.
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Socialstyrelsen publicerar lansvisa uppgifter over sjalvmord i dodsorsaksdatabasen. Aven
NASP (Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohalsa) publicerar
dessa data.

Vem paverkar problemet?

For att arbeta med suicidprevention holistiskt krévs utbredd samverkan mellan bertrda
aktorer. Detta inbegriper framforallt polisen, tekniska forvaltningar, sjukvarden, landstinget,
raddningstjanst, skola och socialtjansten. De tva sistnamnda aktorerna ar sarskilt relevanta ur
ett forebyggande perspektiv da en stor andel av personerna som é&r suicidala/har
sjalvskadebeteende ar ungdomar. Aven frivilligorganisationer r viktiga samarbetspartners.

Hur paverkar man problemet?

Det finns vetenskapligt stod for sambandet mellan totalkonsumtionen av alkohol i
befolkningen och alkoholskadornas omfattning. Hog alkoholkonsumtion medfér ocksa en
markant 6kad risk for suicid, speciellt hos yngre ménniskor. Missbruk av alkohol och andra
droger Okar signifikant risken for suicid hos personer med forstamningssyndrom eller
schizofreni. En nationell alkoholpolitik som reducerar alkoholkonsumtionen kan saledes vara
en effektiv suicidpreventiv atgard. Darutover forordas dven battre lagstiftningar och
restriktioner rérande kontroll av skjutvapen, pesticider, somnmedel, smértstillande preparat
och toxiska antidepressiva medel.

Att bygga barridrer kring platser med tidigare suicidproblematik har dven det visat sig vara
effektivt (K1, 2015). De ovan ndmna atgarderna baseras pa antagandet att ju svarare det ar att
fa tillgang till hoggradigt dodliga metoder for suicid desto storre sannolikhet att personen
valjer en mindre dodlig metod och darfor har storre sannolikhet att dverleva.

Uppskattningsvis 90 procent av alla som suiciderar lider av en psykisk akomma. Av de
personer med depressionsdiagnos som suiciderar ar mer &n 80 procent obehandlade vid
tidpunkten for dodsfallet. Personer med depression &r ofta obehandlade eller underbehandlade
aven efter ett suicidforsok. Att behandla underliggande psykisk akomma é&r alltsa en central
komponent inom suicidpreventionen. Dartill har flertalet personer som tagit sitt liv haft
kontakt med primarvarden eller annan hélso- och sjukvard inom en manad fére sin dod, vilket
foljaktligen innebér att flera av dessa suicidfall skulle ha kunnat forebyggas. Att forbattra
lakarnas mojligheter att kdnna igen en depression och kunna bedéma suicidrisken &r darmed
ocksa en viktig del i preventionen (KI, 2015).
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Brott

Vad &ar problemet?

Antalet anmalda brott har 6kat kraftigt sedan 1950-talet. Att den anmaélda brottsligheten 6kar
betyder daremot inte sjalvklart att den faktiska brottsligheten dkar. For att fa en béattre bild av
hur den brottsligheten egentligen ser ut gér man dérfor specialstudier och andra
undersokningar dar man fragar personer om de utsatts for brott. En sadan unders6kning ar
Nationella trygghetsundersékningen som Bra gor varje ar.

Det &r ganska vanligt att tonaringar nagon enstaka gang begar ett brott. Vanligast ar stolder i
skolan eller i affarer. Andelen ungdomar mellan 15 och 17 ar som misstanks for brott

har minskat jamfort med for tio ar sedan medan de misstankta mellan 18 och 20 ar utgjorde

ungefar samma andel. Daremot har andelen 21-29 ar 6kat. Sa en férskjutning upp i aldrarna
kan ses bland de missténkta personerna.

Overlag minskar antalet drdp och mord i Sverige svagt. Totalt handlar det om cirka 60 till 90
personer, mestadels man, som varje ar blir utsatta for sa mycket vald att de avlider. Antalet
sjukhusvardade personer till foljd av Gvergrepp av annan person, det vill sdga misshandel och
annat vald, ligger kring 2 200-2 600 per ar. De som vardas for 6vergrepp ar framfor allt man
(75 %) och sarskilt ofta rér det sig om yngre man i aldern 15-24 ar. Under 2014 anméldes
drygt 1,4 miljoner brott, vilket ar i princip samma niva som foregaende ar. De kategorier av
anmalda brott som under 2014 6kade mest i antal var brott mot person, skadegdrelsebrott samt
trafikbrott jamfort med foregaende ar.

Var finns lokala data?

Inom brottsomradet &r tillgangen pa lokala data god. Det &r brottsforebyggande radet som
ansvarar for den officiella kriminalstatistiken. Dar ingar drenden som handléaggs av polis, tull,
aklagare, domstol och kriminalvard. Statistiken bygger pa de uppgifter som myndigheterna
registrerar i sina administrativa system, i samband med utredningen av en misstankt brottslig
hé&ndelse, lagforing av en person som befunnits skyldig till brott och verkstéllande av en
utdomd paféljd. De brott som aldrig anméls kommer dock inte med i statistiken, vilket man
bor ha i atanke nar man tolkar informationen.

Vem paverkar problemet?

Brottsforebyggande arbetet forutsétter samverkan och samordning mellan lokala aktorer pa
brottspreventionens omrade - polisen, skolan, fritidsforvaltningen, socialtjansten och halso-
och sjukvarden. Andra viktiga aktorer ar foreningslivet, den privata foretagsverksamheten och
familjen.
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Darut6ver kan grannsamverkan organiseras i olika typer av bostadsomraden, i flerfamiljshus,
villaomraden och fritidsomraden. Vem som helst kan ta initiativ till grannsamverkan.
Narpoliserna i de lokala brottsforebyggande raden hjalper till i starten. Oavsett vem som
initierar och aven stottar verksamheten, ar det viktigt att forsta att den viktigaste aktoren i
grannsamverkan ar de boende sjélva!

Vad kan man gora at problemet?

Det finns begransat med forskning om effekten av olika brottsforebyggande metoder. Nar
man valjer atgarder maste man istallet gora kunskapsbaserade 6vervaganden. Man far bedéma
hur val atgarderna kan tankas paverka problemen och i efterhand félja upp arbetet for att
kontrollera resultaten. For att kunna gora sadana forhandsbedémningar och uppfoljningar
kravs att man har kunskap om de problem som ska atgardas. En sadan process beskrivs i
boken ”Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete” (2016), som tagits fram i samarbete mellan
BRA, Polisen och SKL.

| dag bedrivs lokalt brottsférebyggande arbete i nastan alla kommuner. Manga ganger sker det
i ett brottsforebyggande rad dar kommun och polis samarbetar utifran lokala problembilder.
Men arbetet kan bli battre. | Bras uppfoljningar av samverkan mellan kommun och polis

framhalls exempelvis att de lokala analyserna av problemen kan forbéttras och att fler lokala
uppfoljningar kan goras. De atgarder som man arbetar med bor i hogre utstrackning véljas och
utga fran framtagna problembilder och resultaten av dem f6ljas upp. Det lokala
brottsforebyggande arbetet kan bli mer effektivt om man arbetar &nnu mer kunskapsbaserat &n
vad som sker i dag.
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Storningar av samhallsviktig verksamhet

Vad &ar problemet?

Dagens samhalle skapar nya utmaningar for framtidens krisberedskap da samhéllets sarbarhet
och de kritiska beroendena mellan verksamheter dkar. Inte minst nar det géller skydd mot
naturolyckor i ett forandrat klimat, stérningar i teknisk infrastruktur, CBRN-hot (kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra &mnen) och sociala risker.

Detta staller storre krav pa skydd av samhallsviktig verksamhet - vilket handlar om att
sakerstalla en formaga att forebygga, hantera och aterhamta sig fran allvarliga storningar hos
de verksamheter och funktioner som &r av betydelse for befolkningens liv och hélsa,
samhaéllets funktionalitet samt vara grundlaggande varden.

Med samhéllsviktig verksamhet avses enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor:

e Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en
allvarlig kris intréffar i samhaéllet.

e Verksamheten dar nodvandig eller mycket vésentlig for att en redan intréffad kris i
samhaéllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sd sma som mojligt.

En verksamhet kan vara samhéllsviktig pa lokal, regional, nationell eller internationell niva
och med verksamhet avses noder, tjanster och anldggningar. MSB lyfter i Nationell strategi
for skydd av samhéllsviktig verksamhet (2011) fram 11 samhéllssektorer inom vilka viktiga
samhéllsfunktioner kan identifieras. Dessa &r: energiforsorjning, finansiella tjanster, handel
och industri, halso- och sjukvard samt omsorg, information och kommunikation,
kommunalteknisk forsorjning, livsmedel, offentlig forvaltning, skydd och sékerhet,
socialforsékringar och transporter. Exempel pa samhallsviktig verksamhet pa lokal niva kan
till exempel vara kommunal dldreomsorg, elforsorjning eller dricksvattenforsorjning.

Att identifiera vilka verksamheter som &r samhallsviktiga ar en grundforutsattning for arbetet
med att kunna skydda samhéllsviktig verksamhet. Detta arbete pagar men ar beroende av
resurser, vilket gor att utfallet pa regional och lokal niva varierar. En stor utmaning ar ocksa
att sakerstalla att samhallsviktig verksamhet fungerar tillfredstallande &ven nar samhéllet
utsatts for storningar - s kallad kontinuitetshantering.

=
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Var finns lokala data?
Data finns i kommunens egen uppfoljning av storningar i el, tele och vattenférsorjning samt i
rapporter fran leverantorer.

Vem paverkar problemet?

Att identifiera vad i samhallet som &r skyddsvart ar en viktig utgangspunkt for att se till sa att
samhallet star rustat nar och om det otankbara skulle ske. Att skydda det som &r skyddsvart
inklusive samhéllsviktig verksamhet &r centralt for samhallets krishantering.

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa ett sektorsansvar och ett geografiskt
omradesansvar. Systemet tradde i kraft 2002. Det geografiska omradesansvaret innebar att
ansvar fordelas sa langt ner i samhaéllets organisation som mojligt. Geografiskt omradesansvar
finns darfor pa lokal, regional och nationell niva. Pa nationell niva ar regeringen (genom
utpekade myndigheter) omradesansvarig, pa regional niva ar respektive lansstyrelse
omradesansvarig och pa lokal niva ar respektive kommun omradesansvarig. Detta ansvar gor
att identifieringen av samhéllsviktig verksamhet ligger pa flera nivaer.

Enligt MSB ska identifiering av samhallsviktig verksamhet ske inom ramen for risk- och
sarbarhetsanalysarbetet. Det innebar att kommunerna ska géra en bedémning av
samhéllsviktig verksamhet pa lokal niva, lansstyrelserna sammanstéller en regional
bedémning som sedan rapporteras till den nationella nivan, i detta fall MSB.

Utover sektorsansvar och ett geografiskt omradesansvar har Regeringen fastslagit att tre
huvudsakliga grundlaggande principer ska galla for organisation och ledning inom
krishanteringsomradet - ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen. Dessa tre
principer (forklarade nedan) indikerar ocksa att varje enskild verksamhet har stor egennytta av
att veta om de identifieras som samhallsviktiga verksamheter samt vilka kritiska beroenden de
har vid en eventuell samhallsstorning.

A AN

Ansvarsprincipen - den som ansvarar for en viss verksamhet under normallége ska &ven ha
ansvaret under en Kkrissituation. Detta innebar att samma personer ansvarar for sin verksamhet
saval innan, under som efter att en kris intraffat.

Likhetsprincipen - verksamheten ska sa langt som mojligt vara organiserad pa samma satt
under normalldge som under en Kkrissituation. Detta innebér att inga stérre férandringar i
arbetssatt och personalsammanséttning bor ske i handelse av en kris.

Narhetsprincipen - kriser ska hanteras pa lagsta mojliga niva i samhallet, det vill sdga sa nara
héndelsen som mojligt. Denna princip ger Sveriges kommuner stort ansvar for sitt geografiska
omrade och sina medborgare.
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Hur paverkar man problemet?

For att mota fordndringar av exempelvis risker och beroenden behdver arbetet med skydd av
samhéllsviktig verksamhet bedrivas i en kontinuerlig process som utvecklas och uppdateras i
takt med att samhallet och dess utmaningar fordndras. Ett systematiskt sakerhetsarbete &r
grundlédggande for skydd av samhallsviktig verksamhet. Ansvaret for detta arbete ligger inom
respektive geografiska omradesansvar (se ovan). MSB har tagit fram en Handlingsplan for
skydd av samhallsviktig verksamhet (2013) och inom ramen for det systematiska
sakerhetsarbetet ingar arbete med delarna:

¢ Riskhantering,
o Kontinuitetshantering och
¢ hantering av intraffade handelser.

Riskhantering inkluderar att identifiera, bearbeta, vardera, hantera och kontrollera risker,
exempelvis inom ramen for Risk- och sarbarhetsanalyserna (och med fordel i enlighet med
riskhanteringsstandarden 1SO 31000).

Kontinuitetshantering anvands for att kartlagga sarbarheter och se kritiska beroenden - med
syfte att skapa en nodvandig formaga till funktionalitet, oavsett handelse.

Genom att planera for att kunna hantera olika handelser, allt fran incidenthantering till
krishantering, skapas forutsattningar for att en handelse effektivt ska kunna tas om hand for
att den samhaéllsviktiga verksamheten kan uppratthallas eller aterstallas.
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Social oro

Vad &ar problemet?

Pa senare tid har oron framst tagit utryck genom ungdomsbrak, vandalisering, stenkastning
mot utryckningsfordon och anlagda brander i fororter till Malmo, Goteborg, Stockholm och
Uppsala. Liknande handelser har ocksa uppstatt i mindre stader. Varen 2013 utbrot social oro
i stadsdelen Husby i Stockholm, oroligheterna varade da nastan en vecka och spred sig bade
inom Stockholmsomradet och ut i landet.

Sociala risker har en inbyggd potential till att Gverga till social oro. Det &r inte uppenbart vilka
hé&ndelser som initierar social oro, daremot bendmns ofta 6kade samhallsklyftor, bristande
skolgang och avsaknad av goda forebilder som tongivande faktorer. Aven om konceptet forst
pa senare ar har aktualiserats sa ar social oro inte nagon ny foreteelse. Ett tidigt exempel &r
bland annat en arbetsmarknadskonflikt i Malmo under 1926, som sedermera kom att kallas for
Mollevangskravallerna. | takt med samhéllets internationalisering har dock de faktorer som
leder till social oro kommit att férdndras. Med dagens snabba informationsspridning kan oro
bade uppsta och spridas mycket snabbt 6ver stora och icke narliggande geografiska omraden.
En internationell handelse kan skapa oro lokalt och en lokal handelse kan fa internationell
spridning. Social oro utmanar dagens krishanteringssystem och det geografiska
omradesansvaret, bland annat eftersom det inte ar sjalvklart var man bor utfora analyser av
spridningsrisker mellan icke narliggande geografiska omradesansvar.

Var finns lokala data?

For att kunna kartlagga vilka sociala risker som finns pa lokal niva galler det forst att inhamta
data kring olika riskfaktorer. Nagra av de riskfaktorer som presenteras i Vastra
Gotalandsmodellen kring sociala risker ar brottslighet, social och ekonomisk marginalisering,
utbildningsniva, och levnadsvanor. Risken for brottslighet kan kartlaggas genom att titta pa
antalet brott som sker, daribland vapenbrott, skadegorelse, ran, stold och vald mot tjansteman.
Samtliga data kan inhamtas fran Brottsforebyggande radet. Social och ekonomisk
marginalisering innefattar faktorer sa som férsorjningsstod, arbetsloshet och medelinkomst,
data som finns tillganglig via Statistiska centralbyran (SCB). Statistik rorande utbildningsniva
i olika delar av landet ar ocksa tillganglig via SCB. Avslutningsvis sa finns statistik om
levnadsvanor i form av missbruk, ohélsa och otrygghet via Socialstyrelsens och MSB: s
databas. Nar ovan namnda data har inhadmtats ar det mojligt att urskilja de omraden med flest
sociala risker, ndgot som sedan kan ligga till grund for insatser av olika slag. Genom att
granska de lokala omstandigheter som rader blir det lattare att identifiera berdrda aktorer och
forbattringsatgarder. De aktorer och atgarder som presenteras nedan bor dock betraktas som
relevanta oavsett kontext.
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Vem paverkar problemet?

Vilka aktorer som bor involveras i det forebyggande arbetet &r inte helt uppenbart med tanke
pa att det ror sig om djupgaende sociala problem. I huvudsak ror det dock sig om skola,
socialtjanst, polis och lokala frivillighetsorganisationer dar olika stadsdelar maste vara
drivande i arbetet.

Hur paverkar man problemet?

Erfarenheter visar att ett lokalt, langsiktigt och kontinuerligt relationsarbete ar viktigt for att
kunna stavja framtida konflikter. Att arbeta langsiktigt pa det individuella planet betyder ofta
att ga in sa tidigt som mojligt i ett barns liv, om det finns risk for till exempel ett framtida
kriminellt beteende. Arbetet handlar helt enkelt om att skapa sa passa goda forutsattningar i
utsatta omraden att social oro och upplopp inte uppstar. Till detta hor dven att “bygga bort”
potentiella riskelement, till exempel genom att gréva ner sopsorteringssystem, karl eller
containrar. Andra saddana begransningar ar att utoka bevakningen kring "heta platser” med
hjélp av kameror, véktare, nattvandrare eller grannsamverkan.

Vidare framgar det att i stort sett alla de ungdomar/unga vuxna som kan kopplas till social oro
och upplopp har varit kanda av skola, socialtjanst och polis sedan tidigare. Det finns saledes
stora mojligheter att redan tidigt avhjalpa dessa individer. Vuxna méanniskor, pa olika aktorer
och nivaer, har en viktig roll nar det géller att satta granser och uppmuntra ungdomar/unga
vuxna till ett konstruktivt beteende. Det kan vara viktigt att stodja foraldrar i foraldraskapet,
som i till exempel Rosengard dar det finns en verksamhet som omfattar riktat stod till
foraldrar som upplever sig behdva stdd. For att barn och ungdomar ska ha mojlighet att vélja
bort till exempel en destruktiv utveckling och kriminellt beteende maste det férutom
forebyggande stod till barn och ungdomar, ocksa finnas stod till &ldre ungdomar och unga
vuxna som agerar "forebilder”. Det behovs en interkulturellforstaelse och kompetens hos dem
som arbetar med denna problematik, i omradet och pa den egna arbetsplatsen. Det blir med en
sadan forstaelse enklare att forsta hur det fungerar i olika sammanhang och i olika
subkulturer.
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Effekter av vaderrelaterade handelser

Vad &ar problemet?

Extrema véaderhandelser drabbar Sverige arligen i form av framst torka, skyfall,
oversvamning, sndovéder och kraftiga stormvindar. Stormar intraffar i regel under hosten och
borjan av vintern med stérningar i stromforsorjning, avbrott i telefoni och transportsektorn
som typiska konsekvenser orsakade av stormféllda trad. Elbortfallet drabbade som exempel
440 000 hushall under stormen Per (2007-01-14), ett 40-tal vagar blockerades i regionen
Skane-Jonkoping efter stormen Egon (2015-01-10) och tagtrafiken norr om Sundsvall stéalldes
in flera dagar efter stormen Ivars harjningar (2013-12-12) (Naturolycksdatabasen, 2016).

SMHI definierar extrem nederbdrd som ett tillfalle da det faller minst 90 mm under ett dygn.
Under perioden 1961-2011 registrerades 140 sadana tillfallen i Sverige. De extrema
nederbordstillfallena har oftast intréffat 1angs sédra Norrlandskusten, i Svealand, éstra
Gotaland och Skane. De allra storsta nederbordstillfallena i Sverige sker vanligen i juli eller
augusti, men det finns undantag for olika landsdelar och arstider (SMHI, 2016a).
Konsekvenserna blir som mest omfattande nar nederborden faller 6ver stdder och tatbebyggt
omrade, sarskilt om det ocksa finns ett storre vattendrag i narheten.

P

Nar exempelvis orten Getinge, norr om Halmstad, fick ta emot 150 mm under tva dygn (17-18
aug 2014) intraffade stora samhallsstorningar nar Susean svammade over. Vardcentralen,
Folktandvarden och tre forskolor fick stanga. Ett antal dldre med eget boende, liksom
gruppboende, fick evakueras till andra boenden och cirka 700 fastigheter blev strémldsa.
Cirka 50 hushall fick evakueras (Lansstyrelsen Halland, 2015). Ett annat exempel ar nar
Malmo fick 100 mm 31 aug 2014, vilket skapade omfattande 6versvamningar nar
dagvattensystemen snabbt blev éverfulla. Larmnumret 112 blev mer eller mindre blockerat da
flera vagar i Malmg, bland annat inre och yttre ringvagen, samt tagtrafiken fick stangas av i
mer an ett dygn och vattenfyllda natstationer gjorde minst 3000 hushall stromldsa
(Naturolycksdatabasen, 2016).

Aven stora snoméingder eller hagel kan raknas som extrem nederbord. Snéovader &r en
kombination av stora sndméangder och kraftiga vindar. Vaderfenomenet &r vanligt
forekommande langs Ostersjons svenska kust. Intensivt snofall med drivbildning har
historiskt sett medfort blockerade trafikleder, el- och teleavbrott, samt tradféllning. I bérjan av
december 1998 f6ll 140 cm nysnd Over Gévle under tre dagar. | drivor uppméttes snon till tre
meter och staden isolerades i nastan en vecka. For kommunen uppstod merkostnader pa 48
miljoner kronor, framst for sndrdjningen (Naturolycksdatabasen, 2016).

Sarbarhetsbilden fér éversvamningar ar komplex och skadorna har mestadels varit av
materiell natur. Férutom den strandndra bebyggelsen som skadas, i regel éversvammade
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kallare i villor och sommarstugor, strandnara uthus men dven industribyggnader, ar det ocksa
vanligt att samhallsviktig infrastruktur drabbas. Vatten- och avloppssystem ar sérskilt sarbart.
Reningsverk placeras i regel nara ett vattendrag och belastas i manga fall av stora mangder
dagvatten, vilket gor dem extra sarbara. De kan &ven slas ut pa grund av elavbrott som
orsakas av Oversvamningen. Orenat avloppsvatten som slapps ut i vattendragen medfor
hélsorisker. Avlopps- och dagvatten som hittar sin véag till fastigheters kallare genom
golvbrunnar dar det fattas backventiler, skapar sekundara problem dar elcentraler,
varmesystem och till och med dataservrar ofta ar placerade. Det har dven forekommit att
Oversvamningsvatten har kommit in i dricksvattentakter eller att dricksvattenledningar har
forstorts. Vagar, jarnvéagar och broar hotas och skadas nar de éversvammas. Underbyggnaden
respektive konstruktionen kan utsattas for erosion, ras eller skred. Avstdngda végar leder till
att manniskor helt eller delvis isoleras och att insatstiderna for raddningstjénst hojs.
Sjunkande vattennivaer efter en 6versvamning kan leda till 6kad skredrisk langs ett
vattendrag.

Langvarig torka under sommarhalvaret innebar problem for jordbruket, men ocksa okade
risker for vegetationsbrander. | Sverige intraffar varje ar i genomsnitt mellan 3 000 och 4 000
brander i skog och mark. Brandernas antal och omfattning varierar mycket fran ar till ar
beroende pa bland annat vaderforhallanden, typen av vaxtlighet som brinner, markfuktighet
och hur snabbt branden upptécks. Skogsbrander uppstar framst genom blixtnedslag och
mansklig paverkan (till exempel. lagereldar, graseldning, barn som leker med eld, gnistor
fran maskiner och tag). Storst antal brander uppstar i omraden nara befolkningstata regioner
och i de nagot torrare dstra delarna av Sverige.
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Kostnader for slackning som utbetalades enligt Raddningstjanstlagen har historiskt varit cirka
7-8 miljoner per ar i genomsnitt. De totala slackningskostnaderna ar dock betydligt storre.
Brandbekdmpningen i samband med storre skogsbrénder kréver stora resurser i form av
raddningstjanstpersonal och material, vilket kan binda dessa i flera veckor tills branden &r
slackt. Den stora skogsbranden i Vastmanland i boérjan av augusti 2014 sysselsatte i
genomsnitt per dygn 120 brandman (hela dygnet), 100 poliser, 450 militérer och cirka 200
personer fran frivilliga organisationer. Konsekvenserna av den 14 000 hektar stora branden
var bland annat att 1000 personer och 1700 boskapsdjur evakuerades (Lansstyrelsen
Vastmanland, 2014).

4
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Var finns lokala data?
Lokala data finns dels i kommunens egna utredningar av stérre handelser samt i MSB
Naturolycksdatabas.
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Vilka aktorer kan gora nagot at problemet?

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) innebar att kommunerna har ett stort ansvar for
forebyggande, forberedande och akut hantering av vaderhéndelsers effekter. Vid mer
storskaliga problem galler dven lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544), vilket bland annat innebar
att krisledningsndmnder aktiveras inom dessa organisationer. Lansstyrelserna kan ta ett
overgripande ansvar vid handelser som involverar flera kommuner och MSB anordnar
regionala samverkanskonferenser i akuta skeden. Statliga myndigheter och privata aktorer
som har verksamheter som utsatts for storningar, exempelvis tagtrafik eller elférsorjning,
arbetar bade forebyggande och forberedande inte minst med syftet att minska
skadekostnaderna och samhallsstorningen i stort.

Hur paverkar man problemet?

SMHI: s v&dervarning &r en startpunkt for forberedande verksamhet. Man utfardar varningar
for nederbdrd, nedisning, plétslig ishalka, vattenfloden, vattenstand, vind, varme och aska.
Varningarna graderas i klasser: Varning klass 1 - besvérligt vader, varning klass 2 - mycket
besvarligt vader och varning klass 3 - extremt vader. Dessutom varslar man om risk for
mycket besvérligt vader, brandrisk och hoga temperaturer (SMHI, 2016b). Information om
risker for skogs- och gréasbrand finns i MSB: s och SMHI: s informationssystem "Brandrisk
skog och mark". Varningar skickas ut till tjansteman i beredskap pa nationella myndigheter,
lansstyrelser och kommuner, bolag inom infrastruktur samt sprids via media. Efter bedémning
kan olika aktérer, myndigheter och privata foretag besluta om att stélla sig i beredskapslage
och samla resurser for en kommande akut hantering av skadeproblem.

Vid stormvarningar kan trafikforetag vélja att stalla in farje-, tag- och busstrafik under de
timmar som stormen varar i forebyggande syfte. Extrem nederbdrd ar relativt svart att
prognostisera i tid, rymd och méangd och varningarna uteblir ofta. Nederb6rden &r den kanske
viktigaste vadervariabel som samhallet maste planeras efter. Kraftverksdammar, bebyggelse,
vagar och avlopp ar bara nagra exempel som dimensioneras efter olika typer av
nederbordsstatistik. Efter hdndelser dér extremt vader har orsakat stora skador, brukar
Lansstyrelsen bjuda in olika aktorer till erfarenhetsseminarier. Skadedata och erfarenheter
fran det forberedande arbetet och den akuta hanteringen kan anvéandas i risk- och
sarbarhetsanalyser hos kommuner och andra organisationer som beslutsunderlag i det
forebyggande och forberedande arbetet infor framtida extremvéder.
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