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Beslut
Lansstyrelsen beslutar om lansstrategi for jamstélldhetsintegrering 2018-2027.

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att verka for att de nationella jamstélldhetspolitiska
malen far genomslag i lanet, samtidigt som hansyn ska tas till regionala férhallanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen ska ocksa integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i sin verksamhet
genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och méans samt flickors och pojkars villkor
och genomgaende analysera och presentera individbaserad statistik med kon som
overgripande indelningsgrund.

Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att ta fram lansstrategier fOr sitt arbete med
jamstélldhetsintegrering.

Detta beslut har fattats av landshévding Kenneth Johansson. Foredragande har varit séarskilt
sakkunnig i jamstalldhet Katarina Jakobsson. Lansrad Johan Blom, verksamhetschef Torben
Ericson, verksamhetschef Bengt Falemo, verksamhetscontroller Ingrid Tilly och tf enhetschef
Annie Johansson har deltagit i drendet. Aven enhetschefer for évriga berorda enheter, samt
medarbetare verksamma inom strategins olika &mnesomraden, har varit delaktiga under
framtagandet av strategin.

Kenneth Johansson
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Forord

Lansstyrelsen Varmland arbetar for en hallbar utveckling i hela Varmland — ekonomiskt,
miljomassigt och socialt. Jamstalldhet ar ett mal i sig och samtidigt ett medel for Varmlands
utveckling och tillvaxt. Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att arbeta for att de nationella
jamstalldhetspolitiska malen far genomslag i lanet och omsatts till regionala mal och insatser.
Det &r dock allas vart ansvar att bidra till detta viktiga arbete. Speciellt viktigt ar det att vi man
okar vart engagemang. Statistik visar bland annat att man ar 6verrepresenterade nar galler
sjalvmord, farre man an kvinnor ar behoriga till hdgre studier och betydligt farre mén &n
kvinnor ar hemma med sina barn. Jamstalldhet handlar om bade kvinnor och mén och
ojamstalldheten begransar oss alla. Alla vinner pa ett jamstallt samhalle!

Det ar fantastiskt att det i dagslaget ar over 300 foretag, foreningar, organisationer, kommuner
och myndigheter fran hela lanet som har anslutit sig till Ett jamstallt Varmland. Allt fran
soloforetag inom olika branscher till idrottsforeningar, ideella organisationer och
internationella koncerner har genom sin anslutning stéllt sig bakom jamstalldhetsarbetet i
Varmland. Nu nar vi lanserar den nya tiodriga jamstalldhetsstrategin for Varmland har vi ett
brett natverk och en plattform att tillsammans kunna sprida och vidareutveckla de verktyg och
metoder som finns.

Den nya strategin &r ett gott exempel pa samverkan inom lanet och mellan de olika
jamstalldhetspolitiska malen. Vi lyfter in arbetet for att forebygga mans vald mot kvinnor i den
gemensamma strategin och haller pa detta satt ihop hela jamstalldhetsomradet. P4 samma satt
vill vi halla ihop och engagera hela Varmland i fragan. Vi arbetar med G6vergripande mal for
Léansstyrelsens verksamhet, L&nsstyrelsen Varmland ska uppfattas som en effektiv och
rattssaker myndighet som arbetar med helhetssyn och hallbarhet — Agenda 2030. Tillsammans
arbetar vi for Ett jamstallt Varmland!

Kenneth Johansson
Landshovding
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Inledning

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att verka for att de nationella jamstalldhetspolitiska
malen far genomslag i lanet, samtidigt som hansyn ska tas till regionala férhallanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen ska ocksa integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet
genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och méns samt flickors och pojkars villkor
och genomgaende analysera och presentera individbaserad statistik med kon som
overgripande indelningsgrund.

Lénsstyrelsen V&rmland vill ha en handlingsinriktad ansats och har en tydlig idé om att
inkludera hela Varmland i det fortsatta jamstélldhetsarbetet. Den har strategin for
jamstalldhetsintegrering i Varmlands lan har darfor skrivits utifran en rak problembeskrivning
med mal som adresserar de viktigaste jamstalldhetsfragorna for just Varmland. Malen avser
att vara relevanta, begripliga och mojliga att relatera till for en bredd av myndigheter,
larosaten, kommuner, organisationer och foretag. Avsikten &r att varje organisation skall
kunna arbeta med strategin och bryta ner malen for Varmland till egna mal som &r relevanta
for den egna organisationen.

Lansstyrelsen VVarmland ar 6vertygad om att resultat och forandring skapas i tva riktningar.
Dels "uppifran och ner” genom tydliga mal och strukturer utifran regeringens
jamstélldhetspolitiska mal, men ocksé nerifrdn och upp” genom en dynamisk rérelse som sker
genom att manga organisationer tillsammans och samtidigt gér férandringar i sina
verksamheter. Den hér strategin och den kommande handlingsplanen bygger pa en tydlig idé
om att bidra med tydliga mal och pa att involvera hela Varmland i ett aktivt forandringsarbete.

Den nya strategins inkluderande ansats &r mojlig tack vare det arbete som utférdes under den
forra strategiperioden 2014-2016 och som lade grunden till externa natverk och
samverkansstrukturer med mycket gott samarbetsklimat. L&nsstyrelsen samordnar nu flera
viktiga jamstalldhetsnatverk, som har fatt ett allt mer organiserat innehall, t ex genom
anslutningssystemet Ett jamstéllt Varmland, som samlar 6ver 300 (dec 2017) offentliga och
privata organisationer och féretag, som med ord och handling har foérbundit sig att delta i
utvecklingen mot ett jamstallt Varmland. VVarmlands samtliga kommuner har anslutit sig till
Ett jamstallt Varmland. Detta ar en viktig del av arbetet med Agenda 2030.

En annan mycket viktig samverkansstruktur ar Samhallsrad Varmland, som bestar av hogsta
ledningen for L&nsstyrelsen Varmland, Landstinget i Varmland, Polismyndigheten —
regionpolisomrade Bergslagen och Region Varmland. Det &r en stabil plattform for fortsatt
jamstélldhetsarbete i lanet. Aven natverket for myndighetssamverkan vald i nara relationer
som samordnas av Lansstyrelsen Varmland kommer fortsatt att ha stor betydelse. Samma sak
géller Lansstyrelsen Varmlands och Region Varmlands samarbete Ett samlat grepp for ett
jamstallt Varmland, som ger ut statistikserien Pa tal om kvinnor och méan och som arrangerar
Varmlands storsta jamstalldhetskonferens Geni(u)s, med narmare 400 besokare per ar.
Lansstyrelsens sarskilts sakkunniga inom jamstalldhet har plats i styrelsen i Centrum for
genusforskning vid Karlstads universitet, som bedriver erkand forskning inom bl. a
maskulinitet och genus.

Sammantaget har de senaste arens insatser byggt upp en stabil plattform och strukturer dar den
nya strategin kan fa brett genomslag. Detta strategidokument har darfor getts en utformning
som skall underlatta en bred och inkluderande ansats. Den forsta delen handlar om VARFOR
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det behdvs en strategi for jamstélldhet. Den innehaller en rak beskrivning av de faktiska
problem som Varmland har idag inom jamstalldhetsomradet. Den andra delen beskriver VAD
som behdver goras, genom att uttrycka tydliga mal som ar relevanta och latta att relatera till.
Malen féljer samma ordning som de sex nationella jamstélldhetspolitiska malen, men har
utformats utifran problem och forutsattningar i Varmland. Vart och ett av de sex omradena har
mal i tre nivaer; de nationella, de regionala for Varmland, samt en organisationsniva. Andra
organisationer skall i det fortsatta arbetet kunna utga fran strategins tva forsta malnivaer och
utforma en egen malniva for den egna organisationen. Strategins sista avsnitt handlar om HUR
arbetet ska ga vidare, med fortsatt bred samverkan och handlingsplan.

Strategin Ett jamstallt Varmland &r en strategi for jamstélldhet, med jamstélldhetsintegrering
som framsta verktyg. Jamstalldhetsintegrering syftar till att forbattra verksamheters resultat sa
att de battre bidrar till 6kad jamstalldhet i samhéllet. Fokus &r pa likvardighet i service och
tjanster gentemot medborgare (extern jamstalldhet) och inte i forsta hand pa personalfragor
som loner eller kénsrepresentation bland chefer (intern jamstalldhet). Men for att vara
trovardig som i sin roll som katalysator for okad jamstalldhet i lanet har dven ett antal mal for
intern jamstélldhet lagts till i den har strategin. Lansstyrelsen Varmland ar sjélv en stor
arbetsgivare i Varmland, med cirka 230 anstéllda. Lansstyrelsen deltar ocksa som en av 300
organisationer i anslutningssystemet Ett jamstallt Varmland. Genom att aven formulera mal ur
ett arbetsgivarperspektiv vill Lansstyrelsen ga i taten och visa en tydlig avsikt att bidra till en
Okad jamstélldhet i Varmland, aven ur perspektivet “nedifran och upp”. Avsikten ar ocksa att
inspirera andra organisationer till att satta egna mal som bidrar till Ett jamstallt Varmland.
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VARFOR behovs en jamstalldhetsstrategi?

Makten i Varmland &ar ojamnt fordelad

Ett av de mest synliga tecknen pa att Varmland annu inte ar jamstallt ar den ojamna
fordelningen av makt. Det galler saval politisk, representativ makt som makt och inflytande i
naringslivet. Farre an halften av kommunerna i Varmland har kommunstyrelser med jamn
representation, dvs inom ramen 40-60 procent. Detta trots att det finns ungefar lika manga
mé&n som kvinnor i kommunernas fullmaktige. Bara tre kommuner av 16 har en kvinna som
ordftrande.

Den sneda representationen vid makten ar annu mer pataglig i naringslivet. | Varmland &r nio
av tio VD-ar man. Andelen foretag som har kvinnor i sin styrelse har okat fran 31 till 34
procent, men fortfarande har tva tredjedelar av alla foretag en styrelse som enbart bestar av
man.

Varfor ar detta ett problem?

Det handlar i grunden om demokrati och rattvisa, men ocksa om hallbar tillvaxt. En jamn
representation av kvinnor och man &r i sig inte nagon garanti for reell makt och jamn
fordelning av den men det &r en avgérande forutsattning for att na kvalitativ jamstalldhet.
Mojligheterna att paverka beslutens innehall forutsatter deltagande i de forum dar beslut
fattas. Stereotypa forestéliningar om man som chefer och ledare och kvinnor som
omsorgsgivande begréansar fortfarande kvinnors faktiska mojligheter att delta i sammanhang
dar makt utovas.

Stora skillnader i 16n och inkomst mellan kvinnor och mén i Varmland

En annan stor skillnad i kvinnors och méns villkor &r de stora I6neskillnaderna. Kvinnor i
Varmland tjanar 53 tkr mindre per ar an man. Den enskilt storsta forklaringen till de stora
I6neskillnaderna &r att kvinnor och man arbetar inom skilda sektorer och yrken (dar
kvinnoyrken vérderas lagre), men ocksa att man oftare har chefspositioner an kvinnor. Inget
av lanets 30 vanligaste yrken har en jamn konsfordelning (40/60).1 Varmlands konsuppdelade
arbetsmarknad hénger ihop med traditionella utbildningsval, branschspecifika konsmonster,
fordelningen av det obetalda hemarbetet och med de forvéantningar och forestallningar som
finns kring vad kvinnor och mén ska vara intresserade av och vilja arbeta med.

Kvinnor arbetar oftare deltid &n méan och det mesta deltidsarbetet &r ofrivilligt (dvs det saknas
ett heltidsjobb). Deltidsarbetet och det stora ansvaret for foraldraledighet och VAB inverkar
negativt pa den totala inkomsten. Allt hanger ihop. En annan sak som paverkar kvinnors
inkomst negativt ar sjukfranvaro.

Tva av tre sjukrivna i Varmland ar kvinnor?. Sjukskrivningar kopplade till stress har dkat
kraftigt och det &r kvinnorna som drabbas vérst. Kvinnor ar 6verrepresenterade inom yrken
med utsatt psykosocial arbetsmiljo, dar sjukskrivningarna ar hoga bade bland kvinnor och
man. Det finns ocksa kopplingar mellan kvinnors sjukfranvaro och deras storre ansvar for

! Lansstyrelsen Varmland och Region Véarmland (2016) AHA! P4 tal om kvinnor och mén, s 40
2 Forsakringskassan (2016) Antal dagar med sjukpenning under &r 2016, s 13
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hem- och omsorgsarbete. Personer som har varit utsatta for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald
uppvisar ocksa betydligt samre halsolage an 6vriga befolkningen, liksom homosexuella och
transpersoner.

Aven om det gors en analys pa hur stor 1oneskillnaden skulle vara om kvinnor och mén i
genomsnitt var lika gamla, hade likadan utbildning och arbetade i samma yrken och sektorer
aterstar en l6neskillnad mellan varmlandska kvinnor och mén p& 5 procent®. Det I6negap som
kvarstar kallas for oforklarat 16negap. Storleken pa det ofrklarade 16negapet skiljer sig
mellan olika sektorer och &r som storst bland tjadnstemén inom privat sektor (8 procent).
Kvinnor &r ocksa dverrepresenterade i yrken med oregelbundna arbetstider och osakra villkor.

Varfor ar detta ett problem?

Arbete ar grunden for kvinnors och mans mojligheter att utvecklas och férsorja sig. Kvinnor
och man ska ha samma maojligheter att vara ekonomiskt sjalvstandiga och kunna forsorja sig
sjalva och eventuella barn. Jamstalldhet bidrar ocksa till ekonomisk tillvéxt genom att bade
kvinnors och mans fulla potential tillvaratas och framjas.

Omsorgsgivande ar ojamnt fordelat
Kvinnor i Varmland tar storre ansvar for familj och obetalt hemarbete. Hela 76 procent av
foraldrapenningen och 63 procent av all vard av sjuka barn tas ut av kvinnorna.

Varfor ar detta ett problem?

Mojligheten att forena betalt arbete med att ha en familj och att varda relationer med
narstaende &r en central del i svensk jamstalldhetspolitik. Det ojamna ansvaret for obetalt
hem- och omsorgsarbete, inkl. vard av sjuka barn och anhdriga visar att kvinnor i praktiken
har mindre mojlighet &n man att planera sina liv och att de inte kan hitta satt att frigora tid i
samma utstrackning som man. Att kvinnor har mindre mojlighet 4n man att paverka sin
vardagliga situation ar en av de tydligaste indikatorerna pa att det fortsatt rader en vésentlig
maktobalans mellan kvinnor och mén i samhéllet.

Unga fortsatter gora konsstereotypa utbildningsval

Ungdomar i Varmland fortsatter att valja utbildning utifran stereotypa forestéllningar och
traditionella monster pa arbetsmarknaden. Bara tva av 15 program i Varmland har jamn
konsfordelning (40-60). Ungdomarnas val av program i gymnasieskolan hanger nara ihop
med foraldrarnas uthildningsbakgrund. Barn till lagutbildade foraldrar véljer ofta
yrkesprogram med en tydlig kvinno- respektive mansdominans, medan barn till hdgutbildade
foraldrar ofta véljer hogskoleforberedande program med jamnare konsférdelning. Pojkar har
generellt lagre studieresultat &n flickor och farre pojkar an flickor far behdrighet till gymnasiet
och sedan till hogre studier. Det ar framforallt pojkar i gles-/bruksort som véljer bort hogre
studier. Detta bidrar till det stora gapet i utbildningsniva som redan finns mellan kvinnor och
man. Bland yngre till medelalders varmlandska kvinnor har ca hélften eftergymnasial
utbildning, jamfort med knappt en tredjedel av mannen. Mannens lagre utbildningsniva &r
sarskilt tydlig i vissa kommuner i Varmland. Det &r bara Hammard och Karlstad som man har
en utbildningsniva som ar hogre &n riket.

3 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
Socialdepartementet, Stockholm, 2016, s 23
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Varfor ar detta ett problem?

Alla ska kunna utveckla intressen, ambitioner och att na sin fulla potential utan att hindras av
strukturer, fordomar och stereotypa forestallningar utifran kon. Lika mojligheter och villkor i
fraga om utbildning ar centralt for att kvinnor och méan ska kunna na en ékad ekonomisk
sjalvstandighet. Det ar ocksa ett viktigt medel for individens mojligheter till férsorjning och
inflytande i samhéllet. Konsstereotypa utbildningsval ger konssegregerad arbetsmarknad,
vilket &r ett av orsakssambanden bakom att kvinnor har lagre inkomst &n man.

Det finns ett utbrett vald mot kvinnor

Merparten av lanets kvinnor har utsatts for nagon typ av vald och detta ar - i det dolda - ett av
vara storsta samhallsproblem. T ex har tva tredjedelar av alla kvinnor ndgon gang i livet
utsatts for sexuellt vald. Var tionde yngre kvinna har utsatts for sexuella 6vergrepp under det
senaste aret. 98 procent av dem som misstanks for sexualbrott i Varmland ar man. Kvinnor
drabbas ocksa oftare av allvarligt psykiskt vald i vuxenlivet &n man. Bade kvinnor och mén
utsatts for vald, men pa olika satt. Kvinnor utsétts oftast for vald i hemmet av en narstaende
eller bekant man, medan man utsatts for vald av okanda man utomhus.

Varfor ar detta ett problem?

Det utbredda valdet mot kvinnor &r ett brott mot manskliga rattigheter. Ett samhalle kan aldrig
kalla sig jamstallt sa lange 6vergrepp och psykiskt och fysiskt vald mot kvinnor forekommer.
Det finns en tydlig koppling mellan kon, maskulinitetsnormer och vald. Forekomst av vald i
hemmet tros ocksa vara en bidragande, ofta dold, orsak till kvinnors stérre sjukfranvaro,
vilket ytterligare begransar kvinnors inkomst och darmed handlingsfrihet.

Ut6ver det personliga lidande for kvinnor och barn orsakar valdet ocksa enorma kostnader for
samhallet. Kostnaden for mans vald mot kvinnor har beriknats av forskare*. Oversatt till
varmlandska storleksforhallanden (utifran antalet invanare) blir det uppemot ca 1,2 miljarder.
Kostnaden for mans vald mot kvinnor i Varmland motsvarar alltsa mer &n den totala
kommunbudgeten for en stor varmlandsk kommun som Arvika.

4 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
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Analys av det tidigare jamstalldhetsarbetet

Den faktiska utvecklingen mot dkad jamstalldhet i Varmland gar alltfor langsamt och inom
flertalet omraden kvarstar stora skillnader mellan kvinnor och mén. Utifran en analys av
statistikserien Pa tal om kvinnor och man som Lénsstyrelsen har tagit fram under mer an
under 10 ar, kan man konstatera att kvantitativa jamstalldhetsdata endast har forandrats i
langsam takt under denna tid. Det ar darfor relevant med en analys av styrkor och svagheter
av det bedrivna jamstalldhetsarbetet som sadant for att se vad som kan forandras eller
forstarkas for att uppna mer kraftfulla faktiska resultat. En noterad svaghet med
jamstalldhetsarbetet sa som det har bedrivits historiskt (ur ett generellt perspektiv) ar att
fragor ofta har drivits pa ett fragmenterat och kortsiktigt satt, ofta med tillfallig finansiering av
delfragor och med ett stort beroende av en eldsjal. Jamstalldhet har haft en tendens att
behandlas sidoordnat fran ordinarie verksamhetsprocesser. Det finns en tendens till att
hénvisa till "attityder som gér langsamt/ar svéra att forédndra”.

Men det finns ocksa styrkor att tillvarata. Fran och med 1 januari 2018 finns en 6kad
systematik och samordning pa nationell niva, i form av den nya Jamstalldhetsmyndigheten.
Det har dven etablerats stabila strukturer i ldnet med 6kat ansvarstagande for och samverkan
kring jamstalldhet, bl a Samhallsrad Varmland. Plattformen Ett jamstallt Varmland fortsatt
viktig for samverkan. Det finns ett gott samarbetsklimat i Varmland och det finns regional
kompetens inom genus och maskulinitetsfragor, genom Centrum fér genusforskning, CGF.
Det finns vidare en vél etablerad samverksgrupp inom omradet vald i néra relationer, som
tillsammans har tagit fram en gemensam handbok for hur myndigheter ska samverka med
varandra inom detta omrade. Det finns stor kunskap och sarskilda resurser for att arbeta for
jamstélld regional tillvaxt hos Region Varmland. Region VVarmland har, jamte Stockholms lan
och Skane, kvalificerat sig for en sérskild finansiering pa totalt ca 10 mkr under tre ar for att
starka jamstalldhetsperspektivet i det regionala tillvéxtarbetet. L&nsstyrelsen och Region
Varmland har ocksa tillsammans lyckats etablera en stor, aterkommande
jamstalldhetskonferens som attraherar ca 400 personer arligen. Lansstyrelsen Varmland har
ocksa fatt 6kad kunskap om och stor uppmarksamhet inom omradet jamstalld
kommunikation, genom t ex Region Varmlands informationsmaterial Schyst! och det av
Lansstyrelsen och Region Varmland gemensamt framtagna materialet AHA Varmland.
Parallellt med detta har jamstalldhetsfragan som sadan fatt en ny 6ppenhet och transparens
nationellt och globalt, via sociala medier, t ex assholes online, #jag ar hdr och #metoo, for att
namna nagra exempel.

Lansstyrelsen samordnar flera viktiga jamstalldhetsnatverk, som har fatt ett allt mer
organiserat innehall, t ex genom anslutningssystemet Ett jamstallt Varmland, som samlar 6ver
300 offentliga och privata organisationer och féretag, som med ord och handling har férbundit
sig att delta i utvecklingen mot ett jamstéllt Varmland. Bidragen i anslutningssystemet berér
alla malen i strategin for Ett jamstallt Varmland. Lansstyrelsen bedomer att
anslutningssystemet bidrar till att lyfta och synliggora jamstalldhetsfragan i lanet och att
plattformen kommer att bli ett viktigt verktyg i det fortsatta arbetet. Ett annat verktyg som har
haft betydelse for utformningen av den nya strategin ar Viktigaste jamstalldhetsfragan, som ar
en digital insamling av ca 600 svar pa fragan vilken som ar Varmlands viktigaste
jamstalldhetsfraga. Lansstyrelsen samlade in svaren under hela 2017, i samband med
natverkstréaffar, work shops och olika arrangemang.
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Overlag bedomer Lansstyrelsen att samverkan okat i lanet, bade den mer strukturerade i form
av gemensamma projekt och regelbundna natverk, samt den mer spontana med till exempel
foretag och organisationer. Sammanfattningsvis kan vi nu se att jamstélldhetsfragan har rort
sig fran att vara en sidoordnad fraga i manga organisationer till att allt oftare uppfattas som en
mer sammanhallen och central fraga for en hallbar utveckling av verksamhet och samhalle.
Undersokningar visar ocksa att organisationer i Varmland har fatt okad generell insikt i
jamstalldhetsfragan®, och att det nu behdvs konkreta verktyg som hjalper organisationer och
foretag att ta ansvar och skapa forandring.

Det &r utifran dessa utgangspunkter som Lansstyrelsen Varmland har utformat den nya
strategin; med en rak problembeskrivning och med en tydlig idé om att inkludera hela
Varmland i det fortsatta jamstélldhetsarbetet.

5 AddGender (2015) Fran insiktsglapp till kunskapsglapp
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Bakgrund

Lansstyrelsens roll och uppdrag
Lansstyrelsens uppdrag inom jamstalldhetsomradet regleras enligt Férordning med
lansstyrelseinstruktion (SFS 2007:825) och uppdrag i regleringsbrev.

Lansstyrelseinstruktionen
2 § Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn
ska tas till regionala forhallanden och forutsattningar.

5 § Lénsstyrelsen ska

1. integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa, analysera och
beakta kvinnors och mans samt flickors och pojkars villkor,

2. genomgaende analysera och presentera individbaserad statistik med kén som Gvergripande
indelningsgrund om det inte finns sarskilda skal mot detta.

Uppdrag om lansstrategier for jamstalldhetsintegrering

Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att ta fram lansstrategier for sitt arbete med
jamstalldhetsintegrering 2018-2020. Strategin ska bygga pa en analys av de
jamstalldhetspolitiska malen i lanet och pa de erfarenheter som lansstyrelsen fatt under den
tidigare utvecklingssatsningen 2014-2016. Utgangspunkten for strategierna ska vara
lansstyrelsernas uppgifter enligt férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, och
darmed regeringens jamstalldhetspolitiska mal. En intersektionell analys ska goras vid
uppdragets genomforande for att synliggdra hur olika maktordningar samspelar med kon.
Strategierna ska omfatta lansstyrelsernas arbete med jamstélldhetsintegrering saval internt i
den egna verksamheten som externt utatriktat arbete i lanet. Strategierna ska forankras med
strategiska aktorer i lanet och andra relevanta regionala strategier ska beaktas, t ex
regeringens uppdrag om handlingsplaner for jamstalld regional tillvaxt 2016-2018.

Omraden dar lansstyrelsen har uppgifter eller uppdrag som har béring pa de
jamstalldhetspolitiska malen ska i mojligaste man inkluderas i strategierna. Det kan t ex
handla om fragor som rér samhéllsplanering, barnets rattigheter, foraldraskapsstod och
manskliga rattigheter.

Syftet med strategin

Strategin skall bidra till visionen Ett jamstallt Varmland och bidra till att de nationella
jamstalldhetspolitiska malen far genomslag i lanet. Den ska aven anvandas som det
overgripande verktyget for lansstyrelsens interna arbete med jamstalldhetsintegrering.

Strategin for jamstalldhetsintegrering i Varmlands lan skall ytterst &ven bidra till visionen En
hallbar utveckling i hela Varmland — ekonomiskt, miljomassigt och socialt, samt till det
overgripande malet for Lansstyrelsen Varmlands verksamhet 2018 — 2020; Lansstyrelsen
uppfattas som en effektiv och rattssdker myndighet som arbetar med helhetssyn och
hallbarhet — agenda 2030.
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Strategins ansats

Lansstyrelsen Varmland har valt en

handlingsinriktad och pragmatisk ansats, )

med en tydlig idé om att inkludera hela Nationella
Varmland i det fortsatta jamstélldhetsarbetet. / jamstalldhetspolitiska mal
Den hér strategin for jamstélldhetsintegrering :
i Varmlands lan har darfor skrivits utifran en
rak problembeskrivning med mal som
adresserar de viktigaste
jamstalldhetsfragorna for just Varmland.
Strategin ar langsiktig och siktar 10 ar
framat, dvs langre an den period som
regeringens uppdrag omfattar. Forandringar
tar tid och Lansstyrelsen vill hér lagga
grunden for ett langsiktigt hallbart
forandringsarbete med utgangspunkt i strategin. Eftersom syftet med strategin ar att
regionalisera den nationella jamstalldhetspolitiken féljer den strukturen for nationella
jamstalldhetspolitiska malen och konkretiserar vad de innebar for Varmland.

Varmlands pricriterade
jarnstilldhetsmal

Organisationers mal

Strategierna omfattar lansstyrelsernas arbete med jamstalldhetsintegrering saval internt i den
egna verksamheten som externt utatriktat arbete i lanet.

Malen i strategin avser att vara relevanta, begripliga och mojliga att relatera till for en bredd av
myndigheter, larosaten, kommuner, organisationer och foretag. Avsikten ar att varje
organisation skall kunna arbeta med strategin fér Varmland och - likt Lansstyrelsen Varmland
- bryta ner malen for Varmland till egna mal som &r relevanta for den egna organisationen.

Strategin behandlar jamstélldhet ur ett intersektionellt perspektiv. Det innebér att synliggdra
hur flera maktordningar, som kon, alder, harkomst, sexualitet, funktionalitet och klass,
samverkar med varandra pa olika satt och skapar ojamlikheter, diskriminering och fortryck.
Strategin avser att halla ihop jamstalldhetsfragan och inkludera normer och varderingar. Vi
lyfter in arbetet for att forebygga mans vald mot kvinnor i den gemensamma strategin istallet
for att arbeta med det som ett eget omrade.

Strategin bygger pa fakta och kunskap kring de olika malen. Den ska framja fortsatt samverkan
och delaktighet via uppbyggda strukturer (t ex anslutningssystemet Ett jamstéllt Varmland,
Samhaéllsrad Varmland m.fl.). Strategin ska lagga grunden for handlingsplaner, dar
Lansstyrelsen samordnar, bidrar med kunskap, metoder och genomférandestod till
organisationer, samt foljer och rapporterar utvecklingen i lanet.
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Sa har strategin tagits fram

Strategin har arbetats fram under hela 2017, genom att
inhamta synpunkter pa olika satt fran en mangd aktorer.

Lika rattigheter Jamn fordelning av \\\,

17% makt och inflytande //\

15% /,// N
//

-

Bland annat har Lansstyrelsen Varmland samlat in ca
600 digitala svar pa vad som ar den viktigaste /
jamstalldhetsfragan i Varmland (se figur). Svaren visar c'
att det finns en stark vilja att arbeta med rattvisefragor |
som jamstallda I6ner och lika villkor i arbetslivet,

liksom mot begransande normer och forestallningar om
kvinnor och mén. Sarskilt ofta ndmns

Ekonomisk
jamstalldhet|
18%

| Varderingar och
normer
26%

4
Jamstalld utbildning

\ 7%
maskulinitetsnormer och vikten av att man engagerar N D fordeining av
sig for jamstalldhet. Den starka betoningen av (winnor ska upphéra Jamstallahelsa | °°etol hem
varderingar och normer indikerar att & % %

jamstalldhetsfragan uppfattas som en helhet, dar genomgaende attityder paverkar flera
jamstalldhetsmal parallelit.

Lansstyrelsen har aven genomfort flera work shops, bade internt och med externa aktorer, och
aven kompletterat med en web-enkat som gett betydelsefulla inspel till vilka jamstalldhetsmal
som &r viktiga och prioriterade for lanet. | det interna arbetet har vi lagt sérskilt fokus pa
omradena foraldraskapsstod, ANDT, samhallsplanering, integration, manskliga rattigheter och
barnets rattigheter. Dessutom har bade ledning och HR varit delaktiga i hela processen. En
tydlig aspekt som kommer fram &r en vilja att rattvisefragor adresseras som just rattvisefragor
(t ex med reglering) och att varderingar och normer bearbetas aktivt, utifran ett
vardegrundsarbete inom alla omraden. Det framtrdder en vilja att beméta attityder ’pa
riktigt”, med konkreta metoder, verktyg och aktiviteter.

Nagra omraden har getts nagot mindre uppmarksamhet i de digitala svaren, t ex vald och
hélsa. Det kan tolkas som att dessa problem &r mer dolda och att det behdvs ett okat
synliggorande kring problemen. Det kan ocksa tolkas som att de svarande ser att det finns
bakomliggande varderingar och normer som starkt styr te x forekomst av vald och att det
darfor ar angelaget att arbeta med varderingar och normer i ett tvargaende perspektiv.

Strategin utgar pa ett 6vergripande séatt fran den tidigare strategin Ett jamstallt Varmland
2014-2016 och hamtar lardom fran gjorda erfarenheter. Information om jamstéalldhetslaget
hamtas i forsta hand fran AHA-Varmland Pa tal om kvinnor och mén 2016.

Strategin tar hansyn till och beaktar andra regionala strategier och planer, déribland Region
Vérmlands Handlingsplan for jamstalld regional tillvaxt, liksom den regionala
utvecklingsstrategin Varmlandsstrategin 2014-2020. Andra viktiga dokument som har haft
inflytande pa arbetet ar rapporten Det har gor vi och det har vill vi, som &r en kartlaggning av
myndigheternas syn pa arbetet mot vald i nara relationer i Varmland 2016, samt Nationell
rapport om stodstrukturer for kvinnofridsarbetet. Ytterligare ett viktigt underlag har varit
Regional handbok for samverkan i Varmland kring det forebyggande arbetet for vald i nara
relationer och Nationella strategi for arbetet kring vald i nara relationer.

Manga organisationers samlade kunskap ligger bakom strategin, men allt kan av naturliga skél
inte synas i detta 6vergripande strategidokument.
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VAD - Mélen i Varmland

Overgripande jamstalldhetsmal
Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.

Varmlands 6vergripande mal

Ett jamstallt Varmland dér kvinnor och man har samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv.

Overgripande principer:

— Fler ska ha kompetens om hur jamstalldhet och genusperspektiv kan bidra till
hallbar regional utveckling

— Okad jamstalldhetsintegrering i lanets samtliga beslutsprocesser
— Fo6randring av stereotypa forestéliningar om kvinnor och man

— Oka mans engagemang for jamstalldhet och inkludera frdgor om mén och
maskulinitet

—  Tydlig malstyrning och uppféljning utifran Varmlands jamstalldhetsmal

— Effektiv samverkan for att uppna ett jamstallt VVarmland, genom ett aktivt 4garskap,
stabila strukturer och natverk av myndigheter, larosaten, kommuner, organisationer
och foretag.

Fler ska ha kompetens om hur jamstéalldhet och genusperspektiv kan bidra till regional
utveckling

Dar kunskap saknas sprids ogrundade asikter. Jamstalldhet ar ett beforskat och dokumenterat
kunskapsomrade — inte en asiktsfraga. Okad kunskap om hur det ser ut i Varmland och i den
egna organisationen &r grundlaggande for att astadkomma forandring. Det ar ocksa viktigt att
det ta del av den kunskap som finns kring hur jamstélldhet och genusperspektiv bidrar till
hallbar utveckling, battre myndighetsutdvning, 6kad kvalitet, 6kad tillvaxt och Ionsamhet i
foretag etc.

Okad jamstalldhetsintegrering i lanets samtliga beslutsprocesser

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén skapas dar besluten fattas, resurserna férdelas och
normerna skapas och darfér maste jamstalldhetsperspektivet finnas med i det dagliga arbetet.
Det innebér att alla politiska beslut som ber6r individer ska belysa, analysera och beakta
villkoren for kvinnor och man samt for flickor och pojkar. Jamstalldhetsintegrering ar ett
verktyg for att motverka tendensen till att jamstalldhetsfragorna hamnar i skymundan eller
hamnar vid sidan om andra politiska fragor och verksamheter.
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Forandring av stereotypa forestallningar om kvinnor och mén

| vart samhélle finns stereotypa forestallningar om kvinnor och man och vad som ar kvinnligt
eller manligt. Dessa kan vara svara att se eftersom de har varit en del av var kultur under lang
tid. Genom att lyfta sadana normer och forestallningar till ytan och fora en 6ppen dialog kring
dem, kan man tydligare se hur de lI6per som en rod trad genom jamstalldhetsfragans olika
problemomraden. Arbete med normer och vérderingar ar en metod for okad jamstalldhet pa
flera olika omraden.

Det kan vara latt att misstrosta kring mojligheten att forandra vérderingar. Historiskt har
manga jamstilldhetsfragor “avfirdats” som gamla virderingar och att *forindring méaste fa ta
tid”. Med moderna verktyg och metoder for attitydforédndring vet vi att fordndring av normer
och attityder kan vara ett av de mest verkningsfulla sétten att na faktisk forandring. Och att det
kan ga valdigt fort. Det ar dock viktigt att uppméarksamma att alla jamstélldhetsfragor inte bara
ar en fraga om véarderingar. Vissa fragor, t ex lika 16n for lika arbete, ratt till lika vard eller
politisk makt i huvudsak &r en rattighetsfraga och i sadana fall ar reglering eller malstyrning
mer verkningsfulla verktyg for att na ratt resultat.

Oka mans engagemang for jamstalldhet och inkludera frdgor om méan och maskulinitet
Jamstalldhetsfragan &r i grunden en rattvise- och demokratifraga som ror alla. Regeringen har
sedan lang tid slagit fast att det &r nodvandigt att involvera man i arbetet for jamstalldhet i
Sverige. Regeringens utredning Man och jamstalldhet® understrok att man behover ta ett 6kat
ansvar for jamstélldhet och att jamstélldhetspolitiken i storre utstrackning behdver inkludera
fragor om man och maskulinitet. Forskning om man, genus och maskulinitet ar i dag ett
internationellt sett véletablerat forskningsfélt inom vilket Sverige och VVarmland har en stark
stallning. Det ar en stor tillgang att tillvara i arbetet for ett jamstallt Varmland.

Tydlig malstyrning och uppféljning utifrdn Varmlands jamstalldhetsmal

Den hér strategin for jamstélldhetsintegrering i Varmlands I&n har skrivits utifran en tydlig
problemformulering och med mal som adresserar de allra mest relevanta fragorna for
Varmland. Malen avser att vara relevanta, begripliga och moéjliga att relatera till for en bredd
av myndigheter, larosaten, kommuner, organisationer och foretag. Detta lagger grunden for att
det fortsatta jamstalldhetsarbetet i Varmland kan ske med tydlig malstyrning och uppfdljning
utifrdn Véarmlands jamstalldhetsmal.

Effektiv samverkan

Erfarenheterna fran den tidigare strategin och Lansstyrelsen Varmlands samarbete med andra
organisationer visar att vagen for att uppna ett jamstallt Varmland béast sker genom ett aktivt
agarskap, stabila strukturer och natverk av myndigheter, larosaten, kommuner, organisationer
och foretag.

6 SOU 2014:6 Man och jamstalldhet: betdnkande. Fritze, Stockholm, 2014
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Lansstyrelsen Varmlands évergripande mal
Det 6vergripande malet galler saval internt i den egna verksamheten som externt i det
utatriktade arbetet i lanet.

Nationella mal har fatt genomslag i lanet utifran Varmlands forhallanden och
forutsattningar genom att Lansstyrelsen
- Okar kunskapen om jamstalldhet och jamstélldhetsintegrering,

- erbjuder verktyg och metoder for jamstélldhetsintegrering,
- inkluderar fragor om man och maskulinitet i jamstalldhetsarbetet,

- samverkar for att uppna Ett jamstéllt Varmland, med ett aktivt dgarskap, stabila strukturer
och natverk av myndigheter, larosdten, kommuner, organisationer och foretag,

- underhaller natverk och erbjuder olika forum for erfarenhetsutbyte,
- arbetar med larande exempel och inspiration,

- regelbundet tar fram kénsuppdelad statistik for lanet och foljer upp och analyserar
tendenser/trender,

- synliggor och problematiserar ojdmstalldheten i Varmland,

- forebygger och bekdmpar méns vald mot kvinnor samt

- ar ett foredome som arbetsgivare och inkluderar ett jamstalldhetsperspektiv i
arbetsgivarfragor.
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Delmal 1 En jamn fordelning av makt och inflytande

En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i
samhadllets alla sektorer.

Vad &r problemet i Varmland idag?
Den offentliga makten i Varmland ar ojamnt fordelad

— Farre &n halften av kommunerna har jamstallda kommunstyrelser (inom 40/60) och
bara tre av 16 kommuner har kvinnlig ordférande.

— Fyra femtedelar av de hdgsta politikerna och tjansteménnen lanets kommuner ér
man.

— | offentlig sektors verksamhet &r ddremot 62 procent av cheferna kvinnor.

Makten ar ojamnt fordelad aven i naringslivet

— Nio av tio varmlandska Vd:ar & man.
— Entredjedel av foretagen har minst en kvinna i styrelsen
— Tre fjardedelar av cheferna i de varmlandska foretagen ar méan.

(Kalla: Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! Pa tal om kvinnor och
man, s 60-64. Almi Foretagspartner Varmland (2017) VD och styrelser ur ett kdnsperspektiv)

Problembeskrivning

Tillgangen till makt och inflytande i har sammantaget blivit mer jamnt fordelad mellan kvinnor
och méan i Sverige under de senaste tio aren. Det ar framst inom den politiska makten som det
kan noteras en jamnare konsfordelning. Nar ledamaéter till kommunstyrelserna skall utses valjs
dock regelmassigt fler man &n kvinnor. Tyvérr ar det representativa politiska systemet
fortfarande i hog grad ett system dér kvinnor har mindre makt an méan.

En nationell sammanstallning visar aven att nagot fler kvinnor &n man hoppar av sina uppdrag
under pagdende mandatperiod’. Fler kvinnor &n man uppger att familjeskal hade betydelse for
avhoppet. Detta skall ses i ljuset av att kvinnor fortfarande tar ett stérre ansvar for obetalt hem-
och omsorgsarbete och att det fortfarande finns stereotypa forestallningar om méan som chefer
och kvinnor som omsorgsgivande.

Det &r vanligt att fortroendevalda (bade kvinnor och man) utsétts for hot, vald eller
trakasserier i samband med sitt politiska uppdrag.® Daremot ar fortroendevalda kvinnor som
innehar ordférandeposter eller pa annat sétt ar mer synliga, i hogre grad utsatta &n man i
samma position. Kvinnor som deltar i det offentliga samtalet utsatts mer ofta for hot och hat

7 SCB (2015) Folkvaldas villkor i fullmaktige
8BRA (2015) Politikernas trygghetsundersokning
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av sexistisk karaktar, vilket ar ett allvarligt demokratiskt problem. Forskning visar &ven att
medierna granskar och démer politiker olika utifran kon®. Man far 6verlag mer
medieutrymme &n kvinnor, men kvinnor som &r politiker far daremot mer uppmarksamhet vid
politiska skandaler och kvinnors privatliv blir oftare foremal for granskning an mans.

P& de ledande positionerna i naringslivet finns stora skillnader mellan kvinnor och man. Aven
om andelen kvinnor bland styrelseledaméterna i borsnoterade foretag har okat, fran 6 procent
2002 till knappt 32 procent 2016, &r det langt kvar till jamn konsfordelning. I likhet med det
politiska systemet finns ett tydligt monster: ju hdgre befattningar, desto farre kvinnor. Till
exempel har andelen kvinnor bland verkstéllande direktorer i borsnoterade foretag okat fran 1
till drygt 5 procent.

Flera olika maktordningar an kon spelar roll for hur férdelningen av makt och inflytande ser ut.
Aven Klass, funktionsformaga, hudfarg, sexualitet, alder och geografi paverkar individens
mojlighet att ha inflytande i samhallet. Det &r t ex tydligt att utrikes fodda kvinnor och man ar
underrepresenterade bland fortroendevalda pa alla nivaer i forhallande till sin andel av
befolkningen.

Varmlands mal

En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i
samhaéllets alla sektorer.

Delmal:
— Jamstalld representation (40-60) i varmlandska politiska styrelser och namnder
— Jamstalld representation (40-60) i stora foretags styrelser i Varmland
— Jamstalld konsfordelning (40-60) pa VD-poster i det varmlandska naringslivet
— Aktiv motverkan av stereotypa forestallningar om man och kvinnor som makthavare

— Aktiv motverkan av alla former av demokratihot

Jamstalld representation (40-60) i Varmlandska politiska styrelser och ndmnder

I Varmland ligger konsfordelningen i kommunfullméktige inom ramen 40-60 procent i alla
kommuner utom Filipstad. Nar ledamoter till kommunstyrelserna utsags valdes dock fler man
an kvinnor, i alla kommuner utom tva. Bara sju av 16 kommuner har jamstallda
kommunstyrelser inom ramen 40-60 procent, ett intervall som brukar anvandas som ett matt pa
en acceptabel, om &n inte optimal kénsfordelning. Bara tre kommuner har kvinnlig
ordfdrande. Landstinget i Varmland har dock en jamstalld styrelse, med 7 kvinnor och 10 mén
bland ledamoterna.

9 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en jamstalld framtid Socialdepartementet, Stockholm,
2016
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En jamn representation &r ingen garanti for jamstallda beslut, men har visat sig vara en
forutsattning for att mojligheten ska finnas. Varmland ska darfor ha en jamstalld
representation inom intervallet 40-60 procent i alla politiska styrelser och namnder. Utrikes
fodda kvinnors och mans representation i politiska styrelser och namnder skall 6ka for att sta i
proportion till sin andel av befolkningen.

Jamstalld representation (40-60) i stora foretags styrelser i Varmland och
Jamstalld konsfordelning (40-60) pa VD-poster i det varmlandska naringslivet

| Varmland har tio procent av foretagen en kvinna pa VD-posten, mot nio procent 2013. |
styrelserummen gar ékningen snabbare dan genomsnittet i Sverige. Foretag som har kvinnor pa
styrelseposter 6kat fran 31 till 34 procent, en nastan tioprocentig 6kning. Slutsatsen som dras i
Almis styrelsekartldggning 201710 &r att riktade aktiviteter, sésom Styrelsekraft ger resultat.
Styrelsekraft instiftades av regeringen med syfte att under fem ar framja hallbar tillvéaxt genom
att 0ka andelen kvinnor i bolagsstyrelser.

Sedan 1 januari 2017 finns tydligt uttryckt i lag att arbetsgivare har ansvar att frdmja en jamn
konsfordelning inom olika personalkategorier, samt att framja jamn koénsférdelning i ledande
positioner. En jamn konsférdelning pa maktpositioner ar i grunden en rattvisefraga, men ocksa
en fraga om att ta till vara kvinnors och méans kompetens och potential, vilket bidrar till
utveckling och tillvaxt i naringslivet. Det &r darfor viktigt att varmlandska foretag till fullo tar
sitt ansvar for att 6ka andelen kvinnor i styrelser och pa ledande positioner.

Aktiv motverkan av stereotypa forestallningar om méan och kvinnor som makthavare

For att uppna en jamstalld makt i samhallet maste begransande normer utmanas. Stereotypa
forestallningar om man som chefer och kvinnor som omsorgsgivande begransar fortfarande
kvinnors faktiska mojligheter att delta i sammanhang dér makt utovas. Att aktivt motverka av
stereotypa forestallningar om mén och kvinnor som makthavare ar viktigt for att 6ka kvinnors
mojlighet till makt och inflytande i samhéllet.

Aktiv motverkan av alla former av demokratihot

Ideologiskt motiverat vald som individer och grupper riktar mot samhallets institutioner, dess
representanter eller mot enskilda individer &r ett 6kande hot mot det demokratiska samhéllet
och mot principen om alla manniskors lika varde och réattigheter. Det 6kande demokratihotet i
form av rasism och valdsbejakande extremism, gar ofta gar ofta hand i hand med tydligt
uttalad antifeminism. Motstandet mot kvinnor har darfor pa senare tid blivit alltmer
organiserat. Det behdvs en aktiv motverkan av alla former av demokratihot som begransar
medborgares ratt och mojlighet till makt och inflytande.

OAImi Féretagspartner Varmland (2017) VD och styrelser ur ett kdnsperspektiv 2017
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Delmal 2 Ekonomisk jamstalldhet
Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Vad &r problemet i Varmland idag?
Kvinnor i Varmland har inte samma mdgjlighet och villkor som man i arbetslivet
— Kvinnor tjanar i genomsnitt 53.000 kr mindre per ar &n man.

— Maén och kvinnor arbetar inom skilda sektorer och yrken och kvinnor &r
overrepresenterade i yrken med lag 16n.

— 36 procent av kvinnorna arbetar deltid jamfort med 10 procent av mannen. Det
mesta deltidsarbetet ar ofrivilligt.

— 70 procent av alla foretagare i Varmland &r man.

— Mer an halften av alla utrikesfodda man och kvinnor i Varmland star utanfor
arbetsmarknaden, jamfért med ca en femtedel av de inrikes fédda. Hogst
utanforskap har kvinnor fédda utanfor EU.

(Kalla: Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P& tal om kvinnor och
man, s 33, 35-49.)

Problembeskrivning

Den enskilt storsta forklaringen till de stora I6neskillnaderna &r att kvinnor och mén arbetar
inom skilda sektorer och yrken, s k horisontell segregering. Det ar vidare sa att man i storre
utstrackning an kvinnor aterfinns pa hogre befattningar och chefspositioner, s k vertikal
segregering. Bade horisontell och vertikal kénssegregering bidrar till den stora loneskillnaden
mellan kvinnor och man.

Deltidsarbete och foraldraledighet inverkar negativt pa den totala inkomsten. Det mesta
deltidsarbetet ar ofrivilligt, dvs beror pa att det inte finns heltidstjanst. (Den nast vanligaste
orsaken till kvinnors deltidsarbete ar att de tar hand om barn eller vuxen anhérig. Den nést
vanligaste orsaken for man ar studier.!?)

Aven kvinnors hogre sjukfranvaro (se delmal 5) bidrar till ytterligare skillnad i inkomst
mellan kvinnor och man. Skillnaden i sjukfranvaro mellan konen forklaras bl.a. av den
konsuppdelade arbetsmarknaden, pa det sattet att kvinnor ar 6verrepresenterade i vard- och
omsorgsyrken dar sjukfranvaron ar hog for bade kvinnor och man. En annan forklaring till
den hoga sjukfranvaron for kvinnor &r att de tar ett storre ansvar som foraldrar.

Det ar inte bara kon som paverkar inkomst och sysselsattning. Unga och utlandsfodda har
svarare dver huvud taget att ta sig in pa arbetsmarknaden. Inkomstskillnaderna i arbetslivet far

1 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
Socialdepartementet, Stockholm, 2016
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dessutom konsekvenser for den framtida pensionen. Av alla kvinnor som gick i pension i
Sverige ar 2014 fick 56 procent helt eller delvis néja sig med garantipension, eftersom deras
inkomstgrundade pension var sa lag. Motsvarande andel bland ménnen var 16 procent.

Varmlands mal

Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Delmal:

— Konssegregeringen pa arbetsmarknaden ska minska. Minst 10 av de 30 vanligaste
yrkena skall vara jamstallda (40/60)

— Matchningen pa den varmlandska arbetsmarknaden skall forbéttras, sa att
utlandsfodda kvinnor och mén forvarvsarbetar i lika stor utstrdckning som inrikes
fodda

— Det ofdrklarade 16negapet mellan kvinnor och mén ska forsvinna

— Kvinnors ofrivilliga deltidsarbete ska minska till sasmma niva som for méan

— Andelen kvinnliga foretagare ska oka till en jamstalld niva (40/60)

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden ska minska

Mannen i Varmland arbetar i huvudsak inom naringslivet och kvinnor till stor del inom vard
och omsorg.'? Aven inom respektive sektor aterfinns man och kvinnor pé olika yrken. Kvinnor
ar overrepresenterade i yrken déar den genomsnittliga I6nen ar lagre. Inget av lanets 30
vanligaste yrken har en jamn konsfordelning (40/60).13 Varmlands starkt konssegregerade
arbetsmarknad hénger ihop med traditionella utbildnings- och yrkesval, branschspecifika
kénsmonster, fordelningen av det obetalda hemarbetet och med de férvantningar och
forestallningar som finns kring vad kvinnor och mén ska vara intresserade av och vilja arbeta
med. Det &r darfor viktigt att aktivt utmana stereotypa forestéliningar om vad mén och kvinnor
kan arbeta med, t ex genom att lyfta forebilder av det underrepresenterade konet. Lika viktigt
ar att bade privata och offentliga organisationer arbetar aktivt med att rekrytera jamstallt.

Att rekrytera jamstallt ar inte bara viktigt for att pa sikt utjamna I6neskillnader mellan kvinnor
och méan. Det ar ocksa viktigt for en hallbar tillvaxt i Varmland. De ar namligen just de
sektorer med sned konsfordelning som kommer att moéta allra storst problem med
kompetensbrist, vilket kommer utgora ett hot mot framtida utveckling. Det visar en
kartlaggning som Region Véarmland har gjort. Det ar framst vard och omsorg, utbildning
(starkt kvinnodominerade omraden) och tillverkning och byggverksamhet (starkt
mansdominerade omraden) som forvantas ha svarast att rekrytera tillrackligt med personal
fram till 2035. | framtiden récker det inte att rekrytera ur en halv befolkning.

12 Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P& tal om kvinnor och man, s 41
13 Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P4 tal om kvinnor och méan, s 40
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Matchningen pa den varmlandska arbetsmarknaden skall férbattras, sa att utlandsfédda
kvinnor och méan férvarvsarbetar i lika stor utstrackning inrikes fodda

Mer an halften av alla utrikesfédda man och kvinnor i Varmland star utanfor
arbetsmarknaden, jamfoért med ca en femtedel av de inrikes fédda. Hogst utanforskap har
kvinnor fodda utanfér EU.'* Matchningen pa den varmlandska arbetsmarknaden maste
forbattras, sa att utlandsfodda kvinnor och man forvarvsarbetar i lika stor utstrackning inrikes
fodda och far ssmma mojligheter till ekonomisk sjalvstandighet. For att Varmland ska kunna
utvecklas och véxa som region behover lanet lagga sig i framkant som en 6ppen och
inkluderande miljé som tar tillvara allas kompetens.

Det oftrklarade l6negapet mellan kvinnor och méan ska férsvinna

| Varmland tjanar ménnen 22 procent mer an kvinnorna. Inkomstgapet har inte forandrats
namnvart de senaste 15 aren. Skillnaderna i forvarvsinkomst ar stérre i industrikommunerna
kring Karlstad (Hammaro + 34 procent, Grums +31 procent) och mindre i de perifera
kommunerna utan storindustri.*> Aven om det gérs en analys pé hur stor 1oneskillnaden skulle
vara om kvinnor och méan i genomsnitt var lika gamla, hade likadan utbildning och arbetade i
samma yrken och sektorer aterstar en loneskillnad mellan varmlandska kvinnor och mén pa 5
procent. Det I6negap som kvarstar kallas for oforklarat l1onegap. Storleken pa det of6rklarade
I6negapet skiljer sig mellan olika sektorer och &r som stérst bland tjansteman inom privat
sektor (8 procent)®®,

Sedan januari 2017 finns krav for alla arbetsgivare med minst 10 anstéllda att genomfora
arliga I6nekartlaggningar, som ska dokumenteras skriftligt. Metoden syftar till att identifiera
osakliga loneskillnader. Att stotta arbetsgivare att ta till sig metoden, samt att folja upp att
osakliga léneskillnader dokumenteras och atgérdas ar grunden for att fa bort det oférklarade
I6negapet mellan kvinnor och man.

Kvinnors ofrivilliga deltidsarbete ska minska till samma niva som for man

| Varmland arbetar 36 procent av kvinnorna deltid och 10 procent av mannen.!’” Det mesta
deltidsarbetet ar ofrivilligt, dvs beror pa att det inte finns heltidstjanst. Darfor ar ofrivilligt
deltidsarbete en angelagen fraga i arbetet for en jamstalld arbetsmarknad och inkomster som
Okar kvinnors ekonomiska sjalvstandighet.

Andelen kvinnliga foretagare ska dka till en jamstalld niva (40/60)

| Varmland ar 70 procent av alla foretagare man, vilket ar ungefér i linje med riket. Ca 16
procent av foretagen drivs av personer som har utlandsk bakgrund, vilket ocksa &r i linje med
riket. | Varmland startades 9,2 nya foretag per 1 000 invanare under 2014. Det placerar
Varmland i bottenskiktet vid en nationell jamforelse. Av de nya foretagen hade 33 procent

14 SCB (2014) Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
15Liinsstyrelsen Véarmland och Region Varmland (2016) AHA! Pa tal om kvinnor och man, s 49

16 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid Socialdepartementet,
Stockholm, 2016, sid 23
7 Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P& tal om kvinnor och mén, s 35
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kvinnor i ledningen (jmf riket 34 procent) medan motsvarande siffra med mén i ledningen var
67 (66) procent.

Kvinnors foretagande speglar till viss del sysselsattnings- och utbildningsstrukturen i
Varmland. En stor andel av kvinnors foretagande finns inom handel, foretagstjanster, hotell-
och restaurangverksamhet, kulturella och personliga tjanster, samt inom s.k. gréna naringar.
Flera av dessa branscher ar mer vanligt forekommande i glesbygd. Kvinnors foretagande sker
alltsa i huvudsak inte inom de traditionellt starka naringar som idag organiseras som kluster
och prioriterade forskningsomraden. Det finns darfor en uppenbar risk att kvinnors foretag
inte uppmarksammas av stodsystem och riskkapital i samma utstrackning som mans foretag.

En studie vid Luled Tekniska Universitet'® kartlade hur offentliga svenska finansiarer fattade
beslut kring riskkapital. Studien, som grundar sig i material fran 2009-2010, visade att
méannen i storre utstrackning fick kapital och dven beviljades hogre summor an kvinnorna.
Traditionella forestallningar om hur kvinnor och man ar som entreprendrer paverkade
besluten. Till exempel beddmdes yngre mén som unga och lovande medan en yngre kvinnas
alder istéllet tolkades som bristande erfarenhet.

Syftet med offentligt kapital ar att anvanda skattepengar for att stimulera tillvaxt och varna
om skapande for hela samhaéllet. Konspartiskhet riskerar att leda till att pengarna inte
investeras i verksamheter som har den hogsta potentialen. Det skadar inte enbart kvinnligt
entreprendrskap, det ar potentiellt skadligt for hela samhéllet. Det &r viktigt att det
innovations- och foretagsstodjande systemet i Varmland tar till sig av kunskapen och infor
verktyg som sékerstaller att kvinnor och méan ges samma villkor och mdgjligheter.

18 Malmstrém, Wincent och Johansson 2017.
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Delmal 3 Jamstalld utbildning

Flickor och pojkar ska ha samma majligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval
och personlig utveckling.

Vad ar problemet i Varmland idag?

Ungas val av utbildning foljer traditionella ménster pa arbetsmarknaden

— Killar och tjejer véljer olika gymnasieprogram. Bara tva av 15 program i Varmland
har jdmn konsférdelning (40-60)

Varmlandska man och killar halkar efter i utbildningsniva och problemet ar mycket
storre har an i riket som helhet

— Pojkar/man uppnar inte behdrighet till gymnasium och hogskola i samma
utstrackning som flickor/kvinnor

— Maén fran bruks- och glesbygd véljer bort hdgre studier, vilket gor att glappet
mellan méns och kvinnors utbildningsniva fortsatter att éka i Varmland.

(Kalla: Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! Pa tal
om kvinnor och mén, s 17-24.)

Problembeskrivning

Konsfordelningen i gymnasieskolans olika program fortsatter att vara ojamn. Skolan behdver
Oka insatserna for att starka jamstélldhetsperspektivet och motverka att elevernas studie- och
yrkesval begrénsas av kon, social eller kulturell bakgrund.

De konssegregerade valen av nationellt program i gymnasieskolan kan till 6vervagande del
forklaras av foraldrarnas utbildningsbakgrund. Barn till lagutbildade foraldrar aterfinns ofta pa
yrkesprogram med en tydlig kvinno- respektive mansdominans medan barn till hogutbildade
foraldrar ofta véljer hogskoleforberedande program med jamnare konsférdelning.

Pojkar presterar samre i skolan &n flickor i alla &mnen utom idrott och hélsa. Flickor &r mer
stressade och mar generellt samre. Fler kvinnor &n méan laser vidare pa hogskolan.
Konsfordelningen, som har varit relativt konstant de senaste tio aren, innebér att omkring 60
procent av studenterna &r kvinnor och 40 procent &r man. Utbildningsvalen fortsatter att vara
konsuppdelade, dven pa den eftergymnasiala nivan.
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Varmlands mal

Flickor och pojkar ska ha samma majligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval
och personlig utveckling

Delmal:

— Antalet gymnasieprogram med jamn konsfordelning ska dka

— Pojkars studieresultat ska 6ka sa att andelen pojkar med gymnasiebehorighet okar i
forhallande till flickor

— Andelen man med behdrighet till hdgskola ska 6ka i forhallande till kvinnor och till
riket i vrigt

— Fler mén i Varmland ska valja att ga vidare till eftergymnasiala studier

Antalet gymnasieprogram med jamn kénsfordelning ska tka

Gymnasieskolan i Varmland &r starkt konsuppdelad, sarskilt inom yrkesforberedande program.
Bara tva av 15 program har jamn konsférdelning inom intervallet 40-60. Kénssegregeringen i
gymnasieskolan féljer helt och hallet de traditionella monstren pa lanets arbetsmarknad. Det
finns fortfarande traditionella normer och forestallningar dven hos unga kring vad kvinnor ska
vara intresserade av och vilja arbeta med. Det ar viktigt att arbeta med att paverka sadana
normer, bade i skolan och i arbetslivet for att na en faktisk forandring. For att kunna bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden pa lang sikt ar det avgorande att 6ka antalet
gymnasieprogram med jamn konsfordelning.

Pojkars studieresultat ska 6ka sa att andelen pojkar med gymnasiebehorighet okar i
forhallande till flickor

| Varmland uppnar 90 procent av flickorna behorighet till gymnasiet, jamfort med 83 procent
av pojkarna. Skillnaden &r nagot storre i Varmland an i riket som helhet. Det beror delvis pa
att varmlandska flickor presterar nagot battre &n riksgenomsnittet, men dven pa att pojkarna
ligger nagot samre till &n i riket. Det finns flera orsaker till pojkars samre studieresultat, vilket
ocksa beaktas inom skolan. Bristande motivation och en maskulinitetskultur dar det inte anses
”coolt” att studera har identifierats som en av orsakerna.

Andelen méan med behdrighet till hdgskola ska oka i forhallande till kvinnor och till riket i
ovrigt Skillnaderna mellan flickor och pojkar forstarks langre upp i utbildningssystemet. I vart
lan uppnar 86 procent av kvinnorna pa gymnasiet far hogskolebehdrighet, vilket ar ungefar i
niva med riket. Daremot &r det bara 60 procent av mannen som far hogskolebehorighet efter
gymnasiet. Det ar en vasentligt lagre niva an for riket som helhet, dar 72 procent av mannen
far behorighet. Andelen varmlandska man med behorighet till hogskola behover 6ka, bade i
forhallande till kvinnor och till riket i 6vrigt, for att undvika ett 6kande gap i utbildningsniva.

Fler varmlandska méan ska vélja att ga vidare till eftergymnasiala studier
Det finns redan idag ett tydligt glapp mellan méns och kvinnors utbildningsniva; fler kvinnor
an man har eftergymnasial utbildning. Bland varmlandska kvinnor i aldern 25-44 ar har ca
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halften av kvinnorna eftergymnasial utbildning, jamfort med knappt en tredjedel av mannen.
Mannens lagre utbildningsniva ar sarskilt tydlig i vissa kommuner i Varmland. Det &r bara
Hammaro och Karlstad som man har en utbildningsniva som ar hogre an riket.

Glappet fortsatter just nu att 6ka pa grund av att farre man an kvinnor gar vidare till
eftergymnasiala studier. 43 procent av kvinnorna pabdrjade hogskolestudier efter gymnasiet
ar 2015, medan endast 32 procent av mannen valde hogre studier. Manstret ar fortfarande att
maén i bruksorter valjer bort hogre studier. Motsvarande monster finns inte lika tydligt bland
kvinnor. Fler varmlandska mén behdver motiveras att vélja eftergymnasiala studier for att
undvika ett 6kande gap i utbildningsniva.
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Delmal 4 Jamn férdelning av obetalt hem- och omsorgsarbete

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg
pa lika villkor.

Vad ar problemet i Varmland idag?

Kvinnor tar ett storre ansvar for obetalt arbete och det har stor paverkan pa
kvinnors arbetsliv och hélsa
— Kuvinnor tar ut 76 procent av foraldrapenningen och 63 procent av alla dagar for
vard av sjuka barn.
— Det ar framfor allt kvinnor som vardar sina aldre/sjuka anhériga.
— Kuvinnor arbetar i snitt 6 timmar mer i hemmet an mén varje vecka.

(Kalla: Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P& tal om kvinnor och
man, s 27. SCB (2011) Tidsundersokningen 2010/2011 och, http://ahavarmland.se/arbete/)

Problembeskrivning

En skev fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet paverkar kvinnors méjlighet pa
arbetsmarknaden bade vad galler att vara ekonomiskt sjalvstandiga och att utdva makt och
inflytande genom att gora karridr. Pa sa sétt paverkar en jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet i mycket hog grad dven de andra jamstalldhetsmalen som rér ekonomisk
jamstalldhet, makt och inflytande. Det finns ocksa starka kopplingar mellan kvinnors storre
ansvar for hem- och omsorgsarbete och kvinnors hogre ohélsotal.

Det ojamna ansvaret for obetalt hem- och omsorgsarbete, inkl. vard av sjuka barn och anhériga
visar att kvinnor i praktiken har mindre mojlighet &n mén att planera sina liv och att de inte kan
hitta satt att frigora tid i samma utstrackning som méan. Att kvinnor har mindre méjlighet an
man att paverka sin vardagliga situation &r en av de tydligaste indikatorerna pa att det fortsatt
rader en vasentlig maktobalans mellan kvinnor och man i samhallet.

Det finns fortfarande kvar traditionella forvantningar och forestallningar kring mén som
familjeforsorjare och kvinnor som omsorgsgivare. Men det ar inte bara kén som paverkar
uttaget av foraldraledighet, &ven utbildning och ekonomi spelar in. De som anvéander
foraldraforsakringen i minst utstrackning & man som har lag inkomst, saknar inkomst helt eller
star 1&ngt fran arbetsmarknaden.*® Mian med lang eftergymnasial utbildning dkar sitt uttag av
foraldraledighet mer &n Gvriga grupper.?° Dessa monster indikerar att traditionella
forestaliningar om forsérjning och omsorg — liksom andra normer och attityder — &r mer
trogrorliga i socioekonomiskt svaga grupper.

19 prop. 2016/17:1 Bilaga 3 Ekonomisk jamstélldhet mellan kvinnor och méan
20 |SF (2013) Foraldrapenning och féraldraledighet
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Varmlands mal

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Delmal:
— Gapet mellan kvinnors och mans uttag av foréldrapenning skall minska och
skillnaden skall vara mindre an genomsnittet for riket
— Kvinnor och man ska ta ett delat ansvar for obetalt hem-/hushallsarbete
— Gapet i antal timmar som kvinnor och méan lagger pa obetalt hemarbete skall slutas
till ndsta matning 2020/2021

Gapet mellan kvinnors och méns uttag av foraldrapenning ska minska

I Varmland ar uttaget ur foraldraforséakringen &r mindre jamstallt an i riket i stort. Sarskilt stor
ar skillnaden jamfort med riket vad géller uttag av tillfallig foraldrapenning vid barns sjukdom
(VAB). | Sverige tar kvinnorna i genomsnitt hand om 57 procent av alla VAB-dagar, medan
de varmlandska kvinnorna tar hand om 63 procent av alla VAB-dagar.?! Detta bidrar inte
bara till att kvinnor i Varmland halkar efter i inkomst, utan bidrar ocksa till att kvinnor far
mindre mojlighet till makt och inflytande. Forskning visar att jamstéllda foretag och
arbetsplatser ar mer framgangsrika (och Iénsamma) ar den hér situationen ogynnsam inte bara
for kvinnorna, utan for utvecklingen i stort i Varmland. Att minska gapet mellan kvinnors och
mans uttag av foréldrapenning dr ett viktigt bidrag till ett mer jamstallt arbetsliv och darmed
en mer gynnsam utveckling for alla. Malet &r att skillnaden mellan kvinnors och méans uttag
av fordldrapenning i Varmland skall vara mindre an genomsnittet for riket.

Kvinnor och mén ska ta ett delat ansvar for obetalt hem-/hushallsarbete, gapet i antal timmar
som kvinnor och méan lagger pa obetalt hemarbete skall slutas

Studier visar att kvinnor arbetar 6 timmar mer i hemmet &n mén varje vecka. En vanlig vardag
lagger kvinnor 3 % timme pa hemarbete, medan man i genomsnitt lagger ner 2 % timme.
Utvecklingen mot ett mer jamstallt ansvar for hemmet gar langsamt; skillnaden mellan 2001
och 2011 var bara 11 minuter.?? Nésta matning kommer att géras 2020/2021 och malsattningen
ar att denna visar att man och kvinnor delar pa ansvaret for obetalt hem- och hushallsarbete pa
ett jamstéllt satt.

21Lf:insstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P& tal om kvinnor och man, s 27
223CB (2011), Tidsundersdkningen 2010/2011, http://ahavarmland.se/arbete/
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Delmal 5 Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutséttningar for en god hélsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Vad &r problemet i Varmland idag?
Kvinnor och méan i Varmland har inte samma mdjligheter till en god halsa

— lalla lanets kommuner &r ohalsotalet hogre bland kvinnor an bland mén.

— Tvaav tre sjukskrivna i Varmland ar kvinnor. Sjukskrivningar kopplade till stress
har okat kraftigt och det &r kvinnorna som drabbas varst.

— Unga och medelalders man drabbas oftare av arbetsskador &n kvinnor. Man har mer
overvikt, mer riskabla alkoholvanor och unga man ar éverrepresenterade vad galler
sjalvmord.

Kvinnor och méan erbjuds inte vard och omsorg pa lika villkor

— Kvinnor och méan behandlas oavsiktligt olika i halso- och sjukvarden.

(Kalla: Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P& tal om kvinnor och
man, s 11-16, Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid Socialdepartementet, Stockholm, 2016, sid 44, samt Forsakringskassan
Korta analyser feb 2017. SKL (2014) (O)jamstalldhet i halsa och vard)

Problembeskrivning

Overlag upplever kvinnor sin hilsa som samre an vad man gor och det finns manga
halsoskillnader kopplade till kon. Kvinnor i aldern 35-64 ar med endast férgymnasial
utbildning har haft den minst gynnsamma halsoutvecklingen de senaste tio aren. Méanniskor
med lag inkomst har generellt samre hélsa an de med hdg inkomst. Utrikes fodda kvinnor
bedémer sitt halsotillstdnd som samre an inrikes fédda kvinnor, medan det bland mannen inte
finns ndgon skillnad. Kvinnor anger i storre utstrackning an man att de lider av angslan, oro
och angest. Unga kvinnor &r sarskilt drabbade av psykisk ohalsa.

Det finns tydliga skillnader mellan kvinnor och mén nér det galler arbetsrelaterad ohdlsa och
sjukfranvaro. Det ar vanligare att man drabbas av arbetsplatsolyckor, medan kvinnor drabbas i
hogre grad av arbetsrelaterade sjukdomar och &r sjukskrivna i hogre grad an man. Tva av tre
sjukskrivna ar kvinnor. Det ar ett monster som hallit i sig sedan slutet av 1980-talet. Det finns
ocksa kopplingar mellan kvinnors sjukfranvaro och deras stérre ansvar for hem- och
omsorgsarbete. Personer som har varit utsatta for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald uppvisar
ocksa betydligt samre halsolage an dvriga befolkningen. De psykiatriska diagnoserna ar i dag
den vanligaste orsaken till sjukskrivning och dkar hos bade kvinnor och mén, men
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Okningstakten &r storre hos kvinnor. Den psykosociala arbetsmiljon, dvs organisatoriska eller
sociala faktorer &r den vanligaste orsaken till arbetssjukdom hos kvinnor.

Maskulinitetsnormer bidrar till att man och pojkar inte soker vard i tid och i storre
utstrackning agnar sig at ohalsosamma och riskfyllda vanor och aktiviteter jamfort med
kvinnor och flickor. Forskning visar att en forandring av negativa monster som ar kopplade
till maskulinitetsnormer kan ge positiva effekter inom folkhalsan. 22

Det finns fler aspekter an kon som paverkar halsan kraftigt. Framforallt har
utbildningsbakgrund, kdnsidentitet och kdnsuttryck, socioekonomisk status samt huruvida en
person &r utrikes eller inrikes fodd effekt p& en persons hélsa.?*

Alla manniskor har rétt att fa en god vard, oavsett kon. Men varden gor ibland omotiverade
skillnader mellan kvinnor och méan — eller bortser fran skillnader som ar medicinskt
relevanta. Det finns flera studier som visar att kvinnor och mén oavsiktligt behandlas olika i
hélso- och sjukvarden. I stllet for en individuell bedomning moter varden patienterna utifran
forestallningar om kon. Ett exempel pa det ar inom omradet hjart- och karlsjukdomar dar
kvinnors symptom eller berattelser har misstolkats eller ignorerats. Ett annat exempel &r att
man befaras underdiagnosticeras nar det galler depressioner.?®

SKLs kunskapsoversikt?® formedlar resultat frn nationella studier, som ocksa bl. a visar att:
— att kvinnor har langre vantetid till operation
— att kvinnor inte har samma tillgdng som man till nyare och dyrare lakemedel
— att kvinnor ar underbehandlade med en rad viktiga mediciner

Varmlands jamstalldhetspolitiska mal

Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for en god halsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Delmal:
—  Gapet mellan kvinnors och méns sjukfranvaro ska slutas helt, samtidigt som
sjukfranvaron i stort ska na ner till riksgenomsnittet
— Allt folkh&lsoarbete i Varmland ska bedrivas med ett intersektionellt
jamstélldhetsperspektiv

— Man och kvinnor ska erbjudas likvardig vard och rehabilitering vid likvardiga
behov

23 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
Socialdepartementet, Stockholm, 2016

24 Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
Socialdepartementet, Stockholm, 2016, s. 172

25 50U 2015:86 Mal och myndighet. En effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken, s. 302

% SKL (2014) (O)jamstalldhet i halsa och vard, s 7-8
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Gapet mellan kvinnors och mans sjukfranvaro ska slutas helt

Det sk ohélsotalet &r hogre bland kvinnor an bland mén i alla Varmlands kommuner.
Ohélsotalet &r antalet utbetalade dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning samt sjuk-/aktivitetsersattning fran socialforsakringen per registrerad
forsakrad och ar. Kvinnor har i genomsnitt 37 dagar per ar, medan man kommer upp i 24 dagar
per ar. Ohélsotalet ar hogre an genomsnittet for riket, bade for kvinnor och for man. Skillnaden
mellan kvinnor och man &r dock storre i Varmland &n i riket i stort. Dessa skillnader kan inte
kvarsta. Gapet mellan kvinnors och méns sjukfranvaro ska slutas helt, samtidigt som
sjukfranvaron i stort ska na ner till riksgenomsnittet

Allt folkhalsoarbete i Varmland ska bedrivas med ett intersektionellt jamstélldhetsperspektiv
Viktiga insatser gors for mer jamstalld vard, bl a inom Landstinget i Varmland. Det ar viktigt
att fortsatta detta, men hélsofragorna bor dven synliggoras i ett bredare
jamstélldhetsperspektiv och spridas till fler regionala akttrer. Kvinnors hélsa hanger t ex ndra
samman med andra jamstélldhetsfragor som t ex ojamn maktfordelning, obetalt hemarbete
och forekomst av vald. Att 6ka kunskapen om laget i Varmland i relation till jamstélld och
jamlik halsa &r viktigt for att kunna gora insatser och prioriteringar som svarar mot de behov
som finns bland befolkningen i lanet.

Man och kvinnor ska erbjudas likvardig vard och rehabilitering vid likvardiga behov
Konsuppdelade uppféljningar inom vard och omsorg ska vara etablerade verktyg, som
verifierar att man och kvinnor erbjuds likvardig vard och rehabilitering vid likvérdiga behov.
Uppféljningar skall dven visa om erbjuden vard och rehabilitering motsvarar olika
samhéllsgruppers sérskilda utsatthet for skilda typer av ohélsa.
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Delmal 6 Méans vald mot kvinnor ska upphéra

Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma rétt
och maojlighet till kroppslig integritet.

Vad ar problemet i Varmland idag?

Mans vald mot kvinnor och flickor &r ett stort samhallsproblem

— Tva tredjedelar av alla kvinnor har nagon gang i livet utsatts for sexuellt vald. Var
tionde yngre kvinna (18-24 ar) har utsatts for sexuella dvergrepp under det senaste
aret.

— Kvinnor drabbas oftare av allvarligt psykiskt vald i vuxenlivet &n man.

— Bade kvinnor och méan utsatts for vald, men pa olika satt. Kvinnor utsatts oftast for
vald i hemmet av en narstaende eller bekant man, medan méan utsatts for vald av
okédnda méan utomhus.

— 98 procent av dem som missténks for sexualbrott i Varmland &r mén.

(Kélla: Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala universitet (2014) Vald och hélsa, sid 36,
38, 62. Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P4 tal om kvinnor och
man, sid 54-55, 58.)

Problembeskrivning

Ett samhdlle kan aldrig kalla sig jamstallt sa lange 6vergrepp och vald mot kvinnor &r en del
av vardagen for sd manga manniskor. Med mans vald mot kvinnor avses alla former av fysiskt
och psykiskt, inklusive sexuellt, hot och vald som riktas mot kvinnor och flickor. Det
omfattande valdet ar den yttersta konsekvensen av den maktobalans som rader mellan kvinnor
och man. Forovarna av det sexuella valdet ar nastan uteslutande man och, vad galler
overgrepp under barndomen (fore 18 ar), ungefar lika ofta jamnariga pojkar som vuxna man.
Allvarliga sexuella 6vergrepp i vuxen alder begas till storsta delen av en manlig partner.
NCKs undersokning visar att bland de kvinnor som utsatts for sexuellt vald nagon gang i
vuxenlivet hade 5 procent gjort polisanmélan vid nagot tillfalle. VValdet &r alltsa langt mer
utbrett &n vad brottsstatistiken visar.

Valdet mot kvinnor har legat pa ungefar samma nivaer, eller 6kat nagot under de senaste tio
aren, enligt Brottsforebyggande radets (Brd) arliga nationella trygghetsundersékning (NTU)?'.
Kvinnor l6per storst risk att drabbas av misshandelsbrott inomhus av en bekant forévare (i
motsats till man som oftare drabbas utomhus av en okéand forovare)?. Mest utsatta ar flickor
och unga kvinnor mellan 16 och 24 ar. Det saknas motsvarande kvalitativ undersokning pa
varmlandsk niva. Vi vet daremot genom statistik fran Bra att antalet faktiskt anmalda
sexualbrott i Varmland har dkat med hela 28 procent under den senaste tioarsperioden 2°. 98

27 BRA (2016) Nationella trygghetsundersékningen

28 | ansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P& tal om kvinnor och mén, sid 54
29 ansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P& tal om kvinnor och mén, sid 57
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procent av dem som misstanks for sexualbrott i Varmland &r méan.3°

Valdet orsakar stora “osynliga” kostnader, men vems dr ansvaret?

Utdver det personliga lidande for kvinnor och barn orsakar valdet ocksa enorma kostnader for
samhaéllet. | utredningen om en nationell strategi mot mans vald mot kvinnor (SOU 2015:55)
redovisas studier som indikerar att samhéllskostnaderna uppgar till belopp i storleksordningen
5-45 miljarder kronor per ar, beroende pa om berakningarna enbart tar med direkta kostnader
(sdsom sjukvard och rattsvasendets kostnader), eller dven inkluderar indirekta kostnader
(sdsom utebliven arbetsinkomst). Nationalekonomen Ingvar Nilsson som forskar pa valdets
samhéllskostnader visar att valdets totala kostnader inte ar synliga, eftersom det ar en lang rad
olika samhallsaktorer som arbetar med valdsforebyggande och/eller med valdets
konsekvenser. Samhallets stuprorsorganisering gor att ingen har helhetssyn, vilket forsvarar
bade att fatta ratt beslut och att utkrava ansvar.

For att battre forsta siffran 45 miljarder kan vi satta den i relation till statsbudgeten.
Kostnaden Gverstiger hela den arliga kostnaden for foraldraférsakringen. Kostnaden ar tre
ganger sé stor som statens arliga utgifter for alderspensionen.3 Oversatt till varmlandska
storleksforhallanden (utifran antalet invanare) blir det ca 1,2 miljarder. Kostnaden for mans
vald mot kvinnor i Varmland motsvarar mer &n den totala kommunbudgeten for en stor
varmlandsk kommun som Arvika.

Aven om det medfor kostnader att utveckla valdsforebyggande och brottsofferstodjande
verksamheter s visar berdkningen ovan att “’passivitetens prislapp” ar d&nnu hogre.
Kommuner, myndigheter och andra etablerade samhéllsfunktioner har darfor all anledning att
oka sin insats mot mans vald mot kvinnor jamfort med idag. En kartlaggning fran
Socialstyrelsen fran 2013 visade att manga kommuner saknar egen brottsofferstodjande
verksamhet och att 71 procent av landets skyddade boenden drivs av ideella organisationer.

30 Lansstyrelsen Varmland och Region Varmland (2016) AHA! P& tal om kvinnor och mén, sid 58
31 Ekonomifakta https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Offentlig-ekonomi/Statsbudget/Statsbudgetens-
utgifter/
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Varmlands jamstalldhetspolitiska mal

Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma rétt
och mojlighet till kroppslig integritet.

Delmal:

— Okat synliggérande av mans vald mot kvinnor

— Starkt forebyggande arbete mot vald i néra relationer, inkl. insatser for andrade
maskulinitetsnormer och valdskultur

— Okad samverkan mellan myndigheter, sa att resp. myndighets utredning blir s&
professionell och rattssdker som mojligt for alla

— Forbéttrad upptéackt och starkare skydd och stod (adekvat stéd och behandling for
valdsutsatta och valdsutovare)

Okat synliggorande av mans vald mot kvinnor

Att synliggora det dolda valdet mot kvinnor ar forsta steget mot férandring. | det forarbete
som har foregatt framtagandet av strategin, dar mer &n 600 varmlandska personer har lamnat
sina synpunkter, visar tydligt att man anser att det &r viktigt att 6ka den generella
medvetenheten om mans vald mot kvinnor och att arbeta aktivt med maskulinitetsnormer och
valdskultur i forebyggande, breda insatser.

Starkt forebyggande arbete, inklusive insatser for forandrade maskulinitetsnormer

Det finns en tydlig koppling mellan kon, maskulinitetsnormer och vald. Risken for att ha gjort
en valdsam eller krankande handling okar med mer an tre ganger for killar som instammer i
pastaenden om stereotypa konsroller. Det finns alltsa ett direkt samband mellan stereotypa
forestallningar for kon och att utéva vald.*?

Det proaktiva, forebyggande forhallningssattet skall ges 6kat fokus - bade i den etablerade
myndighetssamverkan som finns i Varmland kring méns vald mot kvinnor — och via bredare
plattformar sdsom anslutningssystemet Ett jamstallt Varmland, med 6ver 300 anmalda
organisationer. Ett viktigt forum for férebyggande arbetet blir &ven samarbetet mellan de
olika sakkunniga inom funktionen Social hallbarhet pa Lansstyrelsen och den
kompetensstodjande forthildning som Lansstyrelsen har. Ett tydligt mal &r att oka
engagemanget av man och pojkar jamfort med tidigare samt att géra upp med normer som
rattfardigar vald.

Okad samverkan mellan myndigheter, for att resp. myndighets utredning blir s& professionell
och rattssaker som mojligt for alla

Lansstyrelsens egna erfarenheter fran rollen att samordna insatser som gars i lanet, visar att
olika organisationers och myndigheters arbete mot vald i nara relationer &r en komplicerad
processkedja fran forebyggande, upptéckt, skydd och stod och insatser till brottsbekdampning,
samt kunskapshdjande atgarder. Socialstyrelsen gjorde 2017 en kartlaggning over hur

32 Ungdomsstyrelsen (2013) Unga och Vald
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kommuner arbetar med vald i nara relationer®®. Resultaten for de varmlandska kommunerna
visar pa stora olikheter, bl. a i vilken utstrackning det finns aktuella 6verenskommelser for
samverkan med priméarvard, psykiatri, polis och kvinnojourer etc. Ett viktigt mal ar darfor att
uppna en utokad samordning mellan myndigheter.

| Varmland finns etablerade natverk som arbetar med fragor kring mans vald mot kvinnor, bl
a Natverket for myndighetssamverkan vald i nara relationer som samordnas av Léansstyrelsen
Varmland. I natverket deltar foretradare for socialtjansten och skolan i lanets kommuner,
Landstinget i Varmland, Kriminalvérden, Férsakringskassan, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten och Migrationsverket. Har finns ocksa Samhallsrad Varmland som bestar
av hogsta ledningen for Lansstyrelsen Varmland, Landstinget i Varmland, Polismyndigheten
— regionpolisomrade Bergslagen och Region Varmland. Radet arbetar med jamstalldhets- och
integrationsfragor och med forebyggande arbete mot ANDT, vald i nara relationer prostitution
och ménniskohandel, samt brottslighet.

Varmland ska fortsatta arbeta i stabila, hallbara strukturer mellan myndigheter och
organisationer. Samarbetet ska ske enligt handboken for regional samverkan i Varmland mot
vald i néra relationer®*, som kan laddas ner via www.lansstyrelsen.se/varmland.

Forbattrad upptackt och starkare skydd och stéd

Den etablerade myndighetssamverkan ska bidra till 6kad kunskap och metodutveckling for
forbattrad upptéackt och till adekvat stod och behandling for valdsutsatta och valdsutdvare. Det
finns ett stort behov av 6kad kompetensutveckling och utveckling av rutiner for agerande vid
indikation pa vald. Lansstyrelsen Varmlands kartlaggning (2016:05) visar att ett vanligt
problem tycks vara att manga myndighetsanstallda inte har tillracklig kunskap om vald i nara
relationer. Personalen sager att de darfor inte har vagat fraga om vald for de vet inte vad de ska
gora om de far ett positivt svar. De vet varken hur de sjélva ska reagera eller hur de kan hjalpa
och hanvisa vidare.® Ett viktigt mal ar darfor att 6ka kunskapen om mans véld mot kvinnor,
inte bara hos de organisationer som har en roll i den namnda processkedjan, men ocksa hos
andra organisationer och foretag i samhallet. Malet ar att alla verksamheter i Varmland skall
ha kunskap och metoder for att upptacka kvinnor som utséatts for vald och att ha kompetens att
hanvisa till ratt stod.

Arbetet med malet Forbattrad upptackt och starkare skydd och stod handlar dven om att
tillerk&nna offren réttsskydd av ansvariga myndigheter. Det behévs mer kunskap, dels for att
det ska bli rattssakert for dem som dr utsatta och for dem som utsétter, men ocksa for att
sékerstélla att alla utsatta har lika rétt till rattskydd oberoende av var man bor i Varmland.

33 Socialstyrelsen (2017) Oppna jamforelser — VAld i néra relationer
34 ansstyrelsen Varmland, 2017:03.
35 Lansstyrelsen Varmland (2016) Exempel pé stodstrukturer inom omradet vald i néra relationer
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HUR - Samverkan och handlingsplan

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att verka for att de nationella jamstalldhetspolitiska
malen far genomslag i lanet. Lansstyrelsen har valt en handlingsinriktad och pragmatisk ansats,
med en tydlig idé om att inkludera hela V&rmland i det fortsatta jamstélldhetsarbetet.

Den hér strategin for jamstélldhetsintegrering i Varmlands 1an har darfor skrivits utifran en rak
problembeskrivning med mal som adresserar de viktigaste jamstalldhetsfragorna for just
Varmland. Malen avser att vara relevanta, begripliga och majliga att relatera till for en bredd
av myndigheter, larosaten, kommuner, organisationer och foretag. Avsikten &r att varje
organisation skall kunna arbeta med strategin for Varmland, och likt Lénsstyrelsen Varmland,
bryta ner malen for Varmland till mal som &r relevanta for den egna organisationen.

Fortsatt regional samverkan

Ett mycket viktigt resultat fran tidigare jamstalldhetsarbete i Varmland ar etablerade nétverk
och samverkansstrukturer, sa nu nar vi lanserar den nya tioariga jamstalldhetsstrategin for
Varmland har vi ett brett natverk att tillsammans kunna sprida och vidareutveckla de verktyg
och metoder som finns. En viktig plattform kommer att vara anslutningssystemet Ett jamstallt
Varmland, som hittills har samlat 300 foretag, féreningar, organisationer, kommuner och
myndigheter fran hela lanet. Genom att ansluta sig erbjuds man utbildning, erfarenhetsutbyte
och inspiration for att fortsatta arbeta med dessa fragor pa den egna arbetsplatsen, foreningen
m.m. i riktning mot Varmlands jamstalldhetsmal.

En annan viktig plattform for att genomféra en malstyrd och handlingsinriktad
jamstalldhetspolitik i Varmland ar Samhéllsrad Varmland, som bestéar av hdgsta ledningen for
Lansstyrelsen Varmland, Landstinget i Varmland, Polismyndigheten — regionpolisomrade
Bergslagen och Region Varmland. Aven natverket for myndighetssamverkan vald i nara
relationer som samordnas av La&nsstyrelsen Varmland kommer fortsatt att ha stor betydelse.
Samma sak galler Lansstyrelsen Varmlands och Region Varmlands samarbete Ett samlat grepp
for ett jamstallt Varmland, dar vi tillsammans ger ut statistikserien Pa tal om kvinnor och mén
och arrangerar Varmlands storsta jamstélldhetskonferens Geni(u)s, som arligen samlar narmare
400 besoOkare. Karlstads universitet och dess centrum for genusforskning bedriver erkand
forskning inom bl. a maskulinitet och genus, vilket skall tillvaratas som en viktig tillgang i
arbetet for ett jamstallt Varmland.

Handlingsplan

En handlingsplan for det strategiska externa arbetet med jamstélldhetsintegrering och en
handlingsplan for arbetet for att férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor ska tas fram
under 2018. | handlingsplanen ska aktiviteter, atgarder, ansvar och indikatorer listas, som foljer
strategins 6vergripande mal och delmalen.

Uppfdljning

Genom analys och redovisning 6ver tid av ett antal indikatorer, méts de centrala aspekterna
inom varje delmal. Indikatorerna hamtas bland annat fran den nationella och regionala
jamstalldhetsstatistiken Pa tal om kvinnor och mén och fran annat statistiskt underlag. Fran
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och med den 1 januari 2018 startar den nya Jamstalldhetsmyndigheten, som kommer att ha i
uppdrag att folja upp och analysera jamstalldhetsarbetet nationellt, regional och lokalt. Malen
och indikatorerna i handlingsplanen kommer eventuellt att justeras i forhallande till den nya
myndighetens uppfoljningsstruktur for att fa ett sa effektivt uppfoljningsarbete som majligt.
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Skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
Socialdepartementet, Stockholm, 2016

SOU 2015:55 Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck

SOU 2014:6 Man och jamstalldhet: betdnkande. Fritze, Stockholm, 2014
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