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Forord

Ar 2021 praglades liksom 2020 p& ménga sitt av Covid-19-pandemin. Vi & manga som
fatt stalla in och stilla om i olika sammanhang. Att ha ett hem och en bostad ar dock
inget vi kan stélla in, tvartom har bostaden fatt en 6kad betydelse da de flesta &gnat mer
tid hemma och for manga har bostaden blivit platsen for arbete, studier och umgange i
den lilla kretsen eller familjen.

Att arbeta med bostadsforsorjning relaterar till flera av de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030. Sedan lange kanner vi till kopplingarna mellan bostadsforsérjning och
sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter. Under det gangna aret har det blivit an
mer uppenbart hur forutsattningarna for vart boende paverkas av bade regionala,
nationella och globala héndelser.

Bostadsmarknaden paverkas av manga olika faktorer. Befolkningens sammansattning
och flyttmonster spelar hér en stor roll. Under 2021 har befolkningsokningen i l&net
fortsatt, dock i en nagot lagre takt. Varmland har de tva senaste aren haft ett positivt
inrikes flyttnetto vilket &r ett trendbrott som med stor sannolikhet ar en foljd av
pandemin. Det underskott pa bostader som vi sett under flera ar har forbytts i ett
rapporterat 6verskott i flera kommuner. Vara kommuner med stor granshandel tillhor
dessa och mojligen kommer har situationen att aterga nar handeln pa nytt tar fart efter
pandemin.

I manga av vara kommuners centralorter rader aven fortsattningsvis bostadsbrist. Det &r
ocksa har som huvuddelen av nybyggnation sker. Behovet av att utveckla
bostadsbestandet &r stort &ven om befolkningen inte vaxer. Renovering,
tillganglighetsanpassning och byggande av specialbostader ar viktiga atgarder for att
anpassa bostadsbestandet i takt med en férandrad demografi.

De statliga stod for byggande av hyresbostéder, studentbostéder och &ldreboenden som
har funnits har haft en stor betydelse for mojligheten att genomfora byggprojekt sarskilt
i mindre orter och har i flera fall lett till att nybyggnation kommit till stand for forsta
gangen pa mycket lang tid.

| arets analys har de allmannyttiga bostadsholagen sérskilt uppmarksammats. Deras roll
inom bostadsforsorjningen ar mycket stor och i vissa kommuner &r det allménnyttiga
bostadsbolaget/stiftelsen den helt dominerande aktoren pa hyresmarknaden.
Kommunerna styr bolagens verksamhet genom dgardirektiv som sinsemellan & mycket
olika vad géller de uppdrag och ansvar som ges till allménnyttan. Den roll som
allmannyttan spelar inom kommunens geografiska omrade varierar ocksa stort. | vissa
kommuner finns verksamhet pa manga platser medan andra har den koncentrerad till
centralorten.



Aven om bostadsbristen har minskat sa ar det fortfarande manga som har svart att hitta
ett lampligt boende. Nér en bostad anvands for fler andamal &n tidigare finns risk for
negativa foljdeffekter. Som exempel kan ndmnas att barn som har haft
distansundervisning under pandemin riskerar samre studieresultat om bostadens
utformning och storlek inte fyllt behovet.

Ratten till bostad &r en grundldggande mansklig rattighet som dessutom &r central for att
andra manskliga rattigheter ska kunna tillgodoses. Med detta som utgangspunkt behover
Lansstyrelsen och lanets olika aktorer fortsétta arbeta for och samverka kring att
bostadsbehoven i lanet uppfylls.

-~

Georg Andrén

Landshovding, Varmlands lan



Sammanfattning

Manga av kommunerna har en fortsatt brist pa bostader, bade i kommunen som helhet
och i centralorterna. Beddmningen &r att situationen inte kommer att férandras sérskilt
de kommande aren. Det finns ett behov av alla upplatelseformer och da framst lite storre
lagenheter.

Bostadsproduktionen i lanet har under flera ar hallit en hdg takt och pandemin
paverkade inte marknaden under 2020. Antalet fardigstallda bostader har dock under
2021 sjunkit till nastan halften av forra arets resultat. Det aterstar att se de kommande
aren vad detta beror pa. Eventuellt kan pandemin anda ha paverkat med forseningar i
paborjade byggprojekt. Antalet paborjade bostader &r fortsatt hdg och kommunerna har
en stark tilltro till att produktionstakten kommer ligga pa en hog niva de kommande
aren. Den statistik kring antalet paborjade och fardigstallda bostader som funnits
tillganglig vid skrivandet av denna rapport &r endast preliminar och vad de slutgiltiga
antalen blir far analyseras i nasta ars bostadsmarknadsanalys.

Ensamstaende, med eller utan barn, bor i stérre utstrackning i hyres- och bostadsrétt
medan sammanboende oftare bor i &ganderétt. En stor skillnad syns mellan
ensamstaende mammor och ensamstaende pappor, dar 33 procent av mammorna bor i
eget hus medan hela 64 procent av papporna gor det.

Det finns ocksa en skillnad i levnadsstandard mellan de som bor i hyresratt och de som
bor i bostadsratt eller &ganderétt. Inkomstnivan for de barnfamiljer som bor i bostadsrétt
eller &ganderdtt & ungefér 50 procent hogre an for de som bor i hyresratt.

Befolkningen i Varmland fortsatter att 6ka. Det &r tionde aret i rad som
varmlanningarna blivit fler och nu dr 283 196 personer bosatta i lanet. Under bade 2020
och 2021 sa flyttade fler till Varmland fran andra delar av landet &n fran. Pa tva ar ar det
120 personer fler som flyttat hit &n som lamnat.

Alla ménniskor har inte samma mojlighet att valja bostad. Bostadssituationen for de
sarskilt utsatta grupperna i lanet blir langsamt battre, men manga kommuner har
fortfarande brist pa bostader anpassade for de olika grupperna.

De allmannyttiga bostadsholagen spelar i manga kommuner en mycket viktig roll i
bostadsforsorjningen. Denna roll tar sig uttryck i ett helt dominerande dgande av
hyresbestandet i vissa kommuner och att i flera kommuner &r allmannyttan den enda
aktoren som bygger hyresbostéader.



Sammanfattande punkter:

Sju av lanets kommuner har ett underskott pa bostader i kommunen som helhet.
| centralorterna ar det i ar fem som har ett 6verskott — sa manga har aldrig
tidigare rapporterats i bostadsmarknadsenkaten.

540 bostader fardigstalldes, en ganska stor minskning fran aret innan.

1 240 bostader paborjades, vilket ar en liten 6kning jamfort med aret innan.
Befolkningen i Varmland fortsatte att 6ka, med ungeféar 300 personer 2021. For
forsta gangen sedan 2008 var det kvinnor som stod for storsta andelen av
okningen.

Det statliga investeringsstodet for att bygga hyres- och studentbostader har
genom aren bidragit till produktionen av ungefar 770 fardigstéllda lagenheter.
Ytterligare 560 lagenheter med ansokt investeringsstod ar under produktion nu.
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Inledning

Varje var skriver Lansstyrelsen en regional bostadsmarknadsanalys med fokus pa aret
som gatt. Syftet med analysen &r att synliggora hur behovet av bostader tillgodoses i
léanet, hur arbetet med bostadsforsorjning ser ut och hur det skulle kunna utvecklas.
Lansstyrelsen ska 6verlamna rapporten till Boverket den 15 juni varje ar.

Lansstyrelsens forhoppning &r att rapporten ska vara ett underlag for manga aktorer i
ldnet och bidra till utveckling av bostadsférsorjningen.

Underlag till analysen

Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys grundar sig till stor del pa kommunernas svar i
Bostadsmarknadsenké&ten 2022. Enkaten besvarades av kommunerna i slutet av 2021
och i borjan av 2022, innan Rysslands invasion av Ukraina. Hur konflikten kommer
paverka bostadsmarknaden och bostadsforsorjningen i lanet ar svar att dverblicka. Det
ar dock troligt att den pa sikt kommer att paverka bostadsbyggandet. Vi ser redan idag
kraftiga prisokningar pa byggmateriel som troligen kommer att fa paverkan pa
nyproduktionen i lanet. Aven en brist pa insatsvaror kan uppkomma.

En del av statistiken ar hamtad fran Statistiska centralbyran (SCB), dven uppgifter fran
Svensk Maklarstatistik och andra aktorer redovisas i analysen. Pa grund av en forsening
av statistik kring pabdrjade och fardigstallda bostader &r de siffror som presenteras i det
stycket baserade pa preliminar statistik. Vad det slutgiltiga resultatet blir far analyseras i
nésta ars bostadsmarknadsanalys.

Som underlag for kartlaggningen av de allménnyttiga bostadsbolagen har samtal med
representanter for fyra bolag hallits under varen 2022. | dessa samtal har fragor stallts
bland annat om hur bolagen ser pa sin roll i kommunens bostadsforsorjning, vilka mal
bolagen har och vilka utmaningar de moter.

! Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsérjningsansvar
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Bostadsmarknaden i1 Varmland 2021

| detta kapitel redovisas kommunernas svar i bostadsmarknadsenkaten géllande
situationen pa bostadsmarknaden i kommunen pa Gvergripande niva. Har presenteras
aven vilka olika upplatelseformer och lagenhetsstorlekar som det finns behov av.
Statistik fran SCB och Svensk Méklarstatistik dver nyproduktion och forsaljning av
bostader redovisas.

Underskott, dverskott eller balans

Vid en forsta anblick sa ser laget pa den varmlandska bostadsmarknaden ganska
oférandrat ut jamfort med laget for ett &r sedan. Aven i ar ar det sex kommuner som
rapporterar att det rader balans. Sju rapporterar ett underskott och tre kommuner har ett
dverskott av bostader. Det ar en farre respektive en mer dn 2020 ars resultat.



Figur 1: Brist, balans och 6éverskott i kommunen som helhet 2021

Bostadsmarknadslage
2021

" Overson
I s

H i i I underskott
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Tabell 1: Brist, balans och 6verskott i kommunen som helhet 2021

Kommuner Bostadsmarknadslage idag
Arvika Underskott
Eda Overskott
Filipstad Overskott
Forshaga Balans
Grums Underskott
Hagfors Balans
Hammaro Underskott
Karlstad Underskott
Kil Underskott
Kristinehamn Underskott
Munkfors Balans
Storfors Balans
Sunne Balans
Saffle Balans
Torshy Underskott
Arjang Overskott

Det har dock skett flera férandringar pA kommunernas svar jamfort med forra aret. Sex
kommuner anser att bostadsmarknadsléaget forandrats under aret. Tre av dem; Arvika,
Eda och Arjang har gatt fran ett lage med balans till ett med underskott eller Gverskott.
Forshaga, Sunne och Saffle har gétt i motsatt riktning och rapporterar nu balans.?

En bidragande orsak till att det rader dverskott i Eda och Arjéng ar problemen som
pandemin och den stangda gransen fort med sig. Granshandeln drabbades hart med
stangda butiker och permitteringar som foljd. Detta fick manga att lamna kommunerna
for att soka jobb pa annat hall. Kommunerna har forhoppningar om att detta ar tillfalligt
och att situationen pa bostadsmarknaden kommer aterga mot balans nar gransen nu ater
ar 0ppen och handeln okar igen.

Figur 2 pa nasta sida visar hur kommunerna svarat pa fragan om laget pa
bostadsmarknaden som helhet fran 2008 fram tills nu. Vissa kommuners svar har
varierat en del 6ver tid medan andra varit mer konstanta. Hammaro &r enda kommunen
som haft samma ldge, underskott, under hela denna tidsperiod. Samtidigt har Hagfors,
Munkfors och Séffle aldrig haft underskott pa bostader.®

2 Bostadsmarknadsenkaten 2022
3 Bostadsmarknadsenkater mellan 2008-2022
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En av forklaringarna till dessa kommuners svar ligger i befolkningsforandringen dar
Hammard stadigt 6kar medan de tre andra minskar i befolkning.

Figur 2: Brist, balans och dverskott — forandring i kommunerna som helhet
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Laget i och utanfor centralorterna

Bostadssituationen i kommunernas centralorter har andrats en del under 2021. | atta
kommuner rader det underskott, vilket kan ses pa figur 3 och 4. Antalet kommuner med
balans har halverats fran sex till tre. Gemensamt for dessa tre ar att de nu har ett
overskott. Aven hér 4r pandemins paverkan pa granshandeln en av orsakerna till
andringen for Eda och Arjangs del. Denna &ndring gér att det nu rader éverskott i fem
centralorter i lanet. Detta ar det hogsta antalet som rapporterats i enkaten fran och med
2008, vilket figur 3 visar.

Antalet kommuner med underskott i centralorten har sjunkit stadigt sedan 2017 till forra
arets sju. | ar ar det en mer och framtiden far utvisa om det ar tillfalligt eller borjan pa
ett 6kat underskott.

Figur 3: Brist, balans och dverskott — forandring i kommunernas centralorter

Filipstad salans | Balans | Balans | | Overskott | Overskott | Overskot
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Aven i kommunernas dvriga delar har antalet kommuner med balans minskat och
Overskotten 6kat. Flera kommuner ser en tydlig trend att fler vill flytta in till
centralorten vilket da skapar ett underskott dar och dverskott i omraden utanfor. Det

som sticker ut vid en tillbakablick ar att Arvika har ett underskott i kommunens 6vriga
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delar for forsta gangen sedan 2007. Kommunens bedémning &r att det finns ett stort
behov av smahus, vilket kan vara en forklaring till det uppkomna underskottet.

I Kristinehamn &r situationen den omvéanda med ett 6verskott i kommunens 6vriga delar
for forsta gangen sedan 2014. Detta forklaras av det tidigare fanns ett stort behov av
bostader for nyanlanda utanfor centralorten. Detta behov &r inte langre lika stort och nu
finns det bade tomma lagenheter och villor dar. *

Figur 4: Brist, balans och dverskott i centralorten och kommunens 6vriga delar 2021
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4 Bostadsmarknadsenkéaten 2022
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Tabell 2: Brist, balans och éverskott i centralorten och kommunens dvriga delar 2021

Kommuner Bostadsmarknadslage i | Bostadsmarknadslage i
centralorten Ovriga delar
Arvika Underskott Underskott
Eda Overskott Overskott
Filipstad Overskott Overskott
Forshaga Underskott Balans
Grums Underskott Balans
Hagfors Balans Balans
Hammaro Balans Underskott
Karlstad Underskott Underskott
Kil Underskott Underskott
Kristinehamn Underskott Overskott
Munkfors Overskott Balans
Storfors Overskott Balans
Sunne Balans Balans
Saffle Underskott Balans
Torsby Underskott Overskott
Arjang Overskott Overskott

Laget i kommunerna om tre ar

Kommunerna har utéver fragorna om situationen pa bostadsmarknaden just nu ocksa
fatt gora en bedémning av hur de uppskattar att laget ser ut om tre ar. Har har vi valt att
redovisa deras svar om kommunen som helhet.

Om kommunernas beddmningar slar in sa kommer det om tre ar rada underskott i sju
kommuner, balans i atta och dverskott i en. Ingen av de kommuner som idag har ett

underskott gor bedémningen att situationen forandrats om tre ar, vilket kan ses i tabell 3
pé nésta sida. Eda och Arjang beddmer, som tidigare skrivits, att det kommer réda
balans igen nar granshandeln ater tagit fart.>

5 Bostadsmarknadsenkaten 2022
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Tabell 3: Brist, balans och éverskott idag och om tre ar

Kommuner Bostadsmarknadsléage Bostadsmarknadslage
idag om tre ar
Arvika Underskott Underskott
Eda Overskott Balans
Filipstad Overskott Overskott
Forshaga Balans Balans
Grums Underskott Underskott
Hagfors Balans Balans
Hammaro Underskott Underskott
Karlstad Underskott Underskott
Kil Underskott Underskott
Kristinehamn Underskott Underskott
Munkfors Balans Balans
Storfors Balans Balans
Sunne Balans Balans
Saffle Balans Balans
Torsby Underskott Underskott
Arjang Overskott Balans

Coronapandemins paverkan pa efterfragan av bostader

Nio av lanets kommuner anser att pandemin har paverkat bostadsmarknaden pa sa satt
att efterfrdgan av bostader har férandrats. Eda och Arjang har sett en tydlig minskning,
vilket vi redovisat tidigare. Manga andra har i stallet sett en 6kning av efterfragan och
da framst i form av storre bostader, framfor allt pa landsbygden. Kommunerna moter
den okade efterfragan genom arbete med 6versikts- och detaljplanering.

Vilka upplatelseformer finns det behov av?

Kommunerna har fatt svara pa vilka olika upplatelseformer som det finns behov av de
kommande aren. Upplatelseform ar det satt man forfogar 6ver sin bostad. | denna
rapport ar de olika formerna hyresratt, bostadsrétt och dganderatt. Har faller det sig
ganska naturligt att de kommuner som svarar att det finns stora behov ar de som uppgett
att det rader underskott pa bostadsmarknaden som helhet.

Bland de sju kommuner som har ett stort behov av hyresratter sa sammanfaller detta
pastaende i sex av dem. Kil bedémer att behovet av hyresréatter ar litet, trots ett generellt
underskott.
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Nar det géller bostadsratter sa finns det ett stort behov av denna upplatelseform i sex av
lanets kommuner. Av kommunerna med generellt underskott sa gor Kil aven har
bedémningen att behovet &r litet. Saffle och Forshaga, med balans pa
bostadsmarknaden, svarar att det finns stort behov av bostadsratter.

Aganderitter, alltsd smahus, ar den upplatelseform som flest kommuner uppger att det
finns ett stort behov av. Utdver de sju kommunerna med underskott sa gor dven
Forshaga bedémningen att det finns ett stort behov av smahus de kommande tre &ren.®

Figur 5: Kommunernas behov av hyresratter

HYRESRATTER

Inget behov/kan
ej bedéma; 3st

Litet behov; 6st

Stort behov; 7st

Figur 6: Kommunernas behov av bostadsratter

BOSTADSRATTER

Inget behov/kan
ej bedéma; 6st

Litet behov; 4st

Stort behov; 6st

6 Bostadsmarknadsenkaten 2022
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Figur 7: Kommunernas behov av sméahus

SMAHUS

Inget behov/kan
ejbedéma;3st o

Litet behov; 5st

Stort behov; 8st

Behov utifrdn lagenhetsstorlek
Kommunerna har utifran uppdelningen i upplatelseformerna svarat pa fragan om vilka
lagenhetsstorlekar som behdver tillkomma for att tdcka behoven.

Hé&r behdver inte kommunen har svarat att det finns ett stort av en eller flera
upplatelseformer, utan aven kommuner med litet behov kan uppge vilka
lagenhetsstorlekar som behdvs.

Elva kommuner har uppgett olika storlekar pa hyresratter som behover tillkomma de
kommande tre aren. Tvaor ar den lagenhetsstorlek som flest kommuner, atta stycken,
behover. Dérefter, i fallande ordning; fyror, treor, femmor eller strre och ettor.

For bostadsratter dr behovet av sma lagenheter mindre. Dar &r det framst treor och fyror
som behdvs.

Behovet av sméhus &r 4n mer koncentrerat till de storre lagenhetstyperna. Atta av elva
kommuner behdver fyror och/eller femmor eller storre.

Figur 8 pa nasta sida visar hur manga kommuner som angett vilka lagenhetsstorlekar
som behovs i de olika upplatelseformerna hyresratt, bostadsratt och dganderatt.”

7 Bostadsmarknadsenkéaten 2022
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Figur 8: Kommunernas behov av olika lagenhetsstorlekar

1 RoK 2 RoK 3 RoK 4 RoK 5 RoK eller storre
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Hyresratt mBostadsrdtt mSmahus

Hur har kommunerna svarat tidigare pa fragan om behovet av olika lagenhetsstorlekar?
Vid en jamforelse mellan dagens behov och behoven 2014 och 2018, s& 6kade behovet
av samtliga storlekar av hyresratter fran 2014 till 2018. En forklaring ligger i den stora
tillstromningen av nyanlanda under aren daremellan. Fran 2018 fram till idag sa har
behovet av sma hyresratter, ettor till treor, minskat och behovet av fyror dkat.
Forandringen i behoven av bostadsratter foljer samma utveckling under den har tiden.

Behovet av smahus har 6kat stadigt sedan 2014. Endast en kommun sdg 2014 ett behov
av mindre smahus (tre rum och kok), mot fyra idag. Behovet av smahus med fyra rum
och kdk och femmor eller stérre fanns i fem respektive fyra kommuner 2014 mot
dagens atta.’

8 Bostadsmarknadsenkaten 2022
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Bostadsbyggandet

Betydligt farre antal fardigstallda lagenheter

Pa grund av en forsening i SCB:s statistik kring byggande s kommer vi i denna analys
inte kunna presentera uppgifter om pabérjade och fardigstallda lagenheter pa samma
detaljniva som tidigare ar.

Den statistik vi har att tillga for 2021 ger en preliminar totalsumma av antalet paborjade
och fardigstallda lagenheter i lanet. Det finns en underskattning i dessa siffror som beror
pa efterslapning av inrapportering av statistiken.

SCB definierar bostadslagenhet som en lagenhet avsedd att helt eller till en inte
ovasentlig del anvandas som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger. Aven bostader i
smahus definieras saledes som lagenheter.

Under 2021 fardigstéalldes 540 lagenheter i lanet, varav 384 var lagenheter i
flerbostadshus och 173 var smahus. Det ar en ganska markant minskning fran de senaste
arens produktion och det ar lagenheter i flerbostadshus som star for hela minskningen
da antalet sméhus 6kat lite. Aven om byggbranschen klarat sig bra under pandemin s
kan den anda haft en viss paverkan har, med forseningar i leveranser och darmed
forsenade fardigstallandedatum. Det aterstar att se vad resultatet blir de kommande aren
for att kunna dra nagra slutsatser om det ar en tillfallig minskning eller bérjan pa en
nedatgaende trend.

Hammard, Karlstad, Kristinehamn, Sunne och Torsby ar de kommuner som fardigstéallt
lagenheter i flerbostadshus under aret. Tva tredjedelar av lagenheterna som
fardigstalldes finns i Karlstad. Utéver nybyggnad sa fardigstalldes ocksa 80 lagenheter i
flerbostadshus genom ombyggnad.

Smahus fardigstalldes i 13 av lanets kommuner.®

Fler pabdrjade bostadsprojekt

Antalet paborjade lagenheter under 2021 &r daremot fler an jamfort med aret innan.
Okningen ar dessutom ganska stor da totalsumman for aret ar 1204, varav 961 ar
lagenheter i flerbostadshus och 243 smahus. Det innebér en total 6kning med nastan 63
procent jamfort med 2020.

Antalet bygglov som beviljades under 2020 var en rejél 6kning jamfort med aren innan
och da var det flerbostadshus som stod for den storsta delen av 6kningen. 2021 nar

nastan upp till 2020 ars nivaer med beviljade bygglov for strax 6ver 2000 lagenheter, se
figur 9 pa nasta sida. Skillnaden ar dock att antalet lagenheter i flerbostadshus minskat,

°SCB
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medan 6vriga kategorier 6kat. Antalet beviljade bygglov for smahus och fritidshus har
Okat med 6ver 80 procent till cirka 370 respektive 145 stycken.

Det planeras for manga specialbostader, det vill sdga bostader for dldre eller personer
med funktionshinder samt studentbostader, de kommande aren. Under 2020 och 2021
har nastan 2 600 sadana lagenheter beviljats bygglov.t°

Figur 9: Antal lagenheter i beviljade bygglov fordelat pa hustyp, Varmlands lan
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Kommunerna tror pa fortsatt hogt byggande

Figur 10 visar hur manga nya bostader som lanets kommuner beraknar kommer
paborjas under 2022 och 2023. Kolumnen langst till vanster visar deras svar i forra arets
enkét. Nyproduktionen av bostader har inte paverkats sarskilt under aren med pandemin
och kommunerna har hela tiden haft stark tilltro till en hog produktion. Trots detta sa ar
prognosen for 2022 6kad med 6ver 400 fler nya bostader &n vad som beréknades for ett
ar sedan. Bedémningen for 2023 ar en nedgang till nastan 1 600 nya bostader.

Vad det faktiska antalet nya bostader blir i ar och néasta ar aterstar att se. Kommunernas
prognos for 2021 var 1 522 bostader. Den prelimindra siffran, som kan komma att
justeras, &r som tidigare redovisat 1 204 bostader.

Kristinehamn ar en av de kommuner som skrivit upp prognosen mest, fran 105 till 281
nya bostader. Storsta 6kningen sett till antalet bostader star Karlstad for. Arvika och

10 Bostadsmarknadsenkéten 2022
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Arjang har istallet helt skrivit ned prognosen till att inte férvanta sig nagon
nyproduktion alls under 2022 eller 2023.1

Figur 10: Forvantad nyproduktion av bostader 2022 och 2023

Kommuner 2022 enligt 2022 2023

kommunernas

prognos i forra

arets enkat
Hela Varmland 2 007 2430 1596
Arvika 70 0 0
Eda 0 0 0
Filipstad 0 2 0
Forshaga 30 58 45
Grums 4 4 3
Hagfors 0 2 2
Hammaro 63 85 237
Karlstad 1532 1832 998
Kil 75 54 90
Kristinehamn 105 281 110
Munkfors 0 0 1
Storfors 0 10 15
Sunne 48 15 45
Saffle 5 45 45
Torsby 24 42
Arjang 51 0

Begransande faktorer for bostadsbyggandet i Varmland
Hoga produktionskostnader &r idag och har de senaste aren varit den framsta
begransande faktorn fér bostadsbyggandet i Varmland. Den hamnar alltid hdgst nér
kommunerna far svara pa fragan om detta. Figur 11 pa nasta sida visar de faktorer som
kommunerna ansett varit de mest begransande de senaste aren. I ar har nio kommuner,
56 procent, angett de hoga produktionskostnaderna som en av de storsta
begransningarna. Varmland ligger dar lite hogre an riksgenomsnittet pa 49 procent. Nio
ar visserligen en farre an forra aret, men i ar tillkom ett nytt svarsalternativ; krav pa
nedskrivning/ direktavskrivning. Sju kommuner har angett detta svarsalternativ som en
av de frdmsta begransande faktorerna.

11 Bostadsmarknadsenkaten 2022
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Vid nyproduktion av bostader 6verstiger ofta kostnaden marknadsvéardet pa den aktuella
fastigheten. Detta kan leda till nedskrivning av det bokforda vardet och problem att fa
byggprojektet att ga ihop ekonomiskt. Flera kommuner har tidigare tolkat in
problematiken med nedskrivningar i svarsalternativet hoga produktionskostnader, da de
har ett tydligt samband. Né&r de nu separerats i arets enkat sa kan det vara anledningen
till att antalet kommuner som anser att hoga produktionskostnader sjunkit, snarare &n att
nagon inte langre anser att den faktorn ar begransande.*?

Figur 11: Begransande faktorer for bostadsbyggande 2015-2021
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W Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor

W Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor
Hoga produktionskostnader
Svag andrahandsmarknad for bostader

m Brist pa detaljplan pa attraktiv mark

B Vikande befolkningsunderlag

W Krav pa nedskrivning/direktavskrivning

Forutom de tva framsta faktorerna med hoga produktionskostnader och krav pa
nedskrivning sa anges aven harda lanevillkor for bade byggherrar och bostadskopare
som ytterligare ekonomiska hinder for bostadsbyggandet.

Vikande befolkningsunderlag ar en faktor som okat stadigt de senaste aren. Manga av
lanets kommuner minskar i befolkning och har gjort sa under flera ar. Ett minskat antal
kommuninnevanare gor bostadsforsorjningsarbetet komplicerat och kan ha en negativ
effekt pa marknadens vilja att bygga bostader i kommunen.

Det ar farre kommuner som i ar anser att bristen pa detaljplaner pa attraktiv mark ar en
begrénsande faktor. Endast tre kommuner har angett detta som ett problem, vilket &r den
lagsta siffran sedan 2015.

12 Bostadsmarknadsenkéten 2022
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Aven i &r dr det tvd kommuner som anger att det inte finns nagra begransande faktorer
for bostadsbyggande i kommunen.®

Laget under 2021 och prognos framat enligt Byggféretagen
Enligt Byggforetagens regionala byggprognoser har bygginvesteringarna i Varmland
trots pandemin Okat under 2021. Byggforetagens tidigare positiva prognos gallande
2022-2023 har dock forandrats pa grund av framfor allt Ukrainakrisen och risken for att
brytningen av kalk till cement vid Slite pa Gotland stoppas vid arsskiftet 2022-2023.
Byggforetagen ser dven hgjda rantor som ett hinder for framtida investeringar i
bostader. Bostadsbyggandet som tagit fart igen under 2021-2022 riskerar att minska.
Under 2021 investerades totalt 11,5 miljarder kronor i olika byggprojekt déar bostader
stod for 4,7 miljarder, lokaler for 3,7 och anlaggningsprojekt for 3,1 miljarder kronor.

Investeringar i bostader kommer enligt prognosen for 2022-2023 minska. Fran 2021 ars
investeringsniva spas en minskning pa tva procent under 2022 och darefter ytterligare
en minskning pa sex procent under 2023.

Nar det galler lokaler fanns en svagt positiv utveckling under 2019 och 2020 men den
har avstannat och Byggforetagen ser dven har en negativ utveckling med en minskning
pa tva procent under 2022 och darefter ytterligare en minskning pa 13 procent under
2023.

Anlaggningsinvesteringarna har ocksa en negativ prognos med minskning pa 5 procent
2022 och hela 15 procent under 2023. Vért att notera &r att den storsta anledningen till
den kraftigt inbromsande prognosen beror pa vilket beslut som kommer tas géllande
fortsatt brytning av kalk vid Cementas fabrik i Slite.

Berdkningarna av byggprognosen for 2022-2023 &r beh&ftade med mycket storre
osédkerheter an normalt och utfallet kan darfor bli mycket béttre eller mycket vérre &n
det som Byggforetagen redovisar i sin rapport.

Trots att Byggforetagen sett en tydlig satsning inom den offentliga sektorn bade nar det
galler lokal- och anlaggningsinvesteringar kan alltsa byggtakten forsamras. Det ar
manga stora projekt planerade men med en materialbrist och 6kade materialkostnader i
kombination med héjda rantor ser Byggforetagen en stor risk for en inbromsning.#

13 Bostadsmarknadsenkaten 2022
14 Byggforetagen, Varmland
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Bostadsbestandet i Varmland

Manga aganderatter i lanet

I Varmland finns drygt 148 000 lagenheter. Nastan halften av dessa utgors av sa kallade
aganderatter; villor, gardar, radhus med mera. De flesta av lanets kommuner har dock en
betydligt hogre andel &ganderatter. Hogst andel har Storfors med néstan 70 procent. |
Karlstad utgor aganderatter 30 procent av kommunens bostadsbestand.

Vem bor var

I lanet finns manga &ganderatter och 51 procent av de varmlandska hushallen bor i en
sadan, vilket ar en storre andel &n genomsnittet i riket som ligger pa 38 procent. For
vissa typer av hushall &r andelen annu hogre. | gruppen sammanboende med barn sa bor
76 procent i eget hus, vilket ar klart hogre an riksgenomsnittet pa 61 procent. Figur 12
pa nasta sida visar hur olika typer av varmlandska hushall bor.
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Figur 12: Olika hushallstypers boendeformer, procentuell andel

Ensamstaende utan barn Ensamstaende med barn

”»

Sammanboende utan barn Sammanboende med barn

@ §

m Aganderiatt m Ovrigt = Bostadsratt m Hyresratt

Ensamstaende bor i storre utstrackning i hyres- och bostadsratter, medan
sammanboende oftare bor i &ganderétt, oavsett om det finns barn eller ej i hushallet.
Familjer bestaende av ett sammanboende par med tva barn har hogst andel boende i
aganderatt. For hushall med tre eller fler barn sa dkar andelen som bor i hyresrétt lite,
men det &r anda dganderatten som dominerar. Som figur 12 visar sa ar andelen som bor
i bostadsratt ganska lag for samtliga hushallstyper. Har ligger tre av fyra hushallstyper i
Varmland ganska langt under riksgenomsnittet pa cirka 21 procent.

I barnfamiljer med bara en vuxen sa ar andelen boende i hyresratt 36 procent. Har finns
en stor skillnad mellan kénen. 64 procent av de ensamstaende papporna bor i en
aganderatt, medan bara 33 procent av de ensamstaende mammorna gér det. Réknas dven
andelen som bor i bostadsratt in sa blir resultatet att 73 procent av de ensamstaende
papporna &ger sitt boende medan 46 procent av kvinnorna gor det.*®

15sCB
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Figur 13: Ensamstdende foraldrars boendeformer, procentuell andel

Ensamstaende kvinnor med barn 0-24 ar Ensamstaende man med barn 0-24 ar

o

m Aganderdtt m Ovrigt = Bostadsratt m Hyresratt

Hyresgaster har lagre inkomst

| Varmland sa ar den genomsnittliga disponibla inkomsten for de hushall som bor i
hyresratt lagre an for de som bor i bostads- och aganderétt. Med disponibel inkomst
menas inkomst efter skatt plus eventuella bidrag. | den statistik som EU tar fram
foreligger en risk for fattigdom eller relativ fattigdom om hushallet har en disponibel
inkomst som &r lagre an 60 procent av genomsnittet i Sverige. SCB definierar detta som
lag inkomst. | Varmland sa har i genomsnitt 35 procent av hyresgasterna lag inkomst.

Figur 14 pa nasta sida visar andelen hyresgaster med lag inkomst uppdelat per kommun.
Hogst andel har Filipstad dar nastan 60 procent av de som bor i hyresratt har en lag
inkomst. Lagst andel har Karlstad med strax under 30 procent. Karlstad &r ocksa den
enda kommunen i lanet som ligger under riksgenomsnittet.

16 Hurvibor.se
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Figur 14: Andel av hyresgasterna som har lag inkomst

Andel av hyresgasterna som har lag inkomst*, procent 2020
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For barnfamiljer syns tydliga skillnader i levnadsstandard mellan de som bor i hyresratt
och de som bor i bostadsratt eller dganderatt. Det &r en skillnad som okat rejélt de
senaste 20 dren. | borjan av 2000-talet hade barnfamiljer boende i villa i genomsnitt 14
procent hogre inkomstniva an barnfamiljer som bodde i hyresratt. Nu har skillnaden
Okat sa mycket att inkomstnivan for de barnfamiljer som bor i bostadsratt eller
aganderdtt &r ungefar 50 procent hogre an for de som bor i hyresratt.

Manga barnfamiljer i hyresratt har idag sa lag disponibel inkomst att de ligger under
gransen for ekonomiskt bistand. Genomsnittet for Varmland ar att ungefar 25 procent av
barnen i hyreshus lever under den gransen. For bostadsratt och dganderétt sa ar andelen
ungefar sex respektive tre procent.

Aven hir ar skillnaderna mellan kommunerna stora, vilket framgar av figur 15 pa nésta
sida. | Séaffle och Filipstad handlar det om nastan vartannat barn. Karlstad och Kil ar de
enda kommunerna som ligger under riksgenomsnittet. 1’

17 Hurvibor.se
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Figur 15: Andel av barnen i hyreshus 0-17 ar som lever i en familj med disponibel inkomst under
socialbidragsnivan

Andel av barnen i hyreshus 0-17 ar som lever i en familj med
disponibel inkomst under socialbidragsnivan*, procent 2020
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Kvinnor och man

Som tidigare avsnitt visar sa bor ensamstaende kvinnor i storre utstrackning i hyresratt
an ensamstaende man. Personer som bor i hyresratt har ocksa som regel lagre inkomst.
Enligt statistik fran SCB motsvarade kvinnors inkomst under 2019 bara 83 procent av
mannens. Det far betydelse pa bostadsmarknaden. En kartlaggning gjord av
Lansforsékringar Fastighetsformedling visar att det i riket som helhet skulle i
genomsnitt ta 14 ar for man och 16 ar for kvinnor att fa ihop de drygt 400 000 kronor
som kravs for att kdpa en genomsnittlig bostadsrétt, forutsatt att de sparar tio procent av
sin arsinkomst.*® 1 Varmland, dér bostadspriserna ar lagre, skulle det behévas sju
respektive nio ar av sparande.

Fyra av tio kvinnor uppger att de inte skulle ha rad att bo kvar i sin nuvarande bostad
vid en separation. Bland ménnen ar andelen som skulle tvingas flytta halften sa stor, tva
av tio. Manstret ser likadant ut i alla aldersgrupper med stérst skillnader bland personer
mellan 18 och 49 ar, dar cirka halften av de tillfragade kvinnorna svarade att de inte
skulle ha rad att bo kvar vid en separation.'® | figur 16 p& nasta sida visas hur stor andel

18 Statistik framtagen av Statistiska Centralbyran och Svensk Méaklarstatistik samt bearbetad av
Lansforsékringar Fastighetsformedling.

19 Undersokning genomford av Sifo pd uppdrag av Lansférsakringar Fastighetsférmedling under
perioden den 5-18 februari 2021.
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av Sveriges befolkning, som har boendekostnader som Gverstiger 40 procent av den
disponibla inkomsten.?°

Det syns en tydlig skillnad mellan kénen i de &ldsta aldersgrupperna dar fler kvinnor &n
man lagger en stor del av sin inkomst pa bostaden. Da kvinnor lever langre 4n mén och
ar dominerande pa aldre- och serviceboenden med ofta htga boendekostnader kan det
vara en faktor i den stora skillnaden i de aldsta aldersgrupperna.

Prisuppgangen pa bostader under det senaste tolv manaderna har forstarkt klyftorna
mellan kvinnor och man.

Figur 16: Andel personer vars boendekostnader dverstiger 40 procent av den disponibla
inkomsten
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Tillganglighetsinventering

Hur bostaden ar utformad paverkar till exempel om aldre kan bo kvar trots 6kade behov.
En tillganglig bostad innebér till exempel att det ar 1att att ta sig in och ut ur den. Det
handlar ocksa om utformningen av bostaden samt dess naromrade med soprum,
tvittstuga med mera.?!
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Ett satt for en kommun att kartlagga bostadsbestandet ar att gora en
tillganglighetsinventering. Syftet med en sadan inventering kan vara att fa en bild dver
hur val lagenheterna uppfyller kraven pa tillganglighet och vad som eventuellt beh6ver
atgardas for att oka tillgangligheten.

20 SCB, uppgifter dver 2018.
21 Boverket
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Det kommunala flerbostadshestandet har tillganglighetsinventerats i varierande grad hos
lanets kommuner. Tva kommuner har inventerat hela bestandet, atta har gjort det delvis
och sex kommuner har inte inventerat bestandet alls, som tabell 4 visar.??

Tillganglighetsinventering av det kommunala flerbostadsbestandet

Tabell 4: Tillganglighetsinventering

Kommuner Har det kommunala flerbostadshusbestandet
tillganglighetsinventerats?

Arvika Ja, delvis

Eda Ja, delvis

Filipstad Ja, delvis

Forshaga Nej

Grums Nej

Hagfors Ja, helt

Hammaro Ja, delvis

Karlstad Ja, delvis

Kil Nej

Kristinehamn Nej

Munkfors Nej

Storfors Ja, delvis

Sunne Ja, delvis

Saffle Ja, helt

Torsby Ja, delvis

Arjang Nej

Syftet med tillganglighetsinventeringen ar i de flesta skapa sig en bild av hur
tillgangligheten ser ut for att kunna planera atgarder samt ha som underlag vid
formedling av tillgangliga bostader.

Det ar fa kommuner som vet om det privata flerbostadshusbestandet har inventerats.
Endast fyra kommuner har svarat nigot annat én “vet €j” pa den fragan i enkaten.
Arvika &r enda kommun som svarat att det gjorts delvis, dvriga har svarat nej.

Tva kommuner kommer under 2022 att genomfdra en inventering av det kommunala
flerbostadsbestandet. Nio kommuner kommer inte gora det och fem vet gj, vilket
framgér av tabell 5 pa nésta sida.??

22 Bostadsmarknadsenkaten 2022
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Tabell 5: Planerad inventering av det kommunala flerbostadsbestandet 2022

Kommuner Finns det planer pa att genomfdra en
tillganglighetsinventering av det kommunala
flerbostadshusbestandet under 2022?

Arvika Vet gj
Eda Ja
Filipstad Nej
Forshaga Nej
Grums Nej
Hagfors Nej
Hammaro Nej
Karlstad Nej
Kil Nej
Kristinehamn Ja
Munkfors Vet gj
Storfors Vet gj
Sunne Vet €]
Saffle Vet €]
Torsby Nej
Arjang Nej

Utveckling av bostadspriser

Stor prisokning pa villor

Under forsta delen av 2021 sa steg villapriserna kraftigt, for att under andra halften av
aret mattas av lite. Detta kan ses pa figur 17 pa nasta sida som visar prisnivan for villor
angett i kopeskillingskoefficient (forhallandet mellan erlagd kopeskilling och
fastighetens taxeringsvarde vid en viss tidpunkt). Totalt saldes 1863 villor under aret,
vilket ar en 6kning med néstan tta procent jamfort med aret innan.?*

Det genomsnittliga priset for en villa i Varmland 1ag under 2021 pa 2,21 miljoner
kronor. Hogst genomsnittspris hade villorna pa Hammaro; 4,5 miljoner. Det innebar en
prisokning pa over 25 procent jamfort med aret innan. Storst procentuell prisokning
hade villorna i Torsby som 6kade med 6ver 31 procent till ett genomsnittspris pa 1,49
miljoner.

24 Syensk Maklarstatistik
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Figur 17: Prisutveckling for villor maj 2020 till april 2022, Varmlands lan
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Bostadsratter

Under 2021 saldes 2551 bostadsratter i Varmland. Det ar en 6kning med 16 procent
jamfort med aret innan. Under november startade en rejal hojning av priserna pa

bostadsratter och som pagick fram till februari 2021. Darefter foll priserna nagot och
planade sedan ut under resten av aret, se figur 18.

Det genomsnittliga kvadratmeterpriset 1ag i borjan pa aret, efter den kraftiga 6kningen
pa ungefar 25 100 kr och hade i december sjunkit till 23 200 kr. Vid den hogsta
noteringen i februari var kvadratmeterpriset ungefar 25 300 kr.

Men trots att priserna i slutet av aret var i princip samma som i borjan, sa ar anda
prisnivan klart hogre &n tidigare ar. Som en jamforelse var det genomsnittliga
kvadratmeterpriset i november 2018 ungeféar 16 700 kr.

Klart flest bostadsratter finns och séljs i Hammard, Karlstad och Kristinehamn.?®

Figur 18: Prisutveckling for bostadsratter maj 2020 till april 2022, Varmlands lan
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Fritidshus

Som figur 19 visar sa saldes det inte sa manga fler fritidshus under 2021 jamfért med
aren innan, trots det 6kade intresset under pandemin. Daremot har priserna stigit ganska
mycket under aret. Genomsnittspriset i Varmland 6kade med 18 procent under aret.

Figur 19: Antal salda villor, bostadsratter och fritidshus i Varmland 2019-2021
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Torsby ar den kommun dar det salts flest fritidshus under aret, vilket dr ganska naturligt
med tanke pa Branas som har manga stugor i omradet kring skidanlaggningen. Det ar
ocksa i Torsby som den storsta prisokningen varit under aret; ungeféar 22 procent. Pa en
femarsperiod har priserna pa fritidshus okat med 157 procent i Torsby.?®

Figur 20: Prisutveckling for fritidshus under maj 2020 till april 2022, Varmlands lan
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Befolkning och arbetsmarknad

| detta kapitel redovisas de forandringar som skett i lanets befolkning under aret.
Kapitlet avslutas med ett stycke om arbetsmarknaden i lanet.

Befolkningsutveckling

Befolkningen i Varmland fortsatter att 6ka. Det &r tionde aret i rad som
varmlanningarna blivit fler och nu dr 283 196 personer bosatta i lanet.

Befolkningsforandringen de tva senaste aren avviker fran tidigare ar pa fler satt.
Okningen &r klart mindre, under 2021 6kade befolkningen med 311 personer. Det &r en
tredjedel av 2019 ars 6kning. Den storsta skillnaden ligger i att antalet personer som
invandrat till lanet fran andra lander varit betydligt lagre de tva senaste aren.

Under bade 2020 och 2021 sa flyttade fler till Varmland fran andra delar av landet an
fran. Pa tva ar ar det 120 personer fler som flyttat hit 4n som lamnat.

Att befolkningsforandringen 2020 och 2021 avviker fran tidigare ar beror framst pa
pandemin och hur den paverkat varlden. Farre personer har kunnat invandra till Sverige
pa grund av stangda granser. Samtidigt har fler valt att flytta fran storstadsomraden for
att kanske soka storre boende med majlighet att arbeta hemifran nar behovet av néarhet
till arbetsplatsen har minskat.

Fler flyttar till lanet i ar igen

| mer &n tre decennier har fler personer flyttat fran Varmland till andra lan &n vad som
flyttat hit. Men 2020 brots detta néar 20 personer fler flyttade hit. Under 2021 var det
positiva flyttningsdverskottet 100 personer. Det &r troligt att det ar pandemin som ligger
bakom denna andring i flyttmonster och det aterstar att se om det haller i sig eller
atergar till att fler flyttar ut ur lanet an in.

De flesta flyttlassen, nastan 28 procent, fran lanet gar till Vastra Gotaland. Néast
vanligast ar att flytten gar till Stockholms lan. Tillsammans ar de tva lanen malet for
nastan halften av alla flyttar ut fran Varmland.

Vastra Gotaland och Stockholm ar ocksa de tva lan som flest flyttar fran med
destination Varmland. P& kommunniva sa ar det Karlstad, darefter Hammaro och
Forshaga, som flest flyttar till. %

Varmland har under de senaste tio aren haft en stadig invandring till lanet fran andra
lander pa cirka 2 500-3 500 personer. Under 2020 och 2021 har den siffran sjunkit
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ganska mycket samtidigt som antalet utvandrare inte andrats i samma omfattning. Detta
har ocksa bidragit till den minskade 6kningen av lanets befolkning.

Utveckling for olika aldersgrupper

Under 2021 foddes strax dver 2 600 barn i lanet. Det &r det Igsta antalet sedan 2008.
Den minskande barnafddseln gor att aldersgruppen 0-14 ar totalt sett minskar, trots att
antalet barn 5-14 ar 6kar. Pandemin kan ha spelat in har, da ekonomiska kriser historiskt
sett har inneburit ett minskat barnafédande.

Gruppen personer mellan 15-24 ar har minskat stadigt under flera ar. Minskningen
under 2020 och 2021 har dock varit lagre 4n tidigare. Aven har kan pandemin vara en
forklaring, da farre unga har lamnat lanet for jobb, studier och resor.

Aldersgruppen 25-34 ar har under manga ar varit den som dkat mest i lanet. Under 2020
skedde i stallet en liten minskning och den har fortsatt under 2021. Gruppen minskade
med lite dver 200 personer. Omstéllningen till distansstudier som gjordes under 2020
nar pandemin slog till har fortsatt under 2021, vilket kan vara en av forklaringarna till
minskningen i den har aldersgruppen.

Aldersgruppen 34-44 &r har haft motsatt utveckling i jamforelse med 25-34-&ringarna.
Efter manga ar med minskat antal personer har den gruppen okat under 2020 och 2021.
En forklaring skulle exempelvis kunna vara att denna grupp valt att inte soka nytt jobb
utanfor lanet under pandemin. Manga i denna aldersgrupp har familj och har kanske
hellre valt trygghet framfor forandring.

| de lite dldre aldersgrupperna ses inga storre forandringar jamfort med tidigare ar.
Gruppen 45-54 ar har minskat de fem senaste aren och under 2021 minskade den med
néstan 900 personer.

Aven om gruppen 65-74 ar minskat under se senaste aren sa blir vi allt fler aldre i
Varmland. Andelen personer 6ver 65 ar i Varmland ligger éver genomsnittet for riket;
strax over 24 procent jamfort med 20 procent for riket. Bland kommunerna varierar
andelen aldre dar Hagfors har hogst andel; 30 procent. | andra &nden av skalan finns
Hammar6 som har lite under 20 procent, vilket ses pa figur 21 pa nésta sida.?®

Effekter av en aldrande befolkning innebar pa kommunal niva bland annat ett 6kat tryck
pa boenden anpassade for dldre och behov av 6kade resurser, bade ekonomiska och
arbetskraft till &ldreomsorgen.

28 35CB
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Figur 21: Andel av befolkningen som &r 65 ar eller aldre
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Tabell 6: Andel av befolkningen som ar 65 ar och aldre

Kommuner Andel av befolkningen som &r 65 ar och aldre
Arvika 26,5 %
Eda 24,7 %
Filipstad 28,2 %
Forshaga 23,2 %
Grums 26,5 %
Hagfors 30,1 %
Hammaro 19,8 %
Karlstad 20,4 %
Kil 24,6 %
Kristinehamn 26,7 %
Munkfors 28,4 %
Storfors 29,4 %
Sunne 25,2 %
Saffle 27,5 %
Torshy 29,3%
Arjang 24,9 %

Utvecklingen i lanets kommuner

Figur 22 pa nasta sida visar hur befolkningen i lanets kommuner éndrats under 2021.

Trots den ganska blygsamma 6kningen pa strax éver 300 personer for lanet ar det anda
jamfort med aret innan tva fler kommuner som under 2021 6kat i befolkning. Det
tydligaste forandringen har skett i Hagfors som forra aret minskade med 89 personer
och nu i stéllet 6kat med 36. Aven Forshaga redovisar en stor 6kning med 82 personer,

nastan 60 fler an aret innan.

Arjang och Eda har minskat dven under 2021. Dér finns férhoppningen om att trenden

vands nu nar pandemin &r dver och granshandeln ater ar i gang.
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Figur 22: Befolkningsférandringar bland Varmlands kommuner 2021
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Tabell 7: Befolkningsandringar bland Varmlands kommuner 2021

Kommuner Befolkningsforandringar
Arvika -78
Eda -60
Filipstad -100
Forshaga 82
Grums 48
Hagfors 36
Hammaro 97
Karlstad 580
Kil 19
Kristinehamn -91
Munkfors -45
Storfors -42
Sunne 20
Saffle -24
Torshy =77
Arjang -54

Vander vi blicken framat sa ser dagens utveckling att halla i sig. SCB har gjort
berékningar om hur befolkningen kommer utvecklas de kommande aren. Siffrorna
berdknas utifran den senast kanda arsbefolkningen och antaganden om den framtida
utvecklingen av fruktsamhet, dodlighet och flyttmonster. Berakningarna bygger pa vad
som observerats de senaste nio aren och ett antagande om att den utvecklingen
fortsatter. Det finns darfor en viss osakerhet i berdkningarna och ska endast ses som en
uppskattning av hur den framtida befolkningen kan komma att se ut.

For Véarmlands del ar trenden ganska tydlig och speglar med ndgra undantag hur det ser
ut idag. Figur 23 pa nasta sida visar den procentuella férandringen i befolkning fran och
med nu (2021) och fram till 2050. Hammaré och Karlstad ar de kommuner som
procentuellt sett kommer 6ka mest fram till 2050, medan Torsby och Hagfors minskar
mest.?®
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Figur 23: Befolkningsutvecklingen bland Varmlands kommuner 2021-2050
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Fler kvinnor an man i tva kommuner

For forsta gangen sedan 2008 sa star kvinnor for storre delen av folkdkningen i lanet.
Av de 311 personer som lanet 6kade med var 199 kvinnor och 112 mén. Totalt sett bor
det fortfarande fler mén an kvinnor i lanet, men 6kningen fér mén har néstan planat ut,
vilket kan ses pa figur 24 pa nasta sida.

Karlstad och Hammaro &r de tva kommuner i lanet som har fler kvinnliga invanare an
man. Forra aret var forsta gangen Hammaro hade fler kvinnor &n mén och under 2021
har skillnaden 6kat, fast fortfarande pa en liten niva. Nu bor det 29 fler kvinnor an mén i
kommunen. Denna lilla skillnad gor att Hammaro &r den kommun i lanet som har
jamnast konsfordelning. Storst ar differensen i Storfors dar det befolkningen bestar av
52,4 procent man och 47,6 procent kvinnor.°
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Figur 24: Befolkningsférandring i Varmland for kvinnor och mén mellan 2009-2021
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Arbetsmarknad

2020 var ett turbulent ar dar pandemin fick stora konsekvenser for bade arbetsgivare
och arbetstagare. Restriktionerna drabbade alla, men vissa branscher led extra mycket
med kraftigt minskad omsattning och permitteringar, uppsagningar och konkurser som
foljd.

Under 2021 har dock den svenska ekonomin pabdrjat sin aterhamtning, bland annat tack
vare omfattande ekonomiska krispaket och expansiv penningpolitik. Under slutet av aret
lag smittspridningen pa en lagre niva an i manga andra europeiska lander, vilket
mojliggjort for servicenaringar sasom hotell, restaurang och butikshandel att fortsatta ta
igen det som tidigare gatt forlorat.

| takt med den forbattrade ekonomin gor Arbetsformedlingen bedémningen att
sysselsattningen, alltsa antalet som arbetar, aterigen kommer véxa i samtliga lan.
Bedomningen &r dock att Varmland kommer vara bland de I&n som har lagst
sysselsattningstillvaxt de kommande aren. Den svaga befolkningsutvecklingen anges
som en orsak till denna bedémning.3!

Den varmlandska arbetsmarknaden

Efter att arbetslosheten steg under 2020 sa vande den ater nedat under 2021. | Varmland
var minskningen av antalet 6ppet arbetslésa, fran slutet av 2020 till samma period aret
efter, hela 22 procent. Den stora minskningen gor att antalet 6ppet arbetslésa i

31 Regionala utsikter hosten 2021, Arbetsformedlingen
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Vérmland var ca 4 400 personer i december 2021. Hogst ar arbetsldsheten i Filipstad
och Munkfors med ca fem procent. Lagst ar den i Hammar6 med strax 6ver tva procent
Oppet arbetslosa.

Arbetsgivares efterfragan pa arbetskraft har 6kat markant under aret. Det rader en
vaxande optimism inom samtliga naringsgrenar efter att efterfragan sjonk nar pandemin
brét ut. Med den 6kade arbetskraftsefterfragan synliggors ocksa ett problem i lanet.
Aven om det finns manga arbetslésa som soker arbete och manga arbetsgivare som vill
anstalla sa finns det en obalans mellan utbudet och efterfragan.

Allt fler varmlandska arbetsgivare uppger att det rader brist pa arbetskraft med ratt
kompetens. Handelskammaren Varmland vittnar om féretagare som skulle behéva
anstalla flera personer direkt, men som inte hittar personer med den kompetens som
kravs. Detta har gjort att konkurrensen om bra medarbetare har hardnat, vilket bland
annat lett till svarigheter med I6nesattning.3?

En positiv effekt av den harda konkurrensen ar att fler och fler arbetsgivare vill inleda
eller utoka samarbeten med skolor som ett sétt att marknadsfora sig och fa tag pa ratt
kompetens. Ett 6kat samarbete mellan skola och naringsliv kan pa sikt forbattra laget pa
arbetsmarknaden for lanets unga. Som figur 25 visar sa lag arbetslosheten for lanets
unga, 18-24 ar, pa strax over elva procent. Det ar en minskning fran aret innan, men det
ar anda fler unga som saknar arbete an lanets genomsnitt.>

Figur 25: Arbetsloshet, andel av den registerbaserade arbetskraften, kvartal 3 2021
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32 58 mér foretagen i Varmland, Handelskammaren Varmland
33 Regionala utsikter hosten 2021, Arbetsférmedlingen
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Yrkesvag Varmland

En utmaning for den varmlandska arbetsmarknaden &r att minska obalansen mellan
utbudet av personer som soker arbete och arbetsgivarnas efterfragan. Figur 25 pa
foregaende sida visar hur stor andel som ar arbetslésa, uppdelat i aldersgrupper,
utbildningsniva, utrikes eller inrikes fédda samt kon. Arbetslosheten for gruppen utrikes
fodda ar betydligt hogre an for ovriga grupper i Varmland. Utrikes fodda har i
Varmland svarare att komma ut i arbete an i ovriga riket och langtidsarbetslosheten
okar, framst for kvinnor med lag utbildning. Manga av dessa kvinnor och man har lag
utbildningsniva och saknar studievana. Malgruppens kompetenser matchar ofta inte de
kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden och darfor behover olika insatser och
metoder som fokuserar pa matchningsproblematiken utvecklas. Alla kvinnor och mén i
arbetsfor alder behovs pa arbetsmarknaden i Varmland och darfor behdvs ocksa insatser
for att bryta den konsstereotypa arbetsmarknaden.

Lansstyrelsen har, under tidsperioden augusti 2020 till och med juni 2021, tillsammans
med Arvika, Filipstad, Hagfors, Karlstad, Kil, Kristinehamn, Storfors och Saffle
kommuner, samt med Region VVarmland, genomfort projektet Yrkesvag Varmland.
Projektet har medfinansierats av Europeiska Socialfonden.

Projektets syfte har varit att utveckla malgruppsanpassade utbildningsinsatser som
bidrar till att nyanlanda och langtidsarbetslosa utrikes fodda kvinnor och méan som star
langt fran arbetsmarknaden kommer i arbete, utbildning eller narmare arbetsmarknaden.
En regional utbildningsmodell har tagits fram och kommunernas vuxenutbildningar har
i samverkan med arbetsmarknads- och integrationsverksamheter utvecklat och erbjudit
malgruppen insatser i tre spar dar undervisning i svenska integrerats med samhalls-,
arbetslivs- och yrkesintegrerade utbildningsinsatser och praktiska inslag. En regional
plattform for larande och erfarenhetsutbyte har etablerats inom ramen for projektet som
stdd i kommunernas utvecklingsarbete.

Totalt har 227 kvinnor och 139 man fatt stod i projektet och uthildningsmodellen med
insatser i tre spar har skapat majlighet till stegforflyttning for malgruppen inom
utbildningssystemet. Modellen har fér eleverna bidragit till tydligare syfte och mal med
studierna, snabbare sprakutveckling, 6kad motivation och kénsla av sammanhang. Av
de fa deltagare som hunnit slutféra sin utbildning inom projekttiden har 61 procent av
kvinnorna och 45 procent av mannen gatt direkt ut i anstallning.®*

3 Lansstyrelsen Varmland
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Bostad till alla

Att arbeta med bostadsférsorjning handlar om att arbeta mangfacetterat. Det handlar
inte bara om att bygga fler bostader ndr befolkningen 6kar utan att se till ménniskors
olika behov och 6nskemal om bland annat bostadens storlek, utformning, hyra och
placering. Bostadsforsorjning handlar i grunden om att arbeta med manskliga rattigheter
eftersom ratten till bostad regleras bade i internationell och svensk forfattning.

| foljande stycken beskrivs situationen for nagra grupper som ar sarskilt utsatta pa
bostadsmarknaden. Kapitlet inleds férst med en bakgrund om rétten till bostad.

INGEN L ] GODHALSAOCH RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM (& VALBEFINNANDE SANITET FOR ALLA
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ARBETSVILLKOR
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fér hallbar utveckling

Ratten till bostad

Att ha en bostad och ett hem ar en ménsklig rattighet. Ratten till bostad regleras bland
annat i den Allmanna férklaringen om de manskliga rattigheterna och i FN-
konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sverige ar réattsligt
bunden av konventionen, och har sedan lange atagit sig att forverkliga den, vilket bland
annat aterspeglas i var grundlag, dar det star att det allmanna ska trygga ratten till
bostad, och i lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Det ar
tydligt att bostadsforsorjning ar ett offentligt ansvar.

Ratten till bostad innebér att alla har rétt att bo sakert, tryggt, lugnt och vardigt.
Rattigheten gar langre an att motverka faktisk hemldshet och att ge nodstallda personer
nagonstans att bo. Det allmanna ska bland annat ansvara for att det ska finnas ett starkt
rattsskydd mot trakasserier och olaga vrakningar. Om det rader utbredd eller akut
bostadsbrist ska det allménna gora det mojligt att det byggs nya éverkomliga bostader
som bostadsldsa och andra missgynnade kan ta del av. Hemldshet ska motverkas som
en fraga av allra hogsta prioritet. Vidare ger bestammelsen alla ratt till 6verkomliga
boendekostnader sa att andra behov sasom mat, utbildning och hélsa inte riskerar att bli
lidande.
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Bostaden ska ocksa ha tillrackligt med yta for umgéange och ge skydd for véder eller
andra faror for hélsan. Bostaden ar inte [amplig om den inte &r anpassad for den
enskildes behov sasom funktionsnedsattning, hog alder och socioekonomisk utsatthet.
Bostaden ska dven vara beldgen sa att det gar att ta sig till arbete, skola, forskola,
sjukvard och andra sociala inrattningar. Det ska ocksa finnas tillgang till infrastruktur,
allmanna platser, friluftsliv, kultur med mera. Ratten till bostad skyddas dérutéver av ett
starkt diskrimineringsforbud.

Minimikraven av rattigheten som angetts ovan ska omfatta alla bostadsférhallanden.
Detta galler bade familjer och enskilda individer pa bostadsmarknaden, oavsett inkomst
eller ekonomiska tillgangar, funktionsformaga, alder och migrationsstatus och sa vidare.

Det nationella malet for bostadsmarknadspolitiken &r langsiktigt val fungerande
bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moéter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.

Sarskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden

Alla manniskor har inte samma mojlighet att valja bostad. I vissa skeden i livet har
manga personer svarare att finna en lamplig bostad. Det finns dven grupper som &r
sarskilt sarbara pa bostadsmarknaden, sasom nyanlanda och personer med
funktionsnedséattning. Generellt ar inkomsterna lagre for unga, aldre, nyanlanda och
personer med funktionsnedséttning &n for andra grupper i samhéllet och de kan &ven ha
svarare att kanna till och kunna havda sina rattigheter.

Aldre

Som tidigare rapporterat sa blir lanets befolkning allt dldre och i manga varmlandska
kommuner &r andelen &ldre hogre &n riksgenomsnittet. Behoven av boenden anpassade
for denna malgrupp kommer 6ka de kommande aren.

Olika typer av boende for aldre personer

e Sarskilt boende for aldre (SABO) ar en boendeform for dldre med stort vardbehov
och som behdver service dygnet runt. Att bo pa ett SABO kréver en
bistandsbeddmning av kommunen.

e  Bistandsbedomt trygghetsboende finns for aldre manniskor som behdver stod och
hjélp i boendet men som klarar sig till viss del pa egen hand. Dessa boenden
erbjuder ofta gemensamma maltider, aktiviteter mm. Aven denna boendeform ges
med stod av socialtjanstlagen och kraver beslut fran kommunen. Denna
boendeform inférdes 2019.

e  Trygghetsbostader ar en boendeform pa den ordinarie bostadsmarknaden. Har
erbjuds bostader till dldre som inte ar i behov av vard, men som vill ha trygghet och
social samvaro. Bostaderna ska vara funktionellt utformade och ha tillgang till

47



gemensamma utrymmen fér exempelvis maltider och samvaro eller hobby. Ofta
finns personal eller bovérd pa plats pa angivna tider.

e Seniorbostader ar vanliga bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden som é&r
avsedda for personer éver en viss alder. Tanken &r att bostaderna ska vara
utformade efter aldres behov av tillganglighet och trygghet. Seniorbostader finns
bade som hyresratter och bostadsratter. Ofta ar aldersgransen for att flytta in i en
seniorbostad lagre én for trygghetsbostader.

| ar svarar tio kommuner att det rader en balans i utbudet av sérskilda boenden for aldre.
Som figur 26 visar sa ar det tva farre an foregaende ar. Fyra kommuner; Arvika, Eda,
Forshaga och Grums har gatt fran balans till underskott, medan Hagfors, Hammar6 och
Karlstad gatt i motsatt riktning. Torshy dr enda kommunen i lanet dar det finns ett
overskott av platser pa sarskilda boenden.

Kommunerna har i enkaten fatt géra en bedémning av om behovet av sérskilda
boendeformer for dldre kommer vara tackt om tva och fem ar, vilket kan ses i de tva
kolumnerna langst till hoger i figur 26.%

Figur 26: Brist, balans eller dverskott i utbudet av sarskilt boende for aldre 2013-2021 samt
kommunernas prognos for framtiden

Arvika Balans | Balans l Balans Underskoﬁ]UnderskottlUnderskott'Underskottl Balans Underskoﬁl Nej Ja
Eda Balans Underskottl Balans | Ingetsvar |Underskuﬂll)nderskatt|0nderskaﬁ| Balans Undershutil Ja Ja
Filipstad Underskott| Balans IUnderskott Underskott|Underskott|] Balans | Balans | Balans | Balans I Ja Ja
Forshaga Balans |Underskott|Underskott| Balans | Balans | Balans | Balans | Balans Underskotl] Vet ej Nej
Grums Balans | Balans | Balans | Balans | Balans [Underskott|Underskott| Balans |Undersk Nej Nej
Hagfors Balans Balans Balans Balans UnderskothnderskattIUnderskottlUndersbotq Balans Ja Nej
Hammard Bal Underskott|Underskott|Undersk -thnderskothnderskottl Balans Undetskottl Balans Ja Nej
Karlstad Underskott|Underskott| Balans | Balans I Balans | Balans I Balans Underskottl Balans Ja Ja
Kil Balans | Balans |Underskott|Underskott|Underskott|Underskott|Underskott{Underskott{Undersk Nej Ja
Kristinehamn | Balans Balans UndersleottlUndersimthndersko Unders| Balans Balans Balans Ja Nej
Munkfors Balans Balans Balans | Balans Balans Balans Balans Balans Balans Ja Ja
Storfors Underskott| Underskotqundersko_ﬂl Balans | Balans | Overskott| Balans | Balans | Balans Vet ej Vet ej
Sunne Undersk UnderskoltIUnderskoﬁ Underskott| Balans Balans Balans Balans Balans Vet ej Vet ej
Saffle Balans Underskaftl Overskott | Balans Balans |Underskott| Balans Balans Balans Ja Nej
Torsby Overskott Underskotg] Balans Balans Balans Balans |Underskott| Balans | Overskott Ja Vet ej
Arjing Balans | Balans lUnderskothnderskotﬂ Balans | Balans | Balans | Balans | Balans Ja Ja

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Omtvaar Omfemar

De kommuner som svarat nej pa fragan om behovet av sérskilda boenden for dldre
kommer vara tackt om tva och fem ar anger den 6kande andelen aldre som orsak.
Kommunerna kommer inte hinna med att 6ka antalet platser i den takt som behovs. Idag
finns 6ver 2 900 bostéader i sarskilt boende for aldre i lanet.

Boendeformen bistandsbedomt trygghetsboende som infordes 2019 finns idag bara i tva
av lanets kommuner; Saffle och Torshy. Utdver dessa tva sa ar det bara Kristinehamn
som har planer pa att infora boendeformen de kommande aren.
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Trygghetsbostader och seniorbostéder ar boendeformer pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Tolv av lanets kommuner har den ena eller bdgge boendeformerna i
sitt utbud. Som tabell 8 visar sa ar det brist pa seniorbostader i fem av de atta kommuner
som har denna boendeform. Eda &r enda kommunen som har ett 6verskott. Bland
kommunerna som idag inte har seniorbostader sa ser Filipstad och Hagfors att det anda
finns ett behov av boendeformen. Det &r dock oklart om det finns planer i kommunerna
att inratta seniorbostader de kommande aren.

Av de sju kommuner som har trygghetsbostader sa rader det balans i fyra, i 6vriga tre ar
det brist. Kommunernas bedémning av behovet framat, om tva och fem ar, &r att det
kommer rada balans i manga av dem. Ingen av de kommuner som anser sig kunna géra
en bedomning ser att det kommer rada brist om fem ar.

Nio kommuner saknar trygghetsbostader. Av dem sa ser sex kommuner inget behov av

boendeformen om fem ér, eller sa kan ingen bedémning av behovet goras. Forshaga,
Sunne och Arjang gor bedémningen att behovet av trygghetsbostader kommer vara

tackt om tre ar. Det framgar inte av enkatsvaren om det i dessa kommuner finns planer
pa att inféra boendeformen eller ej.3®

Tabell 8: Brist, balans eller éverskott i utbudet av senior- och trygghetsbostader 2021

Kommuner | Seniorbostader Trygghetsbostader

Arvika Balans Boendetyp saknas i kommunen
Eda Overskott Boendetyp saknas i kommunen
Filipstad Boendetyp saknas i kommunen | Balans

Forshaga Boendetyp saknas i kommunen Boendetyp saknas i kommunen
Grums Boendetyp saknas i kommunen | Balans

Hagfors Boendetyp saknas i kommunen | Balans

Hammaro Underskott Underskott

Karlstad Underskott Boendetyp saknas i kommunen
Kil Underskott Underskott

Kristinehamn | Underskott Boendetyp saknas i kommunen
Munkfors Boendetyp saknas i kommunen | Balans

Storfors Boendetyp saknas i kommunen | Boendetyp saknas i kommunen
Sunne Balans Boendetyp saknas i kommunen
Saffle Boendetyp saknas i kommunen Boendetyp saknas i kommunen
Torsby Underskott Underskott

Arjang Boendetyp saknas i kommunen | Boendetyp saknas i kommunen
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Personer med funktionsnedsattning

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett samhélle
med mangfald som grund.

Konventionen framhaller Iamplig bostad som del av rétten till en skalig
levnadsstandard. | Sverige fortydligas detta bland annat genom lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet med lagen &r att personer med
funktionsnedsattningar ska kunna leva ett sa gott och sjalvstandigt liv som mojligt.
Malet &r att personer som omfattas av lagen ska kunna na full delaktighet i samhallet,
kort sagt leva som alla andra. Det &r i huvudsak pa regional och lokal niva som
rattigheterna forverkligas. En del av ansvaret innebar att kommuner ska tillhandahalla
bostader dar personer med funktionsnedsattningar ska kunna leva sa sjalvstandigt som
mojligt och samtidigt fa den hjélp som behdvs. For vuxna finns det tre typer av
boendeformer med stdd; gruppbostad, servicebostad och annan sérskilt anpassad bostad.

Situationen pa bostadsmarknaden for personer med funktionsnedsattning som behover
sarskilt boende i de varmlandska kommunerna dndras totalt sett inte sa mycket fran ar
till &r. Atta till tio kommuner anser att det rader balans och évriga har underskott. For
2021 ar det tio kommuner som har balans och sex som har underskott, som figur 27
visar. Det har dock skett omkastningar inom kommunerna dar Eda, Sunne och Séffle
gatt fran balans till 6verskott medan Hagfors och Hammar6 gatt at andra hallet. En
forklaring till dessa omkastningar kan vara att detta ar en relativt liten malgrupp dar en
liten forandring i antal kan innebéra en stor foérandring av behovet.®’

Figur 27: Brist, balans eller 6verskott i utbudet av sérskilda bostéader fér personer med
funktionsnedsattning 2013-2021

Arvika Underskott| Balans | Balans |Underskott| Underskott{Underskott| Inget svar | Balans |
Eda Balans Balans Balans Balans Balans | Ingetsvar| Balans Underskoﬁl
Filipstad Balans | Balans | Balans | Balans Balans | Balans | Balans | Balans
Forshaga Balans |Underskott|Underskott|Underskott]| Balans |Underskott|Underskott| Underskott|
Grums Underskott| Balans | Balans | Balans | Fragan | Balans Underskottl Underskott| Underskot]
Hagfors Balans | Balans | Balans | Balans |varejmed| Balans Underskol:tl Underskott| Balans
Hammaro Balans | Balans | Balans |Underskott| i enkdten |Underskott Underskottl Underskott| Balans
Karlstad Underskott|Underskott|Underskott| Underskoltl 2017 [Underskott| Undersko‘l:t' Balans Balans
Kil Balans |Underskott{Underskot] Underskott| Balans Balans Balans Balans
Kristinehamn [Underskott| Balans Balans Balans Underskott|Underskott|Underskott| Underskott|
Munkfors Balans Balans Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Storfors Underskott|Underskott| Balans | Balans Balans | Balans | Balans | Balans
Sunne Underskottl Underskott|Underskott{ Balans Underskott| Balans | Balans |Underskott
Saffle Underskott' Underskott|Underskott|Underskott| Underskattl Underskott| Balans Underskgttl
Torsby Balans | Balans | Balans | Balans Underskottl Balans | Balans | Balans
Arjing Balans Balans |Underskott| Balans Underskultl Balans Balans Balans

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Svarigheterna att planera for bostadsbehoven i en liten malgrupp visar sig ocksa i
kommunernas svar om framtiden. 13 kommuner kanner att de kan géra en bedémning
av om behovet av sarskilda boendeformer kommer vara tackt om tva ar. Av de 13 sa
bedomer 10 att behovet kommer vara tackt. Fem ar framat i tiden sa ar det bara tre
kommuner som anser sig kunna gora en bedémning. Idag finns totalt 716 bostader inom
sérskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning i lanet.

| grupp- och servicebostader finns fast bemanning och omvardnad. Detta ingar inte i
boendeformen annan sérskilt anpassad bostad. Oftast har de som bor i en servicebostad
mindre omvardnadsbehov an de som vanligtvis bor i gruppbostad. En annan skillnad
mellan servicebostad och gruppbostad &r att gemensamhetsutrymmen vid gruppbostad
ska vara placerade s att de kan fungera som en samlande punkt for de boende. Aven
servicebostader har gemensamhetsutrymmen, men de ligger kanske inte i direkt
anslutning till bostaden.®

Som tabell 9 visar sa rader det balans i de flesta av kommunerna som har dessa tva

boendeformer.

Tabell 9: Brist, balans eller éverskott i utbudet av gruppbostéader och servicebostader 2021

Kommuner Gruppbostader Servicebostader
Arvika Overskott Underskott

Eda Balans Balans

Filipstad Balans Boendetyp saknas i kommunen
Forshaga Underskott Underskott
Grums Underskott Balans

Hagfors Balans Balans

Hammaro Balans Balans

Karlstad Balans Balans

Kil Balans Balans
Kristinehamn Underskott Underskott
Munkfors Boendetyp saknas i kommunen | Balans

Storfors Boendetyp saknas i kommunen | Balans

Sunne Balans Underskott

Saffle Underskott Balans

Torsby Balans Balans

Arjang Balans Balans

38 Kunskapsguiden.se
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Personer med funktionsnedséattning &r en heterogen grupp dar inte alla har behov av
sérskilda boenden enligt LSS. Det &r en hdgre andel av gruppen personer med
funktionsnedséattning som bor i ensamhushall och hyresrétt an i 6vriga befolkningen.
Likasa ar inkomsterna lagre hos gruppen.3® Strukturella utmaningar pa
bostadsmarknaden i form av brist pa mindre och billigare bostader samt hyresréatter kan
darmed riskera att sla hardare mot gruppen personer med funktionsnedsattning.

Valdsutsatta kvinnor

| Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad 2014:4 star att Socialnamnden bor
kunna erbjuda stdd och hjélp i form av bland annat hjéalp att ordna stadigvarande bostad.
I 5 kap 118 star att Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit
utsatta for vald eller andra évergrepp av narstaende kan vara i behov av stod och hjélp
for att forandra sin situation. Trots det ar det svart att ordna ett stadigvarande boende for
valdsutsatta kvinnor.

Lansstyrelsen VVarmland har, efter regeringsbeslut, kartlagt kommuners insatser for att
hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter
vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende. Samtliga lansstyrelsers
kartlaggningar finns sammanstallda i en nationell rapport.

| Lansstyrelsen VVarmlands kartlaggning hade 11 av Varmlands 16 kommuner deltagit
genom intervju, fem av atta skyddade boenden hade deltagit genom intervju och 12 av
16 allmannyttiga bostadsbolag hade deltagit genom att besvara en enkat.

De insatser som kommunerna erbjuder for att ordna stadigvarande boende &r
boendesociala kontrakt, sociala kontrakt, fortur, hyresgarantier, ekonomiskt bistand och
bostadsanskaffning. De flesta socialsekreterare beskriver att de valdsutsatta som
placeras pa skyddat boende, inte kan komma tillbaka till hemkommunen. Det &r dock i
hemkommunen socialtjansterna beskriver att de kan stotta till stadigvarande boende och
bevilja ovanstaende insatser. Majoriteten av socialsekreterarna beskriver mycket stora
svarigheter att hjalpa till stadigvarande boende i annan kommun. Socialsekreterare och
aven skyddade boenden beskriver en situation dar kommuner har svarigheter att
samverka och samarbeta med varandra.

Goda exempel och arbetssatt som lyfts & Kompott Varmland och Karlstad kommuns
arbete med Vankommuner, vilka bada syftar till att underlatta samverkan mellan
kommuner och mojliggora att valdsutsatta kan erbjudas boende i annan kommun.
Lansstyrelsen Varmland samordnar sedan september 2021 Kompott Varmland dér 11 av
lanets 16 kommuner ingar och dar det finns en éverenskommelse att tillhandahalla en
lagenhet per ar for de mindre kommunerna och tva for Karlstads kommun.

39 Uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2020 — del 11 Statistik om forutsattningar och levnadsvillkor
for personer med funktionsnedséttning, 2021:8, Myndigheten for delaktighet, 2021
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Gallande boendeinsatser for valdsutvare ar detta mycket ovanligt och har skett i
enstaka fall. Kartlaggningen visar en samstammig bild av att socialsekreterare uppfattar
denna typ av insatser som svara samt att den endast kan fungera i vissa situationer,
exempelvis dar valdsutdvaren inte r uppsokande.

De stora utmaningarna gallande att ordna stadigvarande boende beskrivs vara
bostadsbristen, men dven samverkanssvarigheter, dar kommuner dven beskriver
svarigheter i att de arbetar pa olika sétt i valdsarenden. Flera socialtjanster lyfter
barnréttsperspektivet, dar bekymmer med att stotta till stadigvarande boende medfér
langa vistelsetider pa skyddat boende. Barn hinner rota sig och knyta kontakter, for att
sedan efter sa lang tid som tva ar behdva bryta upp da det stadigvarande boendet finns
pa annan ort.

Kartlaggningen visar avslutningsvis pa en stor vilja att arbeta langsiktigt och stétta till
stadigvarande boende, trots att detta idag visar sig vara mycket svart for flera
kommuner.

Bostadssituationen for unga har lag prioritet hos
kommunerna

Ungdomar &r en av de grupper som har det svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Det
handlar ofta om begransade ekonomiska mdojligheter, kort kotid i bostadsforetagens eller
bostadsformedlingarnas system eller att de saknar tidigare bostad med bytesvarde.

| Varmland rader det brist pa bostader for ungdomar i sex kommuner, vilket &r samma
antal som dret innan. En stor skillnad &r att det i ar &r Gverskott i tva kommuner — en
halvering mot forra arets situation, vilket kan ses pa figur 28 pa nasta sida. Ett satt att
underlatta for ungdomar pa bostadsmarknaden &r att inratta ungdomsbostader. Med det
menas bostader som hyrs ut till personer under en viss alder. Det ar ingen kommun i
lanet som har sérskilda ungdomsbostéder i sitt bestand och det &r bara fem kommuner
som uppger att det pagar insatser for att underlatta for ungdomar att skaffa en egen
bostad. De insatser som gors ar bland annat hyresrabatter och underlattande for tva eller
fler att hyra en Iagenhet tillsammans. Kristinehamn har nyligen gjort ett tillagg i sin
bostadsforsorjningsplan med ett fokus pa unga vuxna.*
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Figur 28: Brist, balans eller 6verskott i utbudet av bostader fér ungdomar 2013-2021

Arvika Balans |Und'erskott| Balans | Balans I Balans | Balans |Underskott| Balans |underskott]
Eda UnderskottlUnderskottl Balans Underskottl Balans | Balans | Balans [ Balans | Overskott
Filipstad  |Underskott|underskott| Balans |Underskott| Balans | Balans | Balans [Overskott

Forshaga Underskott{Underskott|Underskott Underskottl Underskott{Underskott| Balans |Underskott{Underskott]
Grums Balans | Balans | Balans |Underskott|Underskott|underskott|underskott|Underskott| Balans
Hagfors Overskott | Balans Balans Balans Balans Balans Balans | Overskott | Balans
Hammard  |Underskott|Underskott| Underskott| Underskott| Underskott| Underskott| Underskott|Underskott| Balans
Karlstad Underskott' Underskottl Underskottl Underskottl Underskottl Underskott|Underskott| Underskott| Underskott
Kil Underskott|Underskott| Underskott| Underskott|underskott| Balans | Balans | Balans | Balans
Kristinehamn | Balans |Underskott| Balans Balans |Underskott|Underskott|Underskott|Underskott|Underskott|
Munkfors Balans Balans Balans Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Storfors Balans | Balans | Balans | Balans |Underskott|Underskott{Underskott| Overskott [ Balans
Sunne Balans |Underskott| Balans |Underskott|Underskott|Underskott] Und'erskottl Balans Balans
Saffle Balans Balans Balans Balans Balans Balans Balans | Overskott |Underskott
Torsby Balans |Underskott|Underskott|Underskott|Underskott] inget svar [Underskott|Underskott| Underskott]
Arjang Balans | Balans | Balans lUnderskottl Balans I Balans Underskotll Balans | Balans I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

De vanligaste svaren pa fragan vad underskottet pa bostader for ungdomar beror pa &r
att det finns generellt fa lediga lagenheter i kommunen, det finns for fa sma lagenheter
samt att de lagenheter som finns ar for dyra for ungdomarna.

Startlan till férstagangskopare av bostad

I slutet av 2020 gav regeringen ett uppdrag att utreda och lamna forslag pa atgarder for
att underlatta for hushall som for forsta gangen ska kopa en bostad, sa kallade
forstagangskdpare. Resultatet av utredningen dverlamnades till regeringen i borjan av
april 2022. 1 utredningen foreslas ett startlan med syfte att fa fler forstagangskopare att
klara kontantinsatsen till en agd bostad. Malgruppen for startlanet ar de som inte &gt en
primar bostad i Sverige de senaste 10 aren och som har behov av att lana mer &n 85
procent av bostadens vérde for att kunna képa en forsta primér bostad. Férslaget ar nu
ute pa remiss och Lansstyrelsen Varmland &r en av remissinstanserna. Remissvaren ska
ha inkommit till Finansdepartementet senast den 26 augusti 2022.

Manga lediga studentbostader i Karlstad

Vilka kommuner som i bostadsmarknadsenkéten har svarat att det finns studenter som
behdver boende har varierat en del genom aren som figur 29 pa nasta sida visar. 2019
var forsta aret som svarsalternativet “ej aktuellt” var med. Aven om det i kommunen
inte finns universitet eller hogskola kan fragor om bostader for studenter dnda vara
aktuella. Exempelvis om man &r en kommun som angrénsar till annan kommun med
universitet eller hogskola och darmed har en efterfragan pa bostader for studenter.

| drets enkat ar det sex kommuner som svarat att det finns studenter i kommunen som
behover boende. Karlstad &r den kommun som har flest studenter och studentlagenheter.
Kommunen har rapporterat att det rader balans pa bostadsmarknaden och fick i Sveriges
forenade studentkarer (SFS) senaste bostadsrapport for andra aret i rad en
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gronmarkering. Det ar den hogsta utméarkelsen och innebér att studenter kan fa ett tryggt
boende inom en manad fran anmalan. SFS definition av ett tryggt boende innebér bland
annat att det ska vara ett permanent forstahandskontrakt som erbjuds. Boendet ska vara
hyresratt i form av korridorrum, studentldgenhet, ordinarie hyresrétt eller del i
hyresratt. 4

Det har byggts manga studentlagenheter i Karlstad de senaste aren och lagom till
skolstarten hostterminen 2022 kommer ytterligare cirka 300 lagenheter finnas klara.
Samtidigt okar antalet studenter pa universitetet och kommunen tror inte risken for att
manga lagenheter kommer sta tomma ar sa stor. Majligen kan korridorboenden fa fler
lediga rum nér det finns ett annu storre utbud av lagenheter for studenter att flytta till.
Om det skulle uppsta vakanser i studentldgenhetsbestandet finns en majlighet for
hyresvérdar att lata studenter som tagit sin examen fa bo kvar aven efter avslutad
skolgang.*?

Figur 29: Brist, balans eller 6verskott i utbudet av bostader for studenter 2013-2021

Arvika Balans Balans |Underskott Underskoﬂl Underskott|Underskott| Balans Underskott| Ej aktuellt
Eda Balans Balans Balans |Ej aktuellt| Balans Balans | Ej aktuellt | Ej aktuellt | Ej aktuellt
Filipstad Underskott| Balans |Underskott| Balans Balans Balans Balans | Ej aktuellt | Overskott
Forshaga Underskott| Balans |Underskott|Underskott|Underskott| Balans |Underskott|Underskott|Underskott|
Grums Overskott | Balans Balans UnderskottlUnderskottIUnderskottlUndersk Ej aktuellt | Ej aktuellt
Hagfors Overskott | Balans Balans Balans Balans Balans | Ej aktuellt | Ej aktuellt | Ej aktuellt
Hammaro Overskott | Balans Balans Balans Balans Balans |Underskott| Balans |Ejaktuellt
Karlstad Underskott|Underskott|Underskott|Underskott| Balans | Balans | Balans | Balans | Balans

Kil Balans Balans Balans _UnderskottlUnderskott Balans Balans | Ej aktuellt | Ej aktuellt
Kristinehamn | Balans Balans Balans Balans |Underskott| Balans Balans Balans | Ej aktuellt
Munkfors Balans Balans Balans Balans Balans Balans | Ej aktuellt | Ej aktuellt| Balans

Storfors Balans Balans |Ej aktuellt| Balans Balans Balans | Ej aktuellt | Overskott | Balans

Sunne Balans Balans Balans Balans [Underskott|Underskott| Overskott | Balans | Overskott
Saffle Ej aktuellt | Ej aktuellt | Ej aktuellt| Balans Balans Balans Balans | Overskott | Ej aktuellt
Torsby Balans | Balans |Underskott|Underskott|Underskott|Underskott|Underskott{Underskott|Underskott]
Arjing Ej aktuellt| Balans Balans l Balans lEj aktuelltl Balans |Ej aktuellt‘ Ej aktuellt | Ej aktuellt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nyanlanda

Vad styr kommunernas mottagande av anvisade nyanlanda?
Begreppet nyanléanda avser vuxna och barn (undantaget ensamkommande barn) eller
anhoriga till asylsokande som fatt uppehallstillstand efter ansokan, likval som
kvotflyktingar vilka beviljas uppehallstillstand i samband med vidareboséattningen till
Sverige. Kommunernas mottagande av anvisade nyanlénda styrs av lag (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning (fortsattningsvis

41 SFS Bostadsrapport 2021
42 Samtal med Karlstad kommuns universitetssamordnare
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bosattningslagen) med tillhérande férordningar.*® Lagen tradde i kraft den 1 mars 2016 i
syfte att personer med uppehallstillstand snabbare ska tas emot for boséttning i en
kommun, och darmed kunna paborja etableringen pa arbetsmarknaden och integrationen
i samhallslivet. Enligt lagen ar en kommun skyldig att efter anvisning (inom tva
manader fran anvisning till mottagande) anordna boende for den nyanlanda i den egna
kommunen. Mot bakgrund av det maste kommuner beakta mottagandet av nyanlanda i
sin planering for bostadsforsorjningen.

Regeringens avsikt med lagen &r att kommuner som har en jamforelsevis god
arbetsmarknad, stor befolkning, lagt mottagande och forhallandevis fa asylsokande far
ta emot fler nyanlanda. Intentionerna ligger ocksa till grund for Migrationsverkets
berakningsmodell bestaende av ett antal parametrar och viktingsvariabler utifran varje
kommuns arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, det sammantagna
mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn samt omfattningen av
asylmottagandet i kommunen. Regeringen beslutar om fordelningen av hur manga
nyanlanda som ska tas emot i varje lan (lanstal) under ett kalenderar, grundat pa
Migrationsverkets prognos 6ver hur manga nyanlanda som beréknas vara i behov av
hjélp att ordna bostad pa nationell nivda kommande ar. Det ar lansstyrelsen som beslutar
om fordelningen mellan kommunerna i lanet, sa kallade kommuntal.** | beslut om
kommuntal vager Lansstyrelsen Varmland in kommunernas tillgang till bostader, men
ocksa hur val kommunerna uppfyller sitt bostadsforsorjningsansvar i relation till
mottagandet av anvisade nyanlanda.

Varmlands mottagande av 2021 ars anvisade nyanlanda

Ar 2021 var lanstalet for Varmlands lan 244 anvisade nyanlanda, av landets totala
mottagande om 7 500. | snitt var kommuntalet for de varmlandska kommunerna 12
personer (Karlstad undantaget pa grund av kommunens storlek i relation till 6vriga
kommuner, samt Filipstad och Saffle). Filipstad ar tillsammans med S&ffle de
kommuner i lanet som under 2021 inte tagit emot nagon nyanland pa anvisning med
anledning av att de tilldelats O i kommuntal. En 6vervdgande majoritet, 61 procent, av
de som mottagits i l&net under 2021 &r kvotflyktingar, det vill sdga personer som
vidarebosatts inom ramen for FN:s flyktingorgan UNHCR.

Som det vanstra cirkeldiagrammet i figur 30 pa nésta sida visar sa var en dvervagande
majoritet, 61 procent, av de som mottogs i lanet under 2021 kvotflyktingar, det vill sdga
personer som vidarebosatts inom ramen for FN:s flyktingorgan UNHCR. Nést storsta
grupp var skyddsbhehovande eller personer som fatt uppehallstillstand pa synnerligen
6mmande omstandigheter och gruppen anhoriga till flyktingar utgjorde 18 procent.

4 Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning, samt férordning
(2016:40) om fordelning av anvisningar till kommuner.
4 Enligt 5 § forordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning.
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Det var lite fler kvinnor/flickor; 54 procent, &n man/pojkar pa 46 procent. Det hogra
cirkeldiagrammet i figur 30 visar aldersférdelningen hos de som togs emot. Totalt
mottogs 372 personer i lanet under ar 2021 (exklusive ensamkommande barn), och
darmed uppfyllde Varmland lanstalet om 244 anvisade nyanlanda under ar 2021.

Figur 30: Fordelning i bakgrund och alder av de nyanlanda som mottogs i Varmland under 2021

1%

m Kvotflyktingar = Skyddsbehdvande = Anhériga m(0-17ar m=18-194r m=20-64ar = 65arochaldre

Redovisning och analys av enkatsvar

Svaren i bostadsmarknadsenkaten visar en samstammig bild av de uppgifter
Lansstyrelsen inhamtat fran kommunerna inom ramen for de ordinarie
integrationsuppdragen, och i synnerhet att sammanstalla lagesbilder (uppdrag 21) om
mottagandet av nyanlanda och asylsokande, i vilken fragor stalls om boende.
Bostadsforsorjningen for malgruppen anvisade nyanlanda utgors framst av bostader i de
allmannyttiga bostadsbolagen. 12 av 16 kommuner svarar att de har regelbundet
samarbete med det allmannyttiga bostadsbolaget for att sékerstélla att det finns bostéder
for anvisade nyanlanda. Tva kommuner uppger att kommunens allmannyttiga
bostadsbolag har i uppdrag att avsétta lagenheter for anvisade nyanlanda. Halften av
kommunerna i lanet svarar att de erbjuder anvisade nyanldnda
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt, antingen direkt 1 samband med mottagandet
eller efter mindre an ett ar. En kommun anger att de har egna bostadsratter och/eller
smahus som hyrs ut med forstahands- eller andrahandskontrakt. Samma kommun anger
aven att de har ett regelbundet samarbete, eller en 6verenskommelse, med privata
fastighetsagare, medan ingen kommun hyr eller formedlar bostéader fran privatpersoner.
Vidare har ingen av lanets kommuner och/eller allmannyttan i kommunen byggt om
lokaler till bostader avsedda for anvisade nyanldnda. Daremot har en kommun och/eller
allménnyttan byggt bostader med tidsbegrénsade bygglov.

Overlag varierar tillgdngen pa bostader i kommunerna och darmed ocksa for
malgruppen anvisade nyanlanda. Medan flertalet kommuner bedomer att de for
narvarande har goda eller relativt goda mojligheter att erbjuda bostéder vid anvisning av

nyanldnda, svarar nagra kommuner att de har lite svarare att tillhandahalla bostéder.
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Kommunerna fick i bostadsmarknadsenkaten markera pa en skala fran 1-7 hur de
beddmde kommunens mdjlighet att erbjuda bostéder vid anvisning av nyanlénda. 1
motsvarade mycket daliga mojligheter och 7 mycket goda mojligheter.

Tabell 10: Kommunernas mojligheter att ordna bostader vid anvisning av nyanldanda 2021

Kommuner | Mojlighet att ordna bostader vid anvisning av nyanlanda pa

skalan 1-7
Arvika 7Tav7
Eda 6av7
Forshaga 4dav’
Grums 4av’
Hagfors 6av7
Hammaro Sav7
Karlstad 5av7
Kil 5av7
Kristinehamn | 5av 7
Munkfors 7Tav7
Sunne Sav7
Saffle 4av7
Torshy 6av7

Oavsett tillgangen, framkommer att kommunerna generellt har svart att tillgodose
behovet av stora lagenheter for familjer bestaende av flera barn. Som framgar ovan har
2021 ars mottagande av anvisade nyanlanda till storsta delen utgjorts av kvotflyktingar,
ofta bestaende av storre flerbarnsfamiljer. Att behovet inte star i relation till tillgangen
far till foljd att familjer bosatts i lagenheter med mindre kvadratmeteryta och/eller farre
sovrum &n 6nskvart. En annan utmaning ror planeringsforutsattningarna géllande saval
tidsaspekten (det vill séga nér i tid bostaden ska vara klar for inflyttning, liksom de
forhallandevis korta tidsramar som kommunen har att forhélla sig till frén anvisning till
mottagande), som familjestorlek och eventuella behov av tillgdnglighetsanpassning.
Faktorer som gor det svart for kommunerna att planera for vilka bostader det finns
behov av, exempelvis om det handlar om bostad for en person eller en stor familj, med
eller utan sarskilda behov.

Nyanlanda personer med uppehallstillstdnd som bosétter sig i en

kommun pa egen hand

Lanstalen (och saledes ocksa kommuntalen) omfattar enbart nyanlanda personer som

anvisas av Migrationsverket i enlighet med bosattningslagen. Nyanlanda personer med

uppehallstillstand, och direktinresta anhoriga till nyanlanda personer, kan aven anordna

bostad pa egen hand, sa kallad sjalvbosattning. | praktiken innebér det att kommunernas
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sammantagna flyktingmottagande, och darmed ocksa behov av bostéader, évergar
kommuntalen om mottagande av anvisade nyanlanda, liksom andelstal for anvisning av
ensamkommande barn (se kommande avsnitt om Ensamkommande barn och unga). En
realitet som ocksa avspeglar sig i kommunernas svar pa saval lageshildsenkéten som
bostadsmarknadsenkaten.

Pa fragan om laget pa bostadsmarknaden for sjalvbosatta nyanlanda svarar sju
kommuner att de har balans, fem att de har ett underskott pa bostader och fyra
kommuner att de har ett 6verskott av bostader. Figur 31 visar hur kommunerna har
svarat pa fragan mellan 2013 och 2021. Under aren 2013 till 2018 hade manga
kommuner underskott pa bostader for nyanlanda, men fran och med 2019 har laget
forbéttrats och allt fler kommuner rapporterar balans.

Merparten av kommunerna anger att de tillhandahaller bostadsrelaterade insatser for
sjalvbosatta nyanlanda, da framst genom information om den lokala bostadsmarknaden
och kontaktvagar for att anordna en bostad.

Figur 31: Brist, balans eller 6verskott i utbudet av bostader fér nyanlénda 2013-2021

Anvisade Sjalvbosatta Anvisade Sjalvbosatta Sjalvbosatta

Arvika Underskott] Underskott] Underskott|Underskotf| Underskott] Underskott] [underskott] Underskott || Balans | Balans Balans
Eda Balans Balans IUnderskottll' dersk -ttl' dersk ltl Balans | Balans Balans Balans Balans Overskott
Filipstad Balans |Undersk tt[underskoﬂlUnderskoﬂlUn‘ kott|Undersk ltl Balans | Overskott ||Ejaktuelit| Balans Overskott
Forshaga Underskott UnderskoﬂlUnderskoﬁ!Underskmtl Balans Balans | Balans | Underskott Balans | Underskott Underskott
Grums Balans Balans Underskoﬂ! Balans Balans Undersko'ﬂl Balans Balans Balans Balans Balans
Hagfors Balans Balans Underskoﬂ! Balans |Underskott| Balans | Balans Balans Balans Balans Balans
Hammard Underskott|Underskott| Und: '-ltIUnderskoﬁiUnderskottll dersk itl Underskott| Undersk Balans | Underskott Underskott
Karlstad Undersku&lUndersko&lunderskott!Underskottl Balans |Underskott| Balans Balans Balans | Unders} Undersk
Kil Undersk -nll dersk -ttll dersk dt!underskottll dersk tﬂl Balans | Balans Balans Balans Balans Balans
Kristinehamn |Underskott| Underskott|Underskott| Underskott|Underskott Underskottl Balans Balans Balans | Undersk Balans
Munkfors Overskott | Balans | Balans | Balans | Balans | Balans | Balans Balans Balans | Overskott Overskott
Storfors Balans Balans | Balans | Balans Balans Underskoul Balans Balans Overskott | Overskott Balans
Sunne Underskott{Und. "ﬂUnderskd&qUnderskntt] Balans Underskottl Underskott| Undersk Balans Balans Underskott
Saffle Balans | Balans I Balans |Underslwtt| Balans Underskoul Balans | Balans Ej aktuellt| Balans Overskott
Torsby Underslmttj' dersk tdunders' —ﬂ! Balans Balans Underskottl Underskottl‘ Undersk Balans Balans Underskott
Arjing Balans | Balans |Underskuﬁ! Balans | Balans | Balans | Balans | Balans Balans Balans Balans
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

For att ge svaren i bostadsmarknadsenkaten ytterligare en dimension visar
kommunernas sammantagna svar i lagesbildsenkaten att mottagandet av anvisade
nyanlédnda generellt fungerar bra. Daremot framkommer att en majoritet av
kommunerna i 1ag grad eller endast delvis har en god kunskap om sjalvbosattas
bostadssituation. En majoritet av kommunerna uppger dven att man i lag grad, eller
endast delvis, kan mota sjalvbosattas bostadsbehov.

Asylsokande som bosatter sig i en kommun pa egen hand

Personer som anséker om asyl har dven enligt lag ratt att anordna boende pa egen hand i
en kommun i stallet for genom Migrationsverkets forsorg. Den 1 januari 2020 infordes
dock lag- och férordningséndringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl. rérande asylsOkandes rétt att ordna eget boende istéllet for att bo i
Migrationsverkets regi under tiden asylansokan prévas. Andringarna tradde i kraft den 1
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juli 2020 och innebér att asylsdkande, som flyttar till och bor i eget boende i vissa
omraden med socioekonomiska utmaningar, som huvudregel inte ska ha ratt till
dagersattning fran Migrationsverket. Filipstad dr den enda kommun i lanet som sedan
ikrafttradandet omfattas av bilagan till férordningen (2018:151) om statsbidrag till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden. Filipstad har valt att tillampa
undantaget for kommunen som helhet, och inte endast for enskilda bostadsomraden.

Ensamkommande barn och unga

Vad styr kommunernas mottagande av ensamkommande barn och
unga?

Ensamkommande barn &r ett barn (0-18 ar) som vid ankomsten till Sverige ar skilt fran
bada sina foraldrar eller annan stéllforetradare. Begreppet anvands bade for
ensamkommande barn som &r asylsékande och for ensamkommande barn som fatt
uppehallstillstand. For ensamkommande barn, som fatt uppehallstillstand och numera &r
éver 18 ar, brukar man anvanda termen ensamkommande unga. Migrationsverket har
det Gvergripande ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn sa lange barnet &r
asylsokande, eller om barnet far avslag pa sin asylansokan. Ansvaret innebéar bland
annat att Migrationsverket anvisar barnet till en kommun och darmed 6vergar ansvaret
till kommunen i enlighet med socialtjanstlagen.

Den 1 april 2016 inforde Migrationsverket en ny anvisningsmodell i syfte att gora
fordelningen av asylsokande ensamkommande barn mellan landets kommuner jamnare.
Anvisningarna sker till kommunerna genom ett fordelningssystem, som baseras pa att
respektive kommun tar emot en faststélld andel uttryckt i promilletal av det totala
antalet barn, som vantas séka asyl i Sverige kommande ar. Andelstalet raknas ut fran ett
antal parametrar sasom kommunens folkmangd, mottagande av nyanlanda och
ensamkommande barn. Andelstalet sétts sedan i relation till det totala antalet
anvisningar av ensamkommande barn som gjorts i Sverige sedan 1 januari 2016.
Lansstyrelserna har mojlighet att gora en omfordelning av andelstal for mottagandet av
ensamkommande barn inom ramen for lanets andelstal. En omférdelning forutsatter att
nagon kommun/nagra kommuner 6nskar 6verlata hela (eller del av) sin andel till annan
kommun, och att ndagon kommun/nagra kommuner har ett énskemal om att ta 6ver andel
for fran annan kommun. Andelarna géller for ett kalenderar och utgor grunden for
Migrationsverkets anvisning till kommuner av ensamkommande barn.

Varmlands mottagande av ensamkommande barn och unga ar 2021
2021 var andelstalet for Varmlands lan 29,5 promille av rikets totala berdkning av
mottagandebehovet av asylsokande ensamkommande barn. Vid utgangen av 2021 hade
atta av lanets kommuner, enligt Migrationsverkets statistik, tagit emot elva
ensamkommande barn pa anvisning. Utdver de elva asylstkande ensamkommande barn,
som anvisats till lanet under 2021, har &ven tva ensamkommande barn vidarebosatts i
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lanet genom FN:s flyktingorgan UNHCR under 2021. Baserat pa information inhamtad
fran kommunerna, i arbetet med Lansstyrelsens uppdrag rérande ensamkommande barn,
placeras merparten i sa kallade familjehem. Det vill sdga ett hem hos en person eller en
familj i barnets natverk, eller en person eller en familj som barnet inte har nagon
anknytning till. Lansstyrelsen erfar att flera kommuner i lanet har svart att rekrytera
familjehem i aliménhet och for ensamkommande barn i synnerhet. Enligt svaren i
lagesbildsenkaten har ungefar 40 procent av kommunerna endast delvis en god férmaga
att mota behovet av boende for ensamkommande barn och unga under 18 ar. | samma
enkét uppger ungefar halften av kommunerna att de endast delvis har god formaga att
mota behovet av boende for ensamkommande unga 6ver 18 ar. Sammantaget innebéar
det att en stor del av kommunerna i lanet har utmaningar i att tillgodose behovet av
boende for ensamkommande barn oavsett alderskategori.

Ensamkommande ungas majligheter att etablera sig pa
bostadsmarknaden

Bostadsmarknadsenkaten staller inga specifika fragor rorande kommunernas
tillhandahallande av boende fér anvisade ensamkommande barn. Daremot kan man anta
att ensamkommande ungdomar (tidigare asylsokande som fatt uppehallstillstand och
numera ar éver 18 ar) ryms i enkatsvaren rorande bostader for ungdomar respektive
studenter. Svaren avseende bostéder for ungdomar visar att det i halften av kommunerna
rader balans for ungdomar pa bostadsmarknaden, samtidigt som narmare halften av
kommunerna har ett underskott pa bostader for ungdomar. Flera av dessa kommuner
uppger att de har fa lediga bostader generellt, och &ven att det finns fa sma lediga
bostader. Darutdver framkommer att lediga bostader &r for dyra fér ungdomar. Ingen av
lanets kommuner har nagra sarskilda ungdomsbostader, och elva kommuner svarar att
de inte har nagra pagaende insatser for att underlatta for ungdomar att skaffa en egen
bostad. Fem kommuner arbetar for att underlatta for ungdomar att skaffa en egen bostad
genom exempelvis generella satsningar pa bostadsbyggande, vilka dven gynnar
ungdomar, samt genom att erbjuda hyresrabatter.

Lansstyrelsen erfar att ensamkommande unga, i likhet med savél nyanlanda som
ungdomar, har en lang vag in pa bostadsmarknaden. Bland annat for att de inte har ar av
tillgodoraknande i vare sig allmannyttiga och kommunala bostadsforetag, eller hos
privata hyresrattsaktorer. Dessutom saknar ensamkommande unga ofta de ekonomiska
resurserna att kopa en bostadsratt eller ett hus, och pa sa satt ta sig in pa den dgda
bostadsmarknaden. Beaktar man ensamkommande ungas sarskilda situation utgor
namnda faktorer ytterligare forsvarande omstandigheter i relation till ungdomars
svarighet att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Barn
Beslutet att géra barnkonventionen, FN:s konvention om barnets réttigheter, till svensk
lag 2020 innebar ett fortydligande av att domstolar och réattstillampare ska beakta de
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rattigheter som foljer av barnkonventionen. Barnets rattigheter ska beaktas vid alla
avvagningar och bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden som ror
barn, sarskilt enskilda barn och mindre grupper av barn. Aven om staten har det
Overgripande ansvaret for att se till att barnkonventionen inforlivas i svensk lagstiftning
sa ar det arbetet pa regional och lokal niva som framst avgor hur vél Sverige lever upp
till dess principer och krav. Alla regionala och kommunala styrelser, ndmnder,
forvaltningar och bolag maste leva upp till kraven. Det géller inte bara inom
traditionella barn- och ungdomsverksamheter som exempelvis skola och barnomsorg
utan ocksa i beslut av tekniska forvaltningar, till exempel i fragor som ror trafik, miljo
och samhaéllsplanering.

| artikel 27 slar barnkonventionen fast att alla barn har ratt till den levnadsstandard som
kravs for barnets fysiska, psykiska och sociala utveckling. Enligt FN:s
barnrattskommitté ska ratten till bostad tolkas som rétten att bo i trygghet, fred och
under vardiga former. Barnkonventionen slar ocksa fast att konventionsstaterna ska
erkanna barnets ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder.

Fattigdom bland barn &r egentligen fattigdom hos vuxna, och féraldrarnas ekonomi och
materiella levnadsstandard paverkar barnets boendevillkor. P4 bostadsomradet kan man
utga ifran att barnet alltid behéver en bostad, men dven barnfamiljer kan sakna bostad
eller ha osékra boendeforhallanden. Manga familjer ar hanvisade till inneboenderum
eller andrahandsboende under osékra forhallanden. Att vara inneboende medfér manga
ganger trangboddhet som kan leda till en ohallbar social situation bade for barnen och
for deras foraldrar. Hemloshet och osakert boende far negativa konsekvenser for barns
fysiska och psykiska halsa, och skolgang.

| pandemins spar har antalet vrakningar dar barn paverkades 6kat markant och ber6rde
sarskilt ensamstaende foraldrar med barn.

Hemldshet

Heml6shet &r den yttersta graden av utsatthet vilket &r ett vaxande problem.
Hemldsheten drabbar inte bara den enskilda individen utan den drabbar aven méanniskor
i dess narhet och allt for ofta &ven barn.

Socialstyrelsens definition av hemloshet omfattar fyra olika situationer som personer
kan befinna sig i under en kortare eller langre period.

1. Akut hemldshet: Personen ar hanvisad till akutboende, hérbérge, jourboende,
skyddade boenden eller motsvarande. Har ingar ocksa personer som sover i
offentliga lokaler, utomhus eller i trappuppgangar, télt, bilar eller motsvarande.

2. Institutionsvistelse och stodboende: Personen &r antingen intagen eller inskriven pa
en kriminalvardsanstalt, ett hem for vard och boende (HVB), ett familjehem eller en
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SiS-institution, eller bor pa ett stodboende som drivs av socialtjanst/halso- och
sjukvard.

3. Langsiktiga boendeldsningar: Personen bor i en av socialtjansten ordnad
boendeldsning sasom forsoks- eller traningslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt
kontrakt eller motsvarande pa grund av att personen inte far tillgang till den
ordinarie bostadsmarknaden.

4. Eget ordnat kortsiktigt boende: Personen bor tillfalligt och kontraktslost hos
kompisar eller bekanta, familj/sléktingar eller har ett tillfalligt inneboende- eller
andrahandskontrakt hos en privatperson.

Det gar ocksa att skilja pa social och strukturell hemldshet. Den sociala hemldsheten
innebdr att den som ar hemlds har en problematik som till exempel psykisk ohalsa eller
ett beroende. Strukturell hemldshet handlar om personer som inte har en social
problematik men som dnda inte kan ta sig in pa bostadsmarknaden.

Det kan till exempel bero pa en allmén bostadsbrist och ett vanligt exempel &r att det
inte finns en bostad till bada parter vid en separation.*®

Socialstyrelsen kartlagger hemldsheten i landet och tar fram underlag och stdd till
kommunerna i deras arbete med att motverka hemldshet. Senaste kartlaggningen fran
2017 visade att det fanns hemldsa i nastan samtliga kommuner i Varmland.
Kartlaggningen visade ocksa att ungefar var femte hemlés uppgav att avhysning
vrakning varit en bidragande faktor till deras nuvarande hemlgssituation.*®

| Karlstad finns flera organisationer som ger stod at hemldsa eller andra ekonomiskt
utsatta personer, en av dem ar Karlstads kyrkliga stadsmission. De vittnar om att
utsattheten for de som varit eller blivit heml6sa under aren med pandemin har varit stor.
Som heml6s ar det svarare att skydda sig fran smittorisk. De ser att en férandring Gver
vilka som ar hemldésa. Idag finns fler par, ofta unga, som ar utan bostad liksom fler
separerade man. Flera av dem bor i sin bil.#’

Under pandemin har Stadsmissionen erbjudit mat till behdévande. Besokarna har varit
fler an tidigare ar och personalen har moétt individer som aldrig tidigare sokt hjalp. Det
har exempelvis varit smaforetagare vars verksamhet slagits ut av pandemin och vars
ekonomiska buffert tagit slut. Flera har klarat att betala fasta kostnader som boende och
bil men har inte haft pengar kvar att kopa mat. Bland de som sokt mathjalp har manga
yngre barn. En del foréldrar har haft verksamheter som ovan och en del har behdvt vara
hemma med sjuka barn i stor utstrackning pa grund av restriktionerna, vilket lett till
minskad inkomst.*®

4 Goteborgs Raddningsmission. Hemloshet — en liten grundkurs, 2018
46 HemlGshet 2017 — omfattning och karaktar. Socialstyrelsen

47 Samtal med Karlstads kyrkliga Stadsmission 2021
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Avhysning/vrakning

Varje ar ansoker hyresvardar om vrakning av hyresgaster. Figur 32 visar Kronofogdens
statistik 6ver antalet ansokta och verkstallda vrakningar under aren 2016 till 2021.
Under 2021 gjordes 192 ansokningar om vrékning i lanet. Av dessa verkstélldes 66. Det
ar en klar 6kning av ansokningar jamfoért med aret innan. Antalet som verkstalldes &r
ocksa hogre, men inte sa mycket stérre an tidigare ar.

Figur 32: Ansokta och verkstéllda avhysningar i Varmlands lan 2016-2021
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I samtliga kommuner inkom minst en ansdkan om vrakning under 2021. Arvika,
Karlstad, Kristinehamn och Séffle ar de kommuner dar det inkom flest ansékningar. Det
var dock bara i elva kommuner som minst en vrakning verkstalldes.

Alla vrakningar ar tragiska och allra véarst ar de dar barn berors. |1 Varmland var 22 barn
med om att familjen blev vrakt under 2021. Ytterligare 50 barn riskerade att vrakas
under &ret, men for dem blev vrakningen inte verkstalld.*°

Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun

Aktiv medverkan ar nar en kommun genom sitt agerande far en person med ekonomiskt
bistand att flytta till en annan kommun, utan att personen sjalv uttryckt en tydlig vilja att
flytta.>® Statskontorets kartlaggning har urskilt fyra, delvis dverlappande, grupper som
ar foremal for aktiv medverkan.

¢ Nyanlanda
e  Personer med missbruk eller andra sociala problem
e  Personer med behov av skyddat boende

4% Kronofogden
% Statskontorets kartlaggning Aktiv medverkan till boséttning i annan kommun (2020:19)

64



e  Strukturellt hemldsa

Regeringen gav lansstyrelserna i uppdrag att initiera samverkan mellan kommuner for
att motverka aktiv medverkan till bosattning i nagon annan kommun. Lansstyrelserna
skulle aven redovisa vilka andra insatser som berdrda aktorer genomfor for att motverka
fenomenet.5!

Lansstyrelsen Varmland genomférde en mindre kartlaggning med Filipstads, Hagfors,
Munkfors och Saffle kommuner. Urvalet gjordes pa basis av att kommunerna tidigare
uttryckt att individer ur de fyra grupper som &r féremal for aktiv medverkan, flyttat dit
utan foregaende information eller av egen vilja.

Kartlaggningen visade att aktiv medverkan till bosattning i annan kommun férekommer
i olika omfattning i Varmlands 16 kommuner. En drivande faktor ar tillgangen till
lediga bostader. Filipstads och Saffle kommuner hade 2020 ett bedémt 6verskott av
bostader och ar tva av de kommuner i lanet som ar foremal for aktiv medverkan. Sex
kommuner har en beddmd balans pa bostadsmarknaden men aven i dessa kommuner
forekommer foreteelsen. Atta kommuner har ett beddmt underskott av bostéder och
Lansstyrelsen noterade att forekomsten inte &r lika vanlig i dessa kommuner.

Lansstyrelsen bedémde dock att férekomsten av aktiv medverkan hade avtagit i de
kommuner som ingatt i inventeringen. Lansstyrelsen Varmland noterade att orsakerna
kan vara flera; Pandemin Covid-19, medial uppmarksamhet samt politisk atstramning.
Det &r framst en nationell foreteelse men i en del fall sker aktiv medverkan &ven
regionalt och da inte enbart fran den stérsta kommunen till de mindre. Baserat pa
kartlaggningen beddmde Lansstyrelsen Varmland att det &ven mellan mindre kommuner
forekommer aktiv medverkan. Det kan dock ibland vara svart att avgora om aktiv
medverkan dr en bakomliggande orsak till en persons flytt till kommunen.

Kartldggningen visade att det ar relativt vanligt att barn &r inblandade i forekomsten
aktiv medverkan. Barnens skolgang paverkas och ingen 6verlamning mellan skolor och
BUP forekommer. Andelen barn med svarigheter och sérskilda behov 6kar och
belastningen i mottagande skola tilltar. Alla fyra identifierade grupper forekommer men
variationer sker over tid.>2

51 Regeringen
52 Redovisning av uppdrag Aktiv medverkan Varmland 2021, Lansstyrelsen Varmland
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Bostadsforsorjningsarbete i lanet

| detta kapitel redogors for Lansstyrelsens och kommunernas roller i arbetet med
Véarmlands bostadsforsorjning, samt Lansstyrelsens vrakningsforebyggande arbete.

Lansstyrelsens roll och uppdrag

Lansstyrelsen ska arbeta med bostadsférsorjningen i lanet, detta ska goras i samverkan
utifran regionala forhallanden for att framja lanets utveckling.

Lansstyrelsens verksamhet inom bostadsforsorjning styrs framst genom
lansstyrelseinstruktionen.>® | den stér bland annat att Lansstyrelsen ska verka for att
nationella mal far genomslag och samtidigt beakta regionala forhallanden, arbeta
sektorsdvergripande med samverkan och framja lanets utveckling. I instruktionen finns
ocksa uppdrag som syftar direkt mot boende och bostadsforsorjning.

For att kunna verka for att behovet av bostader tillgodoses i lanet behdver behovet visas
och synliggoras. Darfor har ocksa Lansstyrelsen i uppdrag att i en skriftlig rapport
analysera bostadsmarknaden i lanet.>

I lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (SFS 2000:1383) konkretiseras
Lansstyrelsens uppdrag nagot. | den anges att Lansstyrelsen ska ge kommunerna rad,
information och underlag for deras planering av bostadsforsdrjningen. Lansstyrelsen ska
aven uppmarksamma kommunerna pa behov av samordning samt verka for att denna
kommer till stand.

Samverkan och kunskapsoéverforing 2021
En stor del av Lansstyrelsens arbete med bostadsférsérjning handlar om samverkan
bade internt och externt.

Under varen 2021 genomfordes tva digitala seminarier dar resultatet av
bostadsmarknadsenkéten presenterades for lanets kommuner, som ett led i framtagandet
av bostadsmarknadsanalysen.

Lansstyrelsen genomférde under hosten ett antal digitala frukostseminarier som en del
av regleringsbrevsuppdraget att stédja kommunerna i deras vrakningsforebyggande
arbete. Pa sidan 71 beskrivs uppdraget och genomférande mer utforligt.

53 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion
% Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsérjningsansvar
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Kommunens roll och arbete

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret att skapa forutsattningar for alla
kommuninvanare att leva i goda bostader. Det ar pa lokal niva som faktiska behov blir
synliga och det ar dar bostader byggs, omvandlas och renoveras. Ansvaret att lokalisera
bostader till lampliga platser dar manniskor anser det attraktivt att bo och dér narhet till
infrastruktur och service finns ligger ocksa det hos kommunen.

Riktlinjer for bostadsférsorjning

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar ska varje kommun anta
riktlinjer for att planera for bostadsférsorjningen i kommunen.®® Dessa riktlinjer ska
antas varje mandatperiod och utgdra ett underlag for planlaggning enligt plan- och
bygglagen (PBL) nér det galler det allménna intresset bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet.

15 av lanets 16 kommuner har antagit riktlinjer for bostadsforsorjning. Av dessa 15 sa
ar 10 antagna under forra mandatperioden. Fyra kommuner arbetar med nya riktlinjer
som forvéntas bli antagna under 2022. Vid planeringen av riktlinjerna ska kommunerna
ge lansstyrelsen tillfélle att yttra sig.

Hyresgarantier

Kommunal hyresgaranti innebar att kommunen gar i borgen for en hyresgést som har
tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som &nda har svart att fa en
hyresratt med besittningsskydd. Det kan ske om nagon har en projektanstallning och
regelbunden inkomst men hyresvarden kraver en tillsvidareanstéllning for att ett eget
hyreskontrakt ska skrivas.

Kommuner har mojlighet att ge detta ekonomiska stad till ett enskilt hushall i enlighet
med lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

I Varmland anvéander halften av kommunerna denna mojlighet till ekonomiskt stod. De
kommuner som inte gor det har svarat att orsaken framst handlar om att fragan inte varit
aktuell for 6vervagande. En kommun anser ocksa att det statliga bidrag som gar att soka
inte tacker den ekonomiska risken som kommunen tar nar den gar in som borgenér.>®

Markinnehav och markanvisning

En kommun som dager mark kan genom villkor i ett markanvisningsavtal styra
inriktningen pa bostadsbyggandet. Villkoren kan rora vilka upplatelseformer eller
storlekar pa bostader som tillats. Ett markanvisningsavtal &r en uppgorelse mellan
kommunen och en enskild byggherre, som ger byggherren ensamrétt att férhandla med

%5 Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
% Bostadsmarknadsenkéten 2022
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kommunen om upplatelse eller dverlatelse av kommunégd mark, for att bygga bostader.
Upplatelse innebér att byggherren far ratten att nyttja marken och bygga pa den, medan
overlatelse innebar att byggherren képer marken, fastigheten, av kommunen.

Samtliga kommuner i Varmland har i enké&ten svarat att de ager mark som &r lamplig for
bostadsbyggande. Med lamplig mark menas har mark som marknaden vill bebygga,
mark som &r detaljplanelagd for &ndamalet och/eller som pekats ut i 6versiktsplanen
eller dylikt. Sex kommuner har ocksa planer pa att kdpa mer mark som lampas for
bostadsbyggande.

Enligt lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun, som
genomfor markanvisningar, anta riktlinjer for andamalet. Riktlinjerna ska innehalla
kommunens utgangspunkter och mal for 6verlatelser eller upplatelser av markomraden
for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundldggande villkor fér markanvisningar
samt principer for markprissattning.

Halften av lanets kommuner har antagit sadana riktlinjer. Ytterligare en, Storfors,
kommer ta fram riktlinjer under 2022.

Kravet pa att ta fram riktlinjer galler, som tidigare redovisat, endast om markanvisning
gors i kommunen. Att halften av kommunerna inte har nagra riktlinjer faller sig ganska
naturligt da det bara &r sju kommuner som har gjort markanvisningar de senaste tva
aren.%’

Forshaga och Karlstad har valt att styra vilken upplatelseform som ska fa byggas i sina
markanvisningsavtal. Ingen kommun har i sina avtal valt att infora krav pa att fa
formedla de uppforda lagenheterna eller att de ska ha en viss hyresniva.

Kommunernas interna samverkan

I bostadsmarknadsenkéaten har alla I&nets kommuner angett att flera
forvaltningar/sakomraden inom kommunen samverkar i planeringen for
bostadsforsorjningen. De exempel som ges dr bade pa handlaggar- och chefsniva samt i
den politiska organisationen. Gemensamt fér kommunerna ar att de tar in olika
kompetenser for att diskutera fragan till exempel fran andra forvaltningar/ sakomraden
sasom samhallsbyggnad, socialtjanst, allmannyttiga bostadsbolaget, teknik med mera.

Det finns ofta former for regelbunden samverkan inom kommunernas plan- och
byggverksamhet men inte specifikt for bostadsforsérjning pa en strategisk niva.

57 Bostadsmarknadsenkaten 2022
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Mellankommunal samverkan

Medan de flesta kommuner samverkar internt med bostadsforsorjningsfragan sa ar det
inte lika vanligt med samverkan mellan kommunerna i lanet. | drets enkét ar det sex
kommuner som uppger att de deltar i en mellankommunal samverkan.

Forshaga, Grums, Hammar0, Karlstad och Kil samverkar inom det som kallas Karlstad
Business Region kring fragor som rér behov, planering och byggande av bostader och
infrastruktur. Arjang samverkar bade med kommuner i andra regioner samt med norska
kommuner.

Kommunernas arbete med sarskilda boendelésningar samt
att motverka hemldshet och vrakningar

Ett verktyg som kommunen har for att fa fram bostader till personer som inte blivit
godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden ar andrahandsuthyrning efter
bistandsbeslut. 13 av lanets kommuner anvénder detta verktyg och det vanligaste ar att
det gors i samarbete med det allménnyttiga bostadsbolaget i kommunen. Filipstad,
Karlstad och Kristinehamn har ocksa samarbeten med privata hyresvardar. Totalt fanns
740 lagenheter for andrahandsuthyrning i lanet den 1 januari 2022.58

Alla kommuner utom Storfors arbetar idag aktivt med att motverka eller avhjalpa
hemldshet. Den vanligaste atgarden som gors ar att kommunen hyr ut
andrahandslagenheter enligt socialtjanstlagens regler till personer som inte blivit
godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Denna atgard anvands av elva
kommuner.

Hyresgarantier och uppsokande verksamhet ar ocksa vanliga verktyg i detta arbete. Tre
kommuner har &gardirektiv eller éverenskommelse med det allmannyttiga
bostadsbolaget att det ska sanka de ekonomiska kraven pa de bostadssokande genom att
till exempel godkanna forsorjningsstdd och etableringserséttning som inkomst. Ingen
kommun har en sadan 6verenskommelse med nagon privat fastighetsagare.

Som tidigare redovisat i kapitlet om hemléshet ansoktes det om vrakning i alla
varmlédndska kommuner under 2021. Det &r dock inte alla kommuner som arbetar med
vrakningsforebyggande atgarder. | bostadsmarknadsenkéten delas fragan om
vrakningsforebyggande arbete upp i tva delar; dels vrakningsforebyggande arbete
generellt och vrakningsforebyggande atgarder for barnfamiljer. Storfors och Saffle
bedriver inget arbete alls, medan Karlstad svarat att de arbetar for barnfamiljer. Ovriga
kommuner arbetar alltsa bade generellt och for barnfamiljer specifikt. Har finns det en
mojlighet att kommunerna gor olika tolkningar av vad som anses vara ”forebyggande”
atgarder och vad som ar atgarder nar en anméalan om avhysning inkommer.

%8 Bostadsmarknadsenkaten 2022
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Uppsokande verksamhet i syfte att erbjuda stdd och hjalp for att om mojligt avstyra att
en vrakning verkstélls ar det vanligaste verktyget som kommunerna anvander. Manga
kommuner har ocksé samverkan med det allmannyttiga bostadsbolaget.*

Ovrig samverkan

14 kommuner uppger i enkaten att de samverkar med andra aktorer kring
bostadsforsorjningen. Vanligast &r att denna samverkan sker med det allmannyttiga
bostadsbolaget, privata bostadsbolag och med byggbolag. Ingen kommun har uppgett
att samverkan sker med frivilligorganisationer sasom stadsmissioner eller liknande.

Regleringsbrevsuppdrag 3 B3 2021

Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna fick i 2021 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i deras
arbete med att motverka vrakningar och inom ramen for detta sprida kunskap om de
mojligheter som samarbete mellan kommuner, hyresvérdar och
Kronofogdemyndigheten skapar. Uppnadda resultat ska redovisas i den rapport som ska
lamnas enligt férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och pandemin har
for manga lansstyrelser fortsatt inneburit att planerade aktiviteter har flyttats fram eller
stéallts in. Vidare har Rysslands invasion av Ukraina medfort att omprioriteringar har
varit nédvandiga for att bemanna de sakomraden som arbetar med att sékerstélla
beredskap for ett bra mottagande av skyddsbehdvande flyktingar i landets kommuner.
De uppdrag som lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020, 2021 samt 2022
och som har béaring pa det vrakningsforebyggande arbetet &r likartade. Det har heller
inte alltid framgatt vilket ar i Bostadsmarknadsanalysen som uppdragen ska rapporteras.
Det har inneburit att lansstyrelserna har tolkat inrapportering pa olika satt och att olika
aktiviteter som har gjorts inom uppdraget pa respektive lansstyrelse har gatt in i
varandra. Till exempel sa har vissa aktiviteter under 2021 varit en forberedelse for
uppdraget som kom 2022.

Langsiktigt samarbete ar nodvandigt

Uppdragets vikt kraver langsiktig samverkan och bygger till stora delar pa
kommunernas resurser och mojligheten for socialtjansten att utifran given budget kunna
prioritera forebyggande arbete. Lansstyrelserna vill ocksa uppmarksamma att den
mellankommunala samverkan blir mer och mer aktuell med héansyn till olika uppdrag,
sasom aktiv medverkan till boséttning i annan kommun, den pagaende
flyktingsituationen, det vrakningsforebyggande arbetet och stadigvarande boende for

%9 Bostadsmarknadsenkaten 2022
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valdsutsatta. Det kraver att en pagaende samverkan ocksa behover utvecklas till ett
aktivt samarbete mellan relevanta aktorer.

Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om
uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och erfarenhetsutbyte har
ocksa skett externt tillsammans med Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen,
Boverket, Finansdepartementet och Sveriges Allménnytta samt internt inom
lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

Kommunikationsplan till utbildningspaket

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket dar arbetet har
samordnats av Expertgruppen for Bostadsforsorjning inom lansstyrelsernas
samhallsbyggnadsnatverk. Utbildningspaketet ska fungera som ett stod till kommuner,
fastighetségare och kronoinspektorer i deras vrakningsforebyggande arbete och bidra till
bade kunskapsuppbyggnad och praktiskt stod.

Som en del av 2021 ars uppdrag gjordes en kommunikationsplan som syftar till att
sprida det inspelade utbildningspaketet samt att starka samverkan mellan kommuner,
hyresvardar och Kronofogdemyndigheten. Malet med kommunikationsplanen var att fa
stor spridning av materialet till relevanta malgrupper. Spridning har skett bade internt
inom lansstyrelsernas olika sakomraden, externt och nationellt till olika organisationer
och myndigheter sasom Fastighetsagarna, Sveriges allmannytta,
Kronofogdemyndigheten, SKR och Hyresgastforeningen. Respektive lansstyrelse har
genom kommunikationsplanen prioriterat spridning till kommuner och framfor allt
socialtjanst samt forvaltningar/tjanstepersoner som arbetar med bostadsférsorjning,
vrakningsforebyggande arbete, budget och skuldradgivning, stérningsjour och att
motverka hemldshet. Vidare har uthildningspaketet ocksa spridits till privata och
kommunala hyresvardar och fastighetsagare samt frivilligorganisationer sdsom
Stadsmissionen, Raddningsmissionen, Rdda Korset och Radda Barnen.

Redovisning av hur Lansstyrelsen Varmland genomférde
uppdraget

Regleringsbrevsuppdraget hanterades som ett projekt, med start i april 2021 och med ett
avslut i december samma ar, utifran de resurser som fanns att tillga.

Enkatutskick till kommunerna

Under varen skickades en enkat ut till lanets 16 kommuner med utforligare fragor om
hur de arbetar for att motverka vrakningar. Fokus lag pa att ta reda pa hur samverkan
sker internt och/eller med andra aktorer. Vi fragade ocksa pa vilket sétt Lansstyrelsen
Varmland kunde stodja dem i sitt arbete och fick darigenom forslag pa olika aktiviteter.
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Malet var att utifran deras behov anordna aktiviteter som kunde stotta kommunerna i
deras arbete. En aktivitet blev att arrangera frukostseminarier.

Frukostseminarier

Fyra frukostseminarier anordnades under hosten 2021. En forelasning per manad, en
timme per gang. Syftet med dessa seminarier var att bidra till kunskapshojande insatser
inom omradet och inspirera till samverkan. Malgruppen var tjanstepersoner som arbetar
med vrékningsférebyggande arbete, men &ven hyresvardar i Varmland bjods in liksom
budget- och skuldradgivare. Vid varje frukostseminarium deltog mellan 20-40 personer.
Pa grund av pandemin holls seminarierna digitalt.

Forsta seminariet presenterades av Kim Jonsson, kommunikator vid Kronofogden i
Sundbyberg, som berittade om "Metodstodet Hemma” - ett metodstdd for
vrakningsforebyggande arbete. | metodstddet finns enkla och praktiska tips pa hur man
kan arbeta vrakningsforebyggande och exempel fran olika kommuner. Metodstddet har
tagits fram av Kronofogden tillsammans med Lénsstyrelserna i Norrbotten,
Vaésternorrland och Vasterbotten.

Vid andra seminariet presenterade Tim Holappa, doktorand i offentlig réatt vid
Stockholms universitet ”Ratten till bostad — en méansklig réttighet”. Under
presentationen diskuterades dagens rattsliga reglering gallande bostader, inklusive
identifierade problem och svarigheter, med avstamp i hans rattsvetenskapliga forskning.
Tim Holappa forskar om det allménnas ansvar att forverkliga ratten till bostad i Sverige,
med ett sarskilt fokus pa barns rattigheter. Tredje seminariet “Bostad forst”
presenterades av Kjell Larsson, utvecklingsledare pa Goteborgs Stadsmission och
programkoordinator vid Sveriges Stadsmissioner samt president i Feantsa (European
Federation of National Organisations Working with the Homeless).

Presentationen inleddes med en introduktion om Bostad forst och dess programprinciper
for att sedan avslutas med en intervju med en hyresgéast i Bostad forst. Till det sista
frukostseminariet valde vi en mer regional presentator. Birgitta Dalberg, som arbetar
som budget- och skuldradgivare i Arvika och Eda kommun presenterade

”Budget- och skuldradgivning i Varmland”. Hon beréttade om hur budget- och
skuldradgivare hjalper till med att ge rad om hur ménniskor kan planera sin ekonomi
och hantera sina skulder pa bade kort och lang sikt och hur detta kan vara en viktig del i
det vrékningsforebyggande arbetet.

Utvardering

Efter avslutade frukostseminarier gjordes en kort utvardering. Av de deltagare som
svarade, uppgav alla att helhetsintrycket av seminarierna var bra eller mycket bra. Alla
svarade ocksa att de fatt kunskap fran nagot eller nagra av seminarierna som de kan ha
nytta av i sitt arbete.
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Allmannyttans roll |
bostadsforsorjningen

Ett allménnyttigt bostadsforetag ar ett kommunalt aktiebolag eller en stiftelse, som ska
frdmja bostadsforsorjningen i kommunen. Grundtanken &r att bolagen ska tillgodose
olika bostadsbehov genom ett varierat utbud av bostdder med god kvalitet som passar
for méanniskors olika behov. Bostdderna ska vara tillgangliga for alla — oavsett social,
ekonomisk, etnisk eller annan bakgrund.

Grunden till den svenska bostadspolitiken lades under 1930- och 1940-talen med mal
om att minska trangboddhet och héja bostadsstandarden. Inriktningen pa den modell
som skapades och byggdes ut under rekordaren efter andra varldskriget var jamlikhet;
de kommunala bostaderna skulle vara till for alla, inte bara fOr resurssvaga grupper.

Under 1990-talet genomfordes stora forandringar i bostadspolitiken. De ekonomiska
fordelar som allmannyttiga bostadsbolag hade haft jamfort med privata aktorer togs
bort. De statliga bostadslanen avskaffades och rantebidragen begransades. Tanken var
att overfora de ekonomiska riskerna fran staten till kommunerna och en ékad
marknadsstyrning efterstravades. Inga nya allménnyttiga bostadsforetag fick heller
startas.

Allmannyttans styrning och verktyg

I Lag (2010:879) om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, allméant kallad
Allbolagen, regleras de allmannyttiga bostadsbolagens ansvar for kommunens
bostadsforsorjning. | det ingar dven ett samhéllsansvar. Samtidigt ska bolagens
verksamhet bedrivas enligt affarsmassiga principer. Med det menas att bolagen inte ska
ges sarskilda fordelar som gynnar dem ekonomiskt i forhallande till privata
konkurrenter.

Agardirektiv

Agardirektiv & kommunernas framsta verktyg for att sakerstalla att ansvaret for
bostadsforsorjningen tas om hand med hjélp av de allmannyttiga bostadsbolagen. | 14
av lanets kommuner finns agardirektiv framtagna. | Filipstad och Storfors drivs de
allménnyttiga bolagen i stiftelseform och omfattas darmed inte av Allbolagen.

Innehallet i dgardirektiven varierar bland kommunerna. | arets bostadsmarknadsenkat
har kommunerna utifran fasta svarsalternativ fatt ge en bild av vilka fragor som
behandlas i agardirektiven. Tabell 11 visar svarsalternativen och hur manga kommuner
som svarat att agardirektivet behandlar fragan. De flesta, 12 av 14, innehaller en
precisering av det allmannyttiga syftet. Halften av agardirektiven innehaller information
om bolagets roll i den socialt hallbara bostadsforsorjningen. Endast fem &gardirektiv
behandlar fragan om bolagens ansvar for sarskilda malgrupper och inget behandlar
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fragan om hushall som har svart att klara marknadens villkor. Grums kommun har
utdver de fasta svarsalternativen lagt till att agardirektivet ocksa behandlar fragan om
klimatpéaverkan.®

Tabell 11: Kommunernas svar om agardirektivens innehall

Svarsalternativ Antal
kommuner
En precisering av det allménnyttiga syftet 12

Bolagets ansvar nar det galler bostader avsedda for sarskilda
malgrupper, som studenter, aldre personer eller personer med 5
funktionsnedsattning

Bolagets ansvar nar det galler bostader for ungdomar/unga vuxna 2

Bolagets ansvar nar det galler boséttningen av nyanlanda som

anvisats kommunen med stéd av bosattningslagen 2
Bolage_ts ansvar nar det gé}ller bostader for hushall som har svart att 0
klara sig pa marknadens villkor

Hur bolagets uthyrningskriterier ska vara utformade 0
Bolagets roll i en socialt hallbar bostadsfoérsorjning

Ingen av dessa fragor behandlas i agardirektiven 1

Avkastningskrav

Allbolagens krav att de allmannyttiga bostadsbolagen ska bedriva verksamheten enligt
affarsmassiga principer utgor ett undantag fran kommunallagens sjalvkostnadsprincip
och fran forbudet mot att driva ett foretag i vinstsyfte. Syftet med kravet &r att bolaget
inte ska gynnas av kommunen och darmed riskera att snedvrida konkurrensen pa
bostadsmarknaden pa ett satt som missgynnar privata hyresvardar.

Kommunerna sékerstéller detta genom att stalla marknadsmassiga avkastningskrav pa
sina bostadsbolag. Avkastningskrav kan forklaras som den lagsta procentuella vinst som
agaren, kommunen, kréver av bolaget. Tabell 12 visar kommunernas avkastningskrav
pa det allmannyttiga bostadsbolaget. Kraven pa de flesta allmannyttiga bostadsbolagen i
lanet ligger mellan 1,5-2,5 procent.®?
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Tabell 12: Avkastningskrav i kommunernas agardirektiv

Kommuner | Avkastningskrav i dgardirektivet

Arvika 1.5%

Eda Inga preciserade avkastningskrav
Forshaga 2 % av bolagets totala kapital

Grums 500 000 kr

Hagfors Inga preciserade avkastningskrav
Hammaro Inga preciserade avkastningskrav

Karlstad 2,5 % av marknadsvardet pa fastigheterna
Kil 1,8 % av marknadsvardet pa fastigheterna

Kristinehamn

2,5 % av bolagets totala kapital

Munkfors 2,5 % av bolagets totala kapital

Sunne 5 % i direktavkastning i snitt under en trearsperiod
Séffle 1,5 % av bolagets totala kapital

Torshy Minst 6 % i direktavkastning

Krav pa blivande hyresgaster

Fem kommuner har i sina agardirektiv reglerat vilka krav bolagen ska stalla pa blivande
hyresgaster. | dvriga fall sa ar det bolagen sjalva som bestamt vilken uthyrningspolicy
som ska gélla. P4 bostadsbolagens hemsidor aterfinns uthyrningspolicys for 15 av 16
kommuner med information om vad som galler for den som soker bostad. Sa gott som
alla kréaver att den s6kande ar myndig, har en inkomst samt goda referenser fran tidigare
hyresvardar. De flesta bolag har aven regler kring betalningsanmarkningar och skulder.
Négra bolag stéller krav pa svenskt personnummer och ett par anger hur manga som far
bo i lagenheten i forhallande till dess storlek. De flesta specificerar aven vilken typ av
inkomst som godkanns. Det &r positivt att flertalet godkanner studiemedel/studielan,
pension och bostadsbidrag, barnbidrag eller andra bidragsformer.

Forandringar i allmannyttan 2021

Varje ar andras de allmannyttiga bostadsholagens bestand genom tillskott och avyttring.
Under 2021 sa fardigstalldes 93 nya lagenheter fordelat pa tre kommuner; Karlstad,
Sunne och Torsby. | Filipstad 6kade bolagets bestand genom ett inkop av 20 lagenheter.

I tre kommuner; Filipstad, Karlstad och Séffle revs totalt 57 lagenheter. Samtidigt
saldes i Hammar6 och Filipstad sammanlagt 11 bostader. Detta sammantaget gor att
nettoférandringen i de allmannyttiga bolagens bestand innebar en 6kning med 56
lagenheter under 2021.52
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Figur 33 visar hur allmannyttornas totala bestand forandrats genom 6kning, det vill sdga
inkOp och nyproduktion av lagenheter, samt minskning; forsaljning och rivning under
aren 2011-2021. Vid en tillbakablick 6ver den senaste tioarsperioden sa framgar det att
nettoforandringen &r en klar okning fran forra arets 13 lagenheter, men samtidigt lagre
an aren innan det.

Figur 33: Forandringar i allmannyttornas bestand 2011-2021
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Allmannyttans totala bestand

Forandringarna i allmannyttans bestand har varit ganska sma de senaste aren. Men totalt
sett ager de allmannyttiga bostadsbolagen manga lagenheter. Figur 34 pa nasta sida
visar hur stor andel av det totala antalet lagenheter i flerbostadshus i lanets kommuner
som &gs av de allmannyttiga bostadsbolagen. | genomsnitt &dger de allménnyttiga
bostadsbolagen 46 procent av det totala antalet lagenheter i flerbostadshus i de
varmlandska kommunerna. Har finns en stor spridning. Storst andel har Storfors
allménnytta med hela 85 procent av de lagenheter i flerbostadshus som finns i
kommunen. Légst andel har Kristinehamns allmannytta med 20 procent.5
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Figur 34: Allmannyttans andel av det totala antalet lagenheter i flerbostadshus 2021
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Beviljade anstkningar om fortur inom allménnyttan

Tio kommuner har i rets enkét svarat att det allmannyttiga bostadsbolaget erbjuder
fortur till bostad. Gemensamt for alla &r att det &r bolaget som tar stallning till vilka som
ska beviljas fortur. I nagra kommuner kan ocksa socialforvaltningen ta stallning.

Som figur 35 pa nasta sida visar sa r en av de vanligaste anledningarna till att
bostadssdkande far fortur hos de allmannyttiga bostadsbolagen personer som fatt arbete
i kommunen och som bor utom pendlingsavstand. Nio av tio kommuner som under
2021 gav fortur gjorde det av den anledningen. Lika manga har gett fortur till personer
som har medicinska skal.

Det &r svart att redovisa en exakt siffra for hur manga bostader som fordelats till
bostadssokande genom fortur under 2021, da de som fordelat farre an tio inte behovt
redovisa antalet. De kommuner som fordelat fler &n tio har redovisat det exakta antalet,
vilket da blir 143, férdelat pa fem kommuner.®
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Figur 35: Beviljade fortursgrunder hos de allméannyttiga bostadsbolagen 2021

Arvika Eda [Filipstad| Grums |Hammard|Karlstad Kil Saffle | Torsby | Arjing
Personer som fa.tt arbet:a i kommunen (och som v v v - v % S G 5
bor utom pendlingsavstand)
Personer med lattare funktionsnedséattning som
behdver flytta till en bostad med battre v v v v v v v
tillgénglighet
I-!ushall 'st?m av ekonomiska skil behover flytta 7 o & @
till en billigare bostad
Hushall som pa grund av separation behéver ny v v
bostad
Hemlésa v v
Personer i behov av skyddat boende v v v
Kvinnor utsatta for vald av narstaende v v v v v
Personer med medicinska skal v v v v v v v v v
Personer med sociala skal v v v
Personer med andra fortursgrunder v v v v v

Allméannyttans roll

| bostadsmarknadsenkéten ges vissa svar kring de allménnyttiga bostadsbolagens roll,
verksamhet och uppdrag. Dock saknas en bredare bild vilket infor arets bostads-
marknadsanalys ledde till att intervjuer med representanter for fyra allmannyttiga
bostadsbolag genomférdes.

Agardirektiven ar kommunens instrument for att ange verksamhetsinriktningen for det
allménnyttiga bostadsbolaget. Det kan konstateras att dessa dokument ser mycket olika
ut. Vissa agardirektiv ger bolaget en mycket allmént hallen inriktning medan andra ar
mer precisa och detaljstyrande. Nagra agardirektiv ar dver tio ar gamla medan nagon
kommun avser att ta fram nya varje ar och darmed ge sitt bostadsbolag mer precisa
uppdrag for det kommande aret.

Det finns exempel pa allméannyttor som har ett bredare uppdrag som till exempel ett
lokalforsorjningsuppdrag (ej bostéder) inom sin kommun samt ett uppdrag att aktivt
medverka i samhallsplaneringen. Att tillhandahalla sarskilda boenden och
specialbostéder kan helt eller delvis falla inom det allménnyttiga bostadsbolagets
verksamhet.

Allmannyttorna har mycket olika inriktning vad galler spridningen av bostadsbestandet
inom sin respektive kommun. Nagra har valt att enbart ha verksamhet i centralorten
medan andra har ett mer spritt bestand éver kommunens yta. | ett relativt stort och
glesbefolkat 1an som Varmland ger det véldigt olika forutsattningar att genomféra till
exempel sina bostadssociala uppdrag.
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Hur stort ansvar det allméannyttiga bostadsbolaget har for de grupper som har svart att ta
sig in pa bostadsmarknaden kan skilja sig at ganska mycket. | en del kommuner ligger
ansvaret helt pa socialforvaltningen, medan i andra sa har allméannyttan ett tydligt
uppdrag att ordna bostader at alla.

En majlighet att fa till byggnation utanfor centralorten och som har provats i Karlstads
kommun &r dubbla markanvisningar, dar en centralt belagen attraktiv tomt far bebyggas
men da ska samtidigt ett mindre projekt i en annan del av kommunen ocksa genomforas.

Det finns ocksa tankar att inom allmannyttan uppfora bostadsratter som i sin tur ska
finansiera byggandet av hyresratter. Nagot sadant projekt har dock &nnu inte
genomforts.

| flera av lanets mindre kommuner ar allménnyttan i praktiken det enda bostadsbolag
som har mojlighet till nybyggnation och darmed kunna utveckla och diversifiera
bostadsbestandet i kommunen.

Det framkom i intervjuerna liksom i enkaten att de ekonomiska realiteterna &r starkt
hammande for moéjligheten att bygga nytt. Nedskrivningsreglerna lyftes sarskilt fram
som ett hinder medan de statliga stod som funnits under de senaste aren starkt har
bidragit till att nybyggnation har kunnat komma till stdnd. Problemen med stoden &r
dock avsaknad av indexupprakning vilket far till foljd att nybyggen far en lagre hyra an
bostadshus byggda med stod for ett antal ar sedan. Detta har gjort att vissa bolag har
valt bort att bygg med hjalp av de statliga stoden. Se vidare under nasta kapitel om de
statliga stoden.

Allmannyttornas huvuduppdrag ar ju dock inte nybyggnad utan forvaltning och
uthyrandet av lagenheter i det befintliga bestandet, | manga kommuner kan bestandet till
stor del vara ganska gammalt. En problematik som finns &r att byggandet dver
artiondena har skett mycket ojamnt. Under vissa decennier har stora omraden bebyggts
och sedan har néstan ingenting skett. Det har lett till att man har ett  likaldrigt” bestand
vars underhallsbehov faller ut samtidigt med stora kostnader som foljd. Det &r latt att
vara efterklok, men ur ett underhallsperspektiv sa ar ett mer jamt utspritt byggande Gver
tid att foredra.

Att jobba med tillganglighetsfragor &r ocksa en utmaning i ett aldre bestand. Bostadshus
i tre vaningar utan hiss ar ytterst vanliga och flera av allmannyttorna arbetar med att
tillgangliggora bottenvaningarna dar sa ar mojligt. Aven detta kan vara komplicerat d i
manga fall bottenvaningarna ligger en halvtrappa upp.

Att utveckla bostadsbestandet inom kommunen &r viktigt och alla intervjuade har en
god bild av vad som behdver byggas och var behoven finns. De ekonomiska realiteterna
sétter dock hinder i vagen. Flera av l&nets kommuner har att brottas med ett
bostadsbestand som inte fullt ut méter énskemalen och inte heller den demografiska

situation som rader idag. Det kan handla om ensartade lagenhetsstorlekar, dalig
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tillganglighet, 1ag attraktivitet, fel placering. Aven i en kommun som inte véxer sa kan
det finnas behov av att bade bygga, riva och bygga om... samtidigt.

Under de tva senaste aren har pandemin paverkat oss alla och fragan &r hur den har
paverkat vara boendepreferenser och om nagra forandringar har skett. Vid intervjuerna
framkom att omflyttningstakten sjonk, det vill sdga hyresgésterna stannade kvar i sitt
boende i stérre utstrackning dn innan pandemin. Att efterfragan pa stérre lagenheter
skulle 6ka som har varit en teori kunde dock inte markas. Daremot sa har kravet fran
hyresgaster pa bredbandsanslutning blivit i princip hundraprocentigt.
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Statliga stod for bostadsbyggande

Det finns flera statliga stéd i syfte att framja byggandet av bostéder i landet.
Lansstyrelsen handlagger en del av dem och Boverket ansvarar for nagra. Har redogor
vi for de stdd som handlaggs av Lénsstyrelsen.

Stdd som handlaggs av Lansstyrelsen
Lansstyrelsen har under 2021 handlagt féljande bostadsstod:

e Investeringsstod for hyresbostader och bostader for studerande (HYS), och
e Stod till bostader for aldre (ABO).

Det ar Lansstyrelsen i det lan bostaderna ska byggas som tar emot och handlagger
ansokningar om HYS och ABO. Nér ett drende ar handlagt och klart for beslut dskas
medel hos Boverket. Forst nar Boverket har kunnat avsatta de dskade medlen for
projektet kan Lansstyrelsen fatta beslut om beviljat preliminart stédbelopp.

Investeringsstdd for hyresbostader och bostader for
studerande (HYS)

Detta stod lamnas till hyresbostader i omraden med bostadsbrist samt till bostader for
studerande. Stod kan dven lamnas om det finns brist pa en viss typ av bostader och
behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Stodet ska bidra till att halla nere hyran pa
nyproduktion.

Stodet kan ges for nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad av hel eller del av byggnad
till bostader i flerbostadshus och smahus. Bostaderna ska vara avsedda for permanent
bruk och sjalvstandigt boende som garanteras genom hyresavtal utan inskrankningar i
besittningsskyddet eller hyresavtal om kooperativ hyresrétt.

For ombyggnad kravs att byggnaden inte har anvants till bostader under de senaste atta
aren. De bostader som anordnas med stodet ska vara mer energieffektiva an vad som
géller for évrig nyproduktion enligt Boverkets byggregler BBR.

Sedan februari 2020 ska kommunen erbjudas att hyra ut var attonde lagenhet som
sociala kontrakt eller till personer under 31 ar i projekt som innehaller fler an tio
lagenheter.

Investeringsstodets sista ar?

Regeringen beslutade, i samband med beslut om statens budget for 2022, att avveckla
investeringsstodet for hyresbostader och bostader for studerande. Sista ansokningsdag
blev 31 december 2021. Det fick till foljd att Lansstyrelsen Varmland fick in valdigt
manga ansokningar under arets sista manad, narmare bestamt 30 stycken.
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Stod till bostader for aldre (ABO)

Nuvarande version av investeringsstodet till bostéder for &ldre har funnits sedan 2016.
Stod far lamnas for att stimulera atgarder i foljande kategorier:

e Ny- eller ombyggnad av sérskilda boendeformer for &ldre som ges med stéd av
socialtjanstlagen.

« Ny- eller ombyggnad av hyresrétter for aldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

e Anpassning av gemensamma utrymmen i hyres- eller bostadsrattshus.

Stoden har bidragit till manga nya bostader i
l&net

Sommaren 2017 beviljades den forsta utbetalningen i en ansékan om stod till
hyresbostader i Varmland. Ansdkan avsag ett projekt om 32 lagenheter i Eda kommun.
Sedan dess har ytterligare 28 ansokningar beviljats utbetalning. Till det kommer ocksa
34 beviljade utbetalningar i stodet till bostader for aldre. Déar gjordes den forsta
utbetalningen redan 2008.

Handlaggningen av en anstkan

Kartbilderna i slutet av det har dokumentet visar samtliga ansokningar om stod till
hyresbostader och bostader for studerande som Lansstyrelsen Varmland har handlagt
sedan stodet infordes. Aven om stodet inte langre gar att soka s ar det manga
ansokningar som fortfarande ar under handlaggning. Pa kartbilderna finns ocksa de
ansokningar om stod till bostader for dldre som slutforts och beviljats utbetalning av
stod.

En ansdkan befinner sig i tre olika stadier under tiden for ett byggprojekt. Forsta stadiet
ar en 6ppen ansokan. | detta stadie har Lansstyrelsen inte fattat nagot beslut an. Det kan
bero pa att handlaggningen inte ar klar eller att ansékan star i ko for att tilldelas medel
av Boverket.

Nar Boverket avsatter medel som askats av Lansstyrelsen sa kan det forsta beslutet om
preliminart stodbelopp fattas. Nar Lansstyrelsen beviljar en ansdkan sa hamnar den i
andra stadiet. Det ar alltsa ansokningar som ar beviljade stod men dar byggprojektet
annu inte &r slutfort.

Nar ett byggprojekt ar slutfort sa begar sékande utbetalning av de avsatta medlen. Om
ansokan uppfyller de krav som stalls enligt forordningen (2016:881) sa kan
Léansstyrelsen bevilja utbetalning av stédsumman till den sékande. Dédrmed ar
Lansstyrelsens handlaggning klar och ans6kan hamnar da i tredje och sista stadiet.
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Investeringsstddet har varit och ar viktigt for Varmland

En summering av alla ans6kningar som handlagts av Lansstyrelsen Varmland visar att
det fram tills idag har fardigstallts 773 lagenheter i lanet med investeringsstod.
Ytterligare 561 lagenheter &r under produktion just nu och kommer fardigstéallas inom
de kommande aren, som figur 36 visar.

Som tidigare namnts som inkom manga ansokningar i slutet av 2021 nar beskedet kom
att stodet skulle avvecklas. Om alla dessa ans6kningar beviljas och slutfors sa kommer
det innebéra ett tillskott pa ungefar 2 700 lagenheter till. Vi har valt att inte summera
den majliga stddsumman for dessa ansokningar da stodet beraknas pa den byggda
boarean och manga av ansokningarna inte har ritningar klara annu.

Figur 36: Antal lagenheter och stddsumma som handlagts i HYS-stddet

Ansokningar Antal lagenheter | Total stédsumma
Oppna, annu ej beviljade ansdkningar | 2 378 Underlag saknas
Beviljade ansdkningar dar 199 411 229 kr
byggprojektet annu inte ar slutfort 561

AnsoOkningar dar byggprojektet 216 534 436 kr
slutférts och utbetalning av stod

beviljats 773

Totalt 4072 415 945 665 kr

Enligt SCB fardigstalldes ungefar 1600 hyresratter i Varmland under 2017-2020. Under
den tidsperioden beviljade lansstyrelsen utbetalning i ansokningar med sammanlagt 345
ldgenheter. Det innebadr att lite mer &n var femte lagenhet som fardigstélldes under de
aren byggdes med hjalp av investeringsstodet.

En del av lagenheterna hade troligtvis byggts dnda, men langt ifran alla. Ett stort
problem for den som vill bygga bostader i Varmland ar att kostnaderna for
byggprojektet 6verstiger fastighetens marknadsvarde. Det leder till att vardet pa
nybyggnationen nér den val ar fardigstalld maste skrivas ned. Om en nedskrivning &r
nodvandig kan det vara svart att fa kalkylerna att ga ihop och projektet riskerar att inte
bli av. | flertalet projekt har det beviljade stddet varit en direkt forutsattning for att
kunna genomfora projektet.

Nar lanets kommuner far lista de framsta hindren for bostadsbyggandet sa ar det de
ekonomiska som oftast anges. Hoga produktionskostnader &r idag och har de senaste
aren varit den framsta begransande faktorn, mycket pa grund av den
nedskrivningsproblematik som den ger upphov till.

Utdver den ekonomiska betydelsen som stodet haft for lanets byggherrar sa har det aven
bidragit till nybyggda bostader som ska kunna efterfragas av fler &n vad som &r vanligt
vid annan nyproduktion. Som mottagare av stodet forbinder man sig till att under
femton ar fran utbetalning folja ett antal krav.
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De viktigaste kraven ur ett bostadsforsorjningsperspektiv &r att det finns ett tak for hur
hog hyra som far tas ut. Denna sa kallade normhyra far darefter, under de femton ar som
kraven galler, inte hojas mer an hyrorna i genomsnitt pa orten.

Bostaderna ska formedlas enligt 6ppna och transparanta allméannyttiga principer, vilket
innebdr att det ska vara lattillgangligt och majligt for alla att s6ka en lagenhet.
Stodmottagaren ska ocksa stalla rimliga krav pa hyresgastens ekonomi.

Kommunen dar lagenheterna byggs ska erbjudas att hyra eller formedla en viss andel av
lagenheterna i projektet som sociala kontrakt och/eller till personer under 31 ar.

Stodets syfte, med de krav som stalls pa den sokande, &r att fler ska kunna efterfraga de
lagenheter som byggs. | Varmland har till exempel manga unga svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden pa grund av bland annat begransade ekonomiska méjligheter eller
kort kotid i bostadsforetagens eller bostadsformedlingarnas system. Med hjalp av stodet
far kommunerna en majlighet att erbjuda lagenheter riktade just till denna grupp.

Om kommunerna faktiskt antagit dessa erbjudanden fran stodmottagarna aterstar for
Lansstyrelsen att folja upp.

Som vi tidigare redovisat sa bor manga ensamstaende foraldrar i hyresréatter, i synnerhet
ensamstaende mammor. Detta ar en grupp som rent generellt har en sémre ekonomisk
situation och som kan gynnas av att det produceras fler lagenheter med lagre hyra.

Sammanfattningsvis sa anser Lansstyrelsen Varmland att stodet spelat en viktig roll i
nyproduktionen och bostadsforsorjningen i lanets kommuner under de senaste aren. Att
stodet nu tagits bort kan fa stora konsekvenser for Varmland. | lanet finns manga
planerade byggprojekt som ansokt om stdd. Just nu &r alla medel slut och manga
ansokningar riskerar att bli utan stod. Hur manga byggprojekt som i sa fall genomfors
anda aterstar att se.
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Tabell 13: Anstkningar som slutférts och utbetalning har beviljats

Kommun Fastighet

Eda Staren 10

Eda Jarnet 10

Eda Bete 1:242
Eda Bete 1:241
Eda Sodra Amterud 1:919
Karlstad Triangeln 1
Karlstad Géaddan 14
Karlstad Hamplingen 11
Karlstad Kronojagaren 1
Karlstad Kanoten 12
Karlstad Trombonen 2

Kristinehamn | Presterud 1:11

Munkfors Munkfors 8:4

Sunne Leran 3:333

Saffle Bryggaren 18

Torshy Torsby 1:347

Torshy Torsby 4:44

Torsby Vastanvik 1:752
Arjang Toécksmarks-Stom 2:57
Arjang Tocksmarks-Stom 2:60
Arjang Tocksmarks-Stom 6:18
Arjang Tocksmarks-Bon 1:146
Arjang Hallan 11

Tabell 14: Ansokningar som beviljats stdd men dar projektet inte ar slutfort

Kommun Fastighet

Filipstad Langbanshyttan 1:194
Karlstad Konditoriet 1

Karlstad Triangeln 1

Karlstad Trombonen 1

Karlstad Kronokassoren 2
Sunne Sundsvik 8:7

Torsby Torsby 4:32

Arjang Tocksmarks-Stom 6:18
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Tabell 15: Oppna, annu ej beviljade ansokningar

Nr | Kommun Fastighet

32 | Hammard Mormon 5:73
33 | Karlstad Thor 14

34 | Karlstad Charkuteriet 1
35 | Karlstad Véase-Lund 1:69
36 | Karlstad Kronojagaren 2
37 | Karlstad Bjalken 5

38 | Karlstad Blodklovern 1
39 | Karlstad Regementet 19
40 | Karlstad Regementet 20
41 | Karlstad Regementet 21
42 | Karlstad Almen 21

43 | Karlstad Regementet 1
44 | Karlstad Kronojagaren 5
45 | Karlstad Karmen 5

46 | Karlstad Skutan 2

47 | Karlstad Harklévern 1
48 | Karlstad Ostra Torp 1:154
49 | Karlstad Vase-Lund 1:153
50 | Karlstad Viken 2:1

51 | Karlstad Brobyggaren 11
52 | Karlstad Vitklovern 1

53 | Karlstad Grasdalen 1:8
54 | Karlstad Kanoten 11

55 | Karlstad Viken 2:17

56 | Karlstad Rodklovern 2
57 | Karlstad Harklévern 1
58 | Karlstad Mungigan 1

59 | Karlstad Munspelet 1

60 | Karlstad Héaradshovdingen 2
61 | Kristinehamn | Djurgarden 1:1
62 | Saffle Pinnharven 4
63 | Saffle Skiftet 1

64 | Torshy Torsby 1:350
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65 | Torsby Torsby 4:33
66 | Torsby Arlan 1
67 | Karlstad Viken 2:1

Tabell 16: Ansdkningar om stod till bostader for aldre som slutférts och utbetalning har beviljats

Nr | Kommun Fastighet

68 | Arvika Lagret 3

69 | Eda Violen 1

70 | Filipstad Eken 12

71 | Filipstad Bjérnen 11

72 | Grums As 1:306

73 | Grums Orrby 1:303

74 | Hagfors Lilldsen 1

75 | Hagfors Rada 2:8

76 | Hammaro Gunnarskar 1:509
77 | Hammard Mormon 5:70
78 | Hammaro M6rmon 5:33
79 | Karlstad Rekylen 5

80 | Karlstad Tennet 1

81 | Karlstad Foren 3

82 | Kil Sannerud 2:166
83 | Kil Kommunhuset2
84 | Kristinehamn | Kameleonten 7
85 | Kristinehamn | Mars 15

86 | Kristinehamn | Vanersvik 6:92
87 | Munkfors Munkfors 9:43
88 | Munkfors Munkfors 8:2
89 | Munkfors Munkfors 9:6
90 | Storfors Koltorp 1:75

91 | Sunne Sundsvik 7:28
92 | Sunne Gylleby 1:11

93 | Sunne Gylleby 1:22

94 | Sunne Skaggeberg 12:12
95 | Saffle Bjorkbacken 2
96 | Torsby Torsby 4:11
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Slutsatser

Manga kommuner har fortsatt brist pa bostader. Dock sa ar det fler kommuner som i
arets enkat har svarat att det rader 6verskott pa bostader i olika delar av kommunen. Tre
kommuner har 6verskott i kommunen som helhet, fem i centralorten och fem i
kommunens 6vriga delar. Det ar fler &n som rapporterats i tidigare enkéter. Eda och
Arjang vittnar om att det for deras del handlar om att pandemin péverkat gréanshandeln
och i forlangningen bostadsmarknaden. Gemensamt for alla kommuner som har
Overskott i en eller flera delar av kommunen &r att de minskar i befolkning.

Pandemins paverkan pa bostadsmarknaden i olika kommuner kan vara évergaende, men
befolkningsminskningen &r troligtvis inte det. SCB:s beréknade befolkningsutveckling
fram till 2050 visar att elva av lanets kommuner kommer fortsatta tappa invanare.
Denna utveckling och dess paverkan pa bostadsbestandet &r nagot som kommunerna
behdver forhalla sig till och arbeta fram en plan for att hantera.

Bostadsmarknadsenkaten visar att ungefér halften av kommunerna har ett stort behov av
alla tre upplatelseformerna hyresratt, bostadsratt och dganderatt. Utifran
lagenhetsstorlekar sa ar det fyra rum och kok som det finns stérst behov av. De senaste
aren ar det dock framst mindre lagenheter som har byggts. En méjlighet for
kommunerna att styra vad som byggs &r att anvénda sig av markanvisning. Sju
kommuner har de senaste aren gjort markanvisningar. Forshaga och Karlstad har vid
markanvisning valt att styra vilken upplatelseform som ska fa byggas pa den aktuella
marken. Kommuner med en svag bostadsmarknad har rimligtvis sémre forutsattningar
att stalla specifika krav pa potentiella byggherrar, vilket kan vara en orsak till att
markanvisningsavtal inte anvands i ndgon storre utstrackning av lanets kommuner.

Hoga produktionskostnader och krav pa nedskrivning av fastighetens vérde &r tva
faktorer som forsvarar bostadsproduktionen i hela lanet och som kommunerna har svart
att paverka. Det statliga investeringsstodet for hyres- och studentbostader har bidragit
till att manga lagenheter byggts i lanet de senaste aren. | flera fall har stodet varit direkt
avgorande for att byggprojektet skulle alls bli av. Nu &r stodet avvecklat och manga
sokande riskerar att bli utan stod. Det finns en risk att manga planerade lagenheter i
Véarmland aldrig blir producerade om inte det tillférs mer pengar till stodet de
kommande aren.

Situationen pa bostadsmarknaden for de sarskilt utsatta grupperna forandras inte sa
mycket dver aren. For de aldre som behdver sérskilt boende sa har antalet kommuner
som har underskott pa bostadsmarknaden varierat mellan fyra och sex de tre senaste
aren. Kommunerna gér bedomningen att situationen de kommande aren pa kort sikt
kommer forbattras men att det pa langre sikt kommer vara fler kommuner som inte har
tillrdckligt med lagenheter i sarskilda boenden for de &ldre. Det vi vet &r att antalet dldre
i lanet blir fler och att behovet av bostader anpassade for malgruppen kommer oka.
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Kvinnor som utsatts for vald behdver efter att ha placerats pa ett skyddat boende hitta
ett stadigvarande boende, ofta i en annan kommun. L&nsstyrelsen Varmland har gjort en
kartlaggning 6ver kommunernas arbete med valdsutsatta kvinnor. Kommunerna gor
manga insatser men vittnar ocksa om att det ar ett svart arbete da det rader en generell
bostadsbrist och att kommuners olika arbetssatt kan innebara samverkanssvarigheter.
Kompott Varmland &r ett projekt som syftar till att underlatta samverkan mellan
kommunerna. Lansstyrelsens kartlaggning visar att kommunerna har en stor vilja att
arbeta med fragan langsiktigt och stétta valdsutsatta kvinnor till stadigvarande boende.

Allmannyttan spelar en mycket stor och viktig roll vad galler bostadsforsérjningen i
lanet. | vara mindre kommuner ar ofta allmannyttan den enda aktor som pa ett
avgorande satt kan paverka och utveckla bostadsbestandet och har far da kommunen en
stor roll da den genom sina agardirektiv kan styra inriktningen pa verksamheten.
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