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LÄNSSTYRELSEN VÄRMLAND 
 

 

Förord 

En hållbar utveckling i hela Värmland både ekonomiskt, miljömässigt och socialt, 

så lyder Länsstyrelsens vision. Bostadsförsörjningen utgör en viktig del av länets 

utveckling både för tillväxt men också för att människor ska trivas och känna sig 

som en del i ett större sammanhang. Detta är även något som finns med i 

Länsstyrelsens instruktion, miljömålsarbete och arbete med Agenda 2030. 

Hela Värmland arbetar för en god bostadsförsörjning trots att stora utmaningar 

finns. Byggandet är fortsatt på en hög nivå vilket är mycket positivt och det finns 

en vilja och ett behov hos kommunerna att få fram ännu fler bostäder. Hållbart 

byggande i trä har också möjliggjorts under 2017 genom utökning av Stora Ensos 

verksamhet i Grums. De stora hindren för bostadsbyggandet är dock hårda 

avskrivningsregler, resursbrist hos byggbranschen, svårigheter att få lån och höga 

produktionskostnader. 

De statliga stöden för bostadsbyggande har haft en stor betydelse i länet, främst 

för kommuner på landsbygden där stödet ibland var direkt avgörande för att vissa 

projekt skulle bli verklighet. Kommunerna ser även ett behov av att fortsatt 

planera för bostadsförsörjning och många nya riktlinjer för bostadsförsörjning 

antogs under 2017. Dessa arbeten har främjat en god dialog inom kommunerna 

men också med Länsstyrelsen. 

Utsattheten på bostadsmarknaden är fortsatt stor och mer arbete behöver göras. 

Vi behöver gemensamt arbeta för att alla grupper ska få tillgång till en god 

bostad, vilket är en mänsklig rättighet. Ett stort ansvar ligger därför framöver på 

länets kommunala och regionala politiker och tjänstemän för att hålla 

bostadsdialogen levande. Ett arbete som vi gemensamt ser fram emot! 

 

 

 

 

 

Kenneth Johansson 

Landshövding, Värmlands län 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

Bostadsmarknadsanalysen beskriver läget på den värmländska bostadsmarknaden och bygger på 

uppgifter från den årliga bostadsmarknadsenkäten som kommunerna besvarar och som 

sammanställs av Länsstyrelsen och slutligen Boverket. Statistiska uppgifter hämtas från SCB och 

annan regionalt framtagen statistik. 

 

Rapporten vänder sig till kommuner, fastighetsägare, byggföretag och andra aktörer som är 

engagerade i bostadsmarknaden och dess utveckling i länet. Den utgör ett led i Boverkets 

nationella redovisning till regeringen över hur bostadsmarknadsläget i landet ser ut, men ger även 

ett underlag som kommunerna kan använda sig av i sitt strategiska arbete inom 

bostadsförsörjningen. 
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Sammanfattning 
Befolkningen i Värmland fortsätter att växa och under 2017 nådde länet en 

befolkningsnivå som inte varit sedan senare halvan av 1990-talet. Fler män än 

kvinnor finns i länet och befolkningen blir allt äldre samtidigt som fler barn föds. 

Detta gör att befolkningssammansättningen i länet blir allt mer ojämn. 

Högkonjunktur råder fortfarande och byggandet av bostäder i Värmland 2017 har 

fortsatt legat på en hög nivå vilket det även förväntas göra kommande år. Det 

finns dock stora utmaningar då länets marknadsförutsättningar samt höga 

produktionskostnader är den främsta faktorn som utgör ett hinder för 

bostadsbyggandet då detta främst sker på marknadsmässiga villkor. 

Byggande under 2018 förväntas fortsatt vara högt för att sedan trappa av något 

kommande år. En växande osäkerhet kring marknadsläget börjar märkas och det 

finns en utmaning att hålla byggandet och dialogen om bostadsförsörjning levande 

de kommande åren. 

En utsatthet på bostadsmarknaden finns bland flera grupper och för dessa finns en 

svårighet att få tag i lämpliga bostäder. Utsattheten kan både vara social, 

ekonomisk och fysisk vilket gör frågan om bostadsförsörjning utmanande för 

kommunerna då ofta enskilda lösningar behöver hittas. Myter och förutfattade 

meningar kring de utsatta grupperna behöver suddas ut då människor idag har ett 

annat behov och önskemål kring bostaden jämfört med tidigare. Samtidigt som vi 

blir äldre och piggare blir vi också allt mer miljömedvetna vilket ställer krav på 

nybyggnation i sig och vad vi bygger av. Det ställer också krav på en annan typ av 

resande och infrastruktur. 

Länets arbete med bostadsförsörjningen är fortsatt intensivt. Kommuner som inte 

har byggt på många år sätter spaden i backen. Industrin byggs ut för att främja ett 

mer hållbart byggande. Infrastruktur byggs ut och anpassas. Kommunerna 

samarbetar och lyfter bostadsfrågan både internt och externt och nyttjar varandras 

kunskaper och kompetens. 

Kort sammanfattning: 

• Värmlands befolkning ökade med 1065 personer under 2017. 

• 11 av 16 kommuner har ett underskott på bostäder i kommunen som 

helhet och 14 av 16 har ett underskott i centralorten. 

• 991 bostäder färdigställdes och 805 bostäder påbörjades under 2017. 

• Beviljade bygglov under 2017 resulterade i 860 lägenheter. 

• 2319 bostäder förväntas påbörjas de kommande två åren. 

• 55 procent av de färdigställda bostäderna 2017 var bostadsrätter vilket är 

en mycket stor ökning jämfört med 2016. 

• Den största begränsande faktorn för att bygga bostäder i länet har med 

ekonomi och finansiering att göra, särskilt de hårda avskrivningsreglerna. 

• Det föds fler barn i länet samtidigt som befolkningen blir allt äldre. 

• 80 miljoner kronor har beviljats av Länsstyrelsen i statliga stöd för 

bostadsbyggande under 2017.
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1 Bostadsmarknaden i Värmland 

 
1.1  Underskott, överskott eller balans? 

11 av Värmlands 16 kommuner rapporterar ett underskott av bostäder 2017. 

Antalet kommuner med underskott har inte ökat i länet vilket det har gjort tidigare 

år. Trots en hög byggtakt finns det kommuner som har rapporterat ett underskott 

av bostäder de senaste 4 till 5 åren (se figur 1). Ingen kommun har haft ett 

överskott av bostäder de senaste 2 åren.1 

 

1.1.1 Negativ utveckling för landsbygden och centralorterna 

Antal kommuner som rapporterar ett underskott på bostäder i kommunen som 

helhet har inte förändrats 2017 jämfört med 2016. Däremot finns en negativ 

utveckling i centralorterna och kommunernas övriga delar om man jämför med 

tidigare år. 

Att det saknas bostäder i länet märks mest i centralorterna där fyra kommuner 

angav balans 2015 men bara två kommuner anger balans 2017. Kommunerna som 

anger ett underskott efterfrågar olika typer av bostäder, både hyresrätter och villor 

av olika storlek. 

Arvika, Forshaga och Karlstad anger att tillgängliga bostäder behövs för att kunna 

få igång nödvändiga flyttkedjor. Exempel på en flyttkedja är när äldre personer 

som bor i villa kan hitta och flytta till en lägenhet med god tillgänglighet och 

därmed låta villan bli bostad för exempelvis en barnfamilj. 

Underskottet på bostäder har även ökat på landsbygden och i länets mindre 

tätorter jämfört med tidigare år. Hammarö, Kil, Karlstad och Kristinehamn har 

sedan 2015 angett ett underskott på bostäder utanför centralorterna i kommunens 

övriga delar. 2017 har ytterligare två kommuner angett ett underskott och det är 

Storfors och Årjäng. Endast Filipstad har angett att de har ett överskott på 

bostäder i kommunens övriga delar och skriver att anledningen är en tydlig 

urbaniseringstrend. Låg omsättning, höga produktionskostnader och 

avskrivningskrav är något som kommunerna anger som försvårande faktorer för 

att frigöra bostäder i de mindre tätorterna men också i centralorterna.2 

 

1.1.2 Underskottet förväntas minska 

Även om underskottet på bostäder är stort 2017 så förväntas det minska något 

inom en treårsperiod, och då särskilt i centralorterna. Fyra kommuner anger att de 

kommer uppnå balans i centralorten inom tre år. Detta gör att antalet kommuner 

som anger balans i centralorten växer från två till sex. Fler kommuner anger också 

att de kommer ha balans på bostadsmarknaden som helhet om tre år jämfört med 

2017.3 

 

 

 

 
 

 

1  Bostadsmarknadsenkäten 2018 
2  Bostadsmarknadsenkäten 2018 
3  Bostadsmarknadsenkäten 2018 
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Figur 1: Brist, balans och överskott – kommunerna som helhet de senaste 
sex åren4

 

 
 

 

4  Bostadsmarknadsenkäten 2018 
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1.2 Bostadsbyggandet och bostadsbeståndet 

1.2.1 Fortsatt högt bostadsbyggande 

I figur 3 visas förändringar i bostadsbeståndet i Värmland över de senaste 20 åren. 

Bostadsbyggandet under 2017 har fortsatt varit högt, men inte lika högt som 2016. 

Sammanlagt färdigställdes 991 bostäder. 535 var nya lägenheter i flerbostadshus 

och 256 var småhus. Genom ombyggnation av befintliga flerbostadshus tillkom 

56 bostäder. 

Figur 3 omfattar även de 144 specialbostäder som färdigställdes i Värmland 2017. 

Med specialbostäder avses bostäder för bl.a. äldre, funktionshindrade och 

studenter. 18 bostäder revs 2017 vilket är fler än året innan.5 Observera att det 

finns en viss fördröjning i rapporteringen av statistik så antalet nya bostäder kan 

öka. 

 
1.2.2 Förväntat byggande 2018 och 2019 

Antalet påbörjade bostadsprojekt ligger fortsatt på en hög nivå och har gjort sedan 

2015. 805 bostäder påbörjades under 2017 där två tredjedelar utgörs av 

flerbostadshus och en tredjedel av småhus. Antal beviljade bygglov 2017 var 246 

vilket resulterade i 860 lägenheter uppdelat på fritidshus, flerbostadshus, 

specialbostäder och småhus, se figur 4. Jämfört med 2016 har antalet beviljade 

bygglov för specialbostäder och fritidshus ökat medan byggloven för 

flerbostadshus har minskat.6 Det bör poängteras att statistiken för 2017 troligen 

kommer att skrivas upp något då det finns en viss fördröjning i redovisningen. 

Förväntad byggtakt förväntas öka något 2018 för att sedan minska 2019. 

Sammanlagt förväntas 2319 bostäder påbörjas inom de närmaste två åren där 

1363 av dem kommer att påbörjas 2018 (se figur 5). 

 

1.2.3 Hälften bostadsrätter 

Strax över hälften av de bostäder som färdigställdes 2017 var bostadsrätter vilket 

är en ökning med hela 500 procent jämfört med 2016. Denna ökning beror dock 

på färdigställandet av enskilda stora byggprojekt i Karlstad. Hyresrätter utgjorde 

majoriteten av det som färdigställdes under 2016. Under 2017 så har denna del 

minskat kraftigt och utgör nu ungefär 25 procent. Antal äganderätter som 

färdigställdes har däremot inte förändrats mycket jämfört med tidigare år och 

utgör omkring 20 procent. 

Det som kommunerna förväntar sig bygga de kommande två åren utgörs till en 

tredjedel av hyresrätter. Byggandet av bostadsrätter förväntas öka 2019 och 

småhus ligger på en jämn nivå. Antalet specialbostäder är lägre 2018 och minskar 

ännu mer till 2019. Det går alltså att ur statistik och prognoser urskilja en viss 

inbromsning i byggandet av bostäder i Värmland till 2019.7 

 

 

 

 

 

 
 

5 SCB 

6 SCB 
7  Bostadsmarknadsenkäten 2018 
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1.2.4 Nya hyresbostäder i Munkfors 

En kommun som var drabbad av rivningar för ett antal år sedan har under 2017 

satt spaden i marken och bygger nya bostäder. Munkfors kommun tog i augusti 

2017 sitt första spadtag för nya hyresrätter vilket inte har byggts i kommunen på 

flera år. 26 nya lägenheter i storlekarna enrummare, tvårummare och trerummare 

förväntas stå klara hösten 2018. Den 27 maj 2018 hölls de första visningarna av 

lägenheterna. 

– ”Det har funnits behov av nya bostäder i Munkfors kommun sedan en tid 

tillbaka och att det nu äntligen byggs nya känns fantastiskt kul. Det ska bli 

spännande att följa detta projekt och min uppfattning är att det är ett 

initiativ som verkligen är välkommet av våra medborgare.” 

- Mathias Lindquist, Kommunalråd Munkfors kommun8 

 

 
Figur 3: Förändring i bostadsbeståndet i Värmlands län9

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

8 https://www.munkfors.se/nu-byggs-det-nya-bostader-munkfors/ 

9 SCB 

http://www.munkfors.se/nu-byggs-det-nya-bostader-munkfors/
http://www.munkfors.se/nu-byggs-det-nya-bostader-munkfors/
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Figur 4: Beviljade bygglov i Värmlands län fördelat på hustyp10
 

 

 
 

Figur 5: Förväntad nyproduktion av bostäder 2017 & 201811
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10 SCB 
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1.2.5 Begränsande faktorer för bostadsbyggande 

Figur 6: De främsta faktorerna som begränsar bostadsbyggandet12
 

 

 
 

Trots goda förutsättningar finns det vissa svårigheter för de värmländska 

kommunerna som begränsar bostadsbyggandet (se figur 6). Höga 

produktionskostnader, nedskrivningsregler, låg betalningsvilja och svag 

andrahandsmarknad är de faktorer som de flesta kommunerna anger som 

begränsande.13 Även svårigheter att få lån, både för privatpersoner och 

byggherrar, tas upp av flera kommuner. Mäklarbranschen har även 

uppmärksammat bankernas restriktiva utlåning och har gjort bedömningen att 

denna restriktivitet har ökat.14 

I förra årets bostadsmarknadsanalys konstaterades att planberedskapen i länet var 

hög. Eda, Torsby, Forshaga, Grums och Arvika anger dock 2017 att en 

begränsande faktor är avsaknaden av detaljplaner på attraktiv mark. Några 

kommuner har också lyft att det finns svårigheter med att hinna bygga ut och 

planera för nödvändig infrastruktur och service, exempelvis vatten och avlopp, 

vägar samt skolor. Hammarö kommun har angett att överklaganden är en 

begränsande faktor för bostadsbyggandet då detta fördröjer planprocesserna. 

I länet finns det även kommuner som har angett att både kommun och byggherrar 

har ett bristande intresse av att bygga. Brist på arbetskraft anges också som en 

begränsande faktor, vilket inte gjorts tidigare år. Nytt för 2017 är också att en 

kommun anger att den upplever att det inte finns någon faktor som begränsar 

bostadsbyggandet. 
 

 

 

 

 

 
 

 

12  Bostadsmarknadsenkäten 2018 
13  Bostadsmarknadsenkäten 2018 
14  Mäklarinsikt, riksrapport, 2017:4 
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1.2.6 Vad utgör goda marknadsförutsättningar? 

Under 2017 genomfördes ett mindre projekt på Länsstyrelsen för att få en generell 

överblick över vilka marknadsförutsättningar som råder i länet.15 Projektet bestod 

av tre delar; en detaljplanegranskning samt en ekonomisk och en geografisk 

analys. Material samlades in genom granskning av kommunala översiktsplaner 

och riktlinjer för bostadsförsörjningen men också genom intervjuer med 

tjänstemän på kommuner, lokalpolitiker, exploatörer samt mäklare inom den 

privata sektorn. 

Rapporten bekräftade det som kommunerna anger som den största begränsande 

faktorn för bostadsbyggande, de ekonomiska förutsättningarna är svåra. Låga 

fastighetspriser och höga produktionskostnader gör att nedskrivningar behöver 

göras och lönsamheten i projekten äventyras och kan ibland vara avgörande för 

om ett projekt genomförs eller inte. 

Kommuner och exploatörer i länet anger dock vissa geografiska aspekter som kan 

göra att lönsamheten för bostadsbyggande ökar. Lönsamheten för bostads-

byggnation ansågs öka om de uppfyller tre aspekter; centralt beläget, strandnära 

och nära goda kommunikationer. Statliga regler ansågs dock ibland hindra 

exploatering i attraktiva lägen genom exempelvis strandskydd och riksintressen. 

En granskning gjordes av detaljplaner antagna mellan 2012–2015 för att se om det 

hade planerats där de geografiska aspekterna uppfylldes vilket kunde hjälpa till 

med att öka lönsamheten. Granskningen visade att kommunerna i länet aktivt har 

planerat för bostäder i attraktiva lägen med hänsyn till den geografiska analysen. 

Antalet planer som uppfyllde alla tre kriterier var dock lågt. 

• 218 detaljplaner har antagits i Värmland mellan 2012–2015. 

• 59% av alla planer är planlagda för bostäder. 

• 40% av bostadsplanerna är belägna i strandnära lägen (inom 300 m). 

• 71% av bostadsplanerna är belägna i tätorter. 

• 79% av bostadsplanerna ligger nära goda kommunikationer. 

• 21% av bostadsplanerna har byggts ut. 

• 5% av bostadsplanerna innehåller alla geografiska kriterier. 

 
1.3 Utveckling av bostadspriserna 

1.3.1 Hög prisnivå under 2017 

Generellt har bostadsprisnivån i länet 2017 legat mycket högt jämfört med 2016 

och det går att utskilja en tydlig ”puckel” där priserna var som högst i augusti för 

att sedan minska. I figur 7 visas ett exempel på prisnivån för villor angett i 

köpeskillingskoefficient (förhållandet mellan erlagd köpeskilling och fastighetens 

taxeringsvärde vid en viss tidpunkt). 

Om man jämför december 2016 med samma tid 2017 så har priserna på 

bostadsrätter minskat med 4,1 procent. För villor däremot så har det skett en 

prisökning under samma period med 4,9 procent. Priserna på fritidshus har även 

de ökat med 3,5 procent.16 

Det är dock stora skillnader i pris på bostäder i Värmland jämfört med 

storstadslänen som Stockholm, Västra Götaland, Skåne och Uppsala. 
 
 

15  Marknadsförutsättningar för bostadsbyggande i Värmland, Länsstyrelsen Värmland 2017 
16 Svensk Mäklarstatistik 
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Figur 7: Prisutveckling för villor 2016 och 2017, Värmlands Län17
 

 

 
1.3.2 Rörlighet på bostadsmarknaden 

Under 2017 såldes 1887 småhus i länet vilket är en mindre ökning jämfört med 

tidigare år.18 Det totala antalet överlåtelser minskade dock och därmed även 

köpeskillingen, se figur 9. Enligt mäklarbranschen är bankernas restriktiva 

utlåning den största påverkan på försäljningen av småhus och bostadsrätter.19 

Detta bekräftas även av kommunernas svar i bostadsmarknadsenkäten där både 

byggherrar och privatpersoner har upplevt det svårt att få lån. 

Fastighetsprisindexet fortsätter att stiga, se figur 8. 

 
Figur 8: Fastighetsprisindex för permanenta småhus20
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17 Svensk Mäklarstatistik 
18 SCB 
19 Mäklarinsikt, riksrapport, 2017:4 
20 SCB 
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Figur 9: Överlåtelser med lagfart och köpeskilling, Värmlands Län21
 

 
 

 
 

1.4 Allmännyttan 

1.4.1 Bostadsbeståndet 

Alla kommuner i länet har allmännyttiga bostadsbolag eller stiftelser och i hälften 

av dem skedde förändringar bostadsbeståndet under 2017. Två bolag köpte 

bostäder. Sunne kommun köpte hela 80 lägenheter och Eda kommun 12. Enstaka 

bostäder tillkom via ombyggnation i Eda, Karlstad och Arvika. 

Hagfors och Arvika sålde sammanlagt 52 bostäder under året. Hagfors sålde 48 

lägenheter för fortsatt uthyrning. Detta för att bland annat förbättra 

bostadsföretagets soliditet, möjliggöra nyproduktion och få in fler privata 

hyresvärdar i vissa bostadsområden. Arvika sålde 4 villor till privatpersoner för att 

effektivisera förvaltningen och göra det möjligt för fler att äga sin bostad.22 

 

1.4.2 Allmännyttan bygger nytt 

Fyra allmännyttiga bostadsbolag byggde nya bostäder under 2017. 

Forshagabostäder färdigställde flest bostäder och hade 32 inflyttningsbara 

lägenheter i kvarteret Svanen i slutet av 2017. Kilsbostäder färdigställde 29 

lägenheter i november 2017 och alla lägenheter var uthyrda ett halvår i förväg. 

Detta projekt har nu gjort att företaget anser sig ha en balans mellan tillgång och 

efterfrågan. 

20 hyreslägenheter byggs av Torsby bostäder i kvarteret Enen, se kapitel 6. 

Arvika fastighets AB färdigställde 16 modulbostäder som är blockuthyrda i 

bostadssocialt syfte till kommunens verksamhet Lärande och stöd.23 

 

 
 
 

21 SCB 
22  Bostadsmarknadsenkäten 2018 
23  Bostadsmarknadsenkäten 2018 
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2 Befolkning och arbetsmarknad 

2.1 Befolkningsstatistik 

2.1.1 Länets befolkning fortsätter att öka 

Sveriges befolkning passerade tio miljoner 2017. I Värmland passerade 

befolkningen 280 000 strecket. Närmare bestämt uppgick Värmlands befolkning 

till 280 399 personer vid årsskiftet 2017–2018, en nivå som inte uppnåtts sedan 

senare halvan av 1990-talet. 

Befolkningsökningen 2017 i Värmland var 1065 personer. Sett till antal personer 

växte Karlstad och Hammarö mest men den procentuellt största tillväxten skedde i 

Hammarö, Storfors och Eda. 

Trots att befolkningen ökade i länet är det sju kommuner som har haft en 

befolkningsminskning under 2017. Störst förändring skedde i Torsby där 

befolkningen minskade med 279 personer 2017.24 Torsby kommun hade en 

ökning med 259 personer 2016. 

 
2.1.2 Flyttningsöverskottet och födelseunderskottet minskar 

Flyttningsöverskottet har minskat 2017 jämfört med 2016 men utgör fortfararande 

den största faktorn till att befolkningen i länet ökar, se figur 10. Detta för att det 

fortfarande beviljas uppehållstillstånd för personer som sökte asyl under 2015. 

Inflyttning från utlandet har minskat 2017 och inflyttningen inrikes har ökat. 

Utflyttningen inrikes har också ökat men inte utvandringen över landsgränsen.25 

I länet föddes 2970 personer 2017 vilket är en ökning med 40 personer jämfört 

med 2016. Det var även färre personer som dog vilket sammanlagt gjorde att 

födelseunderskottet har minskat till -162 jämfört med -267, 2016. Glappet mellan 

antalet som föds och dör i länet börjar alltså minska (se figur 11). 

 
Figur 10: Befolkningsförändring i Värmlands län26

 

 

 
 

24 SCB 

25 SCB 

26 SCB 



12  

2.1.3 Unga vuxna ökar mest 

Sett till ålder på befolkningen i länet är unga vuxna mellan 25–34 år den grupp 

som ökade mest i länet under 2017. Människor i åldrarna 15–24 är den grupp som 

minskade mest. Detta kan förklaras genom att flera unga personer som väljer att 

studera på andra orter utanför länet sedan väljer att återvända efter avklarade 

studier. 

Befolkningsökningen i Värmland på 1065 personer 2017 utgörs till 70 procent av 

äldre personer över 65 år. Detta beror främst på att människor i länet blir äldre 

vilket gör att en förflyttning mellan åldersgrupper i statistiken sker. Personer 

under 24 år är den grupp som hade en negativ befolkningsutveckling 2017. Att 

befolkningsförändringarna ser ut som de gör med en positiv utveckling för unga 

vuxna och äldre personer förklarar även det minskade födelseunderskottet. Sedan 

1990-talet dör allt färre personer samtidigt som antalet födda har ökat sedan 2002 

(se figur 11). 

 

Figur 11: Födelse- och dödstal i Värmland27
 

 

 

 
2.1.4 Fördelningen mellan kvinnor och män 

Under de senaste tio åren har det skett en förändring i fördelningen mellan 

kvinnor och män i länet sett till antal. 2007 var kvinnorna i länet fler än männen, 

denna skillnad blev mindre och mindre fram till 2013 då antalet kvinnor och män i 

stort sett var helt lika. Därefter skedde ett skifte där männen blev fler än kvinnorna 

(se figur 12). Glappet blev markant större under flyktingkrisen då det var en större 

del män som kom till Sverige än kvinnor vilket syntes på befolkningsstatistiken 

under 2016. Under 2017 fortsatte skillnaden att öka då befolkningsökningen var 

628 män och 437 kvinnor.28 

 

 

 

 
 

27 SCB 

28 SCB 
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Figur 12: Befolkningsförändring i Värmland för kvinnor och män29
 

 
2.2 Tillväxt och arbetsmarknad 

2.2.1 Konjunktur och arbetsmarknad 

Sverige och Värmland gynnas av en förbättrad global tillväxt och förhoppning 

finns att exporten ska öka då efterfrågan på varor och tjänster från länet har ökat 

senaste halvåret. I länets näringsliv är stämningsläget på historiskt höga nivåer 

och framtidstron är högst inom bygg och anläggning. En ökning av antalet 

förvärvsarbetande har skett 2017 och efterfrågan på arbetskraft är hög. 

Antalet inskrivna arbetslösa personer har minskat med sju procent mellan oktober 

2016 och oktober 2017. Ungdomsarbetslösheten har även den minskat. 

Utsattheten på arbetsmarknaden är som störst för utomeuropeiskt födda personer 

med högst förgymnasial utbildning. Även om arbetslösheten även minskat i denna 

grupp utgör de tre av fyra av alla inskrivna arbetslösa. 

Med Värmlands demografiska utveckling, där befolkningen blir allt äldre och den 

potentiella arbetskraften minskar, är det viktigt att ta tillvara nyanlända. De utgör 

ett viktigt tillskott för länets framtida kompetensförsörjning och välfärd. Att ha ett 

arbete gynnar etablering i det nya samhället. Därför behövs samverkan mellan 

myndigheter, kommuner, näringsliv och enskilda individer för att ta tillvara denna 

kompetens på bästa sätt.30 
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30 Arbetsmarknadsutsikterna hösten 2017, Värmland län, Arbetsförmedlingen 
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2.2.2 Resurser inom byggbranschen 

En förväntan på fortsatt tillväxt i byggandet finns i länet. Flera arbetsgivare inom 

byggbranschen har svårt att rekrytera efterfrågad kompetens. Trots detta ökar 

ändå antalet anställda inom bygg, dock långsammare än tidigare. Investeringarna 

inom bygg och anläggning var stora andra kvartalet 2017 och bidrog till en ökad 

tillväxt. 

Storleken på byggsektorn och dess arbetskraft varierar bland kommunerna i länet. 

Flest procentandel sysselsatta inom bygg och anläggning har Storfors och Kil, 

lägst har Eda och Munkfors. Kapacitetsutnyttjandet är högt, över 90 procent av 

länets arbetsgivare kan öka sin produktion med högst tio procent innan 

nyrekryteringar är nödvändiga. Fler behöver alltså anställas då efterfrågan 

förväntas öka. Att branschen upplever rekryteringsproblem även i Värmland är ett 

faktum då sex av tio arbetsgivare har haft det svårt att rekrytera den senare halvan 

av 2017. Arbetsförmedlingen gör bedömningen att det är brist inom nästan 

samtliga yrkeskategorier inom byggsektorn.31 

 
2.2.3 Sveriges Byggindustrier 

Under hösten publicerade Sveriges byggindustrier regionala prognoser som angav 

att högkonjunkturen fortsätter men att takten på tillväxt förväntas dämpas under 

2018 och 2019. Bygginvesteringarna har på senaste tiden haft en kraftig uppgång 

och bostadsinvesteringarna har stadigt ökat sedan 2013. Kommande år förväntas 

däremot bostadsproduktionen och privata lokalinvesteringar minska. Ökade 

anläggningsinvesteringar finns dock i länet och högkonjunkturen förväntas 

fortsätta under 2018. Bygginvesteringarna har totalt ökat med 12 procent 2017 där 

bostadsbyggandet har utgjort ungefär hälften av det totala investeringsbeloppet på 

9,5 Mdkr.32 

 
2.2.4 Grums möjliggör för ett ökat träbyggande 

Vid Gruvöns sågverk i Grums påbörjades i november 2017 en utbyggnad för att 

framställa korslimmat trä, s.k. CLT. Stora Enso är det företag som expanderar och 

satsar på trä som det mest hållbara byggmaterialet då de ser att intresset för 

träbyggande ökar. En halv miljard kronor investeras och 60 nya arbetsplatser 

skapas i syfte att bygga en av Europas största och mest moderna produktionslinje 

för korslimmat trä. En framtidstro finns även att träbyggandet ska få ett större 

genomslag i länet då materialet finns nära.33 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

31 Arbetsmarknadsutsikterna hösten 2017, Värmland län, Arbetsförmedlingen 
32 Regionala byggprognoser, Sveriges byggindustrier 
33 https://news.cision.com/se/stora-enso/r/60-nya-medarbetare-sokes-till-stora-enso-i-

gruvon,c2396540 
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Foto: Länsstyrelsen Värmland. Utbyggnad av Stora Ensos sågverk i Grums kommun. 
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3 Bostad till alla 
3.1 Utsatthet på bostadsmarknaden 

Värmland har under de senaste åren haft ett högt bostadsbyggande, trots detta 

rapporterar en majoritet av kommunerna ett underskott på bostäder. Detta beror på 

ett flertal aspekter; bland annat ett lågt byggande under ett flertal år tidigare, 

rivningar av delar inom det befintliga bostadsbeståndet, marknadsförutsättningar, 

flyktingkris och en varierande befolkningsutveckling. 

Delar man antalet befintliga bostäder i länet med länets befolkning går det knappt 

två värmlänningar på en bostad. Finns då verkligen ett bostadsunderskott eller 

inte? Ja, ett underskott finns främst bland vissa grupper på bostadsmarknaden där 

det råder en utsatthet som kan vara ekonomisk, fysisk och social. 

 

3.1.1 Bostad – en mänsklig rättighet 

I konventionen för ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter anges rätten till 

en lämplig bostad. Med detta menas att alla ska ha rätt till en rättssäker 

upplåtelseform, tillräckligt med yta, säker utrustning för matlagning och sanitet 

samt skydd mot väder, kyla och smuts. Boendekostnaderna ska även vara 

överkomliga, man ska kunna påverka området man bor i och utan orimliga 

uppoffringar ska man kunna ta sig till arbete, skola och service.34 

Det finns alltså tydliga krav att man som medborgare har rätt till en bostad. 

Skillnaden mellan begreppet ”tak över huvudet”, som ibland används för riktigt 

utsatta grupper, och en lämplig bostad är dock stor. I förlängningen kan det även 

finnas ett glapp mot vad som anses som en lämplig bostad och en god bostad. 

Med en god bostad höjs kraven ytterligare och är för vissa en självklarhet då 

bostaden blir mer än bara det mest grundläggande. Bostaden blir ett hem där ett 

socialt liv finns och blir en plats där en person trivs och känner sig trygg. 

 

3.1.2 Rörlighet och flyttkedjor 

I debatter om bostadsbrist talas det ofta om att rörligheten på bostadsmarknaden är 

för låg vilket kan leda till inlåsningseffekter. Rörligheten är dock olika bland olika 

grupper och kan inte generaliseras. Bland barn och unga är exempelvis rörligheten 

relativt hög och man flyttar ofta flera gånger innan man bor på en och samma 

plats under en längre period. Vissa grupper är dock mindre rörliga vilket kan bero 

på en mängd olika orsaker. Rörligheten blir exempelvis naturligt lägre då personer 

exempelvis har/skaffar familj och/eller arbete och bor därför kvar en längre period 

i samma bostad. Rörligheten kan även bli låg när en person kanske vill flytta till 

en bättre anpassad bostad men hittar ingen som är lämplig på marknaden. 

Bristen av rörlighet kan hindra flyttkedjor. För att kunna starta flyttkedjor behöver 

bostäder byggas, men bostäder behöver också ändras och tillgängliggöras för de 

grupper där behovet är som störst. 
 

 

 

 

 

 
 

34 På tal om mänskliga rättigheter, Länsstyrelserna november 2017 
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3.2 Bostadsbehov för den moderna familjen, ungdomen 
och pensionären 

Idag ser familjer och deras sammansättning och behov annorlunda ut än vad det 

gjorde för ett antal år sedan. Det finns en större mångfald och den så kallade 

kärnfamiljen kanske numera snarare utgör undantaget än normen. Denna 

förändring av behov sker även på individnivå; som unga ställer vi allt högre krav 

på vårt boende, vi lever längre och blir piggare som pensionärer. 

Befolkningssammansättningen blir mer och mer heterogen där människor med 

olika förutsättningar, bakgrund, kunskap och kultur behöver få sina olika 

bostadsbehov tillgodosedda. 

Ett nytt tankesätt behöver alltså tillkomma i bostadsförsörjningen. Hur ser 

exempelvis bostadsbehoven ut för en så kallad ”bonusfamilj”? Denna bonusfamilj 

kanske består av två vuxna som har ett varsitt barn sedan tidigare och två barn 

gemensamt. De behöver bo på en plats där barnen inte har allt för långt till sina 

andra föräldrar som de ska vara hos varannan vecka, och någonstans däremellan 

behöver en bra skola och kompisar finnas. Arbetet och matbutiken bör ligga inom 

rimligt avstånd och den miljömedvetna familjen kanske väljer att mestadels ta sig 

fram med cykel eller kollektivtrafik. 

 

3.3 Äldre 

Att befolkningen blir äldre är något som märks i kommunerna då fler och fler ser 

ett ökat behov av särskilda boenden och trygghetsbostäder. Utmaningarna för 

äldre när det kommer till bostaden är många. Låga pensioner, krav på hög 

tillgänglighet, utbredd ensamhet och närhet till service är några faktorer som 

behöver tas hänsyn till. Samtidigt lever vi allt längre och ställer högre krav på 

bostaden men också på livet runt den med exempelvis sociala aktiviteter och 

upplevelser. 

Sju kommuner anger att det finns ett underskott av bostäder för äldre i behov av 

särskilda boendeformer. Arvika, Eda, Hagfors och Hammarö uppskattar dock att 

behovet kommer att vara täckt inom två år då byggnadsprojekt antingen 

genomförs eller ska genomföras. Forshaga som nu har balans anger att de kommer 

gå mot ett underskott och är i behov av att trygghetsbostäder skapas.35 

 

3.3.1 Nya trygghetsbostäder i Grums 

I februari 2017 invigdes ett nytt trygghetsboende i centrala Grums med 20 

lägenheter med ungefär 60 kvadratmeter vardera. En bovärd har anställts som 

ansvarar för att ordna vissa aktiviteter som exempelvis måndagsfika och gympa. 

För att bo i trygghetsbostäderna krävs det att en familjemedlem är minst 70 år 

fyllda. Kommunen menar att dessa personer genom det nya boendet ges en 

möjlighet att längre kunna klara sig själva i hemmet vilket ger en ökad trygghet. 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

35 Bostadsmarknadsenkäten 2018 
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Styrelseordförande för Statens bostadsomvandling AB Christel Wiman, 

kommunalråd Leif Haraldsson och fastighetsförvaltare Michael Arvidsson inviger 

det nya trygghetsboendet i Grums. 

 
3.4 Personer med funktionsnedsättning 

Att erbjuda tillgängliga bostäder för personer som har en funktionsnedsättning är 

något som varje kommun ska kunna göra enligt lagen om stöd och service till 

vissa funktionshindrade (LSS).36 För vuxna finns det tre typer av boendeformer 

med stöd som är gruppbostad, servicebostad och annan särskilt anpassad bostad. 

LSS-bostäderna ska ge personerna den hjälp och det stöd som krävs för att 

individen ska kunna leva så självständigt som möjligt och samtidigt få den hjälp 

som behövs. 

Bristen av LSS-boenden är inte lika stor i länet som för andra utsatta grupper. 

Endast Forshaga är den kommun i länet som anger brist på alla tre typer av 

boenden och frågan är aktuell inom kommunen då pengar är avsatta för 

byggnation och lämplig plats utreds. Fem kommuner anger brist på 

servicebostäder och Sunne kommun planerar att bygga nya under 2018/2019.37 

 

3.5 Våldsutsatta kvinnor 

Vissa kvinnor befinner sig i en så pass utsatt situation i sitt hem att de behöver 

flytta till skyddade boenden och få hjälp. Detta gäller även barn. I länet finns idag 

ingen akut brist på skyddade boenden men det finns dock inlåsningseffekter. 
 

 

 

 

 
 

36 Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) 
37 Bostadsmarknadsenkäten 2018 

Foto: Grums kommun 
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När kvinnor och barn anländer till det skyddade boendet är tanken att de inte ska 

behöva stanna där under en längre period utan relativt snabbt få flytta till ny 

bostad. 

Problemet är dock att det ofta finns en hotbild mot dem och de måste ibland flytta 

till andra kommuner än sin hemkommun. Den ekonomiska resursen kan också 

vara låg och därför krävs ett billigare boende. Kvinnan och barnen ska kunna 

känna sig trygga dit de kommer och få den hjälp och det stöd de behöver vilket 

gör att de behöver bo i ett område som främjar detta. Barnen ska kunna gå i 

skolan och livet ska gå vidare. 

Då bostadsbrist råder behöver kvinnorna och barnen stanna i det skyddade 

boendet längre än vad som var tänkt då bostäder inte finns tillgängliga. Ett 

mellankommunalt samarbete behövs i dessa frågor så att bostäder kan tillkomma 

och frigöras för denna utsatta grupp. 

 

3.6 Hemlösa 

Hemlöshet är den yttersta graden av utsatthet. Det är en fråga som lyfts mer och 

mer då det är ett växande problem. Definitionen av hemlöshet har även den 

förändrats vilket innebär att människor som inte tidigare ansågs som hemlösa nu 

gör det. Hemlösheten drabbar inte bara den enskilda individen utan den drabbar 

även tyvärr ofta barn. 

Länsstyrelserna har flera år arbetat med hemlöshetsproblematiken och ofta 

tillsammans med Kronofogden för att förebygga avhysningar. Mer behöver dock 

göras inom området då det finns en nollvision, inga avhysningar där barn finns 

med i bilden ska ske. 

 

3.6.1 Kartläggning av hemlösheten 

Under vecka 14, 2017 genomförde Socialstyrelsen en kartläggning av 

hemlöshetens omfattning och karaktär i Sverige. I kartläggningen har fyra olika 

situationer av hemlöshet använts. 

1. Akut hemlöshet 

2. Institutionsvistelse och stödboenden 

3. Långsiktiga boendelösningar 

4. Eget ordnat kortsiktigt boende 
 

Resultatet som presenteras i rapporten utgör endast en ögonblicksbild då alla 

hemlösa av flera anledningar inte har kunnat nås vid kartläggningstillfället.38 

För Värmlands del så visar kartläggningen att flest antal hemlösa finns i situation 

3, långsiktiga boendelösningar. I denna situation bor personen i en av kommunen 

ordnad boendelösning då denne inte får tillgång till den ordinarie 

bostadsmarknaden. Boendelösningarna är med någon form av hyresavtal där 

boendet är förenat med tillsyn, särskilda villkor eller regler. 

Flest antal hemlösa som kunde utskiljas just vid kartläggningstillfället fanns i 

Karlstads och Filipstads kommun (se figur 13). Kartläggningen visar dock att 

hemlösheten mer eller mindre finns i alla kommuner i Värmland av någon form. 
 
 

38 Socialstyrelsens hemlöshetskartläggning 2017 
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Figur 13: Antal hemlösa i Värmland v.14 201739
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

39 Socialstyrelsen hemlöshetskartläggning 2017 
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3.7 Ungdomar och studenter 

3.7.1 Fler unga bor längre hemma 

Bostadsbristen har konsekvenser för unga. Enligt en nationell rapport från 

hyresgästföreningen så bor ett rekordantal unga ofrivilligt i föräldrahemmet för att 

inga lämpliga bostäder finns tillgängliga. Hyresrätter är den typ av boende som 

främst efterfrågas och då till ett rimligt pris. 

Utsatthet finns då flera har osäkra anställningsformer, ofta tidsbegränsade. Många 

har svårt att få ekonomiskt stöd hemifrån och vet inte vad inkomsten kommer att 

vara nästkommande månad.40 

Nio kommuner i Värmland har brist på bostäder för ungdomar. Detta beror bland 

annat på att det generellt finns brist på lediga lägenheter och några kommuner gör 

vissa satsningar på att få fram lägenheter. Sju kommuner anger dock att inga 

insatser görs, detta gäller både kommuner som har balans och obalans.41 

 

3.7.2 Undantag på landsbygden 

Den generella bilden av unga är att majoriteten är resurssvaga på så vis att de har 

ovissa anställningar och behöver därför bo längre hos föräldrarna. Det finns dock 

undantagsfall vilket dels kan förklara antalet kommuner som rapporterar balans på 

bostäder. 

I mindre kommuner finns det ungdomar som efter studenten snabbt får jobb 

exempelvis de som gått praktiska utbildningar som fordon, industri eller vård. 

Arbete finns inom hemtjänst, på vårdcentraler, bilverkstäder eller inom 

byggbranschen för de som läst till snickare eller rörmokare. Dessa ungdomar 

skaffar sig snabbt ett kapital och kan köpa sig en bostadsrätt eller en äganderätt 

som generellt är billigare i mindre kommuner och de kan därför relativt snabbt 

påbörja en bostadskarriär. 

 

3.7.3 Fler studentbostäder behövs 

För de som väljer att studera på högskola, yrkesutbildning eller universitet finns 

det också en brist på bostäder. Liksom för kategorin unga finns det en generell 

brist i kommunerna på lägenheter till rimligt pris. 

Karlstads kommun, som den enda universitetsstaden i länet, har angett balans på 

bostadsmarknaden för studenter då mycket studentbostäder har byggts under 2016 

och 2017. En annan uppfattning finns hos Sveriges förenade studentkårers som i 

sin årliga rapport har gett Karlstad en gulmarkering.42 Detta innebär att studenter 

som börjar i Karlstad på höstterminen får en lägenhet med förstahandskontrakt 

någon gång under första terminen. Denna skillnad i uppfattning kan bero på att 

Karlstad som helhet har brist på mindre lägenheter som inte bara finns till 

studenters förfogande. 

Sju kommuner har brist på studentbostäder och endast Arvika, Filipstad, Karlstad 

och Sunne har särskilda studentbostäder.43 

 

 

 

 
 

40 Unga vuxnas boende, Hyresgästföreningen 2017 
41 Bostadsmarknadsenkäten 2018 
42 SFS Bostadsrapport 2017 
43 Bostadsmarknadsenkäten 2018 
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Foto: Länsstyrelsen Värmland. Ida Hansen och Ida Nilsson utanför huvudentrén 

på Karlstads universitet. 
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3.8 Nyanlända 

Nyanlända är en grupp som kan vara utsatt på bostadsmarknaden beroende på 

olika socioekonomiska orsaker. Att förstå hur marknaden fungerar och att få tag i 

en lämplig bostad med mindre ekonomiska resurser är svårt. Det ställer höga krav 

på kommun och bostadsförmedlare men utgör även en stressfaktor för de 

nyanlända. Bostaden medför trygghet och känslan av att vara en del av samhället 

vilket i sin tur leder till ökad integration. 

Nio kommuner i länet anger brist på bostäder för nyanlända och detta beror främst 

på generell brist på hyreslägenheter och brist på större lägenheter. Nästan alla 

kommuner i landet ska enligt Bosättningslagen ta emot och erbjuda boende till 

anvisade nyanlända.44 Flera kommuner anger att de ger mer stöd till de som blir 

anvisade i motsats till självbosatta, som i de flesta fall hänvisas till det 

allmännyttiga bostadsbolagets kösystem. Majoriteten av kommunerna har dock ett 

regelbundet samarbete med det allmännyttiga bostadsbolaget i frågan om bostäder 

för nyanlända.45 

 

3.8.1 Mottagande i Värmland 

Mottagande av nyanlända är något som alla kommuner i länet har ansvar för. 2017 

skedde en minskning av antalet personer som kom till Sverige jämfört med den 

stora flyktingkrisen 2015. Färre personer beviljades uppehållstillstånd i länet 

jämfört med 2016 (se figur 14). Länet tog även emot färre nyanlända enligt 

anvisning (se figur 15). 2017 års anvisning resulterade i att Karlstads kommun 

fick ta emot flest nyanlända följt av Kristinehamn, Hammarö, Arvika, Eda och 

Årjäng. Anvisningarna baseras även på övrigt mottagande i kommunerna. De som 

fått färre anvisade har generellt haft ett högt mottagande genom bland annat 

ensamkommande barn och självbosatta.46 

 
3.8.2 Samarbete ger fler bostäder i Karlstads kommun 

I Karlstads kommuns bostadsförsörjningsprogram från 2017 fanns ett beslut med 

avsikt att skapa samverkansavtal mellan kommunen och fastighetsägare med 

syftet att öka antalet bostäder för nyanlända.47 Två av dessa avtal tecknades i 

oktober 2017 där privata fastighetsägare i Karlstad öppnar upp sitt bostadsbestånd 

för nyanlända. I avtalet står att Karlstads kommun garanterar hyran under 18 

månader, stöttar med tolkhjälp och information om exempelvis var närmsta skola 

finns och hur tvättstugan fungerar. 

Behovet av bostäder för nyanlända är stort i Karlstad och kommunen hoppas på 

att samarbetsavtalet kan bidra till att fler permanenta lösningar tillkommer och att 

integrationen ökar. Det finns en ambition att fler bostadsbestånd blir mer 

tillgängliga och segregation motverkas. 

– Jag skulle inte säga att det är helt avgörande men det är oerhört viktigt. 

Nu vet vi väldigt tydligt vad vi som fastighetsbolag har för ansvar och 

vilket ansvar kommunen tar i det här. Det är en riktig dörröppnare, skulle 

jag säga. 
- Josefin Knarrström Bergh, VD i Wermlandsinvest48

 

 
 

44 Bosättningslagen (2016:38) 
45 Bostadsmarknadsenkäten 2018 
46 Länsstyrelsen Värmland 
47 Bostadsförsörjningsprogram 2017, Karlstads kommun 
48 SVT Nyheter Värmland, 171026 
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Figur 14: Mottagande av asylsökande som beviljats uppehållstillstånd, 
Värmlands län 49

 

 
 

År Antal kommunmottagna 

2011 327 

2012 509 

2013 817 

2014 1469 

2015 1827 

2016 2416 

2017 1992 

 
Figur 15: Kommuntal för placering av nyanlända i Värmlands län 2017 50

 

 
 

 

49 Migrationsverket 
50 Länsstyrelsen Värmland 
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4 Strategiskt arbete med bostads- 
försörjning och bostadsmarknad 

4.1 Roller och ansvar 

För att skapa en fungerande bostadsmarknad behövs ett delat ansvar mellan staten, 

kommunerna, byggbranschen samt övriga delar av den offentliga och privata 

sektorn. 

Samverkan, nya tanke- och arbetssätt, anpassning, synliggörande av 

bostadssituation och spridande av exempel krävs för att skapa bra bostäder för 

alla. God samverkan och ett bra samarbete mellan kommuner, bostadsbolag, 

byggbranschen och mäklare är en förutsättning för att bostadsförsörjningen ska få 

genomslag. 

 

4.2 Länsstyrelsens roll i bostadsförsörjningen 

Enligt bostadsförsörjningslagen ansvarar Länsstyrelsen för att ge kommunerna 

råd, information och underlag för deras planering av bostadsförsörjningen. 

Länsstyrelsen ska även uppmärksamma kommunerna på behov av samordning 

samt verka för att denna kommer till stånd. Tillfälle ska även ges för 

Länsstyrelsen att yttra sig i kommunala riktlinjer för bostadsförsörjning. 

I maj 2017 införde regeringen även ett uppdrag om bostadsförsörjning i 

Länsstyrelseinstruktionen. Det innebär att Länsstyrelsen i sitt arbete ska verka för 

att behov av bostäder tillgodoses. För att behovet ska tillgodoses behöver detta 

synliggöras och informeras om i länet. Länsstyrelsens roll enligt 

bostadsförsörjningslagen kompletterar därför uppdraget i instruktionen. 

Länsstyrelsen har även uppdrag inom bostadsförsörjning kopplat till miljömålen 

och Agenda 2030. 

I Länsstyrelsens planarbete lyfts bostadsfrågan i yttranden över kommunernas 

förslag till översikts- och detaljplaner. En god markanvändning och lämplig 

lokalisering eftersträvas för att säkerställa goda bostäder i framtiden. Den 

nödvändiga infrastrukturen och servicen som utgör komplement till fungerande 

bostäder är också en viktig del i samhällsplaneringen. 

Länsstyrelsen handlägger ansökningar om statliga stöd för bostadsbyggande. 

Genom stöden underlättas byggande och projekt som annars inte skulle kunna 

finansierats kan bli verklighet. Länsstyrelsen ansvarar även för att årligen 

sammanställa en bostadsmarknadsanalys över länet. 

 

4.2.1 Länsstyrelsens årliga bostadsarbete 

Det mesta av Länsstyrelsens arbete inom bostadsförsörjning följer ett årshjul (se 

figur 16). Bostadsmarknadsenkäten (BME) skickas ut till kommunerna i december 

varje år och svaren ska sedan kvalitetssäkras av Länsstyrelsen. Vid årsskiftet får 

Länsstyrelserna årets regleringsbrev där ett antal uppdrag rörande bostadsområdet 

brukar finnas med varierande svarstider. När resultatet från BME har färdigställts 

påbörjas arbetet med att sammanställa bostadsmarknadsanalysen (BMA) som ska 

vara klar den 15 juni varje år.
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Under våren arrangeras nationella handläggardagar kring bostadsförsörjning samt 

plan- och bostadsdagar. Länsstyrelsen Värmland bjuder in olika aktörer i länet till 

två arbetsgruppsmöten kring bostadsförsörjningsfrågor. Då samlas personer från 

kommuner, regionen, intresseorganisationer och byggbranschen för att diskutera 

aktuella bostadsfrågor och ibland för att göra studiebesök. 

På sommaren börjar insamlingen kring uppgifter om allmännyttans 

värdeöverföringar som ska lämnas in till Boverket i oktober varje år. Därefter 

avrundas året med ytterligare handläggardagar med Länsstyrelserna innan 

årscykeln upprepas. 

 

Figur 16: Årshjul över Länsstyrelsens bostadsförsörjningsarbete 51
 

 
 

 
 

 

 

 

 

51 Länsstyrelserna



27  

 

4.2.2 Övrigt arbete och samverkan 2017 

För att sprida kunskap om bostadssituationen i länet och synliggöra goda exempel 

genomförde Länsstyrelsen flera informationsinsatser under 2017. På våren hölls 

presentationer om bostadsläget i Värmland för olika målgrupper, bland annat 

kommunpolitiker, värmländska riksdagspolitiker, byggbranschen, Länsstyrelsens 

insynsråd samt för medarbetarna på Länsstyrelsen. Information gavs även till 

länets samhällsplanerare och planarkitekter. 

Under hösten 2017 anordnades ett lunchseminarium på residenset i Karlstad 

gällande samverkan kring bostadsfrågor. Representanter från regeringskansliet 

samt Sveriges arkitekter föreläste under förmiddagen för inbjudna 

kommunpolitiker och tjänstemän från bostadsbolag, byggbranschen, banker, 

intresseorganisationer och kommuner. 

I slutet av 2017 genomfördes ett praktikantarbete som gick ut på att undersöka 

marknadsförutsättningarna för bostadsbyggande i länet. Detta delvis för att 

identifiera om det finns lämpligare och lönsammare platser att bygga bostäder på 

än andra i förhållande till geografi och ekonomi (se kapitel 1). 

Länsstyrelsen har också deltagit i olika forum för att utöka samverkan med olika 

aktörer på bostadsmarknaden samt för att få en breddad lägesbild. 
 

 

Charlotta Holm Hildebrand från Sveriges arkitekter och Lars Arell från 

Regeringskansliet vid Bostadsseminarium på Residenset den 8 november 2017.

Foto: Länsstyrelsen Värmland 
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4.3 Kommunens roll och arbete 

Kommunerna har det övergripande ansvaret att skapa förutsättningar för alla 

kommuninvånare att leva i goda bostäder. Det är på lokal nivå som faktiska behov 

blir synliga och det är där bostäder fysiskt byggs och omvandlas. Bostadsfrågorna 

har blivit allt mer synliga i de kommunala verksamheterna och fler kommuner har 

tagit fram riktlinjer för bostadsförsörjning enligt lagen om kommunernas bostads- 

försörjningsansvar, se avsnitt 5.2. Planaktiviteten för bostadsändamål har varit 

hög under 2017. Många detaljplaner har tagits fram men även översiktsplaner 

som lyfter bostadsfrågan på en högre strategisk nivå. 

Ansvaret att lokalisera bostäder till lämpliga platser där människor anser det 

attraktivt att bo och där närhet till infrastruktur och service finns ligger hos 

kommunen. Detta kan ibland leda till utmaningar om bostadstrycket blir högt på 

platser som behöver tas i anspråk där det finns motstridiga intressen. 

 

4.3.1 Samarbete ger ökad kunskap 

Mycket kompetens finns hos kommunerna gällande bostadsförsörjning och en 

framgångsfaktor för att lämpliga bostäder ska skapas är att ha en välfungerande 

intern dialog för att ta tillvara den kompetens och kunskap som finns lokalt. 

Ett exempel på ett gott samarbete inom en kommun finns i Arvika. Där finns en 

bostadsgrupp vars syfte är att möjliggöra för det kommunala bostadsbolaget att 

tillgodose kommande behov av bostäder för de kommunala verksamheternas. 

Bostadsgruppens uppdrag går ut på att 

• inventera befintliga fastigheter med målet att kunna omvandla 

verksamhetslokaler till hyreslägenheter 

• inventera och planera för bostadsförsörjning för att kunna tillgodose 

kommunens eget behov av hyreslägenheter i de verksamheter där man har 

ansvar för bostadsförsörjning 

• utgöra ett forum för tidig samverkan i planfrågor 

Kommunens arbetsgrupp har inget beslutsmandat utan beslut hanteras i respektive 

linjeorganisation och i förekommande fall i kommunstyrelsen eller utskott. 

Genom kommunens interna arbete har det gett kommunkoncernen en bättre 

helhetsbild av olika verksamheters behov av bostäder för att kunna möte 

medborgarnas olika behov. Kunskapen har ökat hos en bredare grupp av 

tjänstemän och ger en bättre möjlighet till samverkan när olika gruppers behov 

diskuteras gemensamt och ger möjlighet att tillsammans hitta nya lösningar inom 

kommunens bostadsförsörjning. 

 
4.3.2 Mellankommunal och regional samordning 

Länsstyrelsen anser att den mellankommunala och den regionala samordningen 

om bostadsfrågor har ökat under 2017. Tillfällen har getts för samverkan 

mellan olika parter genom arbetsgruppsmöten samt seminarier med olika teman 

där representanter från byggbolag, allmännyttan, region, Länsstyrelse och 

kommuner har deltagit. I kommunernas arbete med riktlinjer har även dialogen 

och samverkan ökat genom att riktlinjerna har varit på samråd med 

grannkommuner och regionen.
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Foto: Länsstyrelsen Värmland. Bostäder vid Lillängshamnen, Hammarö. 
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5 Riktlinjer för bostadsförsörjning 

 
5.1 Vad säger lagen? 

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsförsörjningsansvar ska varje 

kommun anta riktlinjer för att planera för bostadsförsörjningen i kommunen. 

Dessa riktlinjer ska antas varje mandatperiod och utgöra ett underlag för 

planläggning enligt plan- och bygglagen (PBL) när det gäller det allmänna 

intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet. 

Riktlinjer för bostadsförsörjning ska enligt 2§ särskilt grundas på en analys av den 

demografiska utvecklingen, av efterfrågan på bostäder, bostadsbehovet för 

särskilda grupper och marknadsförutsättningar. De ska även minst innehålla 

• kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet 

• planerade insatser för att nå uppsatta mål 

• hur de tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, planer och 

program som är av betydelse för bostadsförsörjningen 

 

5.2 Kommunerna planerar för bostadsförsörjning 

I förra årets bostadsmarknadsanalys redovisades att sju kommuner hade antagit 

riktlinjer för bostadsförsörjningen. Nu har ytterligare riktlinjer antagits i länet 

vilket gör att tolv kommuner nu har aktuella riktlinjer antagna denna eller förra 

mandatperioden. Sex kommuner antog riktlinjer under 2017 och dessa var Eda, 

Filipstad, Grums, Hammarö, Karlstad och Kil. 

Av de fyra kommuner som inte ännu har antagit riktlinjer har två av dem, 

Kristinehamn och Hagfors, haft sina riktlinjer ute på samråd och dessa kommer att 

antas under 2018. Munkfors och Storfors har påbörjat arbetet med att ta fram 

riktlinjer. 

 

5.3 Dialog – en framgångsfaktor 

Länsstyrelsen har gjort bedömningen att god dialog och samverkan i ett tidigt 

skede av framtagande av riktlinjerna leder till att de får en bättre kvalitet och 

starkare förankring i den kommunala verksamheten. I ett tidigt skede har 

Länsstyrelsen erbjudit råd och stöd kring vad riktlinjerna bör innehålla enligt 

bostadsförsörjningslagen, hur processen går till och varför riktlinjerna är viktiga. 

Vilka kommunen lämpligtvis bör samverka med har även diskuterats samt var det 

finns vägledning och underlag. 

Boverkets handbok har varit en stor hjälp och kommunerna har med utgångspunkt 

i denna sedan utformat olika riktlinjer baserat på sina egna förutsättningar och 

dialoger. 
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5.3.1 Säffle kommun – ett bra exempel på dialog 

Säffle är en kommun som har arbetat fram ett bra exempel på riktlinjer för 

bostadsförsörjning genom ett bra dialogarbete. I arbetsgruppen ingick 

representanter från kommunledningskontoret, socialförvaltningen, det kommunala 

bostadsbolaget, miljö- och byggförvaltningen samt en konsultfirma. Dialog fördes 

även med mäklare i kommunen för att få en uppfattning av vad som efterfrågats 

över tid samt för att få en nulägesbild. Arbetsgruppen har tidigare arbetat nära 

tillsammans i andra planeringssammanhang och det upplevdes därför som att 

många av tankarna och arbetssättet kändes naturligt. En bra dialog fanns även mot 

politiken som hölls informerade under arbetets gång. 

Arbete görs nu för att få in de listade åtgärderna i budgetarbetet där en 

förvaltningsövergripande lista har förberetts där alla projekt/åtgärder med en satt 

prioritering redovisas som underlag. Kommunen lyfter vikten av att resultatet av 

dialogen blir heltäckande och förankrat. 

Förbättringar i dialogarbetet kan enligt Säffle kommun vara att lägga mer tid på 

dialogen för att få med ännu fler aktörer samt att arbeta med olika sorters analyser 

av hur olika grupper ser på sitt boende. Dialogen med nyanlända är också något 

som går att utveckla. På det stora hela är kommunen nöjda med dialogarbetet och 

riktlinjer med en god kvalitet har antagits.52 

 

 

52 Säffle kommun 
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6 Stöd och bidrag 
6.1 Statliga stöd för bostadsbyggande 

Det finns flera statliga stöd i syfte att främja bostadsbyggande i landet. För vissa 

stöd ska ansökan lämnas till Länsstyrelsen, för vissa stöd ska ansökan lämnas till 

Boverket. 

 

6.1.1 Stöd som handläggs av Länsstyrelsen 

Stöd som handläggs av Länsstyrelsen är stöd för hyresbostäder och bostäder för 

studerande (HYS), stöd till bostäder för äldre (ÄBO) och renovering och 

energieffektivisering i områden med socioekonomiska utmaningar (REN). 

Ansökan sker till Länsstyrelsen i det län där bostaden byggs/renoveras. 

Nytt från maj 2018 är bland annat att stödbeloppen inom HYS har höjts och att 

stöd kan ges för påbyggnad av befintlig byggnad. Information om samtliga stöd 

finns på Boverkets webbplats. 

Ytterligare ett stöd som finns är bidraget för marksanering inför bostadsbyggande. 

Detta stöd söks hos Naturvårdsverket där Länsstyrelsen medverkar i 

handläggningsprocessen. Länsstyrelsen ska även i ett regleringsbrevsuppdrag för 

2018 identifiera lämpliga områden samt informera om stödet. 

 

6.1.2 Stöd som handläggs av Boverket 

Boverket handlägger statsbidrag för ökat bostadsbyggande, se nedanstående 

avsnitt 6.1.3. Andra stöd som finns hos Boverket är stöd till utemiljöer i 

socioekonomiskt utsatta områden och kreditgarantier. 

Några kommuner har i bostadsmarknadsenkäten angett att det finns svårigheter 

för byggherrar att få lån. Flera anger även att höga produktionskostnader är ett 

stort hinder för att bygga nytt. Kreditgarantier från Boverket kan tecknas som en 

försäkring vid lån till ny- och ombyggnation av bostäder. Detta ger ett skydd till 

kreditförluster och minskar behovet av egen kapitalinsats eller topplån för den 

som vill bygga. Kreditgarantin är tänkt att gynna såväl byggherre som bank. 

Säffle bostäder AB fick Boverkets stöd för utemiljöer i socioekonomiskt utsatta 

områden 2017 och kunde därmed rusta upp utemiljön på fastigheten Venus 2 i 

Säffle. Naturliga förutsättningar togs tillvara såsom berg och större träd samtidigt 

som olika sittgrupper för avkoppling och grillning skapades. Bostadsföretagets 

avsikt med projektet vara att i ett socialt utsatt område kunna skapa en grön oas 

med möjlighet för umgänge för olika åldrar och därmed underlätta integrationen. 
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Projektskiss på upprustningen av utemiljön på fastigheten Venus 2 i Säffle. 

 

6.1.3 Statsbidrag för ökat bostadsbyggande 

Statsbidraget för ökat bostadsbyggande innebär att kommunerna kan få statliga 

stödpengar för antal givna startbesked som möjliggör byggande av minst en 

bostad. För att ta del av bidraget ska kommunen ha aktuella riktlinjer för 

bostadsförsörjning och aktuell översiktsplan. Kommunen ska även ha ett 

mottagande av nyanlända som under innehavande år har fått uppehållstillstånd. 

Bidraget infördes av regeringen 2016 och har varit en stor bidragande faktor till 

att kommunerna prioriterat att ta fram riktlinjer för bostadsförsörjningen. Syftet 

med bidraget är att stimulera bostadsbyggandet och 2017 delades 1,8 miljarder ut 

till kommunerna i landet. 

2016 var det tre kommuner i Värmland som sökt och mottog statsbidraget. Under 

2017 sökte och fick nio värmländska kommuner bidrag. Storleksordningen på 

bidraget var 22,2 miljoner för Karlstad, 2,8 miljoner för Arvika, 2,4 miljoner för 

Torsby och 1,5 miljon delades ut vardera till Årjäng och Forshaga. Andra 

kommuner som också fick bidrag var Eda, Sunne, Kil och Filipstad. 

 

6.2  Stödfinansierade projekt i Värmland 

I Värmland har det funnits flera byggprojekt under 2017 som varit 

stödfinansierade (Se bilaga 1). Flest ansökningar har gjorts för byggande av 

hyresrätter och bostäder för äldre. Renoveringsstödet har inte haft det genomslag 

som förväntades och endast en ansökan inkom under 2017. 
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6.2.1 Kvarteret Enen i Torsby kommun 

Torsby kommuns allmännytta har under de senaste två åren byggt ut 

flerbostadshus innehållande hyresrätter i kvarteret Enen. Under 2017 påbörjades 

etapp två där 20 lägenheter skulle byggas. Totalkostnaden för projektet var 

budgeterat till 30 miljoner kronor och de beviljades statligt stöd av Länsstyrelsen i 

augusti 2017 på 5,4 miljoner. Torsby kommun fick alltså cirka 18 procent av 

totalkostnaden i stöd för bygget vilket mottogs mycket positivt och var en 

bidragande faktor till att byggnation faktiskt kunde ske. 
 
 

Nybyggda hyreslägenheter i kvarteret Enen i Torsby. 

 
6.2.2 Särskilt boende för äldre i Storfors kommun 

I april 2017 togs första spadtaget för ett nytt särskilt boende för äldre i Storfors 

kommun. Boendet ska innehålla 41 lägenheter och byggs av Kooperativa 

hyresrättsföreningen Trygga hem i Storfors och Riksbyggen. Hela projektet har 

budgeterats till 85,7 miljoner och de beviljades statligt stöd av Länsstyrelsen på 

7,6 miljoner. 

– Vi tror på ett levande Värmland och känner oss stolta över att 

tillsammans med Storfors kommun kunna skapa förutsättningar för denna 

typ av boendeform. I över 75 år har samhällsbyggnad varit ett ledord för 

Riksbyggen. För att få ett levande Värmland är samarbetet mellan 

Riksbyggen och kommunerna i glesbygden viktigt. 

- Fredrik Berglöf, marknadsområdeschef för Riksbyggens 

fastighetsförvaltning i Värmland53 

 

 
 

53 Riksbyggen 

Foto: Torsby kommun 
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Kenneth Johansson, landshövding i Värmland, Hans Jildesten, kommunstyrelsens 

ordförande i Storfors och Tore Johansson, Riksbyggen tar första spaddtaget. 

 

6.3 Länsstyrelsens iakttagelser 

I Värmland har de statliga stöden haft stor betydelse. För vissa projekt har stöden 

varit direkt avgörande för att byggherrar kunnat räkna hem projekt och därmed 

vågat sätta spaden i backen. Detta är enligt Länsstyrelsen mycket positivt och har 

haft en stor betydelse för bostadsförsörjningen i de aktuella kommunerna. 

Flera av kommunerna i länet har mindre ekonomiska resurser och problem med 

att byggnadskostnaderna blir för höga gentemot vad värdet på färdig byggnad blir. 

Detta leder även till problematiska nedskrivningar. De statliga stöden för 

bostadsbyggandet har därför haft en stor betydelse för mindre kommuner som 

även drabbades av rivningar för ett antal år sedan. 

I snitt får beviljade projekt cirka 10–15 procent av budgeterad kostnad i bidrag. 

Flest ansökningar har inkommit gällande byggande av hyresrätter (HYS). Stöd för 

äldrebostäder (ÄBO) har även fått genomslag där projekten som byggts med hjälp 

av bidrag varit relativt få men stora. En majoritet av länets kommuner har genom 

åren ansökt om stöd för äldrebostäder och fått det beviljat. 

Det stöd som fått minst genomslag i länet är renoveringsstödet (REN). 

Länsstyrelsen anser att reglerna kring stödet behöver förenklas så att 

ansökningsförfarandet blir tydligare och lättare. För marksaneringsstödet skulle 

det även underlätta för kommunerna att också få stöd för de undersökningar som 

behöver göras. Detta för att dessa kan utgöra en stor kostnad och behöver göras 

oavsett om man får ta del av stödet eller inte. 

Sammantaget har stöden en mycket stor betydelse, inte minst för 

landsbygdskommuner och utsatta grupper på bostadsmarknaden. Länsstyrelsen 

uppmuntrar därför byggherrar och kommuner till att fortsätta att söka stöden. 

Foto: Storfors kommun 



36  

7 Slutsatser 
2016 var ett rekordår på många sätt och vis i Värmland. Befolkningsökningen var 

högre än på många decennier och byggandet av bostäder sköt i höjden, särskilt 

hyresrätter i flerbostadshus samt specialbostäder. Detta år, 2017, har läget 

stabiliserats något trots att mycket bostäder fortfarande skapas. Bostadsbristen 

ökar inte till antal i kommunerna som helhet men det finns en negativ trend i både 

centralorter och på landsbygden. Byggandet ligger ungefär på samma nivå som 

befolkningsökningen och 2017 färdigställdes markant fler bostadsrätter och 

mindre hyresrätter än tidigare år. 

Bostadspriserna 2017 har leget på en hög nivå och en tydlig prispuckel har kunnat 

utskiljas. Majoriteten av byggandet sker i Karlstad men det sker även mycket i 

övriga länet när det kommer till bostadsförsörjning. Ett tydligt mönster har kunnat 

utskiljas under året då den goda planberedskapen från förra året börjar bli en 

bristvara. Nya planer behöver tas fram för bostäder, särskilt i attraktiva lägen men 

även andra planer behöver tas fram för exempelvis skolor, förskolor, service och 

kommunikationer. 

Samtidigt som bostadsbyggandet och priserna håller sig på en hög nivå ser vi 

också en allt mer utbredd utsatthet på bostadsmarknaden. Nyproduktion kostar 

mycket och särskilt utsatta grupper efterfrågar bostäder till ett rimligt pris, bra 

läge och hög tillgänglighet viket allt mer utgör en stor bristvara. Det finns även 

människor som helt står utanför bostadsmarknaden då indikationer finns kring att 

hemlösheten i landet men också länet ökar. Då fler och fler människor inte får tag 

i en lämplig bostad beviljas samtidigt fler bygglov för fritidshus som ofta är för 

människor som redan har en bostad sen tidigare. 

Stora utmaningar finns alltså inom bostadsförsörjningen inom de kommande åren. 

Länsstyrelsen och länets kommuner har satt bostadsförsörjningen högt på sin 

agenda för att underlätta för så många människor som möjligt att få tillgång till en 

god bostad. Staten stöttar genom att ge byggherrar och kommuner stöd för 

byggande av bland annat hyresrätter och studentbostäder med förutsättning att 

hyrorna hålls på en rimlig nivå. Stöd finns även för byggande av äldrebostäder 

som redan har använts i kommunerna men som även kommer bli aktuellt 

kommande år med tanke på länets åldrande befolkning. Stöden utgör ofta en 

avgörande faktor för att faktiskt kunna bygga då den största hindrande faktorn är 

finansiering och framför allt hårda avskrivningsregler. 

När byggandet är högt, inte bara av bostäder utan också infrastruktur behöver vi 

även ägna en tanke åt vilka resurser som används för ändamålet. Stora Enso i 

Grums har exempelvis under året påbörjat byggandet av en fabrik i korslimmat trä 

som även kommer att producera samma material när den står klar. Detta kan 

underlätta och möjliggöra för mer träbyggande i länet. Utnyttjande av befintligt 

bostadsbestånd och strukturer behövs för att spara på resurser. Upprustning av 

utemiljöer behöver göras för att få in mer grönt i tätorterna, gynna ekosystem, 

rusta för ett varmare och blötare klimat samt främja hälsa och välmående. 

Hela länet arbetar för bostadsförsörjning på olika sätt samtidigt som stora 

utmaningar finns. Rekryteringar av arbetskraft inom byggsektorn och på 

kommuner har varit hög. Vad framtiden innebär är svårt att sia om men hittills har 

högkonjunkturen varit långvarig och stabil. Byggandet av bostäder förutspås att 

hålla sig på en hög nivå några år till och bostadsförsörjningsarbetet behöver riktas 

mot de i samhället som behöver det mest. 
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