s

Linsstyrelsen
Virmland

Sammanfattande redogorelse for
Varmlands lan 2019-2022

Del 1: Lansdvergripande redogorelse
Agenda 2030 och hallbara dversiktsplaner

W

F

PUBLIKATIONSNUMMER 2019:15 LANSSTYRELSEN VARMLAND




Publ nr 2019:15
ISSN 0284-6845

Foton och kartor: Lansstyrelsen Varmland, Tyres6 kommun, Region Stockholm, Férsvarsmakten, Hammard kommun.
Rapporten ar sammanstalld av: Amanda Backstrdm och Kester Gibson, Lansstyrelsen Varmland.
Lansstyrelsen Varmland

651 86 Karlstad
010-224 70 00

www.lansstyrelsen.se/varmland



Forord

Lansstyrelsen arbetar for en hallbar utveckling i hela Varmland — ekonomiskt,
miljomaéssigt och socialt. Det dr var vision, men ocksa nadgot som passar vil in i de
globala hallbarhetsmalen. FN:s beslut om Agenda 2030 togs vid borjan av foregdende
mandatperiod och har redan gjort avtryck i hur stat och kommun arbetar tillsammans {or
en mer héllbar framtid. Kommunernas 6versiktsplaner har en viktig roll som strategiskt
maldokument och vigvisare i detta arbete.

Mycket har hint under den féregdende mandatperioden och sedan FN antog de globala
malen. Ménga nya mal for en hallbar samhallsutveckling har tagits fram. Nya klimatavtal
géller och utsldpp ska minskas. Bostads- och infrastrukturplanering ska ga hand i hand.
Samhillsplaneringen ska skapa attraktiva miljoer for ménniskor att leva och bo i.
Digitaliseringen ska ge nya méjligheter till inflytande och insyn. Oppenhet och
engagemang ska priagla samhéllsbyggnadsprocessen, stirka manskliga réttigheter och
lyfta barnens perspektiv.

Denna rapport dr en sammanfattande redogorelse for Varmlands lén. Den tar upp en rad
olika statliga och mellankommunala frégor som é&r aktuella for kommunernas
oversiktsplanering. Den kan anvidndas badde som informationskélla och utgdngspunkt i
oversiktsplanearbetet men det huvudsakliga syftet &r att gora det léattare for kommunerna
att se Over sina oversiktsplaner och hélla dem relevanta och uppdaterade. Dialogen mellan
stat och kommun &r en viktig del av processen att ta fram en Gversiktsplan och
Léansstyrelsen ser fram emot fortsatt gott samarbete i detta viktiga arbete.

T.f. Landshovding Johan Blom har fattat beslut i detta drende. Plan- och
bostadshandldggare Amanda Béckstrom och Plan- och infrastrukturhandlaggare Kester
Gibson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen deltog ocksé T.f. Lansrad
Bengt Falemo och enhetschef Johan Rosqvist. [ handldggningen har berérda enheter inom
Lansstyrelsen samt regionala myndigheter bidragit med fakta och underlagsmaterial.

Karlstad 2019-06-12
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1 Inledning

1.1 En aktuell oversiktsplan

Alla kommuner ska ha en aktuell versiktsplan. Oversiktsplanen ir ett strategiskt
politiskt dokument som ska spegla kommunens uppfattning om byggande, mark-
och vattenanvindning samt hushallning med naturresurser. Oversiktsplanen &r
ocksa viktig for att den statliga och regionala planeringen ska kunna véga in
kommunens stillningstaganden, till exempel vid planering av ny infrastruktur.

Oversiktsplanen méste vara aktuell for att fungera som viigledning vid savil
kommunens egna som andra myndigheters beslut om bland annat detaljplaner,
bygglov och tillstind enligt miljobalken. Kommunfullméktige ska darfor minst en
gang under varje mandatperiod ta stillning till om planen &r aktuell 1 forhallande
till de krav som finns i plan- och bygglagen eller om den behover goras om, helt
eller delvis (3 kap 27 § PBL).

1.2 En sammanfattande redogorelse

Som underlag till kommunernas aktualitetsprovning ska Lénsstyrelsen minst en
gang under varje mandatperiod ldmna en sammanfattande redogorelse samt nér en
kommun begér det. I redogorelsen ska synpunkter i friga om de statliga och
mellankommunala intressena som har betydelse for 6versiktsplanens aktualitet
redovisas (3 kap 28 § PBL).

Denna sammanfattande redogorelse giller for Virmlands lén, déar 6vergripande
och aktuella fragor for kommunernas oversiktsplanering tas upp. Den innehaller
aven kommunspecifika redogorelser som ska vara ett stod till kommunerna vid
aktualitetsprovning av oversiktsplaner.

Redogorelsen utgér fran de fragor diar Lénsstyrelsen har sérskilt tillsynsansvar, det
vill sdga fragor om riksintressen, miljokvalitetsnormer, strandskydd,
mellankommunal samordning samt bebyggelsens lamplighet 1 forhallande till
hélsa och sdkerhet samt risken for olyckor, dversvimning eller erosion.

Samtidigt blickar redogdrelsen framét mot de planeringsutmaningar som
sambhdllet just nu star infor och redovisar ett antal nationella och regionala mél
och program som har koppling till 6versiktsplanering. Lagforandringar fran den
foregdende mandatperioden presenteras ocksd som en bilaga.

1.3 PBL kunskapsbanken

Regelverk och végledning kring planering och byggande finns i férsta hand
presenterat hos Boverket och da i synnerhet i PBL Kunskapsbanken. Denna
webbplats har kommit att ersétta tidigare handbocker och hir finns sévil gillande
regelverk som rekommendationer om deras tillimpning.

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
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1.4 Planeringskatalogen och regionalt planeringsunderlag

Lénsstyrelsen har som uppdrag att tillhandahalla planeringsunderlag och ge rad
till kommunerna i deras arbete med att uppritta Gversiktsplaner.

1.4.1 Planeringskatalogen

Planeringskatalogen dr en webbkatalog som pa en plats samlar kvalitetssékrat och
aktuellt planeringsunderlag i syfte att tillgéngliggdra allt relevant material for
planering enligt PBL. Portalen lanserades den 31 oktober 2018. Rapporter,
analyser, fysiska planer, inventeringar, faktaunderlag, riktlinjer samt geodata frén
geodataportalen finns samlade hédr. Denna portal dr framtagen av lédnsstyrelserna
gemensamt och utvecklas kontinuerligt. Arbete pdgar med att knyta dnnu fler
statliga myndigheter till plattformen. Syftet med Planeringskatalogen ar att med
ett digitalt arbetssétt uppfylla det lagstadgade kravet pa lénsstyrelserna att
sammanstélla och tillhandahalla planeringsunderlag.

https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/

1.4.2 Geodataportalen

Geodataportalen dr en nationell portal for offentlig geodata framtaget av
Lantmateriet och Geodatarddet. Portalen &r Sveriges koppling till den europeiska
geodataportalen och ér ett led i implementerandet av Inspire-direktivet. Relevant
material for planering som ligger pa geodata.se finns kopplat till
Planeringskatalogen och dessa geodata finns &dven dér. Innan alla statliga
myndigheter har anslutit sig till Planeringskatalogen kan dock visst material
finnas pa Geodataportalen som dnnu inte kopplats till Planeringskatalogen.

https://www.geodata.se/anvanda/geodataportalen/

1.4.3 Region Varmland

Pé regional niva pagér ocksa ett arbete med att ta fram underlag fér kommunernas
planering. Region Varmland har bestillt en rapport med grund i ett scenarioarbete.
Resultatet fran det arbetet kommer att utgora ett underlag for kommunala planer
och regionala strategier och berdknas vara klart 2019. Under 2019 inleder Region
Viarmland ocksd arbetet med framtagandet av en ny regional utvecklingsstrategi
(RUS).

https://regionvarmland.se/
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1.5 Agenda 2030

Agenda 2030 syftar till att skapa en héllbar utveckling. En hallbar utveckling
innebdr att tillgodose dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Med Agenda 2030 som utgdngspunkt
kan kommunen sikerstilla att oversiktsplanen ticker alla tre dimensioner av
héllbar utveckling, det vill sdga de ekonomiska, sociala och miljomassiga.

Agenda 2030 bestar av 17 globala mal for hallbar utveckling som tagits fram av
FN 2015. Av dessa 17 mal ar det flera som direkt kan kopplas till
oversiktsplanering och kommunernas ldngsiktiga arbete med héllbar utveckling.
For alla 17 mél finns specifika delmdl, totalt 169 stycken. FN har dven tagit fram
indikatorer for att bedoma maluppfyllelse.

1.5.1 Mal 11 - héllbara stader och samhallen

Mal 11 om héllbara stider och samhillen kan ses som ett
Overgripande mal for bebyggelse och fysisk planering. Mélet &r att
gora stdder och bosittningar inkluderande, sdkra, motstandskraftiga
och héllbara.

Malet innehaller aven delmal géllande tillgang till bostider,

transportsystem, trafiksékerhet och tillgénglighet {for alla, inkluderande
planering, bevarande av natur- och kulturarv, att minska effekterna av katastrofer
och forbittra luftkvalitet, avfallshantering, tillgéng till gronomraden och
offentliga platser samt att minska véld. Alla dessa fragor &r viktiga i kommunens
oversiktsplanering.

1.5.2 Manga andra relevanta mal

Forutom mal 11 kan majoriteten av de 17 globala hallbarhetsmalen, och ménga av
de tillhérande delmélen, vara relevanta for olika aspekter av hallbar fysisk
planering. Vissa mél ar direkt tillimpbara i fragor om mark- och
vattenanvindning, medan andra &r tydligare kopplade till de demokratiska
processer som kommunens dversiktsplanering vilar pa.
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1.5.3 Att anvanda Agenda 2030 i 6versiktsplanering

Gora hallbarhetsbedémningar

Manga myndigheter och kommuner anvénder sig idag av hallbarhetsbedomningar.
Syftet med en héllbarhetsbeddmning &r att sékerstélla att de tre
héllbarhetsdimensionerna ingar i planen eller programmet. Den beskriver ocksa
hur planen bidrar till att uppné de globala hallbarhetsmalen.

I t.ex. Tyres6 kommun har héllbarhetsbeddmningen som tillhor oversiktsplanen
skett 1 flera steg:

1. Analysera 6versiktsplanens forslag

2. Identifiera och beskriva konsekvenser

3. Analysera vilka konsekvenser som bidrar till eller forsvarar
uppfyllandet av de berorda globala mélen.

4. Identifiera fysiska platser dér konsekvensen orsakas eller paverkas

5. Sammanfatta de viktigaste hallbarhetsfrigorna

VIKTIGASTE HALLBARHETSFRAGORNA FOR INRE BREVIK, SOLBERGA, RAKSTA OCH BERGHOLM
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Driva en inkluderande process

Mal 11 om héllbara stdder och samhillen slar fast att stader och 16 Meousiocs
samhillen ska vara inkluderande, och delmal 11.3 betonar L‘L“:W
behovet av att verka for en inkluderande och hallbar urbanisering I

samt forbéttra kapaciteten for en deltagandebaserad, integrerad L

och hallbar planering.

Mal 16 lyfter ocksa vikten av att sikerstélla ett lyhort,

inkluderande, deltagarbaserat och representativt beslutsfattande pa alla nivéer.
Boverket har tagit fram en vigledning kring medborgardialog som riktar sig till
politiker och tjinstemén med ansvar for 6versiktlig planering.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/kommunal-
planering/medborgardialogl/

Ta fram underlag och indikatorer
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For att de globala malen ska vara ett effektivt verktyg for 6versiktsplanering och
hallbar utveckling behdver oversiktsplanen stodjas av tillforlitliga och jamforbara
data och planeringsunderlag.

2017 gjorde SCB en forsta analys av hur Sverige lever upp till de globala malen.
Flera av indikatorerna ligger inom ramen for vad som redan finns i det svenska
statistiska systemet. Andra indikatorer &r inte sa internationellt harmoniserade
men dven hér kan det finnas tillgang till data. SCB:s analys innehéller bland annat
uppgifter kring stidernas areella tillvéixt, trangboddhet, tillgang till gronomraden
och kollektivtrafik samt dversiktsplanernas aktualitet.

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-
hallbar-utveckling/indikatorer-for-hallbar-utveckling/

Uppfylla malen

I hallbarhetsbedomningen for Stockholms lans trafikforsorjningsprogram (TFP)
har landstinget analyserat i1 hur stor utstrickning malen i TFP bidrar till de globala
malen. De globala mélen har tolkats och anpassats for att hitta relevansen for just
Stockholm och TFP. Analysen visar att samtliga mél och nedbrutna mél i TFP
bidrar till minst ett av de globala hallbarhetsmalen. Mest bidrar TFP till:

o Mal 11 Hallbara stider och samhiéllen
« Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

» Mal 8 Ansténdiga livsvillkor och ekonomisktillvaxt.

Sakert
Miljdanpassat RESUTSETTEkINT

TImgangiigt

Attraktiv
region

Fgur 7. lfflustrationen visar i hur stor vtstradening de olika malen bidrar till de globala mélen.

Mer information om Agenda 2030 och de globala malen finns pa
regeringens webbsida: https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/globala-malen-och-agenda-2030/
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2 Statliga intressen

2.1 Riksintressen

Omraden av riksintresse ingér i miljobalkens (MB) grundliggande bestimmelser
géllande hushéllning med mark- och vattenomraden. Riksintressen ska enligt
plan- och bygglagen anges i 6versiktsplanen och det ska dven framga hur
kommunen avser tillgodose dessa vid beslut om mark- och vattenanvéndning.

Ett riksintresse innebdr inte alltid ett forbud mot atgéarder i eller i ndrheten av
omrddet, men omréden ska sa langt som mdjligt skyddas mot atgérder som
patagligt kan skada omradets vérde eller forsvara utnyttjandet av det aktuella
intresset.

Det ar de statliga myndigheterna som beslutar om vilka omraden som ska utgéra
riksintresse enlig 3 kap. miljobalken. I férordningen om hushéllning med mark-
och vatten anges vilka myndigheter som ansvarar for respektive riksintresse.
Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken har beslutats av regeringen och riksdagen.
Under den senaste mandatperioden har flera myndigheter sett ver sina
riksintressen och tagit nya beslut.

Det ar Lansstyrelsens uppgift att bevaka att riksintressena redovisas och beaktas i
kommunernas fysiska planer. Mer information om lénets riksintressen finns pé
Boverkets och Lansstyrelsens hemsidor. Riksintressen finns dven redovisade i
Planeringskatalogen.
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2.2 Riksintressen 3 kap. Miljobalken

Riksintresse 3 kap. i Antal Ansvarig myndighet Status
Varmlands lan
Avfallshantering 0 Naturvardsverket Inget beslut
Energiproduktion*® 0 Energimyndigheten Beslut 2019
Energiproduktion 11 Energimyndigheten Beslut 2013
(vindbruk)
Energiproduktion - Energimyndigheten Samrad 2018
(vattenkraft)
Energidistribution*® 0 Energimyndigheten Beslut 2019
Friluftsliv* 12 Naturvardsverket, Beslut 2017
Havs- och
vattenmyndigheten
Industriell produktion 0 Tillvaxtverket Beslut 2013
Kommunikationer* 60 Trafikverket Beslut 2018
Kulturmiljo 42 Riksantikvarieimbetet Beslut 1996
Naturvérd 72 Naturvérdsverket Beslut 2000
Totalforsvar* 2 Forsvarsmakten Beslut 2018

Totalforsvar (civila delar) - MSB Remiss 2017
Vattenforsorjning™ 1 HaV Beslut 2016
Virdefulla &mnen 2 SGU Beslut 2010
Yrkesfiske 1 HaV Beslut 2006

*Nytt beslut

12



2.2.1 Energiproduktion och energidistribution MB 3 kap 8 §
Energiproduktion

I borjan av 2019 tog Energimyndigheten ett beslut om atta nya omrdden av
riksintresse for energiproduktion. Inget av dessa ligger 1 Varmland.
Energiproduktion (Vindkraft)

Energimyndigheten har pekat ut riksintresseomraden som anses sérskilt limpade
for elproduktion fran vindkraft. Beddmningen har gjorts med hénsyn till bland
annat medelvinden 1 omradet. I Virmland finns 11 omraden av riksintresse for
energiproduktion (vindkraft), varav tva i Véanern.

http://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-
energiandamal/riksintressen-for-vindbruk/

Energiproduktion (Vattenkraft)

Energimyndigheten vill synliggdra vattenkraftens roll i energisystemet och har
darfor foreslagit att vattenforekomster (till exempel del av élv, sjo eller

damm) kopplade till de 250 viktigaste vattenkraftverken i landet ska utpekas
som riksintresse. Forslaget har varit foremal for samrad under 2018. Av hdnsyn
till inkommande synpunkter har Energimyndigheten sedan valt att véinta med
riksintresseansprak vattenkraft tills den Nationella planen f6r omprovning av
vattenkraften dr beslutad.

http://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-
energiandamal/riksintressen-for-vattenkraft/

Energidistribution

Energimyndigheten ansvarar for att ange riksintressen for energidistribution. De
riksintressen for energidistribution som finns idag, terfinns enbart i
Sodermanlands och Orebro ldn.

2.2.2 Friluftsliv MB 3 kap 6 §

Riksintresset for friluftsliv syftar pa att det ska finnas mojlighet for vistelse
utomhus 1 natur- och kulturlandskap for vilbefinnande och naturupplevelser utan
krav pé tavling. Ansvariga myndigheter dr Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Naturvardsverket fick 2012 1 uppdrag att se 6ver
riksintresseomradena for friluftsliv. 2017 togs beslut om att peka ut fyra nya
omraden 1 Varmland - Klardlvsbanan, Langberget, Svartdlven och Brattforsheden.
Befintliga omréden har ocksé reviderades och fordjupade virdebeskrivningar har
tagits fram. Totalt finns numera 12 omraden av riksintresse for friluftsliv i lanet.

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Riksintressen-for-friluftsliv/

2.2.3 Industriell produktion MB 3 kap 8 §

Den ansvariga myndigheten Tillvéixtverket vill med utpekande av
riksintresseomraden for industriell produktion fullflja sitt ansvar enligt
forordningen samt dven lyfta fram utvecklingsperspektivet i arbetet med
riksintresseinstrumentet. I Varmlands lan finns inga riksintresseomraden utpekade
for industriell produktion.
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2.2.4 Kommunikationer och anlaggningar MB 3 kap 8 §

Trafikverket bedomer vilka omrdden som é&r av riksintresse for trafikslagens
anldggningar. Utpekandet giller de fyra trafikslagen — vég, jarnvég, luftfart och
sjofart. Dessa omraden skall skyddas mot atgérder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna. Trafikverket har valt att arbeta
med arliga uppdateringar av riksintresseanspriken. Det senaste beslutet togs 2018.

Flygplats

I Véarmlands ldn finns idag en flygplats, Karlstad Airport, utpekad som
riksintresse for kommunikation. Runt flygplatsen finns &ven en hinderfri zon som
har definieras av Transportstyrelsen. Riksintressebeskrivningen dr inte ndrmare
preciserad.

Jarnvég

I Virmlands lén finns fyra jadrnvagsstrackor som ar utpekade som riksintresse for
befintlig jirnvdg — Norge/Vénerbanan, Fryksdalsbanan, Varmlandsbanan och
Bergslagsbanan. Trafikverket anser att alla stationer med reseutbyte, beldgna vid
utpekade riksintressebanor, ocksa dr av riksintresse. Det finns dven tre terminaler
utpekade som riksintresse for kommunikation — Karlstad, Kristinehamn och Kil.

Vag
I Varmlands ldn finns idag nio vigstriackor som &r utpekade som riksintresse for
befintlig vdg, kommunikation och anldggning. Det giller Europavég 16, 18 och 45

samt Riksvég 26, 61, 62 och 63. Vigarna till och fran Karlstad flygplats och
Karlstad hamn ar ockséa av riksintresse.

Hamnar

I Vérmlands ldn finns idag tv hamnar, Karlstad och Kristinehamn, utpekade som
riksintresse inom kommunikation och anldggning. Riksintressebeskrivningen ar
inte ndrmare preciserad.

Sjofart

I Virmlands lan finns sex befintliga farleder 1 Vénern som ar utpekade som
riksintresse. Har ingér farlederna till Karlstad, Gruvon, Skoghall och
Kristinehamn, men dven tva farleder som passerar soder om Varmlandsnés.

https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/sambhallsplanering/Riksintressen/

2.2.5 Kulturmiljovard MB 3 kap 6 §

Riksintressen for kulturmiljovarden &r miljéer som &r av stor betydelse ur ett
nationellt perspektiv pa grund av sina kulturhistoriska vérden. De ska belysa hela
samhdllets historia, niringsliv, sociala villkor, byggnadsskick och estetiska ideal
m.m. Ansvarig myndighet dr Riksantikvariedmbetet. | Virmland finns 42
omraden av riksintresse for kulturmiljovard.

Lénsstyrelsen har paborjat ett arbete med att ta fram forslag till revidering av
lanets riksintressen for kulturmiljovard bade vad géller urval och innehall. Ett
fordjupat kunskapsunderlag innehéllande historik, beskrivning och vérdering
kommer att upprittas for alla riksintressen. Oversynen kommer att paga under
2019-2022.
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Darefter kommer forslag pa revidering av befintliga riksintresseomraden samt
forslag pé eventuellt nya omréden att lamnas till Riksantikvariedmbetet. Arbetet
med Oversynen kommer att ske i samverkan med ldnets kommuner.

https://www.raa.se/app/uploads/2013/09/S riksintressen.pdf

2.2.6 Naturvard MB 3 kap 6 §

Ett omrade kan vara av riksintresse for naturvdrden om det sérskilt vil belyser
viktiga skeden av natur- och kulturlandskapets utveckling, att det dr ostort och
inrymmer en stor méngfald av naturtyper. Det kan vara av sérskilt stort intresse
ocksé darfor att det hyser unika och hotade eller sérbara naturtyper eller arter.
Ansvarig myndighet dr Naturvardsverket. I Varmland finns 72 omréden av
riksintresse for naturvard.

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Skydd-av-natur/Omraden-av-
riksintresse/

2.2.7 Totalforsvaret MB 3 kap 9 §

Forsvarsmakten fattade 2018 beslut om nu géllande riksintressen och omraden av
betydelse for totalforsvarets militdra del. Forsvarsmaktens riksintressen utgdrs av
bland annat skjut- och 6vningsfilt, flygplatser, sjodvningsomraden, tekniska
system och anldggningar. Riksintressen for totalforsvarets militéra del omfattar
dels riksintressen som kan redovisas dppet och dels riksintressen som med hiansyn
till forsvarssekretess inte kan redovisas Oppet. De riksintressen som kan redovisas
Oppet redovisas 1 Forsvarsmaktens riksintressekatalog.

I Véarmlands ldn redovisas riksintresset Horssjons skjutfélt med tillhérande
paverkansomrade 6ppet. Dessutom finns ett annat paverkansomrade av
riksintresse for totalforsvaret i Filipstads kommun. I redovisningen pekats dven ut
ett stoppomrade for hoga objekt géllande delar av Vianern och Varmlandsnés samt
ett omfattande 14gflygningsomrdde med sérskilt behov av hinderfrihet som
stricker sig frdn Virmland upp till Alvdalen och ticker stora delar av linet.

Inom péverkansomrdden skall samtliga plan- och lovédrenden, samtliga drenden
som ror omradesskydd enligt Miljobalken 7 kap samt védgplaner for alla typer av
végar remitteras till Forsvarsmakten.

Hela landet anges som paverkansomrade f6r hdga objekt och samtliga drenden
som ror hoga objekt, hogre dn 20 meter utanfor sammanhéllen bebyggelse
alternativt hogre dn 45 meter inom sammanhallen bebyggelse, ska remitteras till
Forsvarsmakten. Samtliga oversiktsplaner, fordjupade 6versiktsplaner och
tematiska tillagg till dversiktsplaner ska remitteras till férsvarsmakten.

https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-
myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/

Totalforsvar — civila delar

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har ett uppdrag att
identifiera mark- och vattenomraden som behdvs for anldggningar som kan vara
av riksintresse for totalforsvarets civila del. Totalforsvarets civila del har inte varit
ett fokusomrade i planering och beslut om mark- och vattenanvindning. MSB har
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darfor ett pdgaende arbete som innehéller en analys av det framtida behovet att
bevaka fragan.

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Samhallsplanering/Riksintresse/

2.2.8 Vattenforsorjning MB 3 kap 8 §

Havs- och vattenmyndigheten beslutade 2016 att omrddet med S6rmons
vattenverk utgor ett mark- och vattenomrade av riksintresse for anlaggningar for
vattenforsdrjning. Aven méjliga framtida anlidggningar vid Ostra Sérmon och
S6rmon ingar i riksintresset.

https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-
omraden/riksintressen/riksintresse-for-dricksvattenanlaggningar.html

2.2.9 Vardefulla amnen och material MB 3 kap 7 §

Omraden som innehéller fynd av virdefulla &mnen eller material som &r av
riksintresse ska skyddas mot dtgédrder som patagligt kan forsvara utvinningen av
dessa. I Varmland finns tva omriden utpekade av riksintresse for vardefulla
amnen och material, Gasgruvan i Filipstad och Halsjoberg 1 Torsby kommun.

https://www.sgu.se/mineralnaring/riksintressen-for-vardefulla-amnen-eller-
material/

2.2.10 Yrkesfiske MB 3 kap 5 §

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennéringen, yrkesfisket eller for
vattenbruk skall sd 1&ngt mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt forsvara
niringarnas bedrivande. Ansvarig myndighet 4r Havs-och vattenmyndigheten. I
Virmlands 14n omfattas Vanern av riksintresset for yrkesfiske.

https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/kartor--
gis/karttjanster/karttjanster/riksintresse-for-yrkesfisket.html

2.3 Riksintressen 4 kap. Miljobalken

De omréden som anges 1 4 kap. miljobalken dr, med hénsyn till de natur- och
kulturviarden som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse. Riksintressen
géller storre omraden med natur- och kulturvirden, anges direkt i lagen med namn
och har beslutats av riksdagen. Omradena anges mycket dvergripande i lagen och
avsikten dr att omradenas nirmare avgransning ska goras i samband med
kommunernas dversiktsplanering. I oversiktsplanen ska kommunen ange hur de
avser att tillgodose de redovisade riksintressena.

2.3.1 Rorligt friluftsliv MB 4 kap 2 §

Riksintressesystemet omfattar &ven omraden som pekats ut genom riksdagsbeslut
for det rorliga friluftslivet. Avsikten med dessa omriden &r att turismens och
friluftslivets, fradmst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon.
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For Varmlands del handlar riksintresseutpekandet om stora landskapsavsnitt av
stor betydelse for lanet. I sina dversiktsplaner bor kommunerna beskriva
omradenas betydelse for friluftsliv och turism. Omrédena rymmer bade hoga
naturvirden och intressanta kulturmiljoer och dessa ingér som viktiga faktorer 1
riksintresseutpekandena.

I Virmland finns fyra omraden utpekade som riksintresse for rorligt friluftsliv.
Dalslands kanal — Nordmarken (DANO-omradet), Frykensjoarna (fran Torsby till
Kil), Vanern med 6ar och kustomraden samt Klardlvsdalen.

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Skydd-av-natur/Omraden-av-
riksintresse/

2.3.2 Vattendrag MB 4 kap 6 §

Riksintresse innebdr att i vissa vattendrag fir inte vattenkraftverk, vattenreglering
eller vattendverledning for kraftindamal utforas. I Varmlands ldn beror detta
riksintresse Klarédlven, strickan mellan Holjes och Edebéck dir nya kraftverk inte
far byggas.

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Skydd-av-natur/Omraden-av-
riksintresse/

2.3.3 Natura 2000 MB 4 kap 8 §

Natura 2000 &r ett nitverk av vardefulla naturomraden inom EU. Syftet med
nétverket &r att hejda utrotningen av djur och véxter och att undvika skada pa
deras livsmiljoer och pa sé sétt bevara den biologiska mangfalden for framtida
generationer.

I Varmlands lan finns 139 Natura 2000 omraden utpekade. Totalt 46 omraden
berdr fageldirektivet och 132 omréden habitatdirektivet.

Till varje Natura 2000-omréade ska en bevarandeplan finnas som beskriver
omrédets naturvirden, vad som kan skada eller paverka, samt forutséttningar for
skydd och skétsel. Bevarandeplanen dr ocksé ett dokument som ska underlitta vid
planering och tillstindsprovningar, till exempel vid olika former av exploatering.
Bevarandeplanen faststélls av Lansstyrelsen efter horande av markégare och andra
intressenter och kan revideras nar ny kunskap tillkommer. Sedan 2016 finns
bevarandeplaner for samtliga Natura 2000 omréaden 1 ldnet.

https://www.lansstyrelsen.se/varmland/privat/djur-och-natur/skyddad-natur.html

2.4 Miljokvalitetsnormer (MKN)

Enligt 3 kap. 5§ plan och bygglagen (PBL) ska det framga av dversiktsplanen hur
kommunen avser att folja gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. Miljobalken
(MB). I dag finns miljokvalitetsnormer for utomhusluft, vattenférekomster, fisk-
och musselvatten samt omgivningsbuller.

En aktuell oversiktsplan ar ett viktigt strategiskt instrument for att sékerstélla att
miljokvalitetsnormerna inte overskrids. Kunskap som framkommer 1 arbetet med
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att ta fram atgardsprogram for miljokvalitetsnormer ar ett viktigt underlag da nya
oversiktsplaner ska tas fram. Nedan redovisas MKN f6r luft och vatten. MKN for
omgivningsbuller tas inte upp da det endast berér kommuner med minst 100 000
invanare.

2.41 MKN Luft

Under 2010 infordes nya bestimmelser om miljokvalitetsnormer i Sverige for att
inforliva EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG). De nya bestimmelserna finns i
Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477). Av oversiktsplanen ska det framga hur
kommunerna avser att folja géllande miljokvalitetsnormer. Det bor ocksa framga
vilka omrédden som omfattas av risken for att ndgon miljokvalitetsnorm
overskrids. Omraden med dalig luftkvalitet eller dér ndgon norm &verskrids bor
undantas fran framst bostadsbebyggelse och andra byggnader diar ménniskor
vistas under en lidngre tid, 1 synnerhet forskolor och skolor. En miljéanpassad
trafikplanering kan bidra till att avhjélpa dalig luftkvalité.

Miljokvalitetsnormerna for bedomning av utomhusluftens kvalitet omfattar
kvévedioxider, kviveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, ozon, bensen, partiklar
(PM10), bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel, bly och fina partiklar (PM2,5).

Nya foreskrifter om kontroll av luftkvalitet

I kommunernas versiktsplaner bor det finnas en beskrivning av vilka
luftkvalitetsmétningar som genomforts i kommunen. Hur kontroll av luftkvalitet
ska ske finns beskrivet i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
(NFS 2016:9) och giller fran och med 2017. Som stéd kan kommunen dven
anvinda sig av Naturvardsverkets handbok ** Lufiguiden, Handbok om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft (2014:1)”

Dessa médtningar bor sedan stéllas i relation till normen for respektive
luftfororening samt i relation till preciseringarna for miljokvalitetsmalet Frisk
Luft. Kommunen bor ddrutover beskriva vilka hilsoeffekter som den rddande
luftfororeningssituation kan ge upphov till. Detta kan kommunen gora utifran
preciseringarna for miljomalet Frisk Luft eller WHO:s riktlinjer. Uppgifter om
luftkvaliteten i ldnet kan fas genom Viarmlands léns luftvardsforbund.

https://lvfvarmland.se/

2.4.2 Omgivningsbuller

Riksdagens antog &r 1997 riktviarden for trafikbuller som normalt inte bor
overskridas vid nybyggnad av bostdder eller vid nybyggnad och/eller visentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur. Huvudinstrumentet for att folja
miljokvalitetsnormer dr genom atgérdsprogram. Kommuner med en befolkning pé
over 100 000 invanare samt Trafikverket ska vart femte &r gora
bullerkartliggningar och direfter ta fram och faststélla atgérdsprogram for att
minska bullerstorningar. Under 2018 tog Trafikverket fram ett dtgdrdsprogram
géllande omgivningsbuller for perioden 2019-2023.

https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-
branschen/buller-och-vibrationer---for-dig-i-branschen/kartlaggning-och-
ateardsprogram-for-bullerenligt-eu-direktiv/
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2.4.3 MKN Vatten

Ar 2000 beslutade EU om en ny europeisk vattenpolitik, som innebir att ett
systematiskt planeringsarbete for att bevara och forbéttra kvaliteten 1 sjdar,
vattendrag, kust- och grundvatten ska ske i alla medlemslédnder. Sedan 2009 finns
beslutade miljokvalitetsnormer for grundvatten (kemisk och kvantitativ
grundvattenstatus) och for ytvatten, det vill séga sjdar, vattendrag och kustvatten
(kemisk ytvattenstatus och ekologisk status).

Fran och med januari 2019 giller nya regler om vattenmiljé och vattenkraft.
Lagstiftningen innebér stora fordndringar 1 bade prévning och tillsyn av
vattenverksamheter och hur MKN vatten och vattenkraft ska hanteras. En
genomgripande fordndring dr att MKN vatten far en bindande rittsverkan da
enskilda verksamheter provas (se den s.k. Weserdomen). For kommunerna
innebér det en skyldighet att sdga nej till nya eller dndrade verksamheter eller
atgirder om de forsdmrar vattenmiljon eller d&ventyrar mdojligheten att nd& MKN.

Myndigheter och kommuner har ett ansvar att se till att MKN for vatten foljs. Det
avgorande dr att tillstdndet 1 vattenmiljon ej fir forsdmras eller medfora att MKN
ej kan uppnas. Nar statusen ar sdmre dn god maste atgéarder for att forbattra
vattenkvaliteten genomforas for att MKN ska kunna uppnés.

https://www.lansstyrelsen.se/varmland/stat-och-kommun/miljo/vatten.html

Atgardsprogram for vasterhavets vattendistrikt

Sverige ér indelat 1 fem vattendistrikt med en vattenmyndighet i varje. Hela
Virmland ligger inom Visterhavets vattendistrikt. I december 2016 fattade
vattendelegationen beslut om ett nytt atgdrdsprogram for perioden 2016-2021.
Det innebdr starten péd en ny fas dér ansvariga myndigheter och kommuner
behover se till att takten 1 arbetet géllande vattenédtgirder 6kar. Programmet
redovisar vad kommuner och myndigheter behover gora for att distriktets vatten
ska f6lja miljokvalitetsnormerna.
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/Pages/default.aspx

Uppdatering av statusklassningar

Vattnets tillstind och paverkan bedoms och klassificeras for att faststélla
miljokvalitetsnormer och vilka dtgéirder som behdver vidtas for att nd god
vattenkvalitet. Statusklassificeringen ligger till grund for besluten om
miljokvalitetsnormer och uppdateras en géng vart 6:e ir. Den senaste
statusklassificeringen dr framtagen 2013. Arbetet med att ta fram ny
statusklassificering padgar under 2019.

Weserdomen

Sommaren 2015 fortydligade EU-domstolen hur det sa kallade "icke
forsamringskravet" i ramdirektivet for vatten ska tolkas. I en dom géllande ett
arende 1 floden Weser, Tyskland, den s.k. Weserdomen, tydliggjordes
beddmningen av paverkan pa vattenforekomsters status. Domen innebér att
medlemsstaterna, myndigheter och kommuner inte far meddela tillstand till
verksamheter som riskerar att orsaka en forsémring av en enda
vattenkvalitetsfaktor. Detta innebér att en forsdmrad kvalitetsfaktor dr att betrakta
som en forsdmring av vattenkvaliteten trots att den dvergripande statusen kanske
inte forsdmras.
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https://www.lansstyrelsen.se/varmland/stat-och-kommun/miljo/vatten.html
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/Pages/default.aspx

2.5 Strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (LIS)
Strandskydd géller vid hav, insjoar och vattendrag. Strandskyddszonen omfattar
bade land och vatten, inklusive undervattensmiljon. Den utgar fran strandkanten
och stricker sig vanligtvis 100 meter upp pa land och 100 meter ut i vattnet. Syftet
med strandskyddet ar att langsiktigt trygga forutsittningarna for allmanhetens
friluftsliv, samt att bevara goda livsmiljoer pa land och i vatten for véxt- och
djurlivet.

2.5.1 Utvidgat strandskydd

Strandskyddet kan utvidgas upp till 300 meter. Utvidgning ska ske om det behdvs
for att sékerstélla ndgot av strandskyddets syften, som é&r att langsiktigt trygga
forutséttningarna for allménhetens friluftsliv, samt att bevara goda livsmiljoer pa
land och 1 vatten for vixt- och djurlivet.

Regeringen beslutade ar 2009 att Lansstyrelserna skulle se 6ver de befintliga
utvidgade strandskyddsomridena. Oversynen gjordes for att klargora skiilen for
strandskydd och for att fi en béttre anpassning till strandskyddets syften.
Lénsstyrelsen Virmland fattade den 16 december 2014 nya beslut om det
utvidgade strandskyddet for Varmlands 1dn. Besluten géller fran den 1 januari
2015 och innebér att den totala ytan med utvidgat strandskydd i lanet minskar
med 43 procent. Antalet berorda sjéar och vattendrag minskade frén 552 1 tidigare
beslut om utvidgat strandskydd till 96 stycken i 2014 ars beslut. Tolv av linets
sexton kommuner fick mindre utvidgat strandskydd 4n tidigare.

Samtliga beslut 6verklagades. 16 dr avgjorda av regeringen varav 12 godkénda
medan fyra beslut (Séffle, Sunne, Filipstad och Torsby) blev upphivda pa grund
av formaliafel kring delgivning efter ett utslag i hogsta forvaltningsdomstolen.
Nya beslut 1 dessa kommuner kommer efter en ny samradsprocess att tas under
2019.

2.5.2 Sma sjoar och vattendrag

Miljobalkens 7 kap fick ett tilldgg ar 2014. Tilldgget innebar att Lénsstyrelsen i
det enskilda fallet far besluta om att upphiva strandskyddet i1 ett omrdde om
strandskyddet géller vid en liten sj6, under 1 ha, eller ett litet vattendrag och
omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften &r liten. Sedan 1975
har Varmland haft ett generellt undantag for mindre vattendrag.

Lansstyrelsen pabdrjade 2018 en dversyn av den generella strandskyddets
omfattning med syftet att kvalitetssidkra kartunderlaget. Syftet dr att Iimna dver ett
underlag till Lantméteriets registerkarta.

2.5.3 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Sedan 2010 kan landsbygdsutveckling vara ett giltigt skél till dispens fran
strandskyddet. Kommunerna ges mojlighet att redovisa sddana omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra 1dgen (LIS-omraden) 1 dversiktsplanen. Syftet
med LIS &r att 1angsiktigt stimulera den lokala och regionala utvecklingen pa
landsbygden. I 7 kap 18 § miljobalken anges de krav som stills pa ett LIS-
omrade. Utpekandet ska ske pa ett sddant sitt att det langsiktiga skyddet for
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strinderna uppratthalls. Det ska fortfarande finnas god tillgang till strandomraden
for allménheten och for att bevara goda livsvillkor for djur och véxter.

Naturvérdsverket hade under 2017 ett regeringsuppdrag att se dver reglerna om

LIS i miljobalken och plan- och bygglagen. Naturvardsverkets uppdrag var dven
att foresla forfattningsidndringar och eventuella andra atgérder som behovs for att
ytterligare framja landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till strander.

http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Uppdrag-att-se-over-och-foresla-
andringar-i-reglerna-om-landsbygdsutveckling-i-strandnara-lage/

2.6 Mellankommunala fragor

Inom &versiktsplaneringen finns ett stort antal fragor som kraver regional och
mellankommunal samordning. Fragor som kan behdva samordnas &r bland annat
infrastruktur, trafik- och kollektivtrafikplanering, bostadsforsorjning,
besoksnaring, friluftsliv, gron infrastruktur, arbetsmarknad, niringsliv, service,
landsbygdsutveckling i strandnéra 14gen, vattenanvéndning och péverkan pa sjoar
och vattendrag samt vattenforsorjning.

Fran och med 2019 har alla rikets landsting blivit regioner i och med att de tagit
over det regionala utvecklingsuppdraget som regleras i en sirskild lagstiftning.
Syftet ar att skapa en nationellt enhetlig organisationsform for hilso- och sjukvard
och regional utveckling som styrs av direktvalda politiker. Region Virmland
bildades den 1 januari 2019 da Landstinget i Varmland, kommunalforbundet
Region Virmland, Virmlandstrafik och Karlstadsbuss gick samman till en
gemensam organisation.

Det ar viktigt att kommunerna, i enlighet med PBL, belyser kopplingen och
samordningen med regionala strategier och planer. Virmlandsstrategin for
perioden 2014-2020 som antogs 2014, ett nytt trafikforsérjningsprogram for
perioden 2017-2021 som faststdlldes 2016, och en ny lénstransportplan for
perioden 2018-2029 som beslutades 2017. Ytterligare information om dessa
planer och program tas upp under avsnittet mal, strategier, planer och program.

Kommuner 1 ldnet som grénsar till Norge har ocksa ett ansvar att i samband med
oversiktsplanering ta fram en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver om
planen kan paverka grannlandet och att information finns tillgédnglig f6r
allminheten i Norge, s att de far mojlighet att delta i samradsprocessen. I
Vérmlands ldn &r det fyra kommuner som grinsar till Norge - Arvika, Eda, Torsby
och Arjéng.

Esbokonventionen reglerar hur samhéllsplaneringen ska ta hiansyn till hur
planeringen kan pdverka och ge effekter 6ver gransen och ska skydda mot
gransdverskridande miljoeffekter. Lansstyrelsen ger tillsammans med
Naturvardsverket stod i arbetet med planer och andra exploateringsforetag som
kan paverka norska intressen. Naturvardsverket har sedan kontakter med savél
norska nationella som lokala myndigheter for att samrédsprocessen ska né alla
berdrda parter.

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Esbokonventionen/

21


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Uppdrag-att-se-over-och-foresla-andringar-i-reglerna-om-landsbygdsutveckling-i-strandnara-lage/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Uppdrag-att-se-over-och-foresla-andringar-i-reglerna-om-landsbygdsutveckling-i-strandnara-lage/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Uppdrag-att-se-over-och-foresla-andringar-i-reglerna-om-landsbygdsutveckling-i-strandnara-lage/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Esbokonventionen/
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2.7 Halsa och sakerhet samt risk for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Enligt PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad
for &andamélet med hinsyn till bl.a. minniskors hilsa och sékerhet samt med
hénsyn till risken for olyckor, dversvdmning och erosion.

Sedan augusti 2018 finns det krav pa att kommunen i dversiktsplanen ska ge sin
syn pa risken for skador pa den byggda miljon till f6ljd av dversvdmning, ras,
skred och erosion som é&r klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska
eller upphora.

2.7.1 Ett forandrat klimat

Klimatanpassning innebdr att anpassa samhaéllet till de forandringar i klimatet som
marks av redan idag och som forvintas ske 1 framtiden. For Varmland innebér
klimatforédndringen bland annat hégre temperaturer och 6kad nederbord, framst
vintertid. Inom fysisk planering dr anpassning till framtida klimat centralt. Arbetet
innebér langsiktig planering och beslut vars konsekvenser giller for lang tid
framdver. Planldggning enligt PBL ska ske med hénsyn till milj6- och
klimataspekter.

Lénsstyrelsen har i uppdrag att samordna det regionala arbetet inom
klimatanpassning och 2014 togs en regional handlingsplan fram. SMHI har sedan
dess gjort flera klimatanalyser for det framtida klimatet och 2015 publicerades en
regional klimatanalys for Varmland. Analysen beskriver tva utvecklingsvigar, en
med begriansade utslipp (RCP4.5) och en med hoga utsléapp (RCP8.5), och
innehéller berdkningar 6ver bland annat temperatur, nederbord, tillrinning och
markfuktighet.

2016 tog Lansstyrelserna gemensamt fram en checklista for klimatanpassning i
fysisk planering. Checklistan pekar pa vilka frigestillningar som kan vara
lampliga att beakta vid 6versikts- och detaljplanering utifran fyra olika
klimateffekter: hogre temperaturer, 6kad nederbord, stigande havsniva och
fordndrade vattenfloden samt ras, skred och erosion.

Sedan augusti 2018 finns det krav pa att kommunerna i §versiktsplanen ska ge sin
syn pa risken for skador pa den byggda miljon till f61jd av 6versvamning, ras,
skred och erosion som é&r klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska
eller upphora.

http://www .klimatanpassning.se/

2.7.2 Risker i samhallet

I oversiktsplaneringen finns det mojlighet att pa ett tidigt stadium kartldgga fragor
om hilsa, sdkerhet samt risker for olyckor, 6versvamning och erosion.
Kartldggningen kan sedan anvéndas for att i nésta steg viardera och bedéma de
risker som kommunen har identifierat. Att identifiera var bebyggelseutveckling
och lokalisering av infrastruktur och verksamheter ar lamplig &r centralt for att
hantera risker. Strategiska atgirder for att forebygga och minska konsekvenserna
av allvarliga risker kan ocksa analyseras och presenteras i dversiktsplaneringen.
En bra riskhantering krdver medverkan inom den kommunala organisationen med
de som ansvarar for miljo- och hélsoskydd, raddningstjénst och beredskap, trafik
och teknisk forsorjning, social omsorg, mark- och exploatering med flera.
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http://www.klimatanpassning.se/

Nya védgledningar fran Boverket

Under perioden 2014-2018 har Boverket uppdaterat och tagit fram nya
vagledningar kring hélso- och sdkerhetsfragor, klimataspekter, naturolyckor,
oversvamningsrisk och geotekniska sikerhetsfragor.

https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning naturolyckor/

Risk- och sarbarhetsanalyser

Lénsstyrelsen upprittar vartannat ar en regional risk- och sérbarhetsanalys (RSA),
som grundas pa kommunernas egna analyser. Den senaste regionala analysen togs
fram 2018. Syftet med en RSA ir att minska sarbarheten i samhéllet och pa ett
battre sétt kunna hantera kriser. Analysen ska ge ett underlag for beslutsfattare
och verksamhetsansvariga for samhallsplanering, och bidra till en beskrivning av
riskbilden for hela samhillet. For mer information kontakta Lansstyrelsen.

https://www.lansstyrelsen.se/varmland/stat-och-
kommun/samhallsbygenad/krisberedskap/risk--och-sarbarhetsanalys.html

2.7.3 Transport av farligt gods

Farligt gods transporteras pa viag och jarnvig men ocksé via sjéfart och flyg. Vid
planering av bebyggelse invid transportleder &r det vanligt att risker som
uppkommer genom transport av farligt gods behover beaktas. Transporter kan
dven medfora andra risker for hilsa och sdkerhet som méste beaktas i den fysiska
planeringen.

I Sverige finns inga nationellt faststéllda riktlinjer for transport av farligt gods.
Lansstyrelsen 1 Dalarna 1dn har utarbetat riktlinjer for riskhénsyn 1
samhéllsplaneringen som tillimpas dven i Varmland.

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/halsa-
sakerhet-och-risker/risker-riktvarden-och-underlag/farligt-gods/

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2887c5dd16488fe880d53d22/1537346
258632/2012-
06%20Farligt%20Gods%20riskhantering%201%20fysisk%20planering.pdf

2.7.4 Fororenade omraden

Fororenade omraden &r platser som riskerar att skada eller skapa oldgenhet for
miljon eller ménniskors hélsa. Oversiktsplanen bér redovisa fororenade och
potentiellt fororenade omraden 1 kommunen. Sérskilt viktigt dr att uppmérksamma
omraden som ska bebyggas eller diar markanvindningen pé annat sitt ska dndras i
framtiden, och vilka krav som dé géller. Generella riktlinjer och 6vriga uppgifter
for undersokning och eventuella efterbehandlingsétgirder kan ocksé presenteras.

Lénsstyrelsen ansvarar for samordning av ldnets arbete med fororenade omraden
och ger stdd till kommunerna i tillsynsarbetet. Information och végledning frén
lansstyrelserna finns samlat under lénsstyrelsernas EBH-portal.

2016 publicerade Naturvardsverket en nationell plan for fordelning av statliga
bidrag for efterbehandling av fororenade omraden. Naturvardsverket fordelar
pengar till arbetet med fororenade omraden. Bidragen soks via Lénsstyrelsen.
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http://www.ebhportalen.se/sv/pages/default.aspx

http://www.naturvardsverket.se/Amnen/Fororenade-omraden/

2.7.5 Ras, skred och erosion

Ras och skred dr exempel pd snabba massrorelser i jord eller berg. Erosion ér
nedndtning och transport av jord och berg. Genom att redan 1 6versiktsplanen
identifiera omrdden med risk for ras, skred och erosion underlttas efterfoljande
planering. I 6versiktsplanen bor det framga 1 vilken utstrackning de geotekniska
sakerhetsfrdgorna ar styrande for markanvéndningen. De omrdden som foreslés
som utbyggnadsomraden i kommunens oversiktsplan bor vara utredda nér
oversiktsplanen antas. Manga ginger krévs ett geologiskt och geotekniskt
underlag for att klargora den hér typen av risker.

Geotekniska riskfaktorer kan vara avgdrande for markens lamplighet for
planlédggning och bor dérfor redovisas oversiktligt 1 en dversiktsplan. Detta kriaver
dven en strategi for hur de geotekniska fragorna ska klarldggas. Statens
geotekniska institut (SGI) har tillsammans med ett andra myndigheter tagit fram
en vigledning med planeringsunderlag avseende ras, skred och erosion. I
Virmland finns det flera omrdden dér underlag kring geotekniska forhallandena
har utretts. Végledningen samt underlag i GIS-format finns tillginglig pa SGI:s
hemsida. Pa Sveriges geologiska undersoknings (SGU) hemsida finns ytterligare
information om geologi i den kommunala planeringen.

I borjan av 2019 publicerade Boverket en ny viagledning om geotekniska
sakerhetsfragor vid planldggning.

https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detalijplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning naturolyckor/sakerhetsfragor/

2.7.6 Oversvamning

Oversviamningsrisk behdver alltid beaktas i nirheten av sjdar och vattendrag. En
Okad nederbordsmingd och storre frekvens av skyfall gor det ocksa viktigt att
studera hur ytvatten ska hanteras. Oversvimningsrisken utgérs av tva
komponenter, dels hur sannolik en dversvdmning kan forvéntas vara och dels
vilka negativa konsekvenser en dversvamning kan forvintas innebdra. Att skapa
sig en uppfattning om dessa komponenter dr en forutséttning for att bedoma risken
1 fysisk planering. Kommunerna behdver analysera risken for 6versvimning och
tar stillning till dtgirder, strategier och riktlinjer. Detta gors lampligen i tidiga
planeringsskeden, till exempel i samband med kommunens dversiktliga planering.

Ny tillsynsvégledning fran Boverket

Boverket har 2018 publicerat en tillsynsvégledning avseende
oversvamningsrisker. Syftet med vigledningen dr att skapa forutsidttningarna for
att ny bebyggelse blir langsiktigt héllbar och att Lénsstyrelsernas tillsyn ér
samordnad och forutsdgbar. Vigledningen presenterar flera utgangspunkter for
beddmning av dversvamningsrisk i planering och innehéller rekommendationer
kring hur bebyggelse bor vara utformad med avseende pa olika
oversvamningshéndelsers dterkomsttid.
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https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/

Nya karteringar for stoérre vattendrag

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har sedan 2014 14tit
genomfora oversiktliga Oversvamningskarteringar for nagra av lanets vattendrag. I
Vérmland finns nu karteringar for Upperudsédlven, Bydlven, Norsédlven, Klardlven
samt Gullspangsédlven och Svartilven. Resultatet fran karteringarna finns att
hiamta pd MSB:s och SMHI:s webbplatser. For ej karterade mindre vattendrag och
for skyfallskarteringar finns metodbeskrivningar hos MSB.

https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/enkel-karta.html

Nya planeringsnivaer for Vanern

2017 publicerade Lénsstyrelserna i Viarmland och Vistra Gotaland nya
planeringsnivaer for Vianern. Planeringsforutsittningarna utgar frén en 100-
arsniva, en 200-arsnivd och en berdknad hogsta vattenniva. Nivderna dr baserade
pa framtida vattennivder framtagna av SMHI som tar hdnsyn till ett fordndrat
klimat.

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5776ebef1633fba4a97164d/152637392
7489/klimatanpassning-vanern-faktablad.pdf

En riskhanteringsplan for Klaralven och Vanern

I enlighet med EU:s 6versvimningsdirektiv har Lénsstyrelsen Varmland 2017
utarbetat en riskhanteringsplan som behandlar 6versvamning fran Klardlven och
Vénern 1 Karlstads och Hammard kommuner. Lansstyrelsen bedomer att
oversvimningsrisken generellt sett ér storre for Klardlven #n for Vinern. Aven
oversvamningar till f6ljd av skyfall maste beaktas for att uppna en mer balanserad
riskhantering.

https://www.lansstyrelsen.se/varmland/tjanster/publikationer/riskhanteringsplan-
for-oversvamning-fran-klaralven-och-vanern.html

Nya underlag och rekommendationer for skyfall

Under 2018 har Lansstyrelsen Virmland med stéd fran Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) tagit fram skyfallskarteringar for 16 tatorter
i lanet. Karteringarna visar vattnets utbredning och djup i de valda samhillena
efter skyfall och dessa finns tillgingliga via en karttjdnst pd webben.

https://www.lansstyrelsen.se/varmland/om-lansstyrelsen-varmland/nyheter-och-
press/nyheter---varmland/2018-06-15-se-skyfallskartering-i-varmland-via-
webben.html

Linsstyrelserna har under 2018 tagit fram ett faktablad med rekommendationer
over hur risken for 6versvamning till f6ljd av skyfall konkret behdver hanteras i
enskilda detaljplaner. Faktabladet innehaller en végledning till hur kommunen kan
hantera fragan i samtliga skeden i planprocessen.

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f91621636¢844027¢736/152750271
9744/Fakta%?202018-
x%20REMISS%20Rekommendationer%20f%C3%B6r%20hantering%20av%20
%C3%B6versv%C3%A4mning%20ti11%20f%C3%B61jd%20av%20skyfall.pdf
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2.7.7 Buller

Bullerfragor ar centrala for var det gar att bygga nya bostdder, men dven
verksamheters mdjlighet att utvecklas dr beroende av att bullerfrdgan 16ses.
Regler om buller finns 1 plan- och bygglagen, miljobalken och 1 forordningar. For
olika bullerkéllor finns ocksa riktvirden for bullernivaer vid bostadsbyggnaders
fasad. De vanligaste kéllorna till buller &r védg-, spar- och flygtrafik samt industrier
och andra verksambheter, vilket definieras som omgivningsbuller. Nya regler for
omgivningsbuller tradde 1 kraft under 2015 och 2016.

I 6versiktsplanen &r det viktigt att kommunen visar var det finns bullerproblem.
Forutom bullerutsatta omraden kan dven tysta omraden tas upp. Med tydlighet i
oversiktsplanen kring var det finns en bullerproblematik ges tidiga signaler om
vilken markanvéndning som &r lamplig och var det krdvs mer varsamhet eller
sarskilda atgérder i detaljplaneringen.

Trafikbuller

En ny forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader trddde i kraft 1
juni 2015. Den behandlar buller fran spartrafik, vigar och flygplatser. Det &r
endast buller utomhus vid bostadsbyggnader som avses. Vissa riktvirden
reviderades 1 juli 2017, och de nya riktvirdena ska tilldmpas retroaktivt pa mél
och drenden som péaborjats fran och med 2 januari 2015.

Industri- och annat verksamhetsbuller

Den 2 januari 2015 trddde nya bullerregler i kraft i plan- och bygglagen samt 1
miljobalken. Ytterligare dndringar gjordes i miljobalken 1 januari 2016. Syftet
med dndringarna dr en samordnad prévning av buller enligt de bada lagarna. Den
oldgenhetsbeddmning som gors i plan- eller bygglovsskedet dr nu utgangspunkten
1 tillsynen enligt miljobalken. Boverket gav 2015 ut viagledningen “’Industri- och
annat verksamhetsbuller vid planlédggning och bygglovsprovning av bostdder”
(rapport 2015:21). Naturvardsverket tog samtidigt fram en parallell viagledning for
den efterf6ljande tillsynen. Vigledningen anger riktvirden for hogsta ljudniva.

https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/industri-och-
annat-verksamhetsbuller-vid-planlaggning-och-bygglovsprovning-av-

bostader2.pdf

2.7.8 Elnat och elektromagnetiska falt

Vid planering av bebyggelse nira kraftledningar och andra elanldggningar kan
fragestillningar om elektromagnetiska filt behdva beaktas.

Stralsdkerhetsmyndigheten har tillsammans med flera andra myndigheter gett ut
rapporten "Magnetfélt och hélsorisker”. Svenska kraftnit &r den myndighet som
ansvarar for det svenska stamnitet och for att eloverforingssystemet ar sikert,
miljoanpassat och kostnadseffektivt. Under perioden 2014-2018 har Svenska
Kraftnit tagit fram nya vigledningar och information angdende samhéllsplanering
1 ndrheten av kraftledningar.

I Varmlands 1an har Svenska kraftnit ett antal anldggningar. Dessa 16per norrut
och sdderut genom lénet, samt visterut mot Norge. Pa grund av planerade
vindkraftparker i ldnet planeras for ytterligare en nétstation i norra Varmland for
att kunna ansluta tillkommande elproduktion till transmissionsnétet.
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https://www.svk.se/aktorsportalen/samhallsplanering

2.7.9 Hinderfrihet

Kommunala 6versiktsplaner behdver ta stéllning kring flyghinder for den civila
luftfarten dér objekt som dr hogre &n 20 meter Gver mark och vattenytan kan ha
betydelse. Sarskilt bor noteras att vindkraftverk ska remitteras till Luftfartsverket
dven om de uppfors inom i OP utpekat omrade for vindkraft. Vidare skall alltid
samrad ske med berorda flygplatser inom 60 km radie fran det objekt som &r
hogre dn 20 meter 6ver mark eller vattenytan som skall uppforas.

http://www lfv.se/tjanster/luftrumstjanster/cns-analys

www.lfv.se/flyehinderanalys.
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3 Mal, strategier, planer och program

Oversiktsplanen ska ange hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hansyn till och samordna &versiktsplanen med relevanta nationella mél, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling. Det dr kommunen som avgor
vilka mal som &r relevanta att ta upp 1 sin oversiktsplanering.

P& PBL Kunskapsbanken har Boverket listat alla nationella mal som é&r relevanta
for den fysiska planeringen. De dr uppdelade 1 fem olika kategorier: Demografi,
Bebyggelse, Ekonomi, Natur & Milj6é samt Infrastruktur. P4 PBL
Kunskapsbanken finns dven en viagledning kring hallbar utveckling 1
oversiktsplaneringen, bland annat med koppling till nationella mal, planer och
program.

Boverket har ocksé pa regeringens uppdrag format en vision for stadsutvecklingen
”Vision Sverige 2025”. Tolv Sverigebilder visar alternativa vagar for framtidens
fysiska samhéllsplanering och beskriver den riktningsindring som krivs for att vi
ska né ett hallbart samhélle ar 2050. Boverket har dessutom gjort ett flertal
spaningar som lyfter aktuella frdgor om tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningens regler. I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 lyfts ocksa
ett antal fragor som kommer att vara aktuella under den kommande
mandatperioden.

https://www.regeringen.se/tal/20192/01/regeringsforklaringen-den-2 1-januari-
2019/

Foljande mél och strategier har tagits fram sedan 2014 och bedoms sirskilt viktiga
att beakta vid kommunens aktualitetsprovning av sin dversiktsplan.

3.1 Agenda 2030 och hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal for en battre vérld:
Agenda 2030 for héllbar utveckling. Agendan innebdr att alla medlemslédnder i FN
forbundit sig att tillsammans uppné en socialt, miljomassigt och ekonomiskt
héllbar utveckling. Regeringen vill att Sverige ska gé 1 briaschen for Agenda 2030
och 1 juni 2018 beslutade om en handlingsplan. I handlingsplanen beskriver
regeringen ett antal centrala atgérder for hallbar utveckling som forvéntas att ge
resultat och effekter under kommande &r. Nyckeln till ett framgingsrikt
genomforande av agendan ir att det i samhéllet finns en bred delaktighet i
omstdllningen.

http://www.regeringen.se/regeringens-politik/elobala-malen-och-agenda-2030/

3.1.1 Varmlandstrategin

Virmlandsstrategin 2014—2020 dr hela Varmlands strategi. Det antogs 2013 av
davarande kommunalférbundet och dr en plan fér hur Varmland ska vara och
uppfattas ar 2020. Virmlandsstrategin handlar om att hitta vigar for en hallbar
tillvdaxt och utveckling. Grundlaggande perspektiv som till exempel barnens
mojligheter, méngfald, jimstélldhet, miljo, regionalt ledarskap,
internationalisering och regional samplanering ska genomsyra hela strategin och
dess genomforande. I oversiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att ta
hansyn till och samordna &versiktsplanen med relevanta regionala mal.
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Region Viarmland bildades den 1 januari 2019 d& Landstinget i Varmland,
kommunalférbundet Region Viarmland, Varmlandstrafik och Karlstadsbuss gick
samman till en gemensam organisation. Region Virmland bedriver ett samordnat
regionalt utvecklingsarbete och ansvara for framtagandet av den regionala
utvecklingsstrategin.

https://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/varmlandsstrategin/

3.2 Klimat och miljon

3.2.1 Klimatmalen

I december 2015 enades virldens lander om ett nytt klimatavtal, det s.k.
Parisavtalet, som binder samman alla linder och som ska borja gélla senast ar
2020. Den globala temperaturdkningen ska héllas langt under 2 grader och vi ska
jobba for att den ska stanna vid 1,5 grad. Avtalet trddde i kraft i november 2016.

Regeringens mal dr att Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria
valfardsldander. Riksdagen har dven rostat igenom ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. Senast &r 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa nettoutslapp. For att né dit krévs att
alla aktorer 1 samhillet arbetar aktivt med att minska utsldppen Till detta hor dven
sektorsmalet for inrikes transporter att dessa, utom inrikes flyg, ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010. Klimatlagen och nya
klimatmal ska ge Sverige en ambitids, langsiktig och stabil klimatpolitik.
Klimatlagen trddde kraft 1 januari 2018.

2015 antog Lénsstyrelsen handlingsplanen: ”For ett klimatneutralt Virmland -
Regional handlingsplan for samverkan inom energiomstdllning och minskad
klimatpaverkan”. 2019 kommer Lénsstyrelsen att anta en ny energi- och
klimatstrategi.

https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/

https://www.lansstyrelsen.se/varmland/stat-och-kommun/miljo/energi-och-
klimat.html

3.2.2 Energipolitiska mal

I april 2018 beslutade Riksdagen om nya langsiktiga energimal for Sverige.
Energipolitikens tre grundpelare forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet — utgor det 6vergripande maélet for energipolitiken.

Sverige ska ar 2040 ha 100 procent fornybar elproduktion. Det &r ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder kiarnkraft och innebir inte heller en stingning av
karnkraft med politiska beslut. Sverige &r 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianviandning jamfort med 2005, uttryckt 1 termer av tillférd energi 1 relation
till bruttonationalprodukten (BNP).

Malen berér 1 allra hogsta grad kommunernas planering, och da framfor allt
planeringen for vindkraft. Dessa mal finns med i en beslutad proposition.

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/04/prop.-
201718228/
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3.2.3 Miljomalen

Riksdagen har beslutat om en samlad miljopolitik for ett hallbart Sverige. Det
overgripande malet for miljopolitiken &r att till néista generation ldmna Over ett
samhille dér de stora miljoproblemen 1 Sverige ar 10sta, utan att orsaka dkade
miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser. Detta 6vergripande mél kallas
generationsmalet. Utdver generationsmalet finns 16 nationella miljokvalitetsmal
med preciseringar samt etappmal.

Lansstyrelsen har uppdraget att samordna det regionala arbetet for att vi ska uppna
de svenska miljomalen. I Viarmland pdgar arbete med 14 av de 16 mélen (malen
for hav och fjdll har av naturliga skél utgatt). I en del kommuner finns ocksa
lokala motsvarigheter till de nationella miljokvalitetsmalen. For att f4 en mer
positiv utveckling for miljon och 6ka forutséttningarna for att nd miljomalen har
Lénsstyrelsen tillsammans med andra aktdrer tagit fram “Atgcrder for ett hdllbart
Viarmland - Regionalt atgdrdsprogram for miljomdlen 20182020

I januari publicerade Naturvardsverket “Férdjupad utvirdering av miljomalen
2019 som beskriver hur forutsittningarna att nd miljomalen ser ut och vad som
behover goras for att vi ska ndrma oss mélen.

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/

https://www.lansstyrelsen.se/varmland/stat-och-kommun/miljo/miljomal.html

http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6865-
3.pdf?pid=24098

3.2.3 Klimatanpassning

I samband med éndringarna av plan-och bygglagen 2018 togs en nationell strategi
for klimatanpassning fram. Strategin beskriver regeringens mal och principer for
arbetet med klimatanpassning samt hur det bor organiseras pa nationell niva.
Strategin fortydligar myndigheters mojligheter att initiera, stodja och utvérdera
arbetet med klimatanpassning inom sitt ansvarsomride. Detta har reglerats dven 1
en forordning som syftar till att myndigheternas arbete med klimatanpassning ska
ske pa ett strukturerat sitt.

Boverket har fétt i uppdrag att vara samordnande myndighet for klimatanpassning
1 forhallande till den byggda miljon som omfattar bdde ny och befintlig
bebyggelse. I forordningen fortydligas dven lansstyrelsernas uppdrag med
klimatanpassning.

3.2.4 Avfallshantering

Kommunen bor i 6versiktsplaneringen ta hdansyn till god resurshushallning och
avfallshantering dé detta dr en viktig del av infrastrukturen. Frdgan blir belyst i
kommunens avfallsplan vilket d&ven ska reflekteras i 6versiktsplanen. 2018 kom en
nationell avfallsplan och ett nationellt forebyggande program framtaget av
naturvirdverket.

http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6800/978-91-620-6857-8/
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3.3 Bostadsplanering

Det 6vergripande nationella bostadspolitiska mélet dr langsiktigt vél fungerande
bostadsmarknader ddr konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostider
som svarar mot behoven. Genom 6versiktsplan och bostadsforsorjningsprogram
kan kommunen ta fram strategier for att utveckla befintliga bostidder samt skapa
forutsittningar for att lokalisera nya bostadsomraden. I den fysiska planeringen
kan kommunen dessutom skapa forutséttningar for en god livsmiljo, exempelvis
ur ett trygghets- och jamstilldhetsperspektiv.

2016 tog finansminister Magdalena Andersson och davarande bostadsminister
Peter Eriksson fram 22 steg for fler bostdider”, det s.k. 22-punktsprogrammet.
Detta pa grund av den stora bostadsbrist som 250 av landets 290 kommuner da
rapporterade. Sedan inférandet av detta program har flera &tgirder utforts
initierade av regeringen och flera av dem beskrivs i den sammanfattande
redogdrelsen.

Ett flertal statliga utredningar har paborjats och utforts bland annat SOU 2018:46
del 1 Att underlitta efterfoljande planering och del 2 Kommunal reglering av
uppldtelseformen. Aven SOU 2018:35 Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar
och Naturvardverkets dversyn av LIS har genomforts i enlighet med programmet.
Utover utredningar har flera lagéndringar gjorts géllande Lansstyrelsens tidsfrister

for dverprovning och planeringsbesked men dven dndringar i forordningen om
trafikbuller.

https://www.regeringen.se/4a37c8/contentassets/d63bada461384102b2d5519bea90
c55¢/sammanfattning-av-regeringens-forslag-22-steg-for-fler-bostader.pdf

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/

3.4 Infrastrukturplanering
3.41 Transporter

2018 fattade regeringen beslut om nationell plan for transportsystemet 2018—
2029. Den nationella planen omfattar atgérder for att underhalla den statliga
infrastrukturen och att utveckla statliga vigar och jarnvéigar samt sjéfart och
luftfart. Atgirder pi Virmlandsbanan, Fryksdalsbanan och E45 pekas ut som
namngivna objekt 1 planen. Vianersjofarten och behovet av atgérder 1 slussarna 1
Trollhétte kanal finns ocksd med i planen. Vidare &r jarnvagsstriket Oslo-
Stockholm identifierat som ett strak med kapacitetsproblem och langa restider
som behover atgérdas.

Region Virmland ansvarar for att ta fram en ldnstransportplan for Varmlands lén.
Planen ér trafikslagsovergripande och omfattar person- och godstransporter for
den regionala infrastrukturen. Den géller ocksa for perioden 2018-2029.

https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/Nationell-planering/nationell-transportplan-2018-2029/

https://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/hamta-material/program-och-
planer/lansplan-for-regional-transportinfrastruktur-i-varmland-2018-2029/
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3.5 Digitalisering

2017 presenterade regeringen sin digitaliseringsstrategi. Visionen &r ett hallbart
digitaliserat Sverige. Det dvergripande malet &r att Sverige ska vara bést 1 virlden
pa att anvinda digitaliseringens mojligheter. Samma ér fick Boverket fran
regeringen "uppdrag att verka for en enhetlig digital tillimpning av plan- och
bygglagen”. Uppdraget stricker sig till den 31 augusti 2020.

Malséttningen for Boverkets arbete med digitalisering &r en effektivare plan- och
bygglag som kan bidra till ett 6kat bostadsbyggande och en langsiktig hallbar
samhillsutveckling. Uppdraget innefattar bl.a. frimjande av digitala standarder,
klargérande av roller och ansvar mellan aktorer. Boverkets uppdrag har néra
koppling till bland annat Lantmiteriets motsvarande uppdrag pa
digitaliseringsomrédet.

Idag tillgéngliggdr médnga kommuner sina dversiktsplaner digitalt som PDF-filer.
Det pagar ocksa innovationsprojekt i enskilda kommuner och i bredare samverkan
for att presentera digitala tolkningar av planerna och deras informationsinnehéll.
Fortfarande dr det dock de analoga originalen som é&r juridiskt géllande i
planeringen. Visionen dr att ga over till helt digitala planeringsunderlag och
beslutshandlingar men vigen dit &r 14ng och kommer kriva bade lagéndringar och
bred samverkan mellan myndigheter. Huvudfokus for Lantmiteriet och Boverket
under perioden 2019-2023 ligger pa digitalisering av grunddata och detaljplaner.

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/

3.6 Arkitektur och gestaltad livsmiljo

I maj 2018 beslutade riksdagen om ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form-
och designpolitiken. Avsikten med forslaget &r att arkitektur, form och design ska
prégla flera politikomraden och bidra till bra miljoer for ménniskor att leva i. Det
kan handla om att bygga hallbart och estetiskt 1 stéllet for med kortsiktiga
ekonomiska 16sningar eller att offentliga miljoer utformas for att vara tillgédngliga
for alla. En gestaltad livsmiljo innefattar inte bara arkitektur, form och design,
utan ocksé bl.a. konst, historiska sammanhang och sociala vérden, dir landskap,
kulturarvet och kulturmiljon ar sjilvklara delar.

Boverket har fétt i uppdrag att samordna politiken, bevaka utvecklingen, hoja
kompetensen och vigleda statliga myndigheter, landsting och kommuner.
Samtidigt har en alldeles ny tjénst har inréttats, Sveriges riksarkitekt.

Riksarkitekten ska samordna arbetet inom Boverket men ocksa stodja kommuner,
regioner och ldnsstyrelser i1 arbetet kring arkitekturfragornas betydelse for var
gemensamma miljo.

Lansstyrelsen har fétt i uppdrag att verka for att arkitektur och gestaltningsfragor
far ett 6kat genomslag 1 den fysiska planeringen 1 ldnet. Lansstyrelsen ska, genom
att utveckla sin radgivande roll, stodja kommunernas planerare och stadsarkitekter
med att lyfta gestaltningsfragornas betydelse inom plan- och byggprocesserna. For
att kunna gora detta behdver de tidiga dialogerna utvecklas och stérkas ytterligare.

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/
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3.7 Jamstalldhet

Det 6vergripande nationella malet for jamstédlldhetspolitiken dr att kvinnor och
méin ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Politiken for
jamstélldhet hinger samman med de nationella mélen for Infrastruktur,
Bebyggelse och Ekonomi.

Delmal med sirskild betydelse for dversiktsplaneringen dr en jimn férdelning av
makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ritt och mojlighet att vara
aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet. Vad géller
ekonomisk jimstélldhet ska kvinnor och min ocksa ha samma mdjligheter och
villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjadlvstindighet
livet ut.

Det ar viktigt att bade kvinnors och méans, samt flickors och pojkars erfarenheter
och behov tas tillvara i samhéllsplaneringen. Utover bade konens delaktighet och
representation i planeringsprocessen, dr det viktigt att jamstalldhetsperspektivet
finns med i1 samtliga delar av den Oversiktliga planeringen, t.ex. i redovisning av
statistik.

2017 tog Lansstyrelsen fram “Ett jamstdllt Virmland, strategi 2018—2027".
Strategin ska bidra till visionen Ett jamstéllt Varmland och till att de nationella
jamstélldhetspolitiska mélen far genomslag i linet.

https://www.lansstyrelsen.se/varmland/stat-och-kommun/social-
hallbarhet/jamstalldhet.html

3.8 Levande stader - politik for en hallbar stadsutveckling

Levande stdder dr regeringens nya politik for en héllbar stadsutveckling. Strategin
innehaller overgripande mal for héllbara stider och nya etappmal i
miljomaélssystemet tillsammans med prioriteringar och nya insatser med
tyngdpunkt pa miljomassigt hallbar stadsutveckling. Strategin bidrar till att na de
nationella miljomalen liksom nationella mél inom andra politikomrédden. Den
bidrar dven till att nd FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030, sérskilt till mal 11 om
héllbara stider, samt till FN:s New Urban Agenda och EU:s urbana agenda.

Regeringen vill samtidigt stirka kommunernas forutséttningar for att utveckla
grona, hdlsosamma och trygga stider ddr ménniskor méts och innovationer
skapas. Stider behdver utvecklas sa att alla dimensioner av hallbar utveckling —
miljomaéssiga, ekonomiska och sociala — tas till vara. I stdderna finns mojligheter
att klara méanga av klimat- och miljdutmaningarna, och arbetet for en hallbar
stadsutveckling ar viktigt for att uppna miljomaélen.

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718230/
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4 Kommunernas oversiktsplaner
4.1 Vikten av oversiktsplanering

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen.
Denna 6versiktsplan ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon. Planen ska ge vidgledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska anvédndas, utvecklas
och bevaras.

Oversiktsplanen ska spegla den kommunens uppfattning och bér bygga pa
sammanstéllningar och analyser av viktiga forutsittningar sdsom dvergripande
mal, fordndringar och trender i omvérlden, fysisk struktur och allminna intressen.

Den dr en vigvisare mot en hallbar framtid och ska ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. I 6versiktsplanen skapas
forutséttningar for en 1dngsiktigt hallbar samhaéllsstruktur som inte enbart ger
miljomassig nytta utan ocksa sociala och ekonomiska fordelar. Detta gor den dven
till ett styrdokument som ligger vil i linje med de globala mélen i Agenda 2030.

En aktuell 6versiktsplan med tydliga stéllningstaganden underlattar
detaljplanering, bygglovhantering och andra tillstdndsprovningar. Det dr dock
viktigt att inte bara planera de enskilda byggprojekten var for sig, utan att ocksa
sdtta dem i ett storre perspektiv — bade geografiskt och tidsméssigt.

Oversiktsplanen anvinds som underlag av andra myndigheter och aktérer i
samhillsbyggandet. Den ir dven ett betydelsefullt underlag for domstolar vid
Ooverprovning av detaljplaner, bygglov och 6vriga drenden.

4.2 En kontinuerlig oversiktsplaneprocess

Processen for att ta fram en dversiktsplan dr minst lika viktig som planen i sig.
Fragor som rér kommunens mark- och vattenanvandning behdver férankras inom
kommunens organisation likvdl som med kommuninvanare, foretagare och andra
aktorer.

Oversiktsplanering handlar om tv4 faser som ir beroende av varandra (se figur).
Den ena delen handlar om att uppritta eller 4ndra en 6versiktsplan, den andra
handlar om genomf6randet och uppfdljningen som ska ske kontinuerligt. Nya
kunskaper ge nya forutsittningar for kommunens planering och innebdr att
oversiktsplanen fortlopande behdver ses dver.

Alla kommuner 1 Varmland har en 6versiktsplan och har darfor gétt igenom
uppréttandefasen. Hur det ser ut med genomforandet och uppfdljningen varierar
dock stort. Vissa kommuner har ’véxt ur” sin plan av olika anledningar och
kommit fram till att en ny plan behdver upprittas. I andra kommuner &r mycket av
det som redovisas i planen aktuellt men har inte genomforts eller foljts upp som
forvéntat.

En kontinuerlig 6versiktsplaneprocess ska vara till nytta for hela kommunens
organisation ndr stéllningstaganden och beslut gors om mark- och
vattenanvéandning. Det &r 1 6versiktsplanen som olika forutsdttningarna redovisas
men den ska ocksé ge ett helhetsperspektiv pa kommunens utveckling.
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Den kontinuerliga 6versiktsplaneringen dr dessutom nddvéandig nar det kommer
till miljobedomning. Miljobedomning 4r en process dar syftet dr att integrera
miljoaspekter i framtagandet och antagandet av dversiktsplanen sé att en hallbar
utveckling frdmjas. Att integrera miljobeddmningen 1 6versiktsplaneprocessen gor
att dubbelarbete undviks. Det handlar alltsa inte enbart om att ta fram ett
dokument, en miljokonsekvensbeskrivning, utan ocksa om ett kontinuerligt och
integrerat arbete kring miljoaspekter vid framtagandet och antagandet av
oversiktsplanen.

https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-
oversiktsplanering/miljobedomning/

. . Ant
Félja upp & utvirdera Aktualitetspréva na
Stalla ut/granska
Genomfdra & Upprétta &
folja upp planen &ndra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Vélja atgarder & budgetera Initiera

4.3 Oversiktsplanen — ett samverkansprojekt

Att ta fram en Oversiktsplan &r ett sektorsovergripande arbete som engagerar
manga. Kommunens utvecklingsstrategi behover utgé fran lokala férhallanden
men samtidigt ta hinsyn till allménna intressen och nationella mal, planer och
program. Synpunkter behdver samlas in frén flera forvaltningar i den kommunala
organisationen, men ocksa fran allménheten och de statliga myndigheterna.

I dialogen med kommunerna om oversiktsplanen ér det Lansstyrelserna som har
ansvar for att foretrdda och samordna statens intressen. Lansstyrelsens roll ar att
ge kommunen rdd och stdd, tillhandahélla relevanta statliga kunskaps- och
planeringsunderlag samt bevaka och samordna statliga intressen.

Samverkan och dialog i ett tidigt skede bidrar till en effektivare
oversiktsplaneprocess. Det dr bra om kommunen och Linsstyrelsen tillsammans
ar overens om vilka fOrutsittningar som rader redan fran borjan. Att skapa en
gemensam bild tidigt 1 processen skapar dmsesidig forstaelse for de viktiga fragor
som ryms inom ett framtagande av en dversiktsplan.
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4.4 Kommunernas oversiktsplanearbete

Filipstad

5 4 Storfors
Karlstad

Siffle

or
[ Adre
2002 - 2006
2006 - 2010

B 2010 - 2014
B 2014 - 2018

*Mandatperioden raknas fran november
Lansstyrelsen Varmland @ Lantmateriet Geodatasamverkan
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4.41 Oversiktsplaner

Mandatperioden 20142018 har priglats av stora planeringsutmaningar med
hogkonjunktur, 6kande befolkning och stort bebyggelsetryck.
Oversiktsplanearbetet har dirfor de senaste aren blivit en hogaktuell fraga hos
flera kommuner.

Eda, Filipstad, Hammard och Arjings kommuner har antagit sina
kommuntickande dversiktsplaner under senaste mandatperioden (2014-2018).
Hammard antog sin plan under 2018 vilket gor den till den mest aktuella
oversiktsplanen 1 ldnet.

Forshaga, Karlstad, Munkfors, Storfors, Sunne, Siffle och Torsby kommuner
antog sina oversiktsplaner under foregdende mandatperiod (2010-2014). Och
resterande fem kommuner, Arvika, Grums, Hagfors, Kil och Kristinehamns
kommuner har dldre dversiktsplaner som antogs innan 2010. Hagfors
oversiktsplan antogs 2002 vilket gor den till ldnets dldsta oversiktsplan.

Fragan kring 6versiktsplanering har dnda varit aktuell i samtliga kommuner och
flera har tagit stillning kring dversiktsplanernas aktualitet och/eller inlett ett
arbete med att ta fram en ny Oversiktsplan. Kristinehamn och Kils kommuner har
haft nya oversiktsplaneforslag ute pa samrad under 2017 och 2018. Arvika, Eda,
Forshaga och Karlstads kommuner har under mandatperioden tagit beslut om
oversiktsplanens aktualitet. Torsby, Siffle, Sunne, Storfors och Hagfors
kommuner haller for tillfallet pd med att ta stdllning kring 6versiktsplanernas
aktualitet. Karlstad och Forshaga kommuner har inlett arbeten med att ta fram nya
oversiktsplaner.

4.4.2 Tematiska tillagg till oversiktsplanen

Kommunerna har mgjligheten att &ndra sin 6versiktsplan genom ett tillagg for att
tillgodose ett sdrskilt allmént intresse. Detta tilldgg ska ticka hela kommunens
yta. I ldnet finns det sammanlagt 22 tilldgg varav tio giller landsbygdsutveckling i
strandnira ldgen, tio vindbruksplaner, en gronstrukturplan och en VA-plan.

4.4.3 Vindkraft

Oversiktsplanen ir i flera kommuner vigledande for lokalisering och efterfoljande
provning av vindkraft. Under mandatperioden 2014-2018 har tva kommuner, Eda
och Torsby upprittat tematiska tilldgg for vindkratft.

Det finns totalt 57 utpekade vindkraftsomraden i lanets oversiktsplaner. Inom 20
av dessa omraden dr vindparker uppforda, tillstdndsgivna eller under samrad.
Nagra omraden ér dock inte lingre aktuella for utbyggnation av olika skal.
Ytterligare fem uppforda parker ligger utanfér kommunernas utpekade omraden.

Kommunernas utpekande av omraden i 6versiktsplanerna stimmer relativt bra
med den utbyggnad som har skett, och enligt gdllande 6versiktsplaner finns det
fortfarande plats och utrymme for att etablera mer vindkraft i 1dnet. Det sker dock
mycket inom omradet fornyelsebar energi och i vilken utstrdckning de
kvarstaende omraddena kan komma att byggas ut ar oklart. Naturvardverkets och
Energimyndighetens gemensamma uppdrag att ta fram en strategi for hallbar
vindkraftsutbyggnad, samt teknikutveckling inom vindkraftsbranschen, kan
innebdra att lanets vindkraftsplaner s& smaningom behover ses dver.
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4.4.4 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen — LIS

Kommun Antal utpekade Typ av Nyast
LIS-omraden dokument
Arvika 35 TOP 2011
Eda 11 TOP 2015
Filipstad 12 opP 2018
Forshaga 24 TOP 2018
Grums - - -
Hagfors 40 TOP 2014
Hammaro = -
Karlstad 25 TOP 2014
Kil 25 TOP 2014
Kristinehamn 19 opP Samrad
Munkfors - - -
Storfors 8 TOP 2018
Sunne 23 TOP Samrad
Saffle 46 TOP Samrad
Torsby - - -
Arjang 34 TOP 2016
Summa: 302

Sedan 2010 kan kommunerna i sin dversiktsplan peka ut omradden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen — LIS-omraden. Syftet ér att 1dngsiktigt
stimulera den lokala och regionala utvecklingen pa landsbygden. Redovisningen i
oversiktsplanen ska vara vigledande nir man provar ansdkningar om dispenser
fran strandskyddet och upphévande av strandskyddet i detaljplaner.

Under mandatperioden 20142018 har sex kommuner upprattat LIS-planer
antingen som tematiska tilligg eller i den kommundvergripande dversiktsplanen.
Séffle kommun pekade ut ytterligare LIS-omraden i en férdjupad dversiktsplan
for Séffle stad. Séffle och Sunne kommuner har ocksa under mandatperioden haft
nya tematiska tilldgg ute pd samrad.

Lansstyrelsen har under 2018 analyserat ldnets LIS-planer. Totalt 302 LIS-
omriden har pekats ut i Virmland som sammanlagt omfattar cirka 4277 hektar
mark. For att sdtta det i perspektiv har Karlstad tétort en yta pa 2900 hektar. Alla
kommuner har inte pekat ut LIS-omraden &nnu och den sammanlagda ytan kan
darfor véxa ytterligare.

Trots denna planeringsinsats har 4n s ldnge endast totalt 14 nybyggnationer skett
inom de LIS-omraden som beslutats under perioden 2011-2018. Det tyder pa att
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ytterligare insatser krivs for att stimulera utveckling och uppné de dnskade
effekter vad géller landsbygden.

4.4.5 Andringar / férdjupningar av éversiktsplanen

Fordjupade Antal Nyast Aldst
oversiktsplaner i

Varmland

Arvika 2 2013 1996
Eda 5 2009 1988
Filipstad 1 2013 -
Forshaga 0 - -
Grums 1 1999 -
Hagfors 2 1998 1997
Hammaro 3 2015 2011
Karlstad 5 2014 2006
Kil 1 2002 -
Kristinehamn 2 2011 1998
Munkfors 0 - -
Storfors 1 1988 -
Sunne 1 2009 -
Saffle 2 2017 2006
Torsby 7 2003 1988
Arjang 5 2014 1991
Summa: 38 2017 1988

En 6versiktsplan kan dndras for en viss del av kommunen och far redovisas med
en annan detaljeringsgrad dn for oversiktsplanen i ovrigt. I dagligt bruk kallas
detta en fordjupning av dversiktsplanen (FOP).

Naéstan alla kommuner i ldnet har tagit fram férdjupade 6versiktsplaner. Oftast har
dessa uppriéttats for kommunhuvudorten men det finns dven fordjupningar for
exempelvis stadsdelar, mindre titorter eller turistorter.

38 fordjupningar finns i Varmland men det rader en viss oklarhet kring hur manga
av dessa som faktiskt giller och anvinds. Detta beror oftast p4 att FOP-omradet
har blivit detaljplanelagt eller att forutsittningar har éndrats sedan en FOP togs
fram. I manga fall beror dven osédkerheten pa att inget stillningstagande har gjorts
om fordjupningarnas vara eller icke vara i ny oversiktsplan eller 1 politiska beslut
om aktualitet. Tabellen som f6ljer har sammanstillts mot denna bakgrund.

41



4.5 Oversiktsplanernas aktualitet

I en kommun finns bara en dversiktsplan, denna kan bestd av flera dokument men
4r fortfarande en och samma plan. Oversiktsplanen ska vara aktuell och
kommunfullmiktige ska minst en ging under mandatperioden prova dess
aktualitet.

Det ér oversiktsplanen i sin helhet som ska aktualitetsforklaras, vilket omfattar
oversiktsplanen tillsammans med eventuella dndringar. Stora aldersskillnader
mellan en férdjupning och den kommunomfattande planen kan forsvara
lasbarheten av dversiktsplanen som helhet. I samband med aktualitetsprovningen
ar det dven ldmpligt att undersoka vilken betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen faktiskt har medfort.

1 SOU 2018:46 En utvecklad dversiktsplanering foreslas det att “Oversiktsplaner
som har antagits fore den 1 januari 2004 ska upphdra att gilla vid utgangen av
2024.” Detta eftersom gamla planer dr utformade utan hinsyn till viktiga krav och
intressen som har tillkommit under senare ar, som exempelvis regler kring
miljobeddmningar och miljokvalitetsnormer for vatten.

I lanet finns stora skillnader kring om, hur och nir oversiktsplanerna har
aktualitetprovats. Endast fyra kommuner gjorde en formell aktualitetsprovning
forra mandatperioden och tre kommuner gjorde det mandatperioden dessforinnan.
Dessa provningar har dock 1 de flesta fall inte tagit tydlig stillning till alla de
fordjupningar och tilldgg som finns. Nagra kommuner har inte aktualitetsprovat
sina dversiktsplaner an men har for avsikt att gora det under mandatperioden
2018-2022.

Det kan konstateras att aktualitetsprovning av oversiktsplanerna hittills inte har
varit ndgot som sarskilt prioriterats av kommunerna i Varmland. I samtliga
kommuner finns det dock manga 6vriga aktiviteter kopplat till dversiktsplanering.
Det dr Lénsstyrelsens forhoppning att denna sammanfattande redogorelsen kan
underlétta for kommunerna i deras arbete.

https://www.lansstyrelsen.se/varmland/stat-och-kommun/samhallsbygenad/plan-
och-bygg---pbl/oversiktsplanering.html
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5 Referenser

Underlag, rekommendationer och hénvisningar till aktuella lagrum finns i forsta
hand pa Boverkets PBL kunskapsbanken. Denna webbplats ersitter tidigare
handbdcker péd omrddet. P4 webbplatsen finns hdnvisningar till regering, riksdag
och nationella myndigheters underlagsmaterial.

https://www.boverket.se/sv/pbl-kunskapsbanken/

Ytterligare kvalitetssdkrat och aktuellt planeringsunderlag finns dven pa
planeringskatalogen.

https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/

Utover detta finns underlagsmaterial hos regionala aktorer som Region Virmland
och givetvis hos Lénsstyrelsen via respektive myndighets webbplats.

https://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/

https://www.lansstyrelsen.se/varmland/stat-och-kommun/samhallsbygenad/plan-
och-bygg---pbl.html
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Bilaga 1: Forandrad lagstiftning

Information om svensk lagstiftning

Lagstiftningen inom samhallsplaneringen ar i stdndig forvandling och utveckling.
Anstringningar gors for att forenkla regler samtidigt som kunskapsutvecklingen
inom en rad omraden paverkar hur regelverket utvecklas.

Boverket konstaterar att foljande lagar paverkar samhéllsplaneringen pé olika sitt:

* Plan- och bygglagen

+ Miljobalken

* Anlédggningslagen

» Fastighetsbildningslagen

* Forvaltningslagen

* Kulturmiljolagen

* Lag om exploateringssamverkan

» Lag om forvaltning av samfilligheter
» Lagen om bostadsforsorjning

» Lagen om tjénster pd den inre marknaden
* Ledningsrittslagen

» Offentlighets- och sekretesslagen

* Tryckfrihetsforordningen

* Vig- och jarnvdgsplanering

Pé Boverkets PBL Kunskapsbanken finns omfattande information om olika
lagforandringarna. Ytterligare kunskapskéllor for tillimpningen av regelverken
finns hos sektorsmyndigheterna. Hur lagarna tillimpas &r ocksa en viktig
kunskapskailla, dir utvecklad rittspraxis utgor vigledning for hur olika fragor ska
hanteras.

Om du vill veta mer om propositioner, lagar och forordningar hittar du
information pd www.lagrummet.se. Lagrummet 4r en gemensam webbplats
for den offentliga forvaltningens rattsinformation och innehéller lénkar till
rittsinformation hos regering, riksdag, domstolar och statliga myndigheter.
Lagstiftningsprocessen finns beskriven under rubriken ”’Sa styrs Sverige” pa
Www.regeringen.se
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Viktigare lagar och forordningar fran arsskiftet 2014/2015
till arsskiftet 2018/2019

Nedan presenteras ett urval av viktigare forandringar i lagar och forordningar som
berdr fysisk planering och som har trétt i kraft under perioden 2015-2018.

1. Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar (SFS 2014:899)
Ikrafttrdadande: 1 januari 2015 (PBL, PBF)

Den nya lagen om kommunala markanvisningar innebir att en kommun ska anta
riktlinjer for sa kallade markanvisningar. Lagen innehdller d4ven dndringarna i
plan- och bygglagen kring val av planforfarandet. Bestdmmelser om vad som far
regleras i ett exploateringsavtal har ocks4 inforts. Andringen innebir storre
mojligheter att ge bygglov for atgirder som innebér avvikelse frdn en detaljplan
eller omrddesbestimmelser.

2, Tydligare krav for detaljplaner (SFS 2015:235)
lkrafttrdadande: Den 1 juni 2015 (PBL)

EU:s medlemsstater ska ha en lagstiftning som reglerar planeringen av mark-
anviandning sa att mélen att forebygga allvarliga olyckshéndelser och begrinsa
foljderna av dem for ménniskors hélsa och miljon beaktas. Kravet foljer av det sa
kallade Seveso IlI-direktivet. Det giller for nya byggnadsverk i ndrheten av sa
kallade Sevesoverksamheter eller etablering av nya sédana.

3. Forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader (SFS 2015:216)
lkrafttrdadande: Den 1 juni 2015 (Férordning)

Mainniskors hilsa dr 6verordnad i all planering. Den nya forordningen dr en
avvigning mellan behov av 6kat bostadsbyggande och skydd for ménniskors
hilsa. I forordningen finns riktviarden for buller utomhus frén spar-, vag- och
flygtrafik vid bostadsbyggnader. Den innehaller dven bestimmelser om hur
bullervérden vid bostadsbyggnader ska berdknas.

4. Samordning av reglerna gallande exploateringsavtal och
markanvisningar, andringar vad géller genomférandetid m.m.
(SFS 2015:668)

lkrafttrdadande: 1 januari 2016 (PBL)

Andringarna innebir att forfarandet att upphiva s kallade tomtindelningar
forenklas, att bestimmelserna om detaljplanernas genomforandetid fortydligas
och att reglerna om hur markanvisningar och exploateringsavtal ska redovisas
under detaljplaneprocessen samordnas. Andringarna avser dven kretsen av
personer som far dverklaga ett beslut om startbesked samt handldggning av
saddana takkupor som har undantagits fran krav pa bygglov.
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5. Tidsbegransade bygglov for bostader (SFS: 2017:266 och 2017:267)
lkrafttridande: 1 maj 2017 (PBL)
En ny bestimmelse gor det enklare att anvédnda tidsbegridnsade bygglov for

byggnader for bostadsdndamal. Syftet dr att gora det mojligt att anvénda tillfalliga
bostdder som ett komplement till permanent byggande.

6. Planeringsbesked och fler bygglovsbefriade atgarder (SFS
2017:424)

lkrafttrdadande: 1 juli 2017 (PBL, PBF)
Andringarna innebir att en kommun, under arbetet med att ta fram en detaljplan,
ska kunna begdra ett planeringsbesked frin Léansstyrelsen. Andringarna innebér

aven att fler detaljplaner kan antas av kommunstyrelse eller byggnadsnamnd.
Vidare berdr dndringarna fragor kring bygglovsbefriade atgéirder.

7. Andrade riktvirden for trafikbuller vid bostadsbyggnader
(SFS: 2017:359)

lkrafttradande: 1 juli 2017 (Férordningen)
Riktvérdet for buller frin spartrafik och végar vid bostadsbyggnader hojs.

Ljudnivan vid en bostadsbyggnads fasad hojs fran 55 dBA till 60 dBA och for en
bostad om hdgst 35 kvadratmeter hojs nivan frén 60 dBA till 65 dBA.

8. Klimatlag (SFS 2017:720)

Ikrafitrddande: 1 januari 2018

Klimatlagen lagféster att regeringens klimatpolitik ska utgé ifrdn klimatmalen och
hur arbetet ska bedrivas. Regeringen ska varje ar presentera en klimatredovisning

1 budgetpropositionen. Vart fjarde ar ska regeringen ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan som bland annat ska redovisa hur klimatmalen ska uppnas.

9. Tydligare regler for att bedoma miljopaverkan
lkrafttridande: 1 januari 2018 (Miljobalken med flera lagar och forordningar)

De nya reglerna innebér fordndringar i miljobalken om miljobeddmningar och
foljdéndringar i sektorslagstiftning. Nya ord och uttryck introduceras i syfte att
tydliggora processerna for miljobeddomning. For miljobeddmning av planer och
program &r det nya kapitlet tydligare 1 vad som kravs for att EU:s direktiv om
strategiska miljobedomningar ska fa genomslag.

10. Stod for innovativt och hallbart bostadsbyggande (SFS 2018:199)
Ikrafttrdadande: 1 juli 2018 (Forordningen)

Enligt forordningen fér stod ldmnas till foretag for dtgarder som syftar till att
frimja ett innovativt och hallbart bostadsbyggande med minskad klimat- och
miljopéverkan.

1. Bidrag till atgarder mot radon i smahus (SFS 2018:158)
Tkrafttradande: 1 juli 2018 (Forordningen)
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I férordningen finns bestimmelser om bidrag for radonsanering i sméhus. Bidrag
kan sokas for en- och tvabostadshus som bidragstagaren dger och sjilv bor i.

12. Verkstallbarhet av beslut om bygglov, rivhingslov och marklov
(SFS 2018:000)

Tkrafttradande: 1 juli 2018 (PBL)

Andringen innebir att beslut om bygglov, rivningslov och marklov fir verkstillas

fyra veckor efter det att beslutet har kungjorts, &ven om det inte har vunnit laga
kraft.

13. Fler bygglovsbefriade atgarder (SFS 2018:000)
Tkrafttradande: 1 augusti 2018 (PBL)

Andringen innebir att det inte kriivs bygglov for att p4 en byggnad inom ett
detaljplanelagt omrade montera solcellspaneler och solfingare som foljer
byggnadens form.

14. Digitalisering av grundkartor och detaljplaner (SFS 2018:000)
lkrafttridande: 1 juli 2018 (PBL)

Andringen innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f4 meddela foreskrifter om standarder f6r utformning av grundkartor,
detaljplaner och planbeskrivningar.

15. Redovisning i 6versiktsplanen av risken for skador pa den byggda
miljon och marklovsplikt for markatgarder som kan forsamra
markens genomslapplighet (SFS: 2018:000)

Ikrafttrdadande: 1 augusti 2018 (PBL)

Andringen innebir att kommunen i dversiktsplanen ska ge sin syn pé risken for
skador pa den byggda miljon till f6ljd av Gversvamning, ras, skred och erosion
som &r klimatrelaterade samt pd hur sddana risker kan minskas eller upphora. Den
andra dndringen innebér att kommunen i en detaljplan far bestimma att det krévs
marklov for markatgiarder som kan forsdmra markens genomslapplighet.

16. Vattenkraftverkens miljotilistand ska omprovas enligt en nationell
plan som vager forbattrad vattenmiljé mot tillgang till vattenkraftsel
(SFS: 2018:1407-1409 m.m.)

Tkrafttradande: 1 januari 2019 (Miljébalken m.fl.)

Vattenverksamheter for elproduktion ska ha moderna miljévillkor. Det ska ske
genom omprévning pa verksamhetsutovarens initiativ. Genom en ny nationell
plan som végleder myndigheterna far omprévningarna ett nationellt
helhetsperspektiv, diar behovet av en forbattrad vattenmiljé vigs mot behovet av
en effektiv tillgang till vattenkraftsel nationellt. Planen anger vilka verksamheter
som bor provas i ett sammanhang och nar provningen bor ske.

17. Tydligare och enklare detaljplanekrav (SFS 2018:1325)
Tkrafttradande: 1 januari 2019 (PBL)
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Andringarna innebdr att det blir enklare att bedéma niir detaljplan kriivs och inte
krévs. Det tydliggors att kravet pd detaljplan f6r en ny sammanhéllen bebyggelse
bara giller bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk och om det finns ett
behov av planldggning.

18. Myndigheters klimatanpassningsarbete struktureras
(SFS: 2018:1428)

lkrafttradande: 1 januari 2019 (PBL)

Enligt den nationella strategin for klimatanpassning ska berérda myndigheters
mojligheter att initiera, stddja och utvérdera arbetet med klimatanpassning inom
sitt ansvarsomrade fortydligas, foljas upp och redovisas. Detta regleras i
forordningen, som syftar till att myndigheternas arbete med klimatanpassning ska
ske pé ett strukturerat sitt.

19. Ny regional planering (SFS 2018:1732)
Ikrafttradande: 1 januari 2019 (PBL)

Nya bestimmelser om regional fysisk planering infors 1 plan- och bygglagen.
Sadan planering ska ske i Stockholms 14n och i1 Skéne 14n. Landstinget blir
ansvarigt for planeringen inom sitt 14n.

Kommande lagstiftning
1. En utvecklad oversiktsplanering

Oversiktsplaneutredningen foreslér i betinkandet ”En utvecklad
oversiktsplanering” nya bestimmelser for hur 6versiktsplanen ska kunna hallas
aktuell och ge ett bra stdd for efterf6ljande planering. Statsrddsberedningen raknar
med att en proposition ska ldmnas for Riksdagsbehandling senast i maj 2019 och
sedan slutbehandlas innan érsskiftet.

https://www.regeringen.se/rattslica-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2018/05/sou-201846/
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Bilaga 2: Tidslinje

2014

Beslut om det utvidgade strandskyddet for Varmlands ldn

Viérmland i ett fordndrat klimat - Regional handlingsplan for klimatanpassning

2015

Agenda 2030

Forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader
MKN Vatten — Weserdomen

Nya regler for industri- och annat verksamhetsbuller
Parisavtalet

SMHI:s regionala klimatanalys f6r Varmland

2016

Linsstyrelsens checklista for klimatanpassning 1 fysisk planering

Nationell plan for fordelning av statligt bidrag for efterbehandling av férorenade
omriden

Riksintresse Vattenforsorjning — beslut

Atgirdsprogram for visterhavets vattendistrikt

2017

Ett jamstallt Varmland, strategi 2018-2027

For ett hdllbart digitaliserat Sverige - en digitaliseringsstrategi
Foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9)
Naturvardsverkets 6versyn av LIS reglerna

Nya planeringsnivaer for Vinern

Riksintresse Friluftsliv — beslut

Riksintresse Totalforsvar — beslut

Riksintresse Totalforsvar (civila delar) — remiss

Andrade riktvirden for trafikbuller vid bostadsbyggnader

2018

Boverkets tillsynsvégledning for dversvdmningsrisk

Klimatlagen
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Krav pa redovisning i dversiktsplanen av risken for skador pa den byggda miljon
m.m. (PBL)

Levande stider — politik for en héllbar stadsutveckling
Lanstransportplan for Varmlands ldn 2018-2029

Nationell plan for transportsystemet 2018-2029

Planeringskatalogen lanserades

Politik for gestaltad livsmiljo

Regional risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Rekommendationer for hantering av dversvamning till foljd av skyfall
Riksintresse Energiproduktion (Vattenkraft) — Samrad

Riksintresse Kommunikationer — beslut

Skyfallskarteringar av 16 tatorter

Trafikverkets dtgirdsprogram enligt Forordning om omgivningsbuller, 2019-2023
Tydligare regler for att bedoma miljopaverkan

Vattenkraftverkens miljotillstand ska omprovas enligt en nationell plan (MB
m.fl.)

Oversyn av den generella strandskyddets omfattning

2019

MKN Vatten - uppdatering av statusklassningar
Ny vigledning om geotekniska sékerhetsfragor vid planldggning
En utvecklad 6versiktsplanering (PBL)
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