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Forord

Klimatet dr en av var tids storsta samhillsutmaningar. Om vi inte omedelbart och
radikalt minskar de globala utslippen av vixthusgaser sa riskerar klimatférand-
ringarna att fa ooverskadliga konsekvenser. Klimatet férindras hir och nu, men
framforallt dr det kommande generationers moijlighet till halsa, vilfard och tillgang
till friska ekosystem som riskeras om vi inte gor nagot. Vi behover alla ta var del av
ansvaret och agera nu. Vi hor till den rika delen av virldens befolkning som genom
var livsstil har en alldeles for stor klimatpaverkan. Vi har dirfor ett ansvar att ga
fore och visa att en férindring dr mojlig,

For att na energi- och klimatmalen behover vi stilla om stora delar av vart sam-
hille. Det dr en stor utmaning, men det erbjuder samtidigt manga méjligheter. Det
kommer att finnas stora behov av nya 16sningar fran férnybara ravaror och som
inte 4r beroende av fossila brinslen. Skogen tillsammans med en stark industri och
en framgangsrik forskning ger oss goda forutsittningar. Virmland kan ga fore

och visa att det dr fullt mojligt att kombinera ett vilfirdssamhille med en fossilfri
bioekonomi. Pa sa sitt kan vi bli en férebild och inspirera var omvarld till ett ambi-
tiésare arbete for malen.

Hela Virmland behéver inkluderas i det kommande arbetet. Det ska var méjligt att
leva hallbart bade i stad och pa landsbygd. Delaktighet fran alla delar av linet och
fran alla samhillsaktorer dr avgorande for att lyckas. Hjalps vi at kan vigen bort
fran det fossila bidra till att uppfylla manga andra hallbarhetsmal, 1 linje med de glo-
bala malen inom Agenda 2030.

Med denna strategi vill Linsstyrelsen samla linet i en gemensam riktning for energi-
och klimatmalen. Var férhoppning dr ocksa att den ska bidra till kraftsamling, bland
annat genom att finga upp det stora engagemang som finns for energi- och klimat-
fragorna. For att lyckas i arbetet maste vi alla lyssna till varandra, ta till oss kunskap
och vaga tinka nytt. Utifran vara olika perspektiv och tillginglig kunskap kan vi
g6ra kloka prioriteringar av vad vi ska satsa pa. Tillsammans far vi kraft.

Med gemensamma krafter kan vi na vart mal om ett klimatneutralt Varmland ar
2030 och en hallbar framtid for viara barn och barnbarn. For vad ar alternativet?

Johan Blom
Tillférordnad landshovding 1 Virmlands lin
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Sammanfattning

Virmlands energi- och klimatstrategi ska bidra med vigledning i f6r-
hallande till de langsiktiga klimat- och energimal som riksdagen har
beslutat om. Strategin pekar ut riktningen mot malen och vilken
ambitionsniva som krivs i det regionala arbetet f6r att linet ska
kunna bidra till att malen uppnas. Strategin ska dven frimja samord-
ning i detta arbete. Tidshorisonten for strategin dr samma som for de
nationella malen, det vill siga till ar 2045.

Energi- och klimatstrategin vinder sig i forsta hand till alla myndighe-
ter, foretag och organisationer 1 Virmland som verkar inom offentlig
sektor, niringsliv och civilsamhille. Genomférandet av strategin byg-
ger pa frivilliga dtaganden och samverkan.

De centrala delarna i strategin ér:
Fyra principer som fungerar som utgangspunkter och vigledning:

e Virmland tar ansvar
* Virmland tinker globalt
¢ Virmland anvander resurser effektivt

 Virmland tar hinsyn till alla hallbarhetsaspekter.

Fyra framgéngsomriden 4r omraden som har prioriterats for att de
bed6ms vara avgorande for att na framgang i det regionala arbetet med
att na energi- och klimatmalen. Samtidigt 4r det omraden dir det finns
goda moijligheter att minska klimatpaverkan, och dar det finns regional
eller lokal radighet att paverka. De fyra framgangsomradena dr:

¢ Fossilfria och effektiva transporter

* Robust och flexibelt energisystem

* Langsiktigt hallbart jord- och skogsbruk

* Ansvarstagande konsumtion.
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Sammanfattning

For varje framgangsomrade har en malbild formulerats i dialog med
aktorer. Med malbild menas beskrivningar av den 6nskade framtiden
inom omradet: ’Sa vill vi att linet Varmland ska se ut d4 de nationella
energi- och klimatmalen 4r uppnadda ar 2045”. Malbilderna fordjupar
och fortydligar det regionala malet Et limatnentralt 1 drmiland. Mal-
bilderna presenteras samlat pa féljande sidor.

Varje framgangsomrade har kompletterats med en beskrivning av ambi-
tionsnivan for det regionala arbetet i férhéllande till de nationella malen.

Fyra arbetssitt svarar pa hurarbetet med strategins genomférande
kan bedrivas for att uppna malbilderna:

o Ga fore
* Bidra till utveckling
e Planera for framtiden

* Arbeta tillsammans.
Strategin kommer att ligga till grund for att arbetet med att identifiera

och prioritera insatsomraden utifran de fyra malbilderna och att upp-
ritta handlingsplaner for dessa.

Fyra malbilder

Fyra framgangsomraden

Figur 1. Fyra principer (pusselbitarna) satter ramar for strategin och ger vagledning.
Fyra framgangsomraden har prioriterats for att de bedéms vara avgorande for att na
framgang i det regionala arbetet med att na energi- och klimatmalen. For varje fram-
gangsomrade har en malbild formulerats. Fyra arbetssatt svarar pa hur arbetet med
strategins genomférande kan bedrivas for att uppna malbilderna.

4 Energi- och klimatstrategi for Varmland



Sammanfattning

Malbilder for strategins fyra framgangsomraden

Fossilfria och effektiva transporter

Gang, cykel och buss dr det naturliga valet i linets tdtorter dar de fatt
foretride framfor bilen. Kollektivtrafiken underlattar livet i hela linet.
Bilen ir fortsatt nédvindig f6r boende i stora delar av linet, men de fos-
sila brinslena har fasats ut helt sedan flera ar tillbaka. For bilister dr det
enkelt och smidigt att byta till och forflytta sig med de alternativa fird-
medlen. Fokus pa transporteffektivitet vid samhillsplanering och infra-

struktursatsningar, samt satsningar pa laddningsinfrastruktur och f6rny-
bara drivmedel har gjort Gvergangen hanterbar. Jirnvig och sjofart prio-
riteras vid fjdrrtransporter av gods, med en infrastruktur som 4r utbyggd
efter behoven. Klimatpaverkan fran lastbilstransporter har reducerats
genom effektivare fordon, logistikplanering och férnybara drivmedel.

Robust och flexibelt energisystem

En trygg och robust energiférsorjning ger goda forutsittningar for
foretag att utvecklas. Industri och hushall har dragit nytta av den i g

ckonomiskt l6nsamma effektiviseringspotentialen, och anpassat

energianvindningen utifran det vi verkligen behéver. El- och virme-
produktionen i linet sker ocksa helt utan fossila brinslen. Dessutom
har produktionen av férnybar el i linet 6kat visentligt. Vindkraften
star f6r den storsta delen av 6kningen, men dven sol- och biokraft har
okat. Elproducenter, nitigare, elbolag, industrier och andra aktorer har
tillsammans utvecklat tekniska 16sningar och affirsmodeller som gjort
elsystemet flexibelt och kapabelt att hantera de 6kade variationer i till-
forsel och anvindning som en helt f6rnybar elproduktion inneburit.
Integration av byggnader och fordon i elsystemet har mojliggjort nya
16sningar for 6kad flexibilitet, ndgot som ocksa har gjort elkonsumen-
terna mer delaktiga. Ett stabilt, flexibelt och vilutbyggt elnit ger forut-
sittning for 6kad elektrifiering av transporterna.

Energi- och klimatstrategi for Varmland 5



Sammanfattning

6 Energi- och klimatstrategi for Varmland

Langsiktigt hallbart jord- och skogsbruk

Det virmlindska jord- och skogsbruket kinnetecknas av I6nsamma
och konkurrenskraftiga féretag som har framtidstro och vagar inves-
tera for att mota utvecklingen. All anvindning av fossila brinslen

har fasats ut. Jordbruket ligger i utvecklingens framkant genom att
framgangsrikt tillimpa basta méjliga teknik, nya miljé- och klimats-
marta metoder samt grodor anpassade £6r klimatet. Pa sé sitt har bade
vaxtodling och djurhallning minskat sin klimatpaverkan visentligt.
Okad produktion i jord- och skogsbruket skapar férutsittningar for
utveckling av linets starka bioekonomi och 6kad inlagring av kol i
skogs- och jordbruksmark. Tillsammans bidrar detta till att uppna kli-
matmalen. Ett livskraftigt jordbruk och lokala 16sningar har bidragit
till ett variationsrikt landskap och en 6kad biologisk mangfald. Virm-
lindsk livsmedelsproduktion kinnetecknas av hég kvalitet och lag kli-
matpaverkan, ndgot som dr en konkurrensfoérdel pa den internationella
marknaden och som fatt det virmlindska jordbruket att vixa.

Ansvarstagande konsumtion

Det ir litt att leva ett gott liv inom de grianser som planeten sitter.
Genom kunskap och medvetna val i vardagen bidrar virmlinningen
till att minska klimatpaverkan inom och utanfér landets grinser. En
utveckling mot hallbar privat och offentlig konsumtion i linet har
ocksa gynnat lokal utveckling. Matkonsumtionens klimatpaverkan har
minskat, bide genom betydligt mindre matsvinn och genom klima-
teffektiva och hilsosamma kostval. Virmlinningens resande, bade
med bil och flyg, orsakar betydligt ligre klimatpaverkan. Mer cirkulira
affirsmodeller och 6kat fokus pa kvalitet och hallbarhet har lett till ett
vasentligt minskat och effektivare utnyttjande av naturresurser. Med-
vetna satsningar pa kunskap och planering av samhallet har bidragit
till en dndrad installning till 4gande, nagot som har hojt statusen pa att
dela och ateranvinda.




Inledning

Ett klimatneutralt Varmland

Ett klimatnentralt VVdrmland ar 2030 — sa lyder det regionala klimatmal
som Linsstyrelsen Virmland och Region Virmland tillsammans beslu-
tade 2009. Malet innebdr att Virmland ska ga fére och na noll klimat-
paverkan genom att sluta anvinda fossila brinslen och att kompensera
6vriga utslipp av vixthusgaser genom ¢kad kolinlagring. Visserligen

ar det efter tio ar inte lingre lika enkelt att uppna detta till det utsatta
maldret, men intentionen med att ga fore gor Et7 klimatnentralt V'drmland
2030 fortsatt lika aktuellt f6r det regionala energi- och klimatarbetet.

Att begrinsa uppvirmningen av klimatet till hanterbara nivaer r utan

tvekan en av de allra storsta samhillsutmaningarna vi star infér. Vikten
av att snabbt na nollutsldpp har skirpts i och med Paris-avtalets mal-

- ) I . Varmland
sittning om att begrinsa den globala uppvirmningen till 1,5 grader.
For att na malen kommer det att krivas en omstillning som ber6r hela v Varmland ska vara
samhillet. FN:s klimatpanel IPCC beskriver att det krivs en omstill- klimatneutralt 2030

ning “utan motstycke” for att begrinsa uppvirmningen till 1,5 grader.

Med “klimatneutralt” menas i strategin processer och verksamheter
som Gver tid inte orsakar nagon paverkan pa klimatet. I strategin antas
att utslipp av koldioxid fran férbrinning och nedbrytning av biolo-
giska material kompenseras genom upptag i vixande biomassa, och
dirmed inte bidrar till att forstirka vixthuseffekten. Biobrinsle anses
darfor som klimatneutralt.

Tillsammans med Linsstyrelsens vision En ballbar ntveckling i hela
Vdrmland — ekonomiskt, miljomdssigt och socialt och Virmlandsstrategins
vision [drmland — ett skinare liv beskriver Ett klimatnentralt 1 drmiland
2030 det langsiktiga mal som den hir energi- och klimatstrategin efter-
stravar: Btt Virmland ddr befolkningen i hela linet lever ett gott liv
inom héllbarhetens grinser.

Det regionala malet om ett klimatneutralt Virmland har i energi- och
klimatstrategin fordjupats och fortydligats med fyra malbilder:

¢ Tossilfria och effektiva transporter
* Robust och flexibelt energisystem
 Langsiktigt hallbart jord- och skogsbruk

* Ansvarstagande konsumtion.
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Om energi- och klimat-
strategin

Uppdrag och roller

Linsstyrelsen Virmland har regeringens uppdrag att ”frimja, sam-
ordna och leda det regionala arbetet”. Sedan 2018 har Linsstyrelsen
dven 1 uppdrag att ta fram en ny lingsiktig regional energi- och kli-
matstrategi. Uppdraget lyder enligt formuleringen i linsstyrelsernas
regleringsbrev f6r 2019:

Mot bakgrund av de langsiktiga energi- och klimatpolitiska malen
som har beslutats av riksdagen, ska lansstyrelserna: Leda och
samordna arbetet med att i dialog med andra aktérer, bl.a. lands-
tingen i respektive lan, ta fram nya langsiktiga regionala energi-
och klimatstrategier, som ska antas senast den 15 oktober 2019.

Linsstyrelsen har dirmed ansvaret for att utifran en langsiktig energi-
och klimatstrategi leda det regionala energi- och klimatarbetet. Utifran
uppdraget ligger det ocksa i Linsstyrelsens ansvar att ta fram handlings-
planer for genomférandet av strategin och att f6lja upp den i dialog
med linets aktorer.

Manga aktorer dr betydelsefulla £6r ett framgangsrikt genomférande
av energi- och klimatstrategin. Region Virmland ansvarar f6r den
regionala utvecklingsstrategin 1 drmladsstrategin, som ska bidra till att
skapa hallbar regional tillvixt och utveckling. Linets sexton kommuner
bedriver ett lokalt energi- och klimatarbete, ofta utifrin egna lokala
energi- och klimatstrategier. Aven genom samhillsplaneringen har
kommunerna en central roll for att skapa forutsittningar f6r en héllbar
utveckling. Naringslivet star for en stor del av drivkraften och de
innovationer som dr nédvindiga for en utveckling i hallbar riktning.
De bioravaror som markigare producerar ir avgérande for att mojlig-
gora omstillningen. Civilsamhallet bidrar med att fainga upp och kana-
lisera allminhetens engagemang, skapa forstaelse for omstillningen
och att underlitta férindring av normer och beteenden.



Om energi- och klimatstrategin

Syfte och avgransning

Malet med den regionala energi- och klimatstrategin 4r att den ska
bidra till uppfyllandet av energi- och klimatmalen, i f6rsta hand
de nationella energi- och klimatmalen och det regionala klimatmalet.
Tillsammans med andra aktérer har Linsstyrelsen formulerat ett syfte
med strategin, nimligen att den ska:

Ge lanets aktorer langsiktig vagledning i férhallande till regionala
och nationella klimat- och energimal, samt att bidra till samord-
nade insatser i detta arbete.

Strategin ska alltsa hjilpa till att peka ut riktningen mot malen och vil-
ken ambitionsniva som krivs i det regionala arbetet for att linet ska
kunna bidra till att mélen uppnas. For att finna en gemensam riktning
ar det nodvindigt att det finns en samsyn i linet kring vad som ska
uppnas och hur det ska ga till.

Riktning och ambitionsniva har beskrivits utifran en tolkning av vad
som kravs av Virmland for att de nationella energi- och klimatmalen
uppnis, i enlighet med deras definitioner. Strategin har ett langsiktigt
perspektiv da den beskriver Virmlands riktning mot de nationella
energi- och klimatmalen, det vill siga ar 2045. Det regionala malet
Klimatneutralt 1 drmiand ar 2030 ses som ett etappmal pa vigen mot ar
2045. Det sitter dirmed ambitionsnivan for linet pa kort sikt.

Om energi- och klimatmalen ar villkor for strategins maluppfyllelse sa
ar Agenda 2030 ramverket for strategins genomférande.

Dirtill ska strategin bidra till samordning. Att stilla om samhallet,
bort fran fossila brinslen och klimatpaverkande aktiviteter och till f6r-
nybar energi och hallbart resursutnyttjande, innebdr en stor férindring
som beror sambhillets alla sektorer och aktorer. Genomférandet av
strategin bygger pa frivilliga ataganden och samverkan. Energi- och
klimatstrategin vinder sig i forsta hand till alla myndigheter, foretag
och organisationer i Virmland som verkar inom offentlig sektor,
niringsliv och civilsamhalle.

Energi- och klimatstrategin kan ses som en del av genomférandet av
den regionala utvecklingsstrategin [/drmlandsstrategin. Strategin bor
dven vara vigledande vid beaktande av energi- och klimataspekter i
andra regionala strategier, planer och program. Denna strategi ersitter
den tidigare regionala energi- och klimatstrategin Fiir etz klimatnentralt
Vrmland tran 2013.

Energi- och klimatstrategi for Varmland 9



Om energi- och klimatstrategin

Hur strategin tagits fram

Strategin har tagits fram av Linsstyrelsen i dialog med andra aktorer i
linet. Framtagandet har skett i fyra huvudsakliga processteg, se Figur 2.

Processteg Forvantningar Framtagande Remiss

Aktiviteter Forankringsmoten Nulagesanalys Dialogméten Remiss och Beslut
Projektplan och prioritering remissmoéten

Resultat av Foérvantningar Framgangsnycklar Malbilder Remiss- FERSE]
aktiviteter syfte och mal Principer synpunkter strategi
Arbetssatt

Figur 2. Process for framtagande av energi- och klimatstrategin.

I arbetets inledningsskede inhdmtades forvantningar pa strategin och
framtagandet av den. Méjlighet till delaktighet i framtagandet, vig-
ledning genom regionala malbilder och ett anvindbart resultat var de
frimsta f6érvintningarna som lyftes fram av tillfrigade aktérer. Utifran
detta tog Linsstyrelsen fram en projektplan med beskrivning av syfte
och mil som varit vigledande f6r det fortsatta arbetets utformande.

Framtagandet har regelbundet stimts av med de tva samverkans-
forum som finns for det regionala energi- och klimatarbetet: Virmlands
milj6- och klimatrad och Virmlands klimatforum. Dessa forum har pa
sa sitt fungerat som referensgrupper for arbetet.

Arbetet har f6ljt backcasting-metodik. Med utgiangspunkt i de natio-
nella energi- och klimatmalen har linets nulige analyserats. Nuldgesa-
nalysen har pekat ut linets utmaningar i arbetet for att kunna bidra till
malen. Utifran utmaningarna har fyra avgérande omraden for fram-
gang i arbetet med att na mélen prioriterats.

Ett antal dialogméten med bred inbjudan har arrangerats utifran olika
teman, med syfte att fa en samsyn kring vilka problem som behéver
hanteras och vilka virden som bor virnas och utvecklas i arbetet for
malen. Utifran diskussionerna om ldnets utmaningar och méjligheter
formulerades regionala malbilder. Linets aktorer har fatt mojlighet att
ge synpunkter pa strategin i en remiss, innan Linsstyrelsens beslut
om att anta den.

10 Energi- och klimatstrategi for Varmland



Om energi- och klimatstrategin

Hinsyn har tagits till andra relevanta regionala planer och program.
Sarskild samordning har skett med Region Virmland kring handlings-
planen for integrering av klimat och miljé i det regionala tillvixtarbetet.

En bedémning av synergier och malkonflikter med malen i Agenda
2030 har paborjats. De av agendans delmal som energi- och klimatstra-
tegin tydligast kan bidra till eller riskerar att motverka har identifierats.

Strategins upplagg

Strategins upplagg illustreras i Figur 3. Avstamp har tagits i de av
riksdagen beslutade nationella energi- och klimatmalen, och det
regionala klimatmalet som beskriver ambitionsnivan pa kort sikt. Vid
sidan av dessa har dven andra internationella och nationella mal vigts
in 1 bedémningarna. Dessa mal har anvints for att tolka riktning och
ambitionsniva for arbetet pa regional niva.

Fyra malbilder

Fyra framgangsomraden

Figur 3. Fyra principer (pusselbitarna) satter ramar for strategin och ger vagledning.
Fyra framgangsomraden har prioriterats for att de beddéms vara avgérande for att na
framgang i det regionala arbetet med att na energi- och klimatmalen. For varje fram-
gangsomrade har en malbild formulerats. Fyra arbetssatt svarar pa hur arbetet med
strategins genomférande kan bedrivas for att uppna malbilderna.
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Om energi- och klimatstrategin

12 Energi- och klimatstrategi for Varmland

Fyra principer vigleder vid, och sitter ramar for, prioriteringar.
De ir formulerade utifran de valda forutsittningar som fungerat som
utgangspunkter vid framtagandet av strategin.

Fyra framgéingsomraden ir omrdden som ér avgorande fOr att na
framgang i arbetet for att na energi- och klimatmalen, men dir det

dven behovs sirskilda insatser. Dessa har prioriterats utifrin en analys
av nuldget. Det d4r omraden dir det finns goda méjligheter att minska
klimatpaverkan och dir det finns relativt stor regional och lokal radig-
het att paverka. De fyra omradena star dessutom for stora utsldpp av
vixthusgaser. De tre framgangsomradena om transporter, energisystem
och jord- och skogsbruk representerar tillsammans omkring 90 procent
av linets utslipp. Samtidigt binder jord- och skogsbruk stora mingder
koldioxid fran luften. En utveckling av jord- och skogsbruk kan didrmed
ocksa bidra till minskade nettoutslipp till atmosfiren. I ett skogslin som
Virmland dr det i synnerhet skogen som bidrar med denna klimatnytta.

For varje framgangsomrade har en malbild formulerats i dialog med
linets aktorer. Dessa syftar till att peka ut riktning for arbetet inom
respektive omrade, och dirmed bidra till samordning av de atgarder
som gors i linet for att na malen. Med malbild menas beskrivningar av
den 6nskade framtiden: ”’Sa vill vi att linet Virmland ska se ut dd de
nationella energi- och klimatmalen 4r uppnadda ar 2045”.

Utifran det lingsiktiga klimatmalet har drtalet f6r malbilderna satts

till ar 2045. Milbilderna beskriver dven vad som varit Virmlands
framgangsomraden och vad det resulterat i f6r de som bor och verkar
hir vid tidpunkten f6r maliret. Malbilderna kommer, i enlighet med
backcasting-metodiken, att fungera som utgangspunkt fér planering
av insatsomraden och dtgirder. Varje malbild har kompletterats med
en ambitionsniva for det regionala arbetet, som tydliggdr vad som
behéver goras fOr att nd de nationella malen. Ambitionsnivan ér tolkad
utifran de fyra principerna.

Fyra arbetssitt ir verktyg 1 arbetet med att genomfora strategin, som
svarar pa hur malbilderna kan uppnas. De dr dven en ingang till kom-
mande identifiering och prioritering av insatsomraden. Arbetssitten ar
identifierade utifran en analys av vilka méjligheter linets aktorer har att
aktivt verka for energi- och klimatmalens uppfyllnad.

Slutligen har indikatorer for strategins uppfoljning tagits fram.



Energi- och klimatmal

Denregionala energi- och klimatstrategin tar sin utgangspunkt i de
svenska energi- och klimatpolitiska malen, och beskriver vad som
kravs av Varmland for att bidra till att dessa uppnas. Det regionala
klimatmalet ses som ett etappmal pa vagen mot 2045 som satter
ambitionsnivan for lanet pa kort sikt. Energi- och klimatstrategin
ar samtidigt en regional strategi for miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan.

Det regionala klimatmalet

Region Virmland och Linsstyrelsen Virmland beslutade ar 2009 ett
gemensamt mal for det regionala energi- och klimatarbetet:

Varmland ska vara klimatneutralt ar 2030.

Mialet togs fram i dialog med andra aktorer inom Virmlands klimatrad.

De svenska klimatpolitiska malen

Riksdagen har beslutat om langsiktiga klimatmal for Sverige:

1. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av vixt-
husgaser till atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslapp.
Utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ligre dn utslippen ar 1990. Det dr mojligt att
na resterande delar av malet genom kompletterande atgarder,
sasom Okat upptag av koldioxid i skog eller genom att investera i
olika klimatprojekt utomlands.

2. Utsldppen i Sverige inom de sektorer som inte ingar i den euro-
peiska utslippshandeln bor senast ar 2030 vara minst 63 procent
ligre dn utslippen 1990, och minst 75 procent ligre ar 2040. Pa
motsvarande sitt som for det langsiktiga malet finns dven moj-
lighet att na delar av malen till ar 2030 och 2040 genom kom-
pletterande atgarder. Sddana atgirder far anvindas for att klara
hégst 8 respektive 2 procentenheter av utslippsminskningsma-
len ar 2030 och 2040.

3. Utslippen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska
med minst 70 procent senast ar 2030 jimfort med 2010.

Varmland

v/ Varmland ska vara
klimatneutralt 2030

Sverige:

v/ Nettonollutslapp senast
ar 2045

v/ 63 % lagre utslapp fran den
icke-handlande sektorn
ar 2030, och 75% lagre
utslapp 2040

v/ 70% lagre utslapp fran
transportsektorn ar 2030

v/ 100 % férnybar elproduk-
tion ar 2040

v’ 50 % effektivare energi-
anvandning ar 2030
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De svenska energipolitiska malen

Riksdagen har beslutat om langsiktiga energimal for Sverige:

1. Sverige ar 2040 ska ha 100 procent férnybar elproduktion. Det
ar ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kirnkraft och inne-
bir inte heller en stingning av kirnkraft med politiska beslut.

2. Sverige ar 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvindning
jamfort med 2005, uttryckt i termer av tillférd energi 1 relation
till bruttonationalprodukten (BNP).

Sveriges miljomal

Riksdagen har beslutat om ett generationsmal och sexton nationella
miljokvalitetsmal, varav ett dr Begrinsad klimatpaverkan. Miljokvalitets-
malen beskriver det tillstind i den svenska miljon som ska nas. Genera-
tionsmalet visar riktningen for vad som maste géras inom en generation
for att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet dr vigledande for
miljoarbetet pa alla nivéer i samhillet, och lyder:

Det 6vergripande malet fér miljopolitiken ar att till nasta gene-
ration lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljéproblemen ar
|6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och halsoproblem utanfér
Sveriges granser.

14 Energi- och klimatstrategi for Varmland



EU:s energi- och klimatmal

EU:s energi- och klimatmal f6r ar 2030 lyder:

1. Minst 40 procent reduktion av vixthusgasutslippen,
fran 1990 ars niva.

2. Minst 32 procents andel férnybar energi.

3. Minst 32,5 procent 6kad energieffektivisering.

Parisavtalet

I december 2015 enades virldens linder om ett nytt klimatavtal som
binder alla linder och ska borja gilla senast ar 2020. Malet dr att den
globala temperaturékningen ska hallas langt under 2 grader med strivan
att den ska stanna vid 1,5 grader. Avtalet tridde i kraft i november 2016.
Enligt avtalet ska genomférandet spegla rittvisa och principen om
gemensamt men differentierat ansvar utifran olika linders kapacitet
och férhallanden.

Agenda 2030 och de globala malen

Agenda 2030 med 17 globala mal f6r hallbar utveckling syftar till att
utrota fattigdom och hunger, férverkliga de minskliga rittigheterna
tor alla, uppna jamstilldhet och egenmakt f6r alla kvinnor och flickor
samt sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.
Nigra av malen, till exempel mal 3 Hallbar energ: for alla och mal 13
Bekdmpa klimatforindringarna, har direkt biring pa den har strategins
syfte. De globala malen 4r dock integrerade och odelbara, och balanserar
de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljomissiga. Darfor tar energi- och klimatstrategin stod
i alla globala mal for att fa helhetsperspektiv som inkluderar alla tre
hallbarhetsdimensioner.

Energi- och klimatmal

Varlden

v/ Den globala temperatur-
okningen ska hallas langt
under 2 grader med stra-
van att begransa den till
1,5 grader. (Parisavtalet)
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Fyra principer

Foljande fyra principer ger vagledning och satter ramar for arbetet
med att uppna malbilderna, till exempel vid prioritering, tolkning
ochavgransning. De har aven fungerat som utgangspunkt for stall-
ningstaganden i strategin.

Varmland tar ansvar

Linet dr drivande 1 arbetet f6r att uppna de nationella energi- och kli-
matmalen. I enlighet med det regionala malet E## klimatnentralt V drmland
ir linet redo att ga fére med en hog ambitionsniva i arbetet med att

na malen. Dir linet har goda forutsattningar ar det darfor rimligt att
ambitionsnivan dr hogre 4n i lin med simre férutsittningar. Dessutom
bor de sektorer som har littare att stilla om till fossilbranslefrihet
minska sina utsldpp forst. For att undvika en baktung utslippsbana
mot det langsiktiga klimatmalet om netto noll-utslapp till ar 2045
behéver de verksamheter som har svarast att stilla om ges féretride
till utslappsutrymmet nara malaret. Nationellt handlar det bland annat
om utslipp fran processer inom masugns- och cementproduktion som
idag saknar realistiska eller kostnadseffektiva alternativ. Det handlar
dven om utsldpp av metan och lustgas fran biologiska system inom
jordbruket, som inte gar att helt reducera inom dagens produktions-
system. Industrin i Virmland, med en stor andel biobaserad skogsin-
dustri, har generellt sett goda forutsattningar att ersitta kvarvarande
anvindning av fossila brinslen. Det som krivs ir tillgang till férnybara
alternativ och att konverteringen kan ske med bibehillen konkurrens-
kraft. Industrin tar dven ansvar genom ett langsiktigt arbete for att
hitta och utveckla de 16sningar som behovs i omstillningen.

Varmland tanker globalt

Enligt det nationella generationsmalet har vi i Virmland ansvar for
att 16sa vara miljéproblem utan att det drabbar andra linder eller
kommande generationer. Det dr dirmed sjalvklart att striva efter att
minska klimatpaverkan fran privat och offentlig konsumtion, dven om
utslippen sker vid produktion och transporter utanfor linets grinser.
Dessutom siger Paris-avtalet att genomforandet ska spegla rittvisa
och principen om gemensamt men differentierat ansvar utifran olika
linders kapacitet och férhallanden. Dirmed dr det naturligt att Virm-
land, tillsammans med resterande del av den rika virlden som har en
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storre del i att ha orsakat klimatférindringarna, ocksa tar ett storre
ansvar for att minska utslippen av vixthusgaser. Virmland kan ocksa
bidra genom att sprida I6sningar som minskar klimatpaverkan i andra
linder och att visa goda exempel pa hur det kan ga till. Férnybara rava-
ror fran linets skogar och klimateffektiva produkter fran virmlindsk
industri med ldga utsldpp bidrar till att minska de fossila utslippen glo-
balt. Principen innebir dven att arbetet for att minska klimatpaverkan
inom linet inte far bli kontraproduktivt, sa att det resulterar i hogre
utsldpp utanfor linet. Lokala atgirder maste ta hinsyn till vad som ar
bist ur ett globalt perspektiv.

Varmland anvander resurser effektivt

Vilfird for virldens vixande befolkning maste sikerstéllas inom det
begrinsade system som vi kallar Jorden. Det innebdr att planetens
resurser maste racka at allt fler midnniskor samtidigt som systemet och
dess processer sitts under allt storre press. Atgirder for att minska
klimatpaverkan och att stilla om energisystemet maste darfor ske med

utgdangspunkt 1 hushdllning och effektiv anvindning, Det betyder att
anvindningen av resurser maste utga fran verkliga behov, som sedan
ticks med en sa effektiv anvindning av resurser som moijligt. Inte bara
naturresurser och energi maste utnyttjas hallbart, men dven andra eko-
systemtjinster.

Varmland tar hansyn till alla hallbarhetsaspekter

Energi- och klimatarbetet strivar efter att bidra till en lingsiktigt hall-
bar utveckling i hela linet. M6jligheterna att hitta synergier som bidrar
till andra samhillsmal 4r manga. Samtidigt far arbetet f6r energi- och
klimatmalen inte ske pa bekostnad av andra miljémal eller midnniskors
hilsa, valfird och méjlighet till utveckling. Ur Virmlands perspektiv
ar det bland annat viktigt att ta hansyn till skillnader i férutsittningar

mellan stad och land och till biologisk mangfald. Niringslivsutveckling,
jamstilldhet, folkhilsa och mangfald dr viktiga perspektiv att ta hansyn
till vid planering f6r en lingsiktig hallbar utveckling. Vigen mot hall-
barhet innebir en stindig hantering av komplexa fragestillningar som
ibland kriver svira avvigningar. For att klara detta dr det avgdrande att
ha med alla hallbarhetsaspekter redan fran start i alla planerings- och
beslutsprocesser. Pa sa sitt ges forutsittningar att fatta vil avvigda
beslut som bidrar till synergier och undviker eller lindrar malkonflikter.
I dessa processer kan Agenda 2030 ge stéd och vigledning till att ta
helhetsgrepp kring alla hallbarhetsaspekter.

Energi- och klimatstrategi for Varmland
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Fyra framgangsomraden
med malbilder

Fyra omraden dr prioriterade 1 energi- och klimatstrategin. Det dr om-
raden som dr avgérande f6r att na framgang i det regionala arbetet med
att uppna energi- och klimatmalen, och dir det dven behovs sirskilda
insatser. En malbild beskriver riktningen for varje framgangsomrade.
For att uppna malbilderna krivs att arbetet sker i bred samverkan och
integrerat i alla samhillsomraden. Det ér viktigt att identifiera de syn-
ergier och malkonflikter som finns, bade inom strategins omriaden och
med andra samhallsmal, och som behéver beaktas i arbetet. Efter varje
malbild foljer en beskrivning av hur det ser ut i Virmland idag och vad
som behdver goras for att nda malbilden. Sist forklaras dven vilken ambi-
tionsniva Virmland bor anta for varje framgangsomrade.

Fossilfria och effektiva transporter

Malbild for fossilfria och effektiva transporter i Varmland ar 2045

Ging, cykel och buss dr det naturliga valet i linets titorter dir de fatt
foretride framfor bilen. Kollektivtrafiken underlittar livet i hela linet.
Bilen ir fortsatt nddvindig f6r boende i stora delar av linet, men de fos-
sila brinslena har fasats ut helt sedan flera dr tillbaka. For bilister dr det
enkelt och smidigt att byta till och forflytta sig med de alternativa fird-
medlen. Fokus pa transporteffektivitet vid samhillsplanering och infra-
struktursatsningar, samt satsningar pa laddningsinfrastruktur och férny-
bara drivmedel har gjort 6vergangen hanterbar. Jirnvig och sjofart prio-
riteras vid fjarrtransporter av gods, med en infrastruktur som dr utbyged
efter behoven. Klimatpaverkan fran lastbilstransporter har reducerats
genom effektivare fordon, logistikplanering och férnybara drivmedel.

Virmland ér ett landsbygdslin, och arbetet for att minska transporternas
klimatpaverkan maste dirfor ta hinsyn till skillnaderna mellan stad och
land. Det innebar att avstindet mellan linets titorter och mellan bostad
och arbete ofta dr langt. Pendling ar viktigt f6r att uppritthalla fungerande
arbetsmarknader. For linets utveckling ir vilfungerande kommunikatio-
ner till Stockholm, Oslo och Géteborg av stor betydelse. Det ir framst

1 och kring de storre titorterna som ny bebyggelse tillkommer. Linets
tunga industri dr beroende av att kunna exportera sina produkter. Redan
1 dag gar en stor del av exporten via jarnvag och sjofart. For en fortsatt
utveckling av dessa transportslag sa dr investeringar i infrastruktur néd-
vindiga. Skogsbrukets lastbilstransporter dr det dock svarare att ersitta.
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Transporterna star f6r knappt 45 procent av vixthusgasutslippen i
Virmland, och ir dirmed den enskilda sektor som har storst utslipp.
En hog andel av energianvindningen kommer fran fossila brinslen.
Arbetet for att minska transporternas klimatpaverkan maste sta pa tre
ben: ett transporteffektivt samhalle, energieffektiva och fossilbrinslefria
fordon och fornybara drivmedel. Samtliga tre ben dr nédvindiga for
att klara att uppna klimatmalen. Pa regional och lokal niva ar radighe-
ten sarskilt stor for atgarder som kan bidra till ett transporteffektivt
sambhille, till exempel genom planering av bebyggelse och infrastruk-
tur. Aven om det i regel dr littare att implementera transporteffektiv
planering vid byggande av ny infrastruktur och bebyggelse, sa ligger
de storsta mojligheterna for Virmland i att utnyttja utvecklingspoten-
tialen i de transportsystem och bebyggelsestrukturer som redan finns.
Dessutom har ny teknik (till exempel elektrifiering, cykelteknik och
sjalvkérande fordon), nya tjdanster (fér mobilitet och resfria moten) till-
sammans med attitydforindringar en potential att bidra till ett minskat
transportbehov.

Linets ambitionsniva bor ligga 1 linje med det nationella sektorsmalet
for transporter. Malsittningen bor didrmed vara att minska utslippen
fran inrikes transporter med minst 70 procent till 2030. Utsldppen bor
dven na noll vil fore 2045, f6r att bidra till det langsiktiga klimatmalet
och limna utrymme f6r sektorer som har svarare att reducera utslippen.

Energi- och klimatstrategi for Varmland 19
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Robust och flexibelt energisystem

Malbild for ett robust och flexibelt energisystem i Varmland ar 2045

En trygg och robust energiforsorjning ger goda forutsittningar for
foretag att utvecklas. Industri och hushall har dragit nytta av den
ckonomiskt I6nsamma effektiviseringspotentialen, och anpassat
energianvindningen utifran det vi verkligen behéver. El- och virme-
produktionen i linet sker ocksa helt utan fossila brinslen. Dessutom
har produktionen av férnybar el 1 linet 6kat visentligt. Vindkraften
star for den storsta delen av 6kningen, men dven sol- och biokraft har
okat. Elproducenter, nitigare, elbolag, industrier och andra aktorer har
tillsammans utvecklat tekniska l6sningar och affirsmodeller som gjort
elsystemet flexibelt och kapabelt att hantera de 6kade variationer 1 till-
forsel och anvindning som en helt férnybar elproduktion inneburit.
Integration av byggnader och fordon i elsystemet har méjliggjort nya
l6sningar for 6kad flexibilitet, nagot som ocksa har gjort elkonsumen-
terna mer delaktiga. Ett stabilt, flexibelt och vilutbyggt elnit ger forut-
sittning for 6kad elektrifiering av transporterna.

Virmland har en stor basindustri, med ett antal stora produktionsan-
liggningar inom skogs- och stalindustrin. Det finns dven flera stora
livsmedelsindustrier. Den tunga industrin innebdr att linet har en hogre
energianvindning per invanare, jimfért med riket som helhet. Samtidigt
innebir tyngdpunkten pa skogsindustri att industrins energianvandning
till stor del 4r biobaserad. For industrin dr trygg och stabil energiférsori-
ning helt nédvindig, Anvindning av el r fortfarande betydligt storre

in den elproduktion som finns i linet. Elproduktionen dr dock till allra
storsta del fornybar, och vindkraften har 6kat betydligt under de senaste
aren. Det finns ett behov att 6ka kapaciteten i det regionala elnitet f6r
att det ska kunna ta emot storre mangder ny elproduktion.

Utslipp av vixthusgaser fran uppvirmning av bostider och lokaler
samt forbrinning for energidandamal inom industrin innebir att verk-
samheter inom framgangsomradet i dagsldget star for knappt en fem-
tedel av de samlade utslippen i Virmland.

Stora forindringar vintar energisystemet, det vill siga det system som
kopplar ihop produktion av el och virme, via distribution av dessa

till foretagens och hushallens anvindning av energin. Nya krav stills
pa flexibilitet i elsystemet for att sikerstilla att tillricklig elproduktion
finns for att mota efterfragan i varje 6gonblick. Med 6kad andel for-
nybar elproduktion, som till stor del 4r decentraliserad och viderbe-
roende, 6kar variationerna i eltillférseln. Vattenkraften star idag for en
stor del av reglerformagan. Det finns en viss, men begrinsad, mojlig-
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het att 6ka reglerférmagan i befintliga vattenkraftverk. Nya l6sningar
maste darfor till for att 6ka flexibiliteten, inte bara pa tillforselsidan
utan dven pa konsumtionssidan av energisystemet. Genom elfordon
och solceller kommer transporter och byggnader att bli en mer inte-
grerad del av energisystemet. Detta kommer att stilla nya krav pa
elnitet, men ocksa pa att nya och gamla byggnader och installationer
anpassas sa att de kan hantera hégre grad av solelproduktion, lagring
och laddning av fordon. El- och virmekonsumenter kan bli mer del-
aktiga genom flexibla energipriser som styr anvindningen till tider da
belastningen pa systemet dr mindre eller da det finns produktionso-
verskott. Gott samarbete mellan nitféretag, elproducenter, elkonsu-
menter, markédgare och myndigheter kommer att vara avgérande for
mojligheterna att utveckla elndtet 1 tillrdcklig snabb takt for att mota
upp mot de nya behoven.

Digitalisering, elektrifiering och klimatférindringar bidrar till att gora
samhillet och energisystemet mer sirbart for ovintade hindelser och
yttre sikerhetshot. Ett robust och motstandskraftigt energisystem som
sikrar trygg energiférsorjning dr avgorande for fungerande samhalls-
funktioner och en stark totalférsvarsférmaga. Samtidigt maste hushall-
ning med energi, effektiv energianvindning och férnybara energikillor
vara grundldggande principer for att sikerstilla ett hallbart utnyttjande
av resurser. Energisystemet, med produktion, konsumtion och infra-
strukturen som knyter ihop dessa, bér dirfér ses som en helhet.

Linets ambitionsniva bor vara att arbeta aktivt for att Varmland bidrar
till malet om 100 procent férnybar elproduktion. Virmland har goda
forutsittningar for 6kad elproduktion fran bade vind och sol. Vatten-
kraften star for den storsta delen av linets elproduktion idag. Mojlighe-
terna att 6ka den produktionen dr dock begrinsade, dven om det finns
en potential i effektivisering av befintliga verk. Utéver el kommer det
krivas dven andra fornybara energislag och drivmedel. Virmland har
bittre forutsattningar 4n de flesta regioner att vara nettoproducent av
sadana. Numera anvinds nistan inga fossila brinslen fér uppvirmning
av bostader och lokaler, och inom industrin anvinds de frimst for
indamal som tekniskt sett dr relativt enkla att konvertera till fornybara
alternativ. Dirfor dr det rimligt att industri och bebyggelse ska bli helt
fossilbrinslefri val fore ar 2045.
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Langsiktigt hallbart jord- och skogsbruk

Malbild for ett langsiktigt hallbart jord- och skogsbruk i Varmland ar 2045

Det virmlindska jord- och skogsbruket kinnetecknas av 16nsamma
och konkurrenskraftiga foretag som har framtidstro och vagar inves-
tera for att mota utvecklingen. All anvindning av fossila brinslen

har fasats ut. Jordbruket ligger i utvecklingens framkant genom att
framgangsrikt tillimpa basta méjliga teknik, nya miljé- och klimats-
marta metoder samt grodor anpassade for klimatet. Pa sa sitt har bade
vixtodling och djurhallning minskat sin klimatpaverkan visentligt.
Okad produktion i jord- och skogsbruket skapar férutsittningar for
utveckling av linets starka bioekonomi och 6kad inlagring av kol 1
skogs- och jordbruksmark. Tillsammans bidrar detta till att uppna kli-
matmalen. Ett livskraftigt jordbruk och lokala 16sningar har bidragit
till ett variationsrikt landskap och en 6kad biologisk mangfald. Virm-
lindsk livsmedelsproduktion kinnetecknas av hég kvalitet och lag kli-
matpaverkan, nagot som dr en konkurrensférdel pa den internationella
marknaden och som fatt det virmlindska jordbruket att vixa.

I Virmland har skogen en mycket stor betydelse for linets niringsliv.
Skogsbruket dr inte bara en forutsittning for linets skogsindustri,
utan dven en vasentlig del av verkstadsindustri, brinsleproduktion och
besoksniring gar pa ett eller annat sitt att hirleda till skogen. Manga
varmlinningar kinner ocksa starka band till skogen. Skogens natur
och manga av de verksamheter som bedrivs i eller utifran skogen ir en
viktig del av den virmlindska kulturella identiteten. Aven jordbruket
karaktiriseras av att det ligger i ett skogslin. Jordbruksmarken finns
mestadels runt Vinern, och det ar frimst hir som vaxtodling bedrivs.
Annars bedrivs jordbruket till stor del i ett smabrutet landskap med
stort inslag av skog och sjo, och vilket har stor betydelse for landskaps-
bild och biologisk mangfald. Generellt sett har linet goda forutsitt-
ningar for vallodling och bete, och dirmed f6r produktion av mjolk
och n6tkott. Ett livskraftigt jord- och skogsbruk dr avgorande for en
levande landsbygd. Jord- och skogsbruket har ocksa forutsittningar
for att producera mycket av de férnybara brinslen och bioravaror som
kommer att vara nodvindiga for att kunna na energi- och klimatmalen.
Ett skogsbruk med hég tillvixt och som samtidigt ryms inom mil-
jomalen 4r en forutsittning for 6vergangen fran en fossil ekonomi till
en biobaserad. Markigare och jord- och skogsbrukets féretagare har
dirmed en central roll i arbetet for energi- och klimatmalen, savil som
for manga andra hallbarhetsmal.

Vixande skog lagrar in stora mingder kol. Inlagringen av kol i linets
skogsmark, och i vissa jordbruksmarker, ar betydligt storre dn det
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kol som forsvinner genom uttag och avgang fran dessa. Kolinlagring
1jord- och skogsmark ér viktigt for att Sverige ska kunna na netto
noll-utslipp, och direfter ga mot negativa utslipp. Om inte inlagringen
av kol riknas in sa star jord- och skogsbruk for en femtedel av linets
samlade utslipp av vixthusgaser. Att det dr en hogre andel 4n i riket
som helhet beror pa att andra sektorer 1 linet, frimst industrin, har
relativt laga utslipp av vixthusgaser jimfért med manga andra lin.

En fjirdedel av vixthusgaserna fran sektorn ér fran energianvindning
i arbetsmaskiner och foér uppvirmning, Metan och lustgas fran bio-
logiska processer inom jordbrukets djurhallning och vixtodling star
for resterande tre fjirdedelar. Det dr mojligt att minska avgangen av
dessa vixthusgaser genom en mingd olika atgirder, men den ar svar
att reducera helt inom befintliga produktionssystem. Det innebar att
nir det mesta av de fossila brinslena har fasats ut inom transporter,
bebyggelse, industri och arbetsmaskiner sa kommer jordbrukets biolo-
giska processer sta for den storsta delen av de kvarvarande klimatpa-
verkande utslippen inom linet.

Den nationella livsmedelsstrategin har som mal att livsmedelsproduktionen
ilandet ska 6ka, samtidigt som relevanta miljomal uppnas. Svensk matpro-
duktion har generellt sett lig klimatpaverkan, bade ur ett europeiskt och
globalt perspektiv. Detta medfor att en 6kad produktion i linet som kan
ersitta importen av mer klimatbelastade livsmedel 4r en vinst for klimatet.
Samtidigt ar det n6dvindigt att minska klimatpaverkan fran jordbruket i
linet for att ge utrymme fér en 6kad produktion av livsmedel. Detta efter-
som det nationella klimatmalet inkluderar avgang av lustgas och metan fran
jordbrukets biologiska processer. Det finns manga atgirder som bidrar till
bade 6kad produktion och minskad klimatpaverkan, till exempel optime-
rad utfodring, gédselhantering och markanvindning, Aven lokala 4tgirder
maste sittas 1 ett globalt perspektiv och far inte innebira att produktion,
och dirmed utsldppen, flyttar utanfor linet och landet.

Linets ambitionsniva bor dirfér vara att jord- och skogsbruket ska
bidra till uppfyllande av det langsiktiga nationella klimatmalet, sam-
tidigt som foérutsittningar skapas for en 6kad livsmedelsproduktion.
Det innebir dels att jord- och skogsbruket, tillsammans med 6vriga
sektorer, maste bli fossilbrinslefria, ndgot som bor vara méjligt langt
innan ar 2045. Dessutom behéver jordbruket vidta atgirder for att
minska avgangen av metan och lustgas fran biologiska processer. Det
ar visserligen rimligt att jordbruket far tillgodorikna sig en stor del av
det utrymme som det langsiktiga klimatmalet anger till ar 2045 (max
15 procent av de nationella utslippen 1990) och som kan tickas med
kompletterande atgirder. Direfter dr dock malet att uppna negativa
utsldpp, vilket skirper behovet av utslippsminskningar inom alla sek-
torer och av atgirder som bidrar med negativa utslipp. Ett exempel pa
en sadan kompletterande atgird for negativa utslipp 4r kolinlagring i
skog, dir skogsbruket i Virmland har stor potential att bidra. For att
minska behovet av kompletterande atgirder sa bor den 6kade livsmed-
elsproduktionen helst ske inom ramen for dagens utslippsniva.
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Ansvarstagande konsumtion

Malbild fér en ansvarstagande konsumtion i Varmland ar 2045

Det ir litt att leva ett gott liv inom de grianser som planeten sitter.
Genom kunskap och medvetna val i vardagen bidrar virmlinningen
till att minska klimatpaverkan inom och utanfér landets grinser. En
utveckling mot hallbar privat och offentlig konsumtion i linet har
ocksa gynnat lokal utveckling, Matkonsumtionens klimatpaverkan har
minskat, bide genom betydligt mindre matsvinn och genom klima-
teffektiva och hilsosamma kostval. Virmlinningens resande, bade
med bil och flyg, orsakar betydligt ligre klimatpaverkan. Mer cirkulira
affirsmodeller och 6kat fokus pa kvalitet och hallbarhet har lett till ett
vasentligt minskat och effektivare utnyttjande av naturresurser. Med-
vetna satsningar pa kunskap och planering av samhallet har bidragit
till en dndrad installning till 4gande, nigot som har hojt statusen pa att
dela och ateranvinda.

Vir konsumtion av varor och tjanster orsakar stora utslipp av vixthus-
gaser dven utanfor linet. Det édr dirfor viktigt att dven arbeta med att
minska var konsumtions klimatpaverkan, trots att klimatmalen utgar
fran de utslipp som sker inom landets grinser. Statistik 6ver konsum-
tionens klimatpaverkan finns bara pa nationell niva. Virmlinningen
antas darfor konsumera pa samma sitt som genomsnittssvensken.

Tva tredjedelar av vir konsumtions klimatpaverkan kommer frin hus-
hallens privata konsumtion, resten fran offentlig konsumtion (inkép
inom offentlig verksamhet). Av hushillens konsumtionsbaserade
utslipp kommer en tredjedel fran maten, en tredjedel fran transporter
och resterande tredjedel fran boende, kldder, elektronik med mera.
Huvuddelen av matens klimatpaverkan kommer fran konsumtion av
kott- och mejeriprodukter. Matens klimatprestanda beror inte bara

pa vilka livsmedel som konsumeras utan dven var dessa har produce-
rats. Svenskt jordbruk dr i ett internationellt perspektiv bland de mest
klimateffektiva, bade vad giller animalieproduktion och vixtodling,
En stor del av matens klimatpéaverkan sker dock 1 onédan” pa grund
av matsvinn, antingen genom att livsmedlen inte nar slutkonsument
eller att dessa slinger mat. Av transporterna orsakar bilresor ungefir
hilften av utslippen och flygresor andra hilften. Om befolkningen i
Virmland flyger sisom genomsnittet i landet, sa orsakar virmlinning-
arnas flygresor en klimatpaverkan som ér nistan lika stor som den som
personbilstrafiken i linet orsakar, eller motsvarande cirka 25 procent
av de totala vixthusgasutslippen som sker inom linet.
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For att nd klimatmalen behéver konsumtionsmonstren forindras.

Det giller bade den offentliga och privata konsumtionen. Arbetet

bér bygga pa bade 6kad kunskap om konsumtionens klimatpéaverkan
och strukturer som underlittar hallbara val och upphandlingar. Till-
sammans kan det bidra till att férdndra attityder och normer till stéd
tor mer hallbara konsumtionsbeteenden. Upphandling ér ett verktyg
som har mycket stor potential att paverka den offentliga konsumtio-
nen. Den offentliga sektorn har en central roll da en stor del av upp-
handlingen sker hir, till exempel av en stor mingd transporter. Inom
den offentliga sektorns verksamheter serveras dven en stor miangd
maltider, och de har didrmed en viktig roll i att minska matsvinnet

och frimja klimateffektiva och hilsosamma kostval. Byggnation och
anliggning star for en annan stor del av den offentliga konsumtionens
klimatpaverkan. Genom att vilja ritt material och utformning kan kli-
matpaverkan och energianvindning ut ett livscykelperspektiv minime-
ras. Byggnation i trd bidrar dessutom till att binda kol under ling tid.

Linets ambitionsniva bor vara att bidra till att minska var klimatpa-
verkan till en hallbar niva utan att orsaka milj6- eller halsoproblem
utanfor Sveriges grinser, i linje med det svenska generationsmalet. Det
ar vasentligt att arbetet for att minska konsumtionens klimatpaverkan
utgar fran ett globalt perspektiv. Virmlindsk produktion som expor-
teras kan alltsd bidra till globalt minskade utslipp, sa linge som den
ersitter produktion med hogre utslipp. Det bor dven vara en ambition
att fa till en mal- och uppfdljningsstruktur som stodjer arbetet. Ett
nationellt mal f6r konsumtionens klimatpaverkan skulle underlitta
styrningen av arbetet dven pa regional niva. Statistik for konsumtio-
nens klimatpaverkan pa regional niva dr avgérande for att kunna f6lja
upp regionala insatser.
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Fyra arbetssatt

For att nd framgang i att uppna malbilderna sa kan det regionala arbe-
tet utga fran dessa fyra arbetssitt for att bidra till samhallsférindring,

Ga fore

Genom mod och framsynthet kan féretag, akademi och offentlighet i
Virmland visa att det 4r mojligt att kombinera vilfird med lag klimat-
paverkan. Virmland kan bli en plats dit foretag, organisationer och
myndigheter frin andra delar av virlden reser for att se exempel pa hur
problemen konkret kan I6sas. Pa sa sitt kan Varmland inspirera andra
delar av virlden att minska sina utslipp. Att ga fore innebir satsning
och risktagande. Det ar darfor nédvindigt att visa att detta dven rym-
mer mojligheter. For att lyckas behéver framforallt linets styrkeomra-
den inom industri, forskning och férvaltning utvecklas och dn tydligare
kopplas till arbetet for att minska klimatpaverkan och att stilla om
energisystemet. Det kan handla om skogsbaserad bioekonomi, var-
deskapande tjianster och energieffektivisering, omraden dir det redan
finns stor kompetens och kunnande.

Pa samma sitt som linet kan vara foregangare fo6r omvirlden, sa kan
foretag, kommuner och privatpersoner spela en stor roll genom att ga
fore och inspirera andra i sin nérhet att flja efter. Offentliga organisatio-
ner kan anvinda upphandlingsverktyget for att sikerstilla bista energi-
och klimatprestanda pa det som kops in. Fordonsigare kan byta till
fossilbrinslefria fordon. Privatpersoner kan inspirera andra genom att till
exempel installera solceller eller att gora medvetna konsumtionsval.
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Bidra till utveckling

Minga nya l6sningar kommer att behévas i den stora samhallsomstall-
ning som ér nodvindig for att snabbt fa ner utslippen av vixthusgaser.
I forsta hand dr det inom néringslivet som dessa 16sningar kommer att
utvecklas och produceras. Foretag kommer alltsa sta for en viktig del av
dragkraften i arbetet. Kraften i omstillningen kan utnyttjas till att stirka
niringslivets forutsittningar, och dirmed hela linet. Det skapar mojlig-
heter f6r foretag som kan leverera de produkter och tjdnster som efter-
fragas, samtidigt som de ar tvungna att utvecklas for att moéta forand-
ringarna. Att stirka mojligheterna till arbete och utveckling 1 hela linet
ar ocksa nodvindigt for att fa acceptans for energi- och klimatarbetet.

Region Virmland har tagit fram en regional forsknings- och innova-
tionsstrategi for smart specialisering, dir skogsbaserad bioekonomi ér
hégst prioriterat. Allt material och drivmedel som idag produceras av
fossila ravaror kommer inom snar framtid att behéva produceras fran
alternativa ravaror eller att ersittas pa annat sitt. Det kommer med all
sannolikhet leda till 6kad efterfragan pa bioravara, och de produkter
som produceras av den. Virmlands skogsbrukare och skogsindustri har
stora mojligheter att erbjuda mer ravara och nya produkter till bland
annat forpacknings-, drivmedels- och byggindustrin. Skogens, men
dven jordbrukets, bidrag till omstillningen f6r minskad klimatpaverkan
kommer dirmed rimligtvis att 6ka. Skogsniringens utveckling stods
bland annat genom det nationella skogsprogrammet. Inom satsningen
pa bioekonomi finns det didrmed stora mojligheter att utveckla nya
affirslosningar som bidrar till att ersitta fossila material och brinslen,
effektivare resursanvindning och ligre klimatpaverkan. Med den hoga
kompetens inom industriell produktion som finns i linet har Virmland
goda forutsittningar att dra nytta av utvecklingen och satsa pa forad-
ling av skogsravara till hogvirdiga produkter. Aven tjinster kopplade till
de nya produkterna ir en marknad som kan férvintas vixa.

Vidare ir elektrifiering en trend inom ménga samhillssektorer, och
mycket tyder pd att det totala elbehovet kommer att 6ka. God och
siker tillgang till férnybar el kommer sannolikt att vara en konkurrens-
tordel for att locka industriinvesteringar till linet. Virmland har goda
forutsittningar for 6kad elproduktion fran bade vind och sol.
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Planera for framtiden

Sambhillsplanering ir ett viktigt verktyg for att kunna férbereda oss pa
de forindringar som omstillningen innebir, och for att underlitta en
livsstil med lag klimatpaverkan. Hur bostider, service och infrastruktur
planeras har stor paverkan pa behovet av att resa i vardagslivet for de
som bor och verkar hir. Behovet av egen bil kan minska om planering
av kollektivtrafik och cykelinfrastruktur integreras 1 planeringen av nya
eller utbyggda bostadsomraden. Nagot som dven underlittar for de
som saknar mojlighet att kora bil att bo 1 omradet, och dirmed bidrar
till 6kad jamlikhet. I titorterna innebir satsningar pa gang, cykel och
kollektivtrafik att ytor frigdrs, sa att attraktiva stadsmiljoer kan ska-
pas dir det dr enkelt att leva och réra sig utan bil. Utanfor titorterna
kan utvecklingen av serviceorter, med samlad service for boende och
foretag i bygden, som samordnas med kollektivtrafiknoder underlitta
mojligheterna att bo och verka pa landsbygden. Det stirker utveck-
lingen bade pa orten och i den kringliggande bygden, samtidigt som
mojligheten att na service och handel med kollektivtrafik, och pa kor-
tare strickor dven genom gang och cykel, dven underlittar f6r de pa
landsbygden som inte har tillgang till bil.

Kommunerna har genom sin fysiska planering, men dven till exempel
energi- och avfallsplanering, en central roll i méjligheten att paverka
den framtida samhillsutvecklingen. Aven Region Virmland en har en
viktig roll i infrastruktur- och trafikplaneringen genom linstransport-
planen och trafikforsérjningsprogrammet. I planeringsprocesser finns
det forutsittningar att skapa dialog kring energi- och klimatarbetet.
Synpunkter kan inhdmtas och kunskap férmedlas. De dr pa sa sitt ett
verktyg fOr att skapa forstaelse for och delaktighet 1 omstillningen, och
bidrar didrmed till 6kad samverkan.

Sambhillsplaneringen paverkar dven i vilken man det 4r litt eller svart
att gora hallbara konsumtionsval. Delningsekonomi och aterbruk kan
frimjas av att planera in fysiska moétesplatser, och utvecklandet av nya
affirsmodeller. Acceptans ir avgorande for en fortsatt utbyggnad av
vindkraften, nagot som kriver noggrann planering som tar hinsyn till
alla relevanta intressen och lokal forankring genom dialog i alla skeden.
For Virmland ér det en sirskild utmaning att fa en utbyggnad av vind-
kraften att harmonisera med en utveckling av besoksniringen. Aven en
kraftig 6kning av solkraft, bade i solkraftsparker och installation av sol-
cellspaneler pa fastigheter kommer att stilla hogre krav pa planering,
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Arbeta tillsammans

Energi- och klimatmalen innebar en omstallning som griper in 1 alla
samhillsomraden. Dirfér behdver energi- och klimatfragorna inte-
greras brett 1 alla samhallets fragor och omraden. Niringslivsutveck-
ling, fysisk planering och civilférsvar dr bara nagra fragor dir det ar
nodvindigt att energi- och klimataspekterna far 6kad tyngd. Samtidigt
maste andra viktiga perspektiv for en héllbar utveckling integreras i
arbetet for energi- och klimatmalen. Sant héllbara 16sningar maste
dven vara globalt hallbara, sa att de inte bara innebdr att problemen har
forflyttats till andra delar av Jorden.

Virmland ir ett landsbygdslin med manga mindre och nagra storre
titorter. Planering och utformningen av dtgirder maste ta sitt avstamp
i den lokala verkligheten. Alla 16sningar passar inte 6verallt. For att na
acceptans i hela Virmland f6r den nédvindiga omstillningen krivs
berittelser som illustrerar hur ett héllbart liv kan se ut i olika delar av
linet. En levande landsbygd med utbud av service, handel och nirings-
liv och ett livskraftigt f6reningsliv innebir dven att forutsittningar
finns for ett lokalt drivet férindringsarbete.

Omstillningen medfér komplexa fragestallningar utan tydliga svar. Da
ar det virdefullt att ibland stanna upp och fokusera pa fragan istillet
for att ga direkt pa 16sningarna. Att tinka bortom radande system och
stilla sig fragan om vilken framtid vi vill se och vilka krav pa hallbarhet
det stiller. Med ett sidant angreppssitt gar det att identifiera 16sningar
som for oss mot malen samtidigt som de fungerar utifran det nuva-
rande system som vi delvis sitter fast i. Nyckeln heter samverkan. For
att lyckas med det krivs att samverkan ges utrymme att verka i en till-
latande milj6 som byggs pa kreativitet, experimenterande och lirande.
Delaktighet, lyssnande och en vilja till forstaelse maste bejakas, efter-
som det bidrar till att bygga engagemang och tillit mellan aktérerna och
dirmed forutsittningar for en verkningsfull samverkan. Agenda 2030
utgor en utmarkt utgangspunkt och ramverk for en sadan utvecklande
samverkan som tar hinsyn till alla hillbarhetsaspekter. Ett exempel pa
samverkan ar de miljooverenskommelser som Linsstyrelsen upprittat till-
sammans med Region Virmland och de flesta av linets kommuner.

Energi- och klimatstrategi for Varmland 29



30 Energi- och klimatstrategi for Varmland

Fortsatt arbete

Energi- och klimatstrategin har ett langsiktigt perspektiv, med en
tidshorisont som stricker sig till ar 2045.

Strategin kommer att uppdateras vid behov. Under arbetets gang kan
nya omraden vixa i betydelse. Till exempel skulle nya metoder f6r
att 6ka kolinlagringen i skog eller avskiljning och lagring av koldioxid
fran de stora skogsindustrierna kunna bli omriden som Okar i aktua-
litet under kommande decennier. Samtidigt kan framgangsrikt arbete
gobra att det som idag ses som stora utmaningar kan ’bockas av” eller
minskas i prioritering. Det kan ocksa uppsta ett behov av att revidera
strategin om de nationella mélen uppdateras, till exempel utifran nya
internationella ataganden.

Som niista steg 1 arbetet med strategin planeras att identifiera och pri-
oritera insatsomraden utifran de fyra malbilderna och uppritta hand-
lingsplaner for dessa. Dessa maste utga fran en férdjupad nuligesa-
nalys. Under ar 2019 tar Linsstyrelsen fram en regional handlingsplan
for infrastruktur for férnybara drivmedel och laddning av elfordon.
Tills vidare giller den regionala handlingsplanen For ezt klimatnentralt
Vdrmland — Regional handlingsplan for samverkan inom energiomstillning och
minskad klimatpaverkan (Lansstyrelsen Virmlands rapport 2015:00).
Atgirder som bidrar till energi- och klimatmalen pekas dven ut i de
milj66verenskommelser som Linsstyrelsen upprittat tillsammans med
Region Virmland och de flesta av linets kommuner. En ny omgang av
overenskommelser kommer starta under varen 2021.



Uppfdljning

Energi- och klimatstrategin kommer att arligen foljas upp med f6l-
jande indikatorer:

1. Utveckling av utslipp av vaxthusgaser i Virmland fran 1990, i
forhallande till de malnivaer till 4ren 2030, 2040 och 2045 som
anges 1 det langsiktiga nationella klimatmalet och dess delmal.

2. Utveckling av utslipp av vixthusgaser i Virmland fran inrikes
transporter exklusive flyg, i férhallande till malnivan i det natio-
nella sektorsmalet £6r inrikes transporter.

3. Utveckling av slutlig energianvindning per bruttoregionalpro-
dukt i Virmland, i férhillande till malnivin i det nationella malet
for effektiv energianvindning,

4. Utvecklingen av produktion av férnybar el i Virmland.

For konsumtionens klimatpaverkan finns 1 dagsliget ingen statistik
som kan anvandas for att folja upp utvecklingen pa regional niva. I
vantan pa att saidan utvecklas sa kan nationella data och indikatorer
anvindas, med antagandet att utvecklingen regionalt i stort foljer tren-
den nationellt.
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