Rapport 2022:18

Bostad eller arbete?

E Om bosattningslagen och flyttmonster
Lansstyrelsen ur ett socioekonomiskt perspektiv
Stockholm




Illustrationer: Kristine Widlert
Utgivningsar: 2022
ISBN: 978-91-7937-188-3

Lansstyrelsen Stockholm
Enheten for integration
Tfn: 010-223 10 00

Du hittar rapporten pa var webbplats www.lansstyrelsen.se/stockholm




Forord

Stockholm &r en stark region med goda forutsittningar till en héllbar
och inkluderande utveckling. I lénet finns dock utmaningar, inte minst
vad géller bostadsmarknaden. En véxande grupp ldnsinvénare, déribland
nyanlidnda personer, moter stora svarigheter att efterfraga en bostad
utifran marknadens utbud. I sin tur f&r det konsekvenser for social
hallbarhet och socioekonomisk segregation.

Lansstyrelsen har i uppdrag att pa regional och kommunal niva f6lja upp
kommunernas beredskap och kapacitet for mottagandet av nyanldnda.
2016 publicerades rapporten Boséttning av nyanldnda — om utmaningar
och mgjligheter i Stockholms ldn. Rapporten rymde en kartlaggning

av kommunernas bostadslosningar infor boséttningslagens inforande
samt identifierade behov och végar framat for att pa kort och léng sikt
mota behovet av bostdder for nyanldnda. 2020 publicerades rapporten
Bostad sist? Om bosdttningslagen och nyanlindas boendesituation i
Stockholms lin. Rapporten foljde upp tidsperspektiven i tillimpningen
av bosittningslagen, kvalitetsaspekter i bostadslosningar, anvisade
nyanldndas flyttmonster samt sjélvbosattas bostadssituation.

Med denna rapport vill vi férdjupa befintlig kunskap genom att ur ett
socioekonomiskt perspektiv belysa mottagandet av nyanlénda till ldnet,
flyttmdnster 6ver tid och nyanldndas anknytning till arbetsmarknaden.
Elin Blomberg, utvecklingsledare p& avdelningen for hallbar tillvéxt har
forfattat rapporten, med stod av utvecklingsledare Annelie Rostedt.

Med utgéngspunkt i allas lika réttigheter och mojligheter &r vart uppdrag
att bidra till att skapa langsiktighet och hallbarhet i kommunernas
mottagande av nyanldnda. Min férhoppning &r att denna rapport ska
bidra till just detta i form av konstruktiva samtal om hur vi uppnér en
hallbar bosittning.

Stockholm i september 2022

Gjl Al A ’l/"’l\j’ AN

Anna Conzen
Tillvaxtdirektor
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Ratten till bostad i konventioner

FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna
(1948), Artikel 25

"Var och en har ratt till en levnadsstandard
tillrécklig for den egna och familjens

halsa och valbefinnande, inklusive mat,
klader, bostad, hdlsovard och nédvandiga
sociala tjanster [.. ]

Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (1953),
Artikel 8 — Ratt till skydd for privat- och familjeliv

"Var och en har rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (1966), Artikel 11 (1)

Konventionsstaterna erkdnner ratten
for var och en till en tillfredsstallande
levnadsstandard for sig och sin familj,
daribland tillrdckligt med mat och
kldder och en lamplig bostad samt
till standigt forbattrade levnadsvillkor.
Konventionsstaterna ska vidta lampliga
atgarder for att denna ratt forverkligas

L)

FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (1969), Artikel 5

"l enlighet med de grundlaggande
atagandena i artikel 2 férbinder sig
konventionsstaterna att forbjuda och
avskaffa rasdiskriminering i alla dess
former och att tillférsakra ratten for var
och en, utan atskillnad pa grund av ras,
hudfarg, nationalitet eller etniskt ursprung,
till likhet infor lagen, sarskilt ndr det galler
atnjutande av foljande rattigheter

e) ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, sarskilt

iii) ratten till bostad”’

FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (1979), Artikel 3: Utveckling
och framsteg

"Konventionsstaterna skall pa alla omraden,
och sérskilt pa de politiska, sociala,
ekonomiska och kulturella omradena, vidta
alla ldmpliga atgdrder, inklusive lagstiftning,
for att sakerstalla full utveckling och
framsteg for kvinnorna och ddrmed
garantera dem utévande och atnjutande
av manskliga rattigheter och grund-
laggande friheter pa grundval av jamstalld-
het med mannen.”

FN:s konvention om barnets rattigheter (1989), Artikel 27

"SIar fast barnets ratt till den levnads-
standard som kravs for barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Konventionsstaterna ska

bista och vid behov erbjuda materiellt
bistand och utarbeta stodprogram for att
garantera denna rattighet, sarskilt gallande
mat, kldder och bostad.”

FN:s konvention om rdttigheter fér personer
med funktionsnedsattning (2006), Artikel 28 (1):
Tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

"Konventionsstaterna erkanner ratten for
personer med funktionsnedsattning till

en tillfredsstallande levnadsstandard for
sig och sin familj, daribland tillrackligt med
mat, kldder och en lamplig bostad samt
till standigt forbattrade levnadsvillkor,

och ska vidta andamalsenliga dtgéarder

for att trygga och framja att denna ratt
forverkligas utan diskriminering pa grund
av funktionsnedsattning.”



Mottagande och bosattning

av nyanlanda

Ett hogt mottagande av nyanldnda
till Stockholms ldn

Under dren 20162021 har 45 000 nyanlénda
personer tagits emot i Stockholms ldn. Dessa
personer — vuxna och barn — har beviljats
uppehallstillstind for boséttning pa grund av
flyktingskél eller andra skyddsskal och blivit
mottagna i en kommun. Ungefar 40 procent av
de nyanldnda ar barn.

Bosittningslagen som trddde i kraft i mars
2016 syftar till en jamnare fordelning av
mottagandet mellan landets kommuner samt
till att ge nyanlénda béttre forutséttningar att
snabbare etablera sig pd arbetsmarknaden
och i samhéllslivet.? Nyanldnda personer som
bott i Migrationsverkets anldggningsboenden
under asyltiden samt kvotflyktingar som
vidarebositts till Sverige kan med stod av
bosittningslagen anvisas till en kommun.?

Gruppen sjdlvbosatta nyanldnda inkluderar
framforallt personer som redan under asyltiden
bott i eget boende (EBO) samt personer

som beviljats uppehallstillstand pa grund av
anknytning, det vill siga som familjemedlem
till en nyanlénd person.

Ensamkommande barn har vanligtvis anvisats
till en kommun redan under tiden som asyl-
sokande och réknas till gruppen nyanlédnda nér
de beviljas uppehallstillstdnd for boséttning.
Ensamkommande kvotflyktingar anvisas

med stod av bosittningslagen. Det totala
kommunmottagandet mellan aren 2016-2021
visualiseras i diagram 1.

1 Migrationsverket.se Om nyanldnda med uppehallstillstand och
Statistik dver nyanldanda kommunmottagna som omfattas av
den statliga erséttningsférordningen fér flyktingmottagande
2010:1122).

2 Lag(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
boséttning.

3 Foérordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlénda
invandrare for bosattning.

Jamnare initial férdelning mellan 1an
och kommuner

Innan boséttningslagen var mottagandet

av nyanlidnda ojimnt fordelat 6ver landet
och mellan kommunerna i Stockholms lén.
Bosittningslagen innebar att alla kommuner
blev skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlédnda for bosdttning i kommunen.
Mottagandet genom anvisning ger i teorin
battre planeringsforutsittningar och
mojligheter till ett tryggt och organiserat
mottagande.

Bosittningslagen har resulterat i en jamnare
fordelning av mottagandet.* Vid fordel-
ningen av anvisade nyanlédnda tas hinsyn till
arbetsmarknadsforutsittningar, befolknings-
storlek, det sammantagna mottagandet av
nyanlédnda och ensamkommande barn samt
asylmottagandet.

Stockholms l4ns mottagande av nyanldnda
var forhéllandevis 1agt innan boséttningslagen
och bestod i huvudsak av sjdlvboséttning.
Bosittningslagen har resulterat i att lanets
andel av det totala mottagandet har 6kat
samtidigt som mottagandet numera i hogre
utstrackning utgors av ett organiserat
mottagande genom anvisning.

De forsta dren efter boséttningslagens
inférande anvisades de flesta fran
Migrationsverkets anldggningsboenden.
Andelen kvotflyktingar har dock successivt
okat och ar 2021 var 6ver 80 procent av de
anvisade till Stockholms ldn kvotflyktingar.
Kvotflyktingar har beviljats uppehéllstillstand
innan ankomst till Sverige och kommer direkt
till en kommun.

4 Lansstyrelsen i Stockholms lan 2020:04. Bostad sist? Om
boséttningslagen och nyanldndas boendesituation i
Stockholms lan.


https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-nyanlanda-med-uppehallstillstand.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-av-vissa-nyanlanda_sfs-2016-38
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-av-vissa-nyanlanda_sfs-2016-38
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-201639-om-mottagande-av-vissa_sfs-2016-39
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-201639-om-mottagande-av-vissa_sfs-2016-39

o

2021 |

2020

2019

2018

2017

2016

H Anvisade nyanlanda

2000 4 000 6 000 8 000

Sjalvbosatta nyanlanda

10 000 12 000 14 000

B Ensamkommande barn

DIAGRAM 1. Kommunmottagna nyanlanda till Stockholms lan 2016-2021, fordelat pa
anvisade nyanlanda, sjdlvbosatta nyanlanda och ensamkommande barn, antal.
Kalla: Migrationsverkets statistik Over kommunmottagna enligt ersattningsférordningen.

Bostad dr en mansklig rattighet

Bostaden betraktas som en grundlédggande
social réttighet i konventioner om ménskliga
rittigheter. Rétten till en ldmplig bostad &r en
del av ritten till en tillfredsstéllande levnads-
standard och nira sammankopplad med
andra réittigheter. Enligt FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ska rétten till bostad inte likstéllas med

tak 6ver huvudet, utan avser ett tryggt och
lampligt boende.

I regeringsformen anges att det allménna
ska trygga ritten till arbete, bostad och
utbildning, samt verka for social omsorg,
trygghet och for goda forutséttningar

for hélsa. Det allménna ska ocksé verka

for att alla manniskor ska kunna uppnéa
delaktighet och jamlikhet i samhéllet, for att
barns ratt tas till vara, och for att motverka
diskriminering. Rétten till bostad kan ses
som ett allmént mal for den offentliga
verksamheten, men &r inte en garanti som en
enskild individ kan utkriva rattsligt.

Nyanldnda har en utsatt situation pa
bostadsmarknaden

Att hitta en bostad i Stockholms 1én &r tufft

for en allt storre grupp ménniskor. Det kraver

i regel kontakter, god inkomst, fast tjanst, lang
tid i bostadsko eller en storre summa pengar

for att kopa en bostad. Av naturliga skél saknar
manga nyanlidnda sddana forutséttningar.
Nyanlénda har generellt liknande utmaningar
som unga i form av kort tid i bostadskoé och
ligre inkomster och sparkapital. Aven avsaknad
av kontaktnit samt diskriminering vid uthyrning
av bostéder kan forsvéra nyanldandas intrdde pa
bostadsmarknaden.

Utmaningarna pa bostadsmarknaden leder

for méanga till en otrygg boendesituation,
trangboddhet och upprepade flyttar, vilket i
sin tur paverkar forutséttningar for etablering,
hilsa och jamlika levnads- och uppvaxtvillkor.
Nyanlédndas boendesituation dr néra samman-
kopplad med fragor om social hallbarhet samt
arbetet med att motverka segregation.



Kommunens bostadsforsérjningsansvar
omfattar alla

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje
kommun genom riktlinjer planera for bostads-
forsorjningen i syfte att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda

bostider och for att frimja dndamalsenliga
atgdrder. Kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska minst innehélla
foljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att nd
uppsatta mél, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till
relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse
for bostadsforsorjningen.

Enligt en dndring i bostadsforsorjningslagen
som trader i kraft den 1 oktober 2022 ska
uppgifterna sérskilt grundas pa en analys

av vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala bostadsmarknaden, utéver
analys av den demografiska utvecklingen och
marknadsforutsittningarna.’

Utredningen om en socialt héllbar bostads-
forsorjning dverlamnade véaren 2022 sitt
betdnkande Sdnk troskeln till en god bostad.
Utredningen har undersokt uppgifts-
fordelningen mellan stat och kommun samt
de bostadspolitiska verktyg som kommuner
har for att hjdlpa de hushall som star langst
ifran bostadsmarknaden. I betinkandet 1dmnas
forslag som ska underldtta for de hushall
som har svart att hitta en lamplig bostad pa
marknaden.®

Regeringen beslutade i juli 2022 om en
nationell hemldshetsstrategi med omfattande
satsningar for att motverka hemloshet under
strategiperioden 2022-2026. Genom strategin
vill regeringen minska och forebygga att
personer hamnar i hemloshet.

5  Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
6 SOU 2022:14. Sank tréskeln till en god bostad.

Bosattningslagen innebar ett sarskilt ansvar att
ordna bostad

Vissa grupper har genom lagstiftning getts en
ratt till sarskild hjdlp med bostad. Det géller
dldre personer som behdver sarskilt stod,
personer med funktionsnedsittning som behover
sdrskilt boende, ensamkommande barn samt
nyanldnda som anvisats en kommun med stdd av
bosittningslagen.’

I forarbetena till boséttningslagen hianvisar
regeringen till bostadsforsorjningslagen och
kommunernas skyldighet att beakta nationella mal
i sin planering for bostadsforsdrjningen. Boverket
fortydligar i sin vagledning att det nationella
malet for integrationspolitiken tillsammans med
bosittningslagen innebér ett ansvar pd kommunal
niva for integration och bosittning av nyanldnda
flyktingar och ska beaktas i planeringen.?

7  Boverket. Planering for bostadsforsorjning — en handbok fran Boverket.
8 Ibid.



Lanets arbetssatt vid bosattning
av nyanlanda

Bosittningslagen stéller inga sdrskilda krav
pa typ av bosittning, varken vad géller
tidsramar eller kvalitet i boendet. Enligt
forarbeten till boséttningslagen var intentionen
att kommunerna i sa stor utstrickning som
mdjligt bor erbjuda anvisade nyanlédnda
permanenta bostédder.” Samtidigt menade
regeringen att det inte var lampligt att
reglera typ av boende i lagen. Detta for att
inte begransa den flexibilitet som beddmdes
nddvindig for att kommunerna vid behov
ska kunna erbjuda boenden av mer tillfillig
karaktdr. Kammarrétten i Stockholm provade
ar 2019 Liding6 stads beslut att séiga upp
bostadskontrakt for anvisade nyanlénda efter
tva ar. Kammarritten konstaterade att det,
med hénsyn till hur lagen &r utformad och
det som anges i forarbetena, inte strider mot
bosittningslagen att enbart erbjuda boenden
som ér tillfdlliga till nyanldnda som anvisas en
kommun. Kammarréttens dom innebér inget
hinder for att med stdd av boséttningslagen
erbjuda anvisade nyanlédnda permanenta och
langsiktiga boendeldsningar.

Manga olika boendeldsningar for anvisade

Under aren 20162018 var mottagandet hogt
och det pdgick ett intensivt arbete i lédnets
kommuner for att klara mottagandet utifrén
bosittningslagen. I rapporten Bosdttning av
nyanlinda — utmaningar och mojligheter

i Stockholms Idn beskrivs hur de flesta
kommuner upprittade en samverkan mellan
forvaltningar for att fa fram bostéder till
anvisade nyanlédnda och skapade nya tjénster
som arbetade strategiskt Gver forvaltningar.
Kommunerna anvinde ofta flera parallella
bostadslosningar i mottagandet.’® I takt med
att mottagandet har minskat har kommuner
till viss del avvecklat boendeldsningar.
Behovet av bostéder till anvisade nyanldnda
styrs dels av den arliga nivan pa mottagandet
(kommuntalen) och dels av kommunens
arbetssitt, det vill sdga om bostadskontrakten
ar tidsbegrinsade samt ldngden pa
tidsbegransade kontrakt.

9  Prop, 2015/16:54. Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanlanda.

10 Lansstyrelsen Stockholm 2016:12. Bosattning av nyanlanda -
utmaningar och méjligheter i Stockholms Ién.

Lénsstyrelsen foljer hur kommunerna dver
tid har arbetat for att sidkerstilla att det finns
bostédder for anvisade nyanldnda.!!

Kommuner med en allménnytta har i

regel ett samarbete med det allménnyttiga
bostadsforetaget. Samtidigt finns skillnader
mellan kommuner vad géller allménnyttans
storlek och i vilken utstrackning allménnyttan
anvands for mottagandet. Niar mottagandet
var som hogst hade nistan alla kommuner

ett regelbundet samarbete eller behovsstyrda
kontakter med privata fastighetsdgare. Darefter
har andelen successivt minskat till cirka
hélften av kommunerna ar 2022. Uppemot
hélften av lanets kommuner har sedan 2017
hyrt ut egna bostadsrétter och/eller sméhus
till anvisade nyanldnda. Under de forsta aren
efter bosédttningslagen var det ocksa vanligt
forekommande att bygga om lokaler till
bostdder, bygga bostdder med tidsbegransade
bygglov (modulbostdder) samt hyra ut eller
formedla bostdder genom privatpersoner. En
knapp tredjedel av kommunerna anvénder
fortfarande modulbostidder vid bosittning av
anvisade nyanldnda, medan det numera &r
mindre vanligt att bygga om lokaler eller hyra
ut/féormedla bostdder genom privatpersoner.
Korridorsboende eller andra boenden

med delade gemensamma ytor har ocksa
forekommit i varierande grad.*?

Innan 2016 var det forhallandevis fa
kommuner som anvinde sig av delad bostad
vid boséttningen av anvisade nyanlénda, &ven
om det forekom att framfor allt ensamhushéll
delade villor eller storre ldgenheter.
Svarigheterna att snabbt skapa tillréackligt
manga bostadslosningar ledde till en kraftig
okning av denna boendeform. Ar 2019
uppgav de flesta av lanets kommuner att de i
varierande grad erbjod bostider dar kok och/
eller toalett och hygienutrymmen delades med
personer utanfor den egna familjen.

11 Genom Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat, samt
kompletterande information i annan uppféljning samt separata
enkater till lanets kommuner 2015/2016 (i samarbete med KSL,
numera Storsthlm) samt 2019.

12 Boverket. Oppna data: Bostadsmarknadsenkaterna 2016-2021.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2015/11/prop-20151654/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2015/11/prop-20151654/
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I ndgra kommuner forekom det att ensam-
hushéll av samma kon delade sovrum med
personer utanfor den egna familjen.™

I bostadsmarknadsenkéten och ldnsstyrelsernas
lagesbildsrapporter lyfts ocksé utmaningar vad
géller tringboddhet bland storre barnfamiljer.
Léansstyrelsen har dven i rapporten Bostad sist?
gett ytterligare exempel pa hur bristande
boendekvalitet, sdsom trangboddhet och
boendeldsningar ddr ménga nyanlédnda hushall
bositts tillsammans, upplevs problematiskt av
nyanldnda.'*

Vanligt med tidsbegransade kontrakt

I Boverkets bostadsmarknadsenkét samt
lansstyrelsernas lagesbildsenkét framkommer
att i landet som helhet erbjuder en majoritet
av kommunerna anvisade nyanlédnda
tillsvidarekontrakt. I Stockholms 14n &r

det ddremot vanligt forekommande med
tidsbegrinsade bostadskontrakt och att
anvisade nyanldnda dérefter forvéntas 16sa sitt
boende pé egen hand.

Léngden pa tidsbegrénsade kontrakt varierar
mellan kommuner. En del kommuner har en
strikt tidsgréns pa tva ar, eller etableringstidens
langd, for bade ensamhushall och barnfamiljer.
Andra kommuner ger mojlighet till
forléngning av tidsbegrinsade kontrakt/
boendet efter behovsprovning eller erbjuder
langre tidsbegrinsade kontrakt frén borjan. I
ndgra kommuner ges enbart barnfamiljer och
kvotflyktingar mojlighet till forlangning eller
langre kontrakt. Vid forléngda/lédngre kontrakt
ar upp till fyra ar en vanlig gréns, men bade tre
och fem ar forekommer. Ett fatal kommuner

i lanet — Botkyrka, Huddinge och Nykvarn -
ger anvisade mojlighet till tillsvidarekontrakt,
antingen i samband med mottagandet eller
langre fram. I Botkyrka och Huddinge géller
det endast barnfamiljer.

Langden pa de tidsbegrénsade kontrakten

kan fordndras efter beslut i kommunen. Det
forekommer béade att kommuner gar mot léngre
tidsbegransade kontrakt eller fattar beslut om
kortare tidsbegrénsade kontrakt. Lansstyrelsen

13 Lénsstyrelsen Stockholm 2020:04. Bostad sist? Om
bosattningslagen och nyanlédndas boendesituation i
Stockholms lan.

14 lbid.

har i rapporten Bostad sist? konstaterat att

det finns ett tydligt samband mellan andelen
nyanldnda som flyttar fran anvisningskommuner
och den tidsldngd som kommunerna tillimpar
pa bostadskontrakten. I rapporten konstaterades
dven att bland annat kvalitetsaspekter i

boendet kan paverka andelen som flyttar.
Lénsstyrelsen menar att det blir problematiskt
nir bostadskontrakt inte &r tillrickligt ldnga for
att nyanldnda ska ha en chans att etablera sig pa
bostadsmarknaden i anvisningskommunen. En
otrygg bostadssituation far ocksé konsekvenser
for barns uppvixtvillkor.

Aktivt arbete med bostadsvagledning

Forekomsten av sé kallad social dumpning, eller
aktiv medverkan till boséttning i annan kommun
ar ett fenomen som bland annat diskuteras i
relation till bosittningslagen och tidsbegriansade
bostadskontrakt som erbjuds anvisade
nyanlénda. I beténkandet Sdnk troskeln till en
god bostad konstateras att tillimpningen av
socialtjanstlagen och bosittningslagen skiljer sig
mellan olika kommuner och att en konsekvens
av att kommunernas ansvar inte ar tydligt
reglerat dr sé kallad social dumpning.’

Social dumpning innebér att kommuner
medverkar till att personer som &r i behov av
kommunala stddinsatser flyttar till en annan
kommun, utan att personen sjilv uttryckt

en tydlig vilja att flytta. Detta leder enligt
regeringen till att redan utsatta personer kan fa
det svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden
och i samhéllslivet och till att vissa kommuner
far ta ett oproportionerligt ekonomiskt och
socialt ansvar. Regeringen beslutade i mitten
av 2022 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
lamna forslag till atgérder och frimja samverkan
mellan kommuner for att motverka social
dumping.*®

Statskontoret anger i rapporten Aktiv
medverkan till bosdttning i annan kommun

— En kartldggning (2020:19) att framforallt
nyanlénda, personer med missbruk eller andra
sociala problem berérs av arbetssétten.!”

15 SOU 2022:14, Sank troskeln till en god bostad.

16 Kommittédirektiv 2022:56, Motverka social dumpning.

17 Statskontoret 2020:19: Aktiv medverkan till bosattning i annan
kommun. En kartldaggning.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/06/dir.-202256/

Fenomenet bostadsvégledning for nyanldnda
hushall har beskrivits av Lansstyrelsen redan
tidigare. D4, &r 2019, uppgav en majoritet

av lanets kommuner att de underléattar for
anvisade nyanldnda hushall att flytta vidare
om hushaéllet har en ol6st boendesituation, till
exempel dé ett tidsbegrénsat bostadskontrakt
16per ut. Ungefér hilften av kommunerna
uppgav dven att de forde dialog med
fastighetségare i individuella drenden.'®
Lénsstyrelserna fick &r 2021 i uppdrag att
motverka aktiv medverkan till boséttning i
annan kommun. I Lansstyrelsen Stockholms
redovisning av uppdraget framhaélls att det

ar svart att motverka aktiv medverkan till
bosittning i annan kommun och att det dr svért
att bedoma nér aktiv medverkan faktiskt sker.
Det finns en gransdragningsproblematik som
gor det svért att avgora till exempel nér aktiv
medverkan borjar och slutar och var gransen
gér mellan att ge stod till hushall och att aktivt
medverka till bosattning i annan kommun.
Lénsstyrelsen Stockholm konstaterade 1 sin
redovisning att gruppen anvisade nyanldnda
har stora utmaningar pa den anstréingda
bostadsmarknaden i lanet och att kommunerna
lagger stora resurser pé praktiskt stod och

18 Lansstyrelsen Stockholm 2020:04. Bostad sist? Om boséattnings-
lagen och nyanldndas boendesituation i Stockholms lan.

4

bostadsvégledning till hushéllen, till exempel
hjalp med att stélla sig i bostadskder i hela
landet." De flesta av lanets kommuner
upplever inte att de ’dumpar” hushall i

andra kommuner, utan savél tjdnstepersoner
som hushall hamnar i en svér situation dir
alternativen upplevs som fa eller inga nér ett
tidsbegréansat bostadskontrakt utldper. Att flytta
kan innebéra en tryggare bostadssituation, men
med konsekvenser for mdjligheten till arbete
och for barnens skolgéng medan att stanna
kvar i ldnet kan innebéra otrygga och osékra
bostadslosningar over lang tid.*

Vad giller sjalvbosatta nyanldndas
bostadssituation har kommuner ofta begriansad
kunskap sa linge sjalvbosatta inte sjilva tar
kontakt for att exempelvis ansdka om bistand.
I lanet ar det endast ett mindre antal kommuner
som erbjuder bostadsrelaterade insatser for
sjdlvbosatta nyanldnda. Det kan dd handla om
information om bostadsmarknaden samt stod

1 att registrera sig 1 bostadskder och att sdka
bostad.”!

19 Lénsstyrelsen Stockholm. Aktiv medverkan till bosattning i annan
kommun, dnr. 32548-2021.

20 Ibid.

21 Boverket. Oppna data. Bostadsmarknadsenkéten

11
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Analys av statistik

Lénsstyrelsen har bestillt statistik av SCB for
bearbetning. Den data som ligger till grund for
rapporten dr himtad fran befintliga register hos
SCB samt fran Migrationsverket. Statistiken
avser nyanldndas flyttmonster samt anknytning
till arbetsmarknaden. Till sin karaktar &ar
statistiken beskrivande vilket innebér att den
inte forklarar orsaker till de forhéllanden som
redovisas.

Statistiken har bearbetats av Lansstyrelsen

och rapporten bestér i det foljande av tre
resultatdelar, som var och en avslutas med en
summering med slutsatser. De tre resultatdelarna
ar anvisade nyanldndas flyttmonster, sjalvbosatta
nyanldndas flyttmonster samt anvisade
nyanldndas anknytning till arbetsmarknaden.

Kaéllmaterialet frin SCB har kompletterats
med ett socioekonomiskt kommunindex som
presenteras ndrmre nedan.

Socioekonomiska kommuntyper

Lénsstyrelsen har tagit fram ett socioekonomiskt
index Over landets kommuner baserat pa
foljande variabler (31 december 2019):

» Arbetsloshet 18—64 &r, andel (%) av
befolkningen.

» Forvérvsarbetande invanare 20—64 ar,
andel (%).

* Invéanare 25—64 ar med eftergymnasial
utbildning, andel (%).

* Ohdlsotal, dagar®.

» Bistandsbelopp, andel (%) av befolkningen.

» Skattekraft, kronor per invanare.

Utifran en sammanvigning av nimnda
variabler har kommunerna delats in i fyra
kommuntyper, som avser spegla kommunernas
socioekonomiska forutséttningar.

22 Ohadlsotalet &r det sammanlagda mattet pa antalet sjukdagar som
ersatts genom socialférsakringen under ett ar i relation till hela
befolkningen i dldern 16-64 ar per 31 december.

Kommuntyperna ér:

* Hog socioekonomisk utsatthet.
* Relativt hdg socioekonomisk utsatthet.
» Relativt 14g socioekonomisk utsatthet.
» Léag socioekonomisk utsatthet.

SCB har anvént indexet, indelat i kommun-
typer, vid framtagandet av flera av de statistik-
tabeller som Lansstyrelsen bestéllt.

Kommunerna fordelas i de
socioekonomiska kommuntyperna

Kommunerna i riket respektive kommunerna
i Stockholms lén fordelas i de fyra socio-
ekonomiska kommuntyperna enligt tabell 1.

De socioekonomiska kommuntyperna utgar
fran hela kommunens forutsittningar. Det
kan finnas socioekonomiska skillnader

inom kommuner, till exempel pa kommun-
omréadesnivd. Kommuner som placerar sig

i kommuntyp 14g och relativt lag utsatthet
kan ha omraden med storre socioekonomiska
utmaningar 4n kommungenomsnittet. P&
samma sétt kan kommuner som placerar sig

i kommuntyper med hog eller relativt hog
utsatthet ha kommunomraden med goda
socioekonomiska forutséttningar. Vi har valt
att utgd fran kommunniva da fordelningen av
mottagandet utifran bosittningslagen gors pa
kommunniva.

Relativt goda socioekonomiska
forutsattningar i ldnets kommuner

I tabellen ovan framgar att ingen kommun i
Stockholms lén ingér i kategorin kommuntyp
hog socioekonomisk utsatthet. I 6vriga
kommuner i riket ingér 18 kommuner

i kommuntypen. Majoriteten av lénets
kommuner ingér istillet i kommuntyp 14g
socioekonomisk utsatthet, foljt av relativt 1&g
socioekonomisk utsatthet. Vad giller 6vriga



TABELL 1. Socioekonomiskt kommunindex, fordelning av kommunerna i riket
respektive kommunerna i Stockholms lan i fyra socioekonomiska kommuntyper.

Socioekonomisk utsatthet Antal kommuner, Antal kommuner,
(kommuntyp) riket exkl. Stockholms lan Stockholms lan

Relativt lag 112 9
Total 264 26

TABELL 2. Socioekonomiskt kommunindex, férdelning av Stockholms lans
26 kommuner i socioekonomiska kommuntyper.

Socioekonomisk utsatthet Antal kommuner Kommuner
(kommuntyp) per kommuntyp

Relativt lag 9 Haninge
Huddinge
Jarfalla
Norrtélje
Nynashamn
Salem
Sigtuna
Upplands Vasby
Upplands-Bro

kommuner i riket dr det fa kommuner som ingar
i kommuntyp lag utsatthet. Majoriteten ingdr i
kommuntyp relativt hog respektive relativt 1ag
utsatthet.

I tabell 2 anges vilka kommuner i Stockholms
1dn som ingér i respektive kommuntyp. Dé
Stockholms stad pa grund av sin storlek har ett
forhéllandevis stort mottagande i jamforelse med
lanets 6vriga kommuner redovisas i rapportens
resultatdelar kommuntyp 1ag utsatthet dven
exklusive Stockholms stad dér s& ar mojligt.

I kommuntyp relativt hog utsatthet ingar
tvd kommuner, Botkyrka och Sodertilje.
Sodertdlje kommun hade dock inget
mottagande péd anvisning under de
mottagningsar som vi utgar ifrdn i denna
rapport. Givet boséttningslagens kriterier
for fordelning forvintades inte Sodertilje
kommun ta emot nyanldnda genom
anvisning. Sodertélje kommun var dock en
mottagarkommun av sjélvbosatta.
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Anvisade nyanldandas

flyttmonster

I denna resultatdel analyseras mottagandet av
anvisade nyanlidnda personer till Stockholms l4dn
samt flyttmonster fran anvisningskommuner.
Mottagandet och flyttar beskrivs dven i relation till
de socioekonomiska kommuntyperna.

I resultatdelen besvaras foljande fragor:

* Hur fordelas mottagandet av anvisade
nyanldnda mellan socioekonomiska
kommuntyper?

+ I vilken omfattning flyttar anvisade nyanlédnda
fran sina anvisningskommuner?

* [ vilken omfattning flyttar anvisade nyanlédnda
fran olika socioekonomiska kommuntyper?

* Vart i landet flyttar anvisade nyanlédnda?

» [ vilken omfattning flyttar anvisade nyanlénda
till olika socioekonomiska kommuntyper?

I analysen utgér vi framforallt frén data for
mottagningsaret 2017 eftersom det ger oss
mdjlighet att f6lja mottagandet under tre &r. Vi har
ocksa gjort jamforelser av flyttmdnster efter ett ar
och har da anvént data fran bade 2017 och 2019.
Jamforelser gors 4ven med mottagandet ar 2018.

Flest tas emot i socioekonomiskt
starka kommuner

Av de cirka 5900 mottagna individerna i

lanets kommuner togs den storsta andelen (78
procent) emot i kommuner med lag grad av
socioekonomisk utsatthet, det vill sdga i socio-
ekonomiskt starka kommuner. D4 Stockholms
stads andel av mottagandet, pa grund av
kommunens storlek, dr férhallandevis stort
redovisas dven kommuntyp lag utsatthet exklusive
Stockholms stad. I tabell 3 framkommer att
kommuntyp relativt 14g utsatthet tog emot nést
storst andel anvisade nyanlinda, cirka 20 procent.
Endast 2 procent togs emot i kommuntyp relativt
hog utsatthet.

2017

TABELL 3. Anvisade nyanldnda 2017 férdelat pa
socioekonomisk kommuntyp, andel (%) av total.

Socioekonomisk utsatthet Anvisade nyanldnda till

(kommuntyp) Stockholms lan 2017,

andel (%) av total
Relativt hog 2%
Relativt lag 20%
Lag 78%
Ldg, exkl. Stockholms stad 60 %

Ar 2017 anvisades och mottogs ungefar 5 900
nyanlanda till Stockholms lans kommuner. Andel
mottagna kvinnor utgjorde ungefar 45 procent

och andelen mottagna man var saledes cirka 10
procent hogre.

75 procent av samtliga mottagna ingick i hushall
med barn under 18 ar, varav majoriteten i hushall
med tva fordldrar och drygt 10 procent i hushall
med en ensamstaende foralder. Darutéver bestod
17 procent av de mottagna av ensamhushall

och 8 procent ingick i hushall med endast vuxna
personer over 18 ar.

15



2017 och 2019

TABELL 4. Anvisade nyanlanda 2017 respektive 2019 fordelat pa socio-

ekonomisk kommuntyp, andel (%) av total.

Socioekonomisk

Anvisade nyanlénda till

utsatthet (kommuntyp) Stockholms lan 2017,

andel (%) av total
Relativt hog 2%
Relativt lag 20%
Lag 78%
Lag exkl. Stockholms stad 60%

Ar 2019 anvisades och mottogs 2 669 nyanlanda i Stockholms
lans kommuner. Ungefar lika manga var kvinnor som man.

Anvisade nyanlénda till
Stockholms 1an 2019,
andel (%) av total

2%
17%
81%
70%

Fordelningen mellan hushallstyper &r snarlik mottagningsaret
2017. Det vill sédga att den 6vervagande majoriteten ingick i hushall
med barn under 18 ar. Nagot fler hushall bestod av en ensam-
staende fordlder med minderariga barn i jamforelse med ar 2017.

16

Snarlik fordelning 6ver tid

Fordelningen i mottagandet av anvisade
nyanldnda mellan kommuntyperna sag ungefar
likadant ut ar 2019 som 2017, se tabell 4.

Det vill sdga att den 6verviagande majoriteten
anvisades till kommuntyp lag utsatthet, foljt av
relativt 14g utsatthet med ungefér en femtedel
av mottagandet. Stockholms stads andel av
mottagandet i kommuntyp lag utsatthet var
dock storre ar 2017 &n 2019.

Aven &r 2018 fordelades anvisade nyanlinda
mycket snarlikt mellan kommuntyperna som ar
2017 och 2019.%

Nastan 40 procent hade flyttat
tre ar efter mottagandet

Tre &r efter mottagandet ar 2017 hade

néstan 40 procent totalt sett flyttat frdn sina
anvisningskommuner. Det motsvarar cirka
2300 individer. Ungefér lika stor andel
kvinnor som mén hade flyttat. P4 kommunniva
varierade andelen stort, mellan 6-85 procent av
totalt mottagna per kommun hade flyttat tre ar
efter mottagandet, se diagram 2 pé nésta sida.

23 2 %relativt hog utsatthet, 20 % relativt Iag utsatthet, 79 % lag
utsatthet (Iag exkl. Stockholms stad, 74 %).

En del har flyttat redan ett dr efter
mottagandet

I lanet som helhet hade en dubbelt s stor
andel anvisade nyanlédnda 2017 flyttat fran

sin anvisningskommun inom ett ar efter
mottagandet jamfort med anvisade som

togs emot ar 2019. Samtidigt kan vi notera

att utvecklingen gér &t olika hall. Det finns
kommuner dér andelen som har flyttat fran sin
anvisningskommun ett ar efter mottagandet har
okat kraftigt 2019 jamfort med 2017.

Ett ar efter mottagandet &r 2017 hade 1000
personer lamnat sin anvisningskommun, vilket
motsvarar ungefér 16 procent av alla mottagna.
P& kommunniva varierade andelen som flyttat
mellan 2 till 45 procent. Fran tva av lanets
kommuner hade inte en enda individ flyttat, se
diagram 3.

Ett &r efter mottagandet ar 2019 hade 225
personer flyttat fran sin kommun. Detta
motsvarar 8 procent av samtliga mottagna ar
2019. Ungefar lika stor andel kvinnor som
mén hade ldmnat sin anvisningskommun. Pa
kommunnivé varierade andelen som flyttat
mellan 1 till 64 procent. Fran sex av ldnets
kommuner hade inte en enda individ flyttat, se
diagram 4.
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DIAGRAM 4. Anvisade nyanlanda 2019 som har flyttat fran anvisningskommunen 1 ar efter mottagandet,

andel (%)



18

Flest flyttar fran socioekonomiskt
starka kommuner

V1 har konstaterat att en relativt stor andel av
de anvisade, néstan 40 procent, har flyttat fran
Stockholms lén tre &r efter mottagandet, men
att det finns stora skillnader i andel mellan
kommuner.

Vi har ocksé studerat om det finns skillnader

i andel flyttar mellan olika socioekonomiska
kommuntyper. Fran kommuntyp 1ag utsatthet
har de flesta flyttar skett. Det forekommer dock
dven hér variationer mellan kommuner. Mellan
6 och 85 procent hade flyttat fran kommunerna
inom kommuntyp lag utsatthet.

Stockholms stad tog ar 2017 emot drygt 30
procent av alla anvisade i lanet och tillimpade
vid tidpunkt fér métningen fortfarande upp till

femariga bostadskontrakt for denna grupp. Nar
Stockholms stad exkluderas ur kommuntyp lag
socioekonomisk utsatthet 6kar andelen som
har flyttat fran kommuntypen.

Fran kommuntyp relativt 1&g utsatthet har 28
procent av totalt antal mottagna flyttat tre ar
efter mottagandet. Kommuntypen stod ar 2017
for en femtedel av det totala mottagandet pa
anvisning till linet. Aven hir férekommer
stora variationer mellan kommunerna inom
kommuntypen. Alltifrén 6 till 66 procent

hade flyttat tre ar efter mottagandet. Fran
Botkyrka kommun, som ar 2017 var den enda
kommun i lanet som hade ett mottagande pa
anvisning och som ingér i kommuntyp relativt
hog utsatthet hade endast 9 procent flyttat, se
tabell 5.

TABELL 5. Anvisade nyanldnda 2017 i andel (%) av total, samt som har flyttat 3 ar efter mottagande férdelat pa

socioekonomisk kommuntyp, andel (%) respektive antal.

Socioekonomisk utsatthet Anvisade nyanlédnda till

(kommuntyp) Stockholms lan 2017,

andel (%) av total
Relativt hog 2%
Relativt lag 20%
L&g 78%
Ldg, exkl. Stockholms stad 60 %

Varav andel (%) anvisade
nyanlanda som har flyttat

Varav antal anvisade
nyanléanda som har flyttat

3 ar efter mottagandet 3 ar efter mottagandet
9% 12

28% 337

43% 1951

59% 1195

TABELL 6. Anvisade nyanldnda 2017 resp. 2019 som har flyttat 1 ar efter mottagandet férdelat pa socioekonomisk

kommuntyp, andel (%) respektive antal.

Socioekonomisk utsatthet Varav andel (%) Varav antal anvisade Varav andel (%) Varav antal anvisade
(kommuntyp) anvisade nyanlanda nyanlanda 2017 som anvisade nyanlanda  nyanlanda 2019 som
2017 som har har flyttat 1 ar efter 2019 som har har flyttat 1 ar efter
flyttat 1 ar efter mottagandet flyttat 1 ar efter mottagandet

mottagandet mottagandet
Relativt hog 2% 3 0% 0
Relativt Iag 9% 212 6% 29
Lag 19% 881 9% 196
Lag exkl. Stockholms stad 22% 418 12% 139



Tidigare flyttar uppvisar samma flyttmonster

Som har konstaterats (se diagram 3, 4) sa
hade dubbelt sé stor andel anvisade nyanlédnda
flyttat inom ett ar efter mottagandet ar 2017 1
jamforelse med mottagna ar 2019.

P& kommuntypsniva hade storst andel flyttat
frdn kommuner med 1ag utsatthet bada
mottagningséren, se tabell 6. Detsamma

ar giltigt d&ven for anvisade &r 2018 dér

vi undersokt flyttar drygt tva ér efter
mottagandet.? Det forekommer dock aterigen
variationer inom kommuntyperna vad géller
hur stor andel som har flyttat frén respektive
kommun. I kommuntyp relativt 14g utsatthet
hade mellan 0—17 procent (mottagna 2017)
flyttat, respektive 0—20 procent for mottagna
ar 2019. Inom kommuntyp 14g utsatthet

hade 045 procent respektive 0—64 procent
flyttat. Flyttmonstren foljer séledes samma
Overgripande monster, oavsett mottagningsér
och vid vilken tidpunkt efter mottagandet andel
flyttar mats.

.
/
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24 Lag utsatthet 32 % (lag exkl. Stockholms stad 33 %), relativt lag
utsatthet 22 %, relativt hog utsatthet 1 %.

Flest anvisade nyanldnda flyttar
till andra lan

Av de knappt 40 procent som hade ldmnat sin
anvisningskommun efter tre ar har omkring

en fjérdedel bosatt sig i ndgon annan av ldnets
kommuner. Drygt 20 procent har bosatt sig i
nagot av de nérliggande lénen till Stockholms
lén, det vill sdga 1 Uppsala, Sodermanlands eller
Vistmanlands 1dn. Flest har dock ldmnat lénet,
knappt 55 procent, och bor i en kommun i nagot
av de odvriga sjutton ldnen. Det motsvarar 1

259 individer av de cirka 2300 nyanldnda som
flyttat frén sin anvisningskommun. Anvisade
nyanlédnda mottagna &r 2018 som flyttat fran
sina anvisningskommuner efter drygt tva ar
hade fordelat sig mycket snarlikt.> I diagram 5
synliggors var de anvisade nyanldnda som flyttat
fran sina anvisningskommuner bor tre ar efter
mottagandet 2017.

Annan kommun i lanet

= Kommun i narliggande lan

= Kommun i dvriga lan

DIAGRAM 5. Anvisade nyanlanda 2017 som har flyttat
fran anvisningskommunerna 3 ér efter mottagandet,
fordelat pa bosatt i annan kommun i lanet, kommun i
narliggande lan resp. kommun i 6vriga lén, andel (%).

25 Knappt 24 % i en annan kommun i Stockholms lan, knappt 23 % i en
kommun i nérliggande lan och 55 % i en kommun i nagot av évriga
17 lén.
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TABELL 7. Anvisade nyanldanda 2017 som har flyttat 3 ar efter mottagandet och ar bosatt i en annan kommun i
Stockholms lan fordelat pa socioekonomisk kommuntyp, andel (%) respektive antal.

Socioekonomisk utsatthet

Varav andel (%) anvisade nyanlanda

Varav antal anvisade nyanlanda av total

(kommuntyp) av total flyttat 3 ar efter mottagandet flyttat 3 ar efter mottagandet - bosatt
- bosatt per kommuntyp i en annan per kommuntyp ien annan kommun i

kommun i Stockholms lan Stockholms lan

Relativt hog 19% 104
Relativt Iag 39% 217
Lag 42% 236

Vid flyttar inom lanet star utsatta
kommuner for hogre mottagande
an vid anvisning

Lénsstyrelsen har inte bara studerat vilken
kommuntyp anvisade nyanlénda flyttar fi<in
utan dven vilken kommuntyp de flyttar #/l. Pa
sé sitt kan fordelningen mellan kommuntyper
vid mottagandet i Stockholms ldn jimforas
med de kommuntyper som nyanlédnda anvisade
flyttar till.

Storst antal anvisade nyanldnda hade alltsa
efter tre ar flyttat frdn kommuner med lag
socioekonomisk utsatthet, det vill sdga

fran socioekonomiskt starka kommuner.

I tabell 7 synliggors andel anvisade som
efter tre &r har bosatt sig i en annan kommun
i Stockholms 14n, per socioekonomisk
kommuntyp. Storst andel har bosatt sig i
kommuntyp lag socioekonomisk utsatthet.
Majoriteten av ldnets kommuner (15 av 26)
tillhdr kommuntypen. Andelen nyanlédnda
som har flyttat fran sin anvisningskommun
och bosatt sig i kommuntyp lag utsatthet
(42 procent) kan jaimforas med att
kommuntypen stod for néstan 80 procent

av anvisningarna ar 2017. I kommuntyp
relativt hog utsatthet ingér istéllet endast
tvd kommuner, till vilka sammanlagt 104
individer har flyttat. Endast en kommun
inom kommuntyp hog utsatthet hade ett
mottagande pa anvisning ar 2017, vilket
utgjorde 2 procent av det totala mottagandet
till Ianet. Detta kan jamforas med de 19
procent kommuntypen tog emot av de som
flyttat vidare inom lénet. Sammanfattningsvis

innebér det att kommuntyp relativt hog och
relativt 1ag utsatthet ar stérre mottagare
procentuellt sett av anvisade nyanlédnda som
har flyttat frén sin anvisningskommun, &n
det procentuella mottagandet vid anvisning
genom boséttningslagen. Fran dessa tva
kommuntyper har dven en lagre andel flyttat
tre &r efter mottagandet dn fran kommuntyp
lag utsatthet. Kommuntyp lag utsatthet ar
dértill en ldgre mottagare procentuellt sett av
anvisade nyanlédnda som har flyttat fran sin
anvisningskommun &n vid mottagandet tre ar
tidigare.

Av mottagna anvisade ar 2018 till Stockholms
lan kan vi konstatera ett liknande flyttmonster
inom lénet drygt tva ar efter mottagandet.
Dock hade en nagot ldgre andel (34 procent)
bosatt sig i kommuntyp 14g utsatthet och

en nagot hogre andel i kommuntyp relativt
lag utsatthet (48 procent) i jimforelse med
anvisade ar 2017.




TABELL 8. Anvisade nyanldanda 2017 som har flyttat 3 ar efter mottagandet och ar bosatt i en annan kommun
utanfor Stockholms lan férdelat per socioekonomisk kommuntyp, andel (%) respektive antal.

Socioekonomisk utsatthet
(kommuntyp)

Varav andel (%) anvisade nyanlanda av
total flyttat 3 ar efter mottagandet - flyttat 3 ar efter mottagandet - bosatt per
bosatt per kommuntyp,

Varav antal anvisade nyanlanda av total

kommuntyp, exkl. Stockholms Idn

exkl. Stockholms Idn

Relativt hog
Relativt lag
Lag

Vid flyttar utanfor lanet star
utsatta kommuner for hogt
mottagande

I tabell 8 synliggors andel och antal nyanlédnda
som flyttat fran sin anvisningskommun samt
dven fran lanet. Sammantaget okar andel
nyanldnda som har bosatt sig i kommuntyp
hog utsatthet och relativt hog utsatthet

nér vi enbart tittar pa de flyttar som sker

till kommuner utanfoér Stockholms lén.
Andelen som bosatt sig i kommuntyp lag
utsatthet uppgér inte ens till 1 procent. Dock
ar det relevant att pAminna om att det &r
jamforelsevis fa kommuner, atta stycken,

som kategoriseras som kommuntyp lag
utsatthet utanfor Stockholms lén (se tabell 1).
Kommuntypen med sdmst socioekonomiska
forutséttningar har dock mottagit 10 procent
av de anvisade frén Stockholms ldn som
flyttat utanfor lanet. Kommuntypen bestar
dven den av relativt fa kommuner, 18 stycken.

60 % 1053
29% 509
0,7 % 12

Kommuntyp relativt hog utsatthet mottog 60
procent. Sammanfattningsvis kan vi séledes
konstatera att vid flyttar utanfor Stockholms
1an star mer utsatta kommuner for ett relativt
hogt procentuellt mottagande, se tabell 8.

Av anvisade ar 2018 till Stockholms lén kan vi
dven avseende flyttar utanfor lanet konstatera
ett liknande flyttmonster drygt tva ér efter
mottagandet. Dock har en viss utjamning skett
mellan kommmuntyperna, med négot ldgre
andel som har bosatt sig i hog och relativt hog
utsatthet och négot hogre andel som istéllet har
bosatt sig i relativt 1ag utsatthet. Det &r fortsatt
mycket & som bosatt sig i kommuntyp lag
utsatthet.

Fa anvisade flyttade till
Stockholms lan fran ovriga landet

Av cirka 7800 anvisade nyanlédnda, som togs
emot i ovriga landet exklusive Stockholms ldn
under forsta halvéret 2017%, hade 1 procent
flyttat till Stockholms lén drygt tva ar senare.
Detta motsvarar 81 personer.

Storsta mottagarkommunerna var Stockholms
stad (23 personer), Huddinge (12 personer),
Upplands Visby, Haninge, Sodertilje och
Norrtélje (7 personer vardera). Till nio
kommuner i ldnet hade ingen anvisad flyttat
fran Gvriga landet.

26 Datan som presenteras i avsnittet ingar i en tidigare statistik-
bestéllning av Lansstyrelsen Stockholm, varfér delpopulationen
(mottagna anvisade till riket, exkl. Stockholms lan forsta halvéret
2017) skiljer sig at fran 6vriga delpopulationer nyanlanda som
ingar i denna rapport.
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Slutsatser

I detta avsnitt har konstaterats att kommuner
med goda socioekonomiska forutsittningar
tar emot flest anvisade nyanlénda i
Stockholms lén. Detta ligger ocksé i

linje med boséttningslagens intentioner.
Riksrevisionen bekriftar liknande for riket
som helhet genom att faststdlla att det har
skett ett 6kat mottagande i kommuner med
lagre arbetsloshet 1 jamforelse med innan
bosittningslagen.?’

Manga anvisade nyanlénda flyttar fran

lanets kommuner en tid efter mottagandet.
Samma fenomen bekréftas 1 andra rapporter.
Riksrevisionen konstaterar till exempel att 33
procent av de anvisade nyanlénda i riket 2017
hade flyttat frén sina anvisningskommuner
efter tre ar, vilket dr ungefér en lika stor
andel flyttar som innan bosittningslagens
inférande.?®

I Stockholms lén flyttar anvisade nyanlédnda
huvudsakligen frdn kommuner med goda
socioekonomiska forutsittningar. Andelen
som flyttar varierar dock stort mellan
kommunerna i l&net och det férekommer dven
stora variationer inom de socioekonomiska
kommuntyperna. Lénsstyrelsen har tidigare
konstaterat ett samband mellan flyttar och
tidslangden pa bostadskontrakten. Men det
pavisades att 4ven bostadens kvalitet har
betydelse for flyttar. Bostadens kvalitet

kan till exempel handla om vilken typ av
bostad anvisade nyanldnda tilldelas och hur
vil den lampar sig for hushéllets behov.
Trangboddhet, delade bostidder mellan olika
hushall och geografisk placering kan vara
andra faktorer som spelar in.” Ytterligare
faktorer som kan ha betydelse for att forsta
variationer i andelen flyttar &r mottagandet i
stort, bdde kommunens arbete med nyanldnda
men dven andra aktorers lokala nidrvaro
avseende till exempel etableringsinsatser
eller civilsamhillets engagemang. Aven
kommunens bostadsvégledning kan ha

27 RiR 2021:29: Bosattningslagen - har reformen levt upp till
intentionerna?, se dven Chalmers tekniska hogskola: Institutionen
for arkitektur och samhéllsbyggnadsteknik. Julia Fredriksson,
Joanna Gregorowicz-Kipszak, Nyanlandas flyttmonster: Orsaker
och drivkrafter till geografisk rorlighet efter etableringstiden i
Vastra Gotalands lan, 2021.

28 Ibid.

29 Lansstyrelsen Stockholm 2020:04. Bostad sist? Om bosattnings-
lagen och nyanlandas boendesituation i Stockholms lan.

betydelse for omfattningen av flyttar, till
exempel variationer i hur tidigt, intensivt och
med vilken inriktning insatsen utfors. Dessa
kompletterande potentiella forklaringar skulle
dven kunna utgora en bidragande forklaring
till skillnader i andelen tidiga flyttar, dér

inte bostadskontraktens tidsldngd bor utgora
fraimsta forklaringen.

Anvisade nyanlédnda som flyttar fran
kommunerna flyttar ocksa frimst frén ldnet.
Oavsett vart flyttarna gér sker en generell
omfordelning i mottagandet fran kommuner
med goda socioekonomiska forutsittningar
till kommuner med sdmre socioekonomiska
forutsittningar. Aven andra rapporter bekréftar
pa lite olika sétt att en form av omfordelning
sker mellan kommuner med olika
forutsattningar. Riksrevisionen konstaterar

att de anvisade nyanlidnda som flyttat frn sin
anvisningskommun tre ar efter mottagandet

ar 2017, hade bosatt sig i kommuner med

i genomsnitt 1,9 procentenheters hogre
arbetsloshet.> Vad giller anvisade nyanldnda

i Vistra Gotalands ldn konstateras att flyttar
relativt ofta gér till socioekonomiskt svagare
kommuner. Med det menas kommuner

med hogre arbetsldshet och relativt svag
arbetsmarknad. Flyttar mellan kommuner
anges ofta dven bero pa att nyanldnda befinner
sig i akut bostadsbrist.>' Aven Statskontoret
pekar 1 sin kartliggning om aktiv medverkan
till bosdttning 1 annan kommun pa att det &r
vanligare att kommuner som har 1&g skattekraft
eller en arbetsloshet Gver genomsnittet tar
emot nya invanare som har fatt hjilp att flytta
av sin hemkommun. Statskontoret anger
nyanldnda som en av fyra grupper som utsétts
for sé kallad social dumpning.*

I diskussionen om vart anvisade nyanldnda
flyttar utifrén ett socioekonomiskt kommun-
perspektiv, ar det av vikt att ta i beaktande hela
mottagandekedjan. Det vill séga till vilken

typ av kommuner mottagandet sker i storre
utstrdckning, fran vilken typ av kommuner
anvisade nyanlénda en tid efter mottagandet

30 RiR 2021:29: Bosattningslagen - har reformen levt upp till
intentionerna?

31 Chalmers tekniska hdgskola: Institutionen for arkitektur och
samhallsbyggnadsteknik. Julia Fredriksson, Joanna Gregorowicz-
Kipszak Nyanldndas flyttmonster: Orsaker och drivkrafter till
geografisk rorlighet efter etableringstiden i Vastra Gotalands lén,
2021.

32 Statskontoret 2020:19: Aktiv medverkan till bosdttning i annan
kommun. En kartldaggning.



flyttar i storre utstrackning, samt till vilken typ
av kommuner det framst flyttas till. Pa sé sétt
far vi en forstaelse for det totala mottagandet
av anvisade nyanldnda over en tidsperiod om
ndgra ar, det vill sdga andel mottagna initialt,
andel som &r kvar och andel som flyttat in
frén andra kommuner. Ser vi pd mottagandet
pa detta sitt forekommer det stora skillnader
mellan olika kommuntyper, bade inom och
utanfor ldnet, som redovisats 1 avsnittet.
Skillnaderna innebar alltsé att socioekonomiskt
svagare kommuner i slutdndan star som
relativt stora mottagare totalt sett av anvisade
nyanlédnda over tid. Dessa resultat ar pé sa

sdtt dven ett bidrag till den aktuella och

storre fragan om den socioekonomiska
segregationen.

Resultaten sitter &ven ljuset pa boséttnings-
lagens syfte om en jimn fordelning mellan
kommuner och lén, intentionen att alla
kommuner ska bidra i mottagandet samt

att mottagandet ska styras mot kommuner
med béttre forutsittningar. Fragan blir i
forlangningen dven hur kommunernas skilda
socioekonomiska forutsittningar paverkar
individens forutsittningar till etablering.
Statskontoret pekar till exempel pa att om
social dumpning ska ses som ett problem
eller inte (utifrn ett kommunperspektiv)
frimst handlar om mottagande kommuns
socioekonomiska forutsittningar att mota

nyinflyttade hushalls behov.* I studien dver
nyanléndas flyttmonster 1 Véstra Gotalands

1an konstateras att de hushall som flyttar

till en kommun endast pé grund av tillgang

till boende riskerar sémre forutsattningar

an de som flyttar pa grund av till exempel
arbete eller studier. Det forstirks i sin tur

av att denna typ av flytt framst sker till
glesbygdskommuner dir bostad finns, men
arbetsmarknaden &r relativt svag.** Vi har
ocksé konstaterat att manga av de anvisade
nyanldnda som tagits emot ar barnfamiljer.

En 6vervildigande majoritet av alla mottagna
ingér i hushall med barn under 18 éar. I sin tur
innebér det att manga av de hushall som flyttar
inbegriper barn som rycks upp fran nétverk,
skola och sociala aktiviteter. Ytterligare
uppbrott som en flytt i sig innebér har rimligen
en potentiell negativ inverkan pa mojligheten
till etablering och for barnens skolgang och
uppvixtvillkor. Att kommunen dértill har
sdamre forutséttningar torde innebéra ytterligare
utmaningar for vuxnas etablering, vilket i sin
tur paverkar barnens livsvillkor.

33 Statskontoret 2020:19: Aktiv medverkan till bosattning i annan
kommun. En kartldggning.

34 Chalmers tekniska hégskola: Institutionen for arkitektur och
samhallsbyggnadsteknik. Julia Fredriksson, Joanna Gregorowicz-
Kipszak Nyanldandas flyttmonster: Orsaker och drivkrafter till
geografisk rérlighet efter etableringstiden i Vastra Gotalands lan,
2021.
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Sjalvbosatta nyanlandas

flyttmonster

I detta avsnitt analyseras mottagandet

av sjilvbosatta nyanlénda personer till
Stockholms lén samt flyttmonster frén
mottagande kommuner. Mottagandet och
flyttar beskrivs dven i detta avsnitt i relation till
de socioekonomiska kommuntyperna.

I denna resultatdel besvaras foljande fragor:

* Hur bositter sig sjdlvbosatta mellan
socioekonomiska kommuntyper?

+ I vilken omfattning flyttar sjdlvbosatta inom
kommunen?

+ I vilken omfattning flyttar sjdlvbosatta fran
sina mottagningskommuner?

» [ vilken omfattning flyttar sjdlvbosatta fran
socioekonomiska kommuntyper?

* Vart i landet flyttar sjdlvbosatta nyanldanda?

» [ vilken omfattning &r socioekonomiska

kommuntyper mottagare av sjdlvbosatta
som har flyttat?

Analysen utgér fran data for mottagningsaret
2018 och vi foljer upp mottagandet efter drygt
tva ar. Jimforelser gors dven med anvisade
nyanlidnda for samma mottagningsér och
tidsspann.

Sjdlvbosatta bosatter sig i
kommuner i lanet med hogre
utsatthet

Av de drygt 3400 sjalvbosatta i Stockholms
lan ar 2018 bosatte sig en hogre andel i
kommuner med hogre socioekonomisk
utsatthet, i jamforelse med hur anvisade
nyanlidnda fordelades mellan olika
kommuntyper.

I tabell 9, nésta sida, jamfors mottagandet av
sjalvbosatta respektive anvisade ar 2018 till
lanets kommuner. Kommuntyp relativt hog

2018

Ar 2018 sjalvbosatte sig drygt 3400 nyanlidnda i
Stockholms lans kommuner, nagot storre andel
kvinnor an man. 80 procent av de mottagna
ingick i hushall med barn under 18 ar, majoriteten
av dessa i hushall med tva foraldrar och knappt
10 procent i hushall med en ensamstaende
foralder. Endast 2 procent utgjordes av ensam-
hushall och drygt 15 procent av hushallen bestod
endast av vuxna personer.

Ar 2018 anvisades och mottogs drygt 4200
nyanlanda till lanets kommuner med ett mot-
tagande pa anvisning. En nagot lagre andel
kvinnor an man.
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TABELL 9. Sjélvbosatta respektive anvisade nyanlanda 2018 fordelat pa

socioekonomisk kommuntyp, andel (%) av total.

Socioekonomisk utsatthet  Sjalvbosatta nyanldnda till

(kommuntyp) Stockholms lan 2018,

andel (%) av total
Relativt hog 16%
Relativt Iag 27%
Lag 57%
Lag exkl. Stockholms stad 33%

Anvisade nyanlanda till

Stockholms lan 2018,
andel (%) av total

2%
20%
79%
74%

TABELL 10. Sjalvbosatta respektive anvisade nyanldanda 2018 som har flyttat inom kommunen drygt 2 ar efter
mottagandet fordelat pa socioekonomisk kommuntyp, andel (%) respektive antal.

Socioekonomisk utsatthet Varav andel (%)

(kommuntyp) sjdlvbosatta
nyanlanda som
har flyttat inom

efter mottagandet

Relativt hog 48%

Relativt Iag 30%

Lag 29%

Lag exkl. Stockholms stad 27%

utsatthet, som bestar av endast tvd kommuner
tog emot 16 procent av de sjdlvbosatta, i
jamforelse med 2 procent av de anvisade
samma ar. En nagot hogre andel sjalvbosatta
bosatte sig d&ven i kommuntyp relativt 1ag
utsatthet, i jamforelse med de anvisade.

I kommuntyp 1ag utsatthet bosatte sig 57
procent sjdlvbosatta, men genom att exkludera
Stockholms stad sjunker procentsatsen
drastiskt. Det betyder att Stockholms stad
stod for en relativt stor andel av de mottagna
sjdlvbosatta inom kommuntyp lag utsatthet,
dven i1 jamforelse med mottagandet av
anvisade.

Relativt manga flyttar inom
kommunen

Tidigare i rapporten har vi redogjort for

hur ménga nyanlédnda som flyttar fran sin
anvisningskommun och vart flyttarna gar.
Har belyser vi flyttar inom den kommun
dér individen var bosatt eller bosatte sig vid
uppehéllstillstandet. Av samtliga mottagna

Varav antal efter
mottagandet
anvisade nyanlanda
som har flyttatinom kommunen drygt 2 ar
kommunendrygt2ar kommunen drygt 2 ar

Varav antal
sjalvbosatta
nyanlanda som

har flyttat inom
kommunen drygt 2 ar

Varav andel (%)
anvisade nyanlanda
som har flyttat inom

efter mottagandet efter mottagandet
251 23% 17
268 51% 424
540 32% 1055
182 25% 458

sjalvbosatta i lanet 2018 hade 32 procent
flyttat inom mottagningskommunerna drygt
tva ar efter mottagandet. En nigot storre
andel anvisade nyanlédnda hade flyttat inom
anvisningskommunerna under samma
tidsperiod, 35 procent.

I tabell 10 redogors for andel sjélvbosatta
respektive anvisade nyanldnda som har flyttat
inom kommunen, redovisat per kommuntyp.
Dar framkommer att andelen som har

flyttat inom kommunen varierar mellan
kommuntyperna och det forekommer dven
skillnader i andel sjdlvbosatta respektive
anvisade nyanlédnda som har flyttat beroende
pa kommuntyp. Drygt dubbelt sa stor andel
sjdlvbosatta hade till exempel flyttat inom den
egna kommunen i kommuntyp relativt hog
utsatthet jimfort med anvisade nyanlédnda.

En storre andel anvisade hade istéllet flyttat
inom kommunerna i kommuntyp relativt l1ag
utsatthet. En ungefir lika stor andel sjélv-
bosatta som anvisade nyanlidnda hade flyttat
inom kommunerna i kommuntyp lag utsatthet.
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Nastan hadlften av de sjalvbosatta
hade flyttat fran kommunerna efter
drygt tva ar

Drygt tvé ar efter mottagandet i en kommun i
lanet &r 2018 hade 47 procent av de sjélvbosatta
flyttat frdn sin kommun. Frén de flesta
kommunerna hade 6ver 40 procent flyttat,

men pa kommunnivé varierade andelen som
flyttat mellan 3—100 procent, se diagram 6.*°

I Vaxholm och Vallentuna var mottagandet av sjdlvbosatta mycket
lagt och procentsatser dver flyttade omfattar darfor endast ett fatal
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Det kan jaimforas med andelen anvisade som
flyttat under samma tidsperiod, 30 procent.

P& kommunniva varierade andel som flyttat
mellan 4-78 procent, frén ett tiotal kommuner
hade minst 40 procent flyttat, se diagram 7.
Ungefér lika stor andel sjélvbosatta kvinnor
som méin hade flyttat, medan en nagot storre
andel anvisade nyanlénda kvinnor 4n mén
hade flyttat.
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DIAGRAM 6. Sjalvbosatta nyanlanda 2018 som flyttat fran mottagningskommunen drygt 2 ar

efter mottagandet, andel (%).
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DIAGRAM 7. Anvisade nyanldnda 2018 som flyttat fran anvisningskommunen drygt 2 ar efter
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Genom att addera samtliga flyttar, det vill
sdga inom kommunen och frén mottagande-
kommunen, kan vi se att 78 procent av
mottagna sjalvbosatta har flyttat drygt tva

ar efter mottagandet. Motsvarande siffra for
anvisade nyanlénda &r 64 procent. Av anvisade
ar 2017 hade en lika stor andel flyttat inom
kommunen efter tre ar som anvisade 2018.
Ungefér lika stor andel som anvisade ar 2018
hade flyttat inom den egna kommunen i de
olika kommuntyperna.*

Flest sjdlvbosatta flyttade fran
socioekonomiskt starka kommuner

Som framgar av tabell 11 hade sjilvbosatta i
hogst utstrackning flyttat fran kommuntyp lag
utsatthet, knappt 50 procent. Manga sjalv-
bosatta hade dven flyttat fran kommuntyp
relativt 1&g utsatthet, 40 procent. Av de
anvisade hade knappt 20 procent flyttat fran
sina anvisningskommuner i denna kommuntyp
och drygt 30 procent frén 1&g utsatthet. Bade
sjdlvbosatta och anvisade nyanlédnda hade

i lagst utstrackning flyttat fran kommuntyp
relativt hog utsatthet. I tabell 8 framkom
dock att en stor andel sjdlvbosatta hade flyttat
inom kommunerna i kommuntyp relativt hog
utsatthet.

Sjalvbosatta flyttar i hogre
utstrackning inom ldnet

Drygt hélften av de som sjélvbosatte sig

1 lanets kommuner 2018 var fortfarande
folkbokforda i samma kommun drygt tva ar
senare, men som Vi sett hade manga flyttat
inom kommunerna. Av de knappt 1500 som
hade flyttat frén sin kommun hade drygt
hélften bosatt sig i en annan kommun i
Stockholms lén, en fjardedel i nirliggande
lan och en femtedel i nagot av dvriga 17 lén.

I jamforelse med anvisade nyanldnda

flyttar sjalvbosatta séledes i langt hogre
utstrackning inom lénet. Anvisade nyanlédnda
flyttar i stéllet oftare fran lanet och i
synnerhet till de 14n som inte grénsar till
Stockholms lén. De 30 procent anvisade
som hade flyttat frdn sin kommun, motsvarar
drygt 1200 individer. Av dessa bor en
fjardedel i en annan kommun i Stockholms
lan, en knapp fjérdedel i nirliggande 1dn

och drygt hélften i ndgot av Sveriges dvriga
lan. Den geografiska fordelningen vid flyttar
foljer ddirmed samma monster som for
anvisade ar 2017.% I diagram 8 visualiseras
jamforelsen.

TABELL 11. Sjalvbosatta respektive anvisade nyanlanda 2018 som har flyttat drygt 2 ar efter mottagandet fordelat pa
socioekonomisk kommuntyp, andel (%) respektive antal av total.

Socioekonomisk utsatthet Varav andel (%) Varav antal individer Varav andel (%) av Varav antal individer
(kommuntyp) av sjalvbosatta av sjalvbosatta anvisade nyanlanda av anvisade
nyanlanda som har nyanlanda som har  som har flyttat drygt nyanlanda som har

flyttat drygt 2 ar efter  flyttat drygt 2 ar efter 2 ar efter mottagande  flyttat drygt 2 ar efter

mottagandet mottagandet mottagandet

Relativt hog 4% 132 1% 1
Relativt lag 40% 451 22% 178
Lag 49% 914 32% 1053
Ldg, exkl. Stockholms stad 50% 346 44 % 795

36 Relativt hog utsatthet 21%, relativt Iag utsatthet 52 %, lag
utsatthet 33 %, lag utsatthet exkl. Stockholms stad 18 %.

37 24 % bodde i en annan kommun i Stockholms lén, drygt 20 % i
narliggande lan och 55 % i en kommun i nadgot av 6vriga 17 lan.
Se diagram 4.
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DIAGRAM 8. Sjalvbosatta resp. anvisade nyanldanda 2018 som har flyttat fran anvisnings-
kommunerna drygt 2 ar efter mottagandet fordelat pa bosatt i annan kommun i ldnet,
kommun i narliggande lan samt kommun i évriga lén, andel (%) av total.

Vid flyttar inom lanet star utsatta
kommuner for hogt mottagande

Bortsett fran att sjdlvbosatta i mycket hogre
utstrackning &n anvisade flyttar inom lénet
uppvisar sjélvbosatta ett snarlikt boséttnings-
monster som anvisade. Det vill sdga att drygt
tvé ar efter mottagandet har sjélvbosatta
respektive anvisade som har bosatt sig i en
annan kommun 1 lénet fordelat sig snarlikt
mellan de olika kommuntyperna.

Storst andel sjdlvbosatta respektive anvisade
nyanlidnda har bosatt sig i kommuntyp
relativt 1&g utsatthet, se tabell 12. Av de
anvisade ar 2017 som hade flyttat tre ar efter
mottagandet, hade en négot storre andel
bosatt sig i 1ag utsatthet &n i relativt 1ag
utsatthet.®

TABELL 12. Sjalvbosatta respektive anvisade nyanlanda 2018 som har flyttat drygt 2 &r efter mottagandet och &r bosatt i

Procentuellt sett &r kommuntyp relativt hog
utsatthet fortsatt en relativt stor mottagare

av sjédlvbosatta och anvisade nyanlédnda som
har flyttat, 17 procent, sérskilt om det sétts i
forhallande till den ldga andel kommuntypen
tilldelas vid anvisning (2 procent). Dartill dr det
mycket fa sjdlvbosatta sdvil som anvisade som
flyttar fran kommuntypen, vilket redovisades
itabell 11. Det innebér att totalt sett &r relativt
maénga nyanlédnda bosatta i kommuntypen, nér
hénsyn tas till det stora initiala mottagandet

av sjilvbosatta, den forhallandevis laga andel
sjdlvbosatta och anvisade som flyttar frdn
kommuntypen och forhallandevis hdga andel
sjdlvbosatta och anvisade som flyttar #//
kommuntypen frén andra kommuner i lénet.
Sérskilt nér vi tar i beaktande att kommuntypen
endast bestér av tvd kommuner.

en annan kommun i Stockholms Ian fordelat per socioekonomisk kommuntyp, andel (%) respektive antal av total.

Socioekonomisk utsatthet Varv andel (%)

(kommuntyp) sjalvbosatta

nyanlanda av total

i en annan kommun i

Stockholms Ién

Relativt hog 17 %

Relativt lag 44%

Lag 40%
38 Setabell 7.

sjalvbosatta
nyanldnda av total
flyttat drygt 2 ar efter  flyttat drygt 2 ar efter
mottagandet - bosatt mottagandet - bosatt mottagandet - bosatt

Varav antal Varav andel (%) Varav antal anvisade
anvisade nyanlanda nyanlanda av total
av total flyttat  flyttat drygt 2 ar efter
drygt 2 ar efter mottagandet - bosatt

i en annan kommun i

i en annan kommun i i en annan kommun i Stockholms ldn
Stockholms Idn Stockholms ldn

137 17 % 50

359 48% 142

328 34% 101
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Vid flyttar utanfor lanet star utsatta
kommuner for hogt mottagande

Bortsett frén att anvisade nyanldnda i mycket
hogre utstrdckning én sjélvbosatta flyttar
frén ldnet, s& bosatter sig de tvd grupperna i
ungefdr lika stor utstrackning i kommuntyp
hog, relativt hog och relativt 1&g utsatthet
utanfor Stockholms 1dn. Sammantaget dkar
andelen nyanldnda som flyttar till kommuner
med hogre utsatthet, samtidigt som andelen
som flyttar till kommuner med légre utsatthet
minskar. Detta foljer 6vergripande samma
monster som for anvisade ar 2017 och flyttar
tre ar efter mottagandet.® Till skillnad fran
mottagningséret 2017 har det skett en liten
utjdimning mellan flyttar till kommuntyp hog,
relativt hog och relativt 1ag utsatthet. Mycket
f& nyanldnda har dock fortsatt bosatt sig i
kommuntyp lag utsatthet utanfér Stockholms
ldn, se tabell 13.

Fa sjalvbosatta flyttade till
Stockholms ldn fran 6vriga landet

Av cirka 20 800 sjdlvbosatta nyanldanda
som togs emot i Ovriga landet exklusive
Stockholms 14n forsta halvaret 2017, hade
lite drygt 1 procent flyttat till ndgon av
Stockholms ldns kommuner drygt tva ar
senare. Detta motsvarar 228 personer.

Storsta mottagarkommunerna var
Stockholms stad (75 personer), Sodertilje
(30 personer), Botkyrka, Norrtilje, Haninge
och Upplands Viasby (17-11 personer). Till
fyra av lanets kommuner hade endast en
individ flyttat fran 6vriga landet.*

TABELL 13. Sjalvbosatta respektive anvisade nyanlanda 2018 som har flyttat drygt 2 ar efter mottagandet och &r bosatt i
en annan kommun utanfér Stockholms Ién fordelat pa socioekonomisk kommuntyp, andel (%) respektive antal av total.

Varav andel (%)
sjalvbosatta
nyanlanda av total

Socioekonomisk utsatthet
(kommuntyp)

mottagandet bosatt
per kommuntyp,
exkl. Stockholms Ién

Varav antal
sjdlvbosatta
nyanlénda av total
flyttat drygt 2 ar efter  flyttat drygt 2 ar efter
mottagandet bosatt mottagandet - bosatt
per kommuntyp,
exkl. Stockholms Idn

Varav andel (%)  Varav antal anvisade
anvisade nyanlanda nyanlanda av total
av total flyttat  flyttat drygt 2 ar efter
drygt 2 ar efter mottagandet - bosatt

per kommuntyp,
per kommuntyp, exkl. Stockholms ldn

exkl. Stockholms ldn

Relativt hog 57%
Relativt Iag 38%
Lag 0,1%

39 10 % i kommuntyp hog utsatthet, 60 % i relativt hog utsatthet och
29 % i relativt lag utsatthet samt 0,7 % i 1dg utsatthet, se tabell 8.

382 56 % 523
253 37% 347
1 1% 10

40 Datan som presenteras i avsnittet ingar i en tidigare
statistikbestallning av Lansstyrelsen Stockholm, varfor
delpopulationen (mottagna sjalvbosatta till riket, exkl.
Stockholms lan forsta halvaret 2017) skiljer sig at fran 6vriga
delpopulationer nyanléanda som ingar i denna rapport.



Slutsatser

I detta avsnitt har vi beskrivit mottagandet
av sjalvbosatta till Stockholms lé4n och
flyttmonster drygt tva ér efter mottagandet.
En grundldggande skillnad jimfort med
resultaten i det foregéende avsnittet om
anvisade nyanldnda é&r att sjdlvbosatta i hogre
utstriackning bosétter sig i kommuner i lénet
med sdmre socioekonomiska forutséttningar.

Sjalvbosatta flyttar ocksé i hog utstrackning
inom mottagningskommunerna. Detsamma
géller visserligen dven for anvisade nyanlidnda,
men orsakerna skiljer sig formodligen

delvis &t. For sjélvbosatta indikerar flyttar
inom kommuner att manga lever i osikra
boendesituationer, med korta kontrakt och
tillfalliga boendeldsningar. Att sjdlvbosatta
béade bositter sig i och oftare flyttar inom
kommuner med sdmre forutsittningar, handlar
rimligen om att utbudet av bostider som
sjdlvbosatta framst kan efterfraga, till exempel
andrahands- eller inneboendeldsningar, dér

ar storre. For anvisade nyanldnda kan flyttar
inom kommuner darutdver bero pa hur

det lokala mottagandet ar strukturerat, till
exempel att kommuner anvénder sig av ett
eller flera mer tillfalliga ”ankomstboenden”,
dér hushéllen sedan successivt flyttas ut till
mer langsiktiga (om &n i regel tidsbegrinsade)
boendeldsningar. Flyttar inom kommuner

kan dven bero pad om kommunernas
bostadsvigledning, vilket i mycket hdgre
utstrackning erbjuds anvisade an sjdlvbosatta
nyanldnda, mdjliggér andra boendelosningar

i den egna kommunen nér ett tidsbegransat
bostadskontrakt utloper. Bada dessa
forklaringsfaktorer hidnger dock sannolikt
samman med strukturen pa den lokala
bostadsmarknaden. Genom att ocksa belysa
flyttar inom och inte endast frrdn kommuner
har vi synliggjort att en dvervildigande
majoritet nyanlinda, sjalvbosatta sdvél som
anvisade, har flyttat inom en relativt kort
tidsperiod efter mottagandet. Kvar dr endast
en dryg femtedel sjdlvbosatta respektive drygt
en tredjedel anvisade som har haft mojlighet
att bo kvar i samma bostad under drygt tva éar
efter mottagandet.

Sjélvbosatta flyttar i hog utstrickning inom
lanet, i jamforelse med anvisade nyanlédnda
som mycket oftare flyttar till andra lén. Det
kan bero pa att sjdlvbosatta dverlag har béttre
kidnnedom om lénets bostadsmarknad och ett
mer upparbetat ndtverk med kontakter som
kan leda till nya boendeldsningar, om &n ofta
tillfalliga och osékra. Anvisade nyanlédnda har
a sin sida atminstone haft en nadgot mer tryggad
boendeldsning under en tidsbegriansad period
och ér istéllet mer utlimnade at kommunens
bostadsvigledning i samband med att
tidsbegransade bostadskontrakt utldper.

Totalt sett hade néstan hélften av de
sjalvbosatta flyttat frdn sina mottagnings-
kommuner drygt tva ar efter mottagandet, 1
jamforelse med 30 procent av de anvisade
nyanldnda. Mottagandet av anvisade nyanldnda
ar dock, till skillnad fran mojligheten till
sjalvbosittning, tinkt att utgora ett ordnat och
mer langsiktigt mottagande, vilket behover tas
i beaktande nir flyttsiffror mellan dessa tva
grupper av nyanldnda jamfors.

I detta avsnitt konstaterades dven att for saval
sjdlvbosatta som anvisade nyanlédnda gar
flyttarna i hog utstrackning till kommuner
med sdmre socioekonomiska forutséttningar. I
sin tur innebér detta att samma kommuntyper
som 1 hogre utstrackning blir mottagare av
anvisade som flyttar frén sina kommuner, dven
ar mottagare av sjidlvbosatta, bade initialt och
nér flyttar sker. Dessa resultat visar tydligt
aterigen att hdnsyn behdver tas till det totala
mottagandet dver ett tidsspann om ett par &r.
Det vill sdga mottagande kommuntyper initialt
av sjalvbosatta savil som anvisade, fran vilka
kommuntyper flyttar sker i hdgre eller lidgre
utstrackning samt till vilka kommuntyper det
flyttas i hogre eller ldgre utstrdckning. Pa sa
satt far vi en béttre forstaelse for den faktiska
fordelningen i mottagandet av nyanlénda sett
over tid. Den faktiska fordelningen mellan
kommuntyper med olika forutséttningar
bidrar dven till en forstéelse for hur det i sin
tur kan inverka pa nyanléndas forutséttningar
till att etablera sig pa arbetsmarknaden och i
sambhéllslivet.
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Anvisade nyanlandas

anknytning till

arbetsmarknaden

I detta avsnitt har gruppen anvisade och
mottagna till Stockholms l4n avgréinsats
till &ldersgruppen 20—64 &r, det vill sdga
nyanlinda i arbetsfor alder och som dven
kan omfattas av Arbetsféormedlingens
etableringsprogram. Analysen utgar frin
data for mottagningsaret 2017 och vi foljer
upp delpopulationen mellan 2-3 &r efter
mottagandet.

I denna resultatdel besvaras foljande fragor:

* Hur fordelar sig anvisade nyanlidnda 20—64
ar mellan olika utbildningsnivéer samt
kommuntyper?

* Hur stor andel anvisade nyanlédnda 20—64
ar ar etablerade, och vilka skillnader finns
beroende pa om de ar kvar i lanet eller
har flyttat?

* Hur fordelar sig anvisade nyanlidnda
20-64 ar mellan olika anknytningar till
forvérvsarbete?

* Hur fordelar sig anvisade nyanlidnda
20-64 ar mellan olika anknytningar till
forvarvsarbete i forhallande till flyttar samt
kommuntyper?

* Hur fordelar sig anvisade nyanlénda 20—64
ar mellan olika huvudsakliga forsorjningar?

* Hur fordelar sig anvisade nyanlidnda 20—64
ar mellan olika huvudsakliga forsorjningar i
forhéllande tillkommuntyper?

Avsnittets inledande resultatdel om anvisade
nyanldndas utbildningsniva baseras pa statistik
fran SCB:s utbildningsregister. Statistiken
maéter den hogsta avklarade utbildningsnivén
for en individ. SCB kategoriserar personer

vars hogsta utbildningsniva dr forgymnasial
som lagutbildade. Det innebér att personer i
kategorin lagutbildade kan inbegripa personer
med alltifrdn noll &rs formell utbildning till
avklarad grundskoleutbildning. Personer

med minst tre ars studier efter gymnasiet
riaknas som hogutbildade. I det ingér dven

till exempel kvalificerade yrkesutbildningar,
yrkeshdgskoleutbildningar och militira
utbildningar.*!

I den efterf6ljande resultatdelen presenteras
registerbaserad aktivitetsstatistik (RAKS)
fran SCB. Maélsittningen med RAKS ar

att beskriva en individs totala forsorjning
och anknytning till arbetsmarknaden, med
helaret som referensperiod. Genom RAKS
finns mojlighet att studera etableringen pa
arbetsmarknaden dven for personer som

av olika skél har en svag anknytning till
arbetsmarknaden. Statistiken omfattar tre
delar, som belyser nyanldndas anknytning till
arbetsmarknaden pa lite olika stt:

» Etableringsgrad for anstillda
* Anknytning till forvarvsarbete
Huvudsaklig forsorjning

Vid tidpunkten for bestillning av statistik fran
RAKS fanns data senast per 31 december 2019
att tillgd. Tillforlitlig statistik Over anvisade
och mottagna nyanlidnda finns fran ar 2017.
Det innebér att vi studerar utfallet tva till

hogst tre &r efter mottagandet i en kommun

i Stockholms 14n, beroende p& om individen
togs emot i bdrjan eller i slutet av ar 2017.

41 Statistiken i SCB:s utbildningsregister for nyanlanda bygger i
huvudsak pa egenrapporterade uppgifter.
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2017

Ar 2017 anvisades och mottogs drygt
3 300 nyanléanda inom alderskategorin
20-64 ar i kommunerna i Stockholms
Ian med ett mottagande pa anvisning.

Drygt 40 procent av dessa ar kvinnor
och knappt 60 procent ar man.

Majoriteten har forgymnasial
utbildning

Av de anvisade i aldersgruppen 20—64 ar till
kommunerna i Stockholms 14n 2017 har en
knapp femtedel eftergymnasial utbildning per
den 31 december 2020. Drygt 30 procent har
gymnasial utbildning och hilften har hogst
forgymnasial utbildning. En négot storre
andel kvinnor &n mén har hogst forgymnasial
utbildning, 54 respektive 48 procent. Darmed
har en nagot storre andel mén &n kvinnor
istdllet gymnasial eller eftergymnasial
utbildning®?, se diagram 9.

Fler lagutbildade flyttar till
socioekonomiskt svaga kommuner

Genom att titta pd utbildningsniva i
forhéllande till vilken typ av kommun
individerna bor i vid samma tidpunkt, kan vi
fa en indikation pé huruvida utbildning skulle
kunna vara en faktor som har betydelse for var
nyanlidnda bor. En hypotes ir att nyanlédnda
anvisade med en hdogre utbildningsnivé har
lattare att fa ett arbete med tillrackligt hog
inkomst som mojliggdr att hitta en bostad i
Stockholms l4n pa egen hand, till exempel

42 248 individer saknar uppgift om hogsta utbildningsniva
per 31 dec 2020

Forgymnasial Gymnasial = Eftergymnasial

DIAGRAM 9. Anvisade nyanldnda 20-64 ar 2017 fordelat
pa hogsta utbildningsniva 31 december 2020, andel (%)
av total.

nar en kommuntilldelad bostad med ett
tidsbegrinsat kontrakt utloper.

Av samtliga i malgruppen 20—64 ér har ungefér
40 procent lamnat sin anvisningskommun tre
ar efter mottagandet ar 2017. Det forekommer
inga storre skillnader i andel som har flyttat
mellan de olika utbildningsnivaerna. Det vill
sdga att en ungefér lika stor andel nyanlianda
med hogst forgymnasial, som gymnasial och
eftergymnasial utbildning har flyttat (41, 41
respektive 43 procent).

Vi kan dock konstatera att nyanldnda med
hogst forgymnasial utbildning i dubbelt s&
hog utstrackning har bosatt sig i kommuntyp
hog och relativt hog utsatthet. Nyanldnda med
hogst gymnasial eller eftergymnasial utbildning
har istéllet i ndgot hogre utstrackning

bosatt sig i kommuntyp lag och relativt

lag utsatthet. Eftersom andelen nyanlédnda
som har hogst forgymnasial utbildning ar
storst, dr antalet individer i forhallande till
andel storre 1 jamforelse med de tva hogre
utbildningsnivéerna. Dértill 4r en nagot hogre
andel kvinnor d4n mén lagutbildade. Tabell

14 redogor bade for andel respektive antal
som flyttat per utbildningsniva och till vilken
kommuntyp.



TABELL 14. Anvisade nyanldanda 20-64 ar 2017 som har flyttat 3 ar efter mottagandet férdelat pa hogsta utbildningsniva samt
socioekonomisk kommuntyp, andel (%) respektive antal.

Socioekonomisk Varav andel Varav antal Varav andel Varav antal Varav andel Varav antal
utsatthet (%) anvisade anvisade (%) anvisade anvisade (%) anvisade anvisade
(kommuntyp) nyanlanda 20-64  nyanléanda 20-64 nyanléanda nyanléanda nyanléanda nyanléanda
ar med hogst ar med hogst 20-64 ar med 20-64 ar med 20-64 ar med 20-64 ar med

forgymnasial forgymnasial hogst gymnasial hogst gymnasial eftergymnasial eftergymnasial

utbildning som utbildning som utbildning som utbildning som utbildning som utbildning som

flyttat 3 ar efter flyttat 3 ar efter flyttat 3 ar efter flyttat 3 ar efter flyttat 3 ar efter flyttat 3 ar efter

mottagandet mottagandet mottagandet mottagandet mottagandet mottagandet

- bosatt per - bosatt per - bosatt per - bosatt per - bosatt per - bosatt per

kommuntyp kommuntyp kommuntyp kommuntyp kommuntyp kommuntyp

Relativt hog 51% 40% 156 46 % 112
Relativt lag 30% 191 35% 136 35% 84
Lag 12% 74 20% 79 15% 35

Etableringsgrad for anstéllda

I denna del redovisas etableringsgrad for
nyanldnda som var anstillda under 2019.
For att berdkna etableringsgrad omfattas
helarsanstéllningar, nyanstéllningar, 100%
delédrsanstillningar samt avgangna.
Etableringsgrad ar ett inkomstmatt och en
individ kan antingen kategoriseras som

90%

80%

etablerad eller svagt etablerad. En individ 70%
som far markeringen “’svagt etablerad” 60%
kan till exempel vid sidan av inkomst fran 0%
arbete ha haft kompletterande inkomster fran
sjukskrivning, fordldraledighet eller dylikt.* 40%
30%
En knapp tredjedel etablerade efter tva ar 20%
Av hela gruppen nyanldnda 20—64 ar 1o
mottagna ar 2017 dr 32 procent etablerade 0% _ i
enligt SCB:s etableringsmatt, per sista Kvinnor Man Total
december 2019. Dubbelt sé stor andel mén
(40 procent) dn kvinnor (20 procent) &r DIAGRAM 10. Anvisade nyanlinda 20-64 dr 2017 som &r
etablerade, se diagram 10. etablerade 31 december 2019, andel (%) per kon och total.

43 For att definieras som svagt etablerad ska personen ha en
arsinkomst som understiger 60 procent av medianinkomsten,
dar inkomsten berdknas utifran personer med férgymnasial
utbildning, med samma élder och kon, se Statistiska
centralbyran. Fredrik W. Andersson, Susanne Gullberg
Brannstrom. RAKS — Registerbaserad aktivitetsstatistik. Fokus
pa naringsliv och arbetsmarknad.
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Farre etablerade bland de som lamnat lanet

Per sista december 2019 var 72 procent

i mélgruppen fortfarande bosatta i sin
anvisningskommun. Nagra procent hade
flyttat till en annan kommun i lanet, drygt 180
individer. Det innebar att 22 procent helt hade
flyttat fran Stockholms 14n, vilket motsvarar
knappt 650 individer av de totalt drygt 3300
mottagna anvisade 20—64 ar aret 2017.4

Av de som fortfarande &r bosatta i Stockholms
lan vid utgangen av 2019 dr en storre andel
etablerade i jimforelse med de som har flyttat
frén lénet. Dock dr en ldgre andel kvinnor &n
maén etablerade, oavsett om de bor kvar i eller
inte i Stockholms lén, se figur 1.

Anknytning till forvarvsarbete

Ett annat sitt att titta pd nyanldndas etablering
ar anknytning till forvarvsarbete. Under ett
kalenderér kan sju olika anknytningar till
forvirvsarbete berdknas. Dessa ér:

» Helarsanstalld®
* Nyanstilld

» Avgingen

* Delarsanstilld

+ Kombinator*

» Foretagare?’

e Utan arbete

Knapp femtedel heldrsanstallda

Den maélgrupp vi studerar hamnar frémst

i kategorin "utan arbete” (55 procent) vid
utgangen av 2019, foljt av helarsanstilld

och nyanstélld pa 17 respektive 16 procent.

8 procent ar avgangna, f6ljt av delarsanstillda
pa 4 procent. 0,3 procent var antingen
foretagare eller kombinatorer.

44 121 individer &r bortraknade i kategorierna "ej folkbokford
i mottagningskommunen vid mottagningstillfallet
men ar folkbokford i mottagningskommunen efter 730
dagar’, "ej folkbokférd i mottagningskommunen/lan vid
mottagningstillfallet men &r folkbokférd i en annan kommun i
Sthims Idn efter 730 dagar’, “personen har aldrig varit folkbokford i
mottaningskommunen.

45 Personer som har fatt inkomst fran forvéarvsarbete under hela aret.
Ingen hansyn tas till om personen arbetar hel- eller deltid.

46 Personer som ér eller har varit anstallda under aret och bedrivit
naringsverksamhet klassificeras som kombinatérer

47 Personer som enbart bedriver ndringsverksamhet kallas foretagare

Storre andel utan arbete bland de som
flyttat fran lanet

I denna del beskrivs hur stor andel som var
utan arbete respektive heldrsanstillda eller
nyanstéllda, beroende pé var de bor vid
utgédngen av 2019.

71 procent av nyanldnda som flyttat fran l4net
var utan arbete jAmfort med 52 procent av

de som bodde kvar i sin anvisningskommun.
Léagst andel utan arbete (29 procent) var den
grupp nyanldnda som flyttat till en annan
kommun i Stockholms lén.

17 procent av de som bodde kvar i sin
anvisningskommun var anstillda under
helaret, vilket kan jamforas med de som
lamnat l4net dér 8 procent var anstillda under
hela 2019. Hogst andel helarsanstéllda (40
procent) aterfinns i gruppen som flyttat till

en annan kommun i Stockholms 1dn. Hogst
andel nyanstéllda aterfinns ocksé bland

de nyanldnda som bosatt sig i en annan
kommun i Stockholms l4dn (21 procent), foljt
av nyanldnda som bor kvar i sin anvisnings-
kommun (18 procent). Lagst andel nyanstéllda
ar 2019 aterfinns i gruppen som hade flyttat
fran lanet (9 procent)*, se figur 2.

Storre andel utan arbete i socioekonomiskt
svagare kommuner

Ytterligare ett sétt att fa en uppfattning om
nyanléndas anknytning till arbete &r i relation
till boendekommunens socioekonomiska
forutsattningar. Det vill siga, finns det ett
monster mellan kommuntyp och andelen
utan arbete respektive anstéllda? Denna data
presenteras for samtliga nyanldnda som bor

i en viss kommuntyp, det vill sdga oavsett
om de bor kvar i anvisningskommunen eller
har flyttat.

Som framgar av tabell 15 éterfinns storst
andel utan arbete vid utgangen av 2019 i
kommuntyp hog utsatthet. Andelen anvisade
nyanlédnda utan arbete &r 33 procent hogre i
kommuntyp hog utsatthet jaimfort med 1ag
utsatthet. Samma monster i motsatt riktning
foljer gruppen helarsanstéllda respektive

48 Ovriga anknytningar (avgéngna, delérsanstillda, foretagare och
kombinatorer) uppgar sammantaget till en ungefar lika stor
procentsats i de tre kategorierna (13, 10 respektive 12 procent)..



FIGUR 1. Anvisade nyanldnda 20-64 ar 2017 som &r etablerade 31 december 2019 fordelat pa bor
kvar i respektive flyttat fran Stockholms lan, andel (%) per kon och total.
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FIGUR 2. Anvisade nyanldanda 20-64 ar 2017 och anknytning till forvarvsarbete 31 december 2019 fordelat pa bor kvar i
anvisningskommun, bor i annan kommun i Stockholms Ién resp. flyttat fran Stockholms Iéin, andel (%) per total.

Rod = Utan arbete. Orange = Nyanstalld. Gron = Helarsanstalld.
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TABELL 15. Anvisade nyanldnda 20-64 ar 2017 och anknytning till férvéarvsarbete 31 december 2019 férdelat pa

socioekonomisk kommuntyp, andel (%) per total.

Socioekonomisk utsatthet Helarsanstalld

(kommuntyp)

Nyanstalld

Utan arbete Ovrigt*

Relativt hog 9%
Relativt lag 16 %
Lag 19%
Total 17 %

* Delarsanstalld, avgangen, kombinator, foretagare

10% 70% 11%
16% 55% 13%
19% 49% 13%
16% 55% 12%
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nyanstillda. Andelen helarsanstéllda ar 15
procent hogre i kommuntyp lag utsatthet
jAmfort med kommuntyp hog utsatthet och
andel nyanstéllda 4r 13 procent hogre.

Delar vi upp resultatet av det socioekonomiska
kommunindexet i de som bor kvar i
anvisningskommun, bor i annan kommun i
lanet eller har flyttat fran ldnet &r monstret i
huvudsak detsamma som ovan. Hogst andel
utan arbete aterfinns i kommuner med hogre
grad av utsatthet oavsett var de bor och hogst
andel helarsanstéllda aterfinns i kommuner
med lagre grad av utsatthet oavsett var de bor.
Berdkningarna bygger dock i vissa kategorier
pa sma tal, vilket innebér att hoga andelar kan
besté av ett fital individer.

Huvudsaklig forsorjning

Ett tredje sitt att belysa nyanldndas
anknytning till arbetsmarknaden &r
huvudsaklig f6rsorjning under ett ar. Det finns
nio olika forsérjningstyper och den férsorjning
som star for den hdgsta andelen av det totala
inkomstbeloppet utgor den klassificering
individen far. Det innebér att om en individs
storsta del av forsorjningen till exempel
kommer fran forvirvsarbete klassificeras
individens forsorjning som “forvérvsarbete”.
Individen kan dock under aret samtidigt

ha en annan kompletterande men mindre
inkomstkalla, till exempel forsorjningsstod.

De nio typerna av forsorjning ar:*

* Forvarvsarbete

» Studier

» Forildraledighet/ VAB
*  Sjukskrivning

* Arbetslos

» Fortidspension

* Ekonomiskt bistand

* Arbetsmarknadsatgard
+ Alderspension

» Saknas inkomst

Mer an dubbelt sd stor andel nyanlanda
man har inkomst fran férvarvsarbete

Den vanligaste huvudsakliga inkomstkéllan
bland malgruppen anvisade nyanldnda 20—64 ar
per sista december 2019 dr ekonomiskt bistand
foljt av forvarvsarbete. Etableringserséttning
ar de pengar som nyanldnda som deltar i
Arbetsformedlingens etableringsprogram

kan fa. Etableringsersittningen ingar har i
inkomstkéllan ekonomiskt bistand, vilket ar

en bidragande forklaring till varfor en sa stor
andel anvisade nyanldnda uppbér ekonomiskt
bistand enligt denna klassificering.

49 For beskrivning av resp. variabel se for vidare hdnvisning Statistiska
centralbyran 2019:1. LISA - Longitudinell integrationsdatabas
for Sjukforsakrings- och Arbetsmarknadsstudier. Bakgrundsfakta
Arbetsmarknads- och utbildningsstatistiken. Orebro: Avdelningen
for befolkning och valfard.

TABELL 16. Anvisade nyanldanda 20-64 ar 2017 och huvudsaklig forsérjning 31 december 2019, andel (%)

per kon.
° Ekonomiskt bistand Forvarvsarbete
67 % 19%
° Ekonomiskt bistand Forvarvsarbete
50% 45%

Foraldraledighet/VAB Ovrigt*
11% 3%

Studier Ovrigt**

1% 4%

* Studier, sjukskrivning, arbetsloshet, fortidspension, arbetsmarknadsatgard, dlderspension, saknar

inkomst, saknar uppgift.

** Foraldraledighet/VAB, sjukskrivning, arbetsloshet, fortidspension, arbetsmarknadsatgard,

alderspension, saknar inkomst, saknar uppgift.



Som framgar av tabell 16 utgér ekonomiskt
bistand den vanligaste huvudsakliga
forsorjningen for sévél nyanldnda kvinnor som
mén. Detta foljs av huvudsaklig forsorjning
genom forvarvsarbete, dir mer dn dubbelt

sa stor andel mén som kvinnor &terfinns. For
nyanldnda kvinnor ér forédldraledighet/'VAB

en relativt vanlig inkomstkélla, medan det for
mén &r forsorjning genom studiemedel som
utgor den tredje vanligaste inkomstkallan.

Storre andel med ekonomiskt bistand i
socioekonomiskt svagare kommuner

Har analyseras huvudsaklig forsorjning

i relation till boendekommunens socio-
ekonomiska forutsattningar. Det vill siga, finns
det ett monster mellan kommuntyp och andel
anvisade nyanlédnda som uppbér ekonomiskt
bistand respektive har huvudsaklig forsorjning
genom till exempel forvirvsarbete? Denna
data presenteras for samtliga nyanlédnda som
bor i en viss kommuntyp, det vill sdga oavsett
om de bor kvar i anvisningskommunen eller
har flyttat.

I tabell 17 framgér att nyanldnda bosatta i
kommuner med ldgre grad av socioekonomisk
utsatthet ocksa i lagre grad uppbér ekonomiskt
bistand som huvudsaklig forsérjning. Istillet
har fler inkomst fran forvéarvsarbete. P4 motsatt
sétt forhaller det sig i kommuner med hogre
grad av socioekonomisk utsatthet, dar fler

har huvudsaklig forsorjning fran ekonomiskt
bistand och férre fran forvérvsarbete. Andelen
med inkomst fran fordldraledighet/VAB okar
nagot ju hdgre utsatthet, medan andelen med
inkomst fran studier &r relativt konstant mellan
de olika kommuntyperna.

Uppdelat per kon aterfinns samma monster. En
storre andel kvinnor och mén, har ekonomiskt
bistand som huvudsaklig inkomst i kommuner
med hogre utsatthet. En storre andel kvinnor
och mén har inkomst fran forvérvsarbete

1 kommuner med lagre socioekonomisk
utsatthet. I jimforelse med mén har dock
kvinnor oavsett kommuntyp genomgaende i
lagre grad inkomst fran forvarvsarbete och i
hogre grad inkomst fran ekonomiskt bistand.

Genom att jamfora huvudsaklig huvudsaklig
forsorjning med anknytning till férvérvsarbete
framkommer att en storre andel nyanlédnda
har huvudsaklig inkomst fran forvérvsarbete,
totalt 34 procent, &n andel nyanlédnda som &r
helarsanstéllda, 17 procent.>® Det innebdr att
en storre andel nyanldnda hade forvérvsarbete
som storsta inkomstkélla 4ven om de inte var
anstéllda under heléret.

50 Setabell 16

TABELL 17. Anvisade nyanldanda 20-64 ar 2017 och huvudsaklig forsérjning 31 december 2019 férdelat pa

socioekonomisk kommuntyp, andel (%) per total.

Socioekonomisk utsatthet Ekonomiskt  Forvarvsarbete Foraldraledighet/ Studier Ovrigt*
(kommuntyp) bistand VAB

Heg B W% 9% 1%
Relativt hog 69 % 21% 6% 1% 3%
Relativt lag 58% 33% 6% 2% 1%
Lag 54% 39% 4% 2% 1%
Total 58% 34% 5% 2% 1%

* Sjukskrivning, arbetslos, fortidspension, arbetsmarknadsatgard, dlderspension, saknar inkomst, saknar uppgift.
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Slutsatser

I detta tredje rapportavsnitt kan tre huvud-
sakliga resultat lyftas fram. Nyanlédnda kvinnor
uppvisar genomgaende sdmre resultat &n méin
vad avser anknytning till arbetsmarknaden.
Halften sa stor andel kvinnor 4r etablerade,

en lagre andel kvinnor har inkomst frén
forvirvsarbete och en hogre andel har istéllet
inkomst frdn ekonomiskt bistand. I avsnittet
om anvisade nyanlidndas flyttmonster framkom
att kvinnor flyttar frén sin anvisningskommun
i ungefir lika hog utstrackning som mén,
oavsett mottagningsér. Nyanldnda kvinnor har
heller inte mérkbart lagre utbildningsnivé dn
nyanldnda mén (d4ven om mattet i den ldgre
kategorin blir nagot vagt da det inkluderar ett
stort utbildningsspann pa 0-9 ar). Orsakerna
till anvisade nyanlédnda kvinnors genomgéende
sdamre utfall pé arbetsmarknaden torde dédrmed
framst sokas i andra forklaringsmodeller 4n
utbildningsnivé, flyttar eller kommunens
socioekonomiska forutséttningar.

Det andra resultatet ér att anvisade nyanlédnda
i kommuner med goda forutséttningar
genomgaende uppvisar mer positiva resultat
vad avser anknytning till arbetsmarknaden
ett par ar efter mottagandet, 4n nyanlénda

i kommuner med sdmre socioekonomiska
forutsittningar. Anvisade nyanlédnda i
kommuner med goda forutsittningar

har inkomst fran forvarvsarbete i hogre
utstrackning &n inkomst fran ekonomiskt
bistand, samt dr oftare anstillda under helaret
eller nyanstillda istillet for utan arbete. P4
grund av att det blir for sma tal som riskerar att
bli missvisande kan dessa resultat inte ocksé
pa ett fortjanstfullt sétt delas in 1 nyanldnda
som har flyttat frdn anvisningskommunen
(eller lanet) respektive de som ar kvar i
anvisningskommunen. Samtidigt visar de
tidigare tva resultatavsnitten att fler av de
anvisade nyanlénda i Stockholms 14n som ett
par ar efter mottagandet aterfinns i kommuner
med sdmre socioekonomiska forutséttningar
ocksa har flyttat fran sin anvisningskommun
och ofta fran lénet.

Det tredje huvudsakliga resultatet &r att
nyanlidnda anvisade som &r kvar i anvisnings-
kommunen eller i l4net genomgaende uppvisar
mer positiva resultat 4n de som har lamnat
lanet. En storre andel anvisade nyanldnda

som &r kvar 1 ldnet dr etablerade samt ar
helérsanstéllda eller nyanstillda. En storre
andel anvisade nyanldnda som har lamnat
lanet &r svagt etablerade samt utan arbete.

Ett mojligtvis forvanande resultat &r att den
grupp anvisade nyanlédnda som har lamnat

sin anvisningskommun, men flyttat till en
annan kommun i Stockholms 14n uppvisar
hogst andel helérs- respektive nyanstéllda. Det
skulle kunna tyda pa att anvisade nyanlédnda
som har ett arbete kort tid efter mottagandet
har battre mojligheter att stanna kvar i ldnet
ndr ett tidsbegransat bostadskontrakt 16per

ut och ordna ett boende pa egen hand. Detta
behover dock givetvis undersdkas mer
djupgéende for att beldgga faktiska orsaker och
orsakssamband.

P& motsatt sétt skulle det kunna forhalla sig
for gruppen anvisade nyanlédnda med lag
utbildningsniva. Vi har i avsnittet synliggjort
att nyanldnda flyttar fran sina anvisnings-
kommuner i ungefir lika stor utstrackning
oberoende av utbildningsniva, men att en
dubbelt sa stor andel lagutbildade hamnar

1 kommuner med sdmre socioekonomiska
forutsattningar. For en individ med ingen
eller kort tidigare utbildning innebér ett par

ar efter mottagandet en forhallandevis kort
tidsperiod att vinna konkurrensfordelar pa
bostads- och arbetsmarknaden i jamforelse
med en nyanlidnd person med redan hogre
utbildningsniva (samt dértill i jimforelse

med befolkningen i stort). Det kan ddrmed
forhalla sig pé sé sétt att anvisade nyanldnda
med l4g utbildningsniva har storst mdjlighet
till bostad i kommuner med ett visserligen
storre utbud av bostdder men med bland
annat svagare arbetsmarknad. Samtidigt ar
denna grupp nyanlidnda 6verlag i behov av
storre, samordnat stod for att finna vagar in pé
arbetsmarknaden, ndgot som i sin tur paverkas
av kommunens forutséttningar. I relation till
detta resonemang dr det dven relevant att lyfta
fram att andelen kvotflyktingar bland anvisade
successivt okat, vilket kommenterades 1
rapportens inledande avsnitt. Kvotflyktingar
anvisas direkt till en kommun efter ankomst
till Sverige, vilket innebér att de naturligt har
en lingre startstracka &n anvisade nyanldnda
som har varit i Sverige dven under asyltiden.
Kvotflyktingar har i jamforelse med den
senare gruppen séledes inte haft en inledande



tid att till exempel léra kdnna det svenska
sambhéllet, skapa nétverk och studera det
svenska spraket. Det vill sdga sddant som
ofta &r en avgorande tillgdng for att finna
vigar in pa bostads- och arbetsmarknaden.

Den hogre andelen anvisade nyanlidnda

med 1&g utbildningsniva i kommuner med
samre socioekonomiska forutsittningar
skulle kunna bidra till att forklara det

sdmre utfallet vad géller anknytningen

till arbetsmarknaden i dessa kommuner.
Precis som i1 denna rapport pekar dock

dven Riksrevisionen i sin granskning pé
forklaringsfaktorer av strukturell karaktar
till anvisade nyanlidndas olika utfall pa
arbetsmarknaden. Riksrevisionen konstaterar
ett statistiskt signifikant samband mellan
lagre arbetsloshet 1 anvisningskommunen och
i genomsnitt hdgre inkomst respektive hogre
genomsnittlig sysselsattningsgrad tre ar efter
mottagandet. Riksrevisionen kontrollerar
dven for en rad bakgrundsvariabler,

bland annat utbildningsniva men &ven

kon, alder med flera. I berdkningen tar

inte Riksrevisionen i beaktande huruvida
anvisade nyanldnda fortfarande bor kvar i
eller har flyttat frén anvisningskommunen
vid mattillfallet, utan utgér ifrdn var den
anvisade nyanldnda togs emot initialt men
mater resultatet tre ar efter mottagandet.®!
En sadan uppdelning hade méjligen pavisat
annu tydligare skillnader i utfall vad géller
inkomst och sysselséttningsgrad beroende
pa den vid mattillfallet faktiska boende-
kommunens forutséttningar.

Bosittningslagens intention om att snabba
pa nyanléndas etablering avser bade arbets-
marknaden som etablering i samhéllslivet

i stort. Har har vi endast lagt fokus pa det
forra, da etablering i samhéllslivet &r svarare
att undersoka och beldgga med endast
statistik. Samtidigt &r lagens intention en
paminnelse om att det ena hianger ihop med
det andra och att en individs livssituation
inkluderar ménga olika aspekter som
paverkar ett utfall. Rimligen paverkar

till exempel @ven flyttar och uppbrottet

det innebdr i sig mojligheterna till arbete
och inkomst, vid sidan av kommunens

51 RiR 2021:29: Bosattningslagen — har reformen levt upp till
intentionerna?

forutséttningar (till exempel niva av
arbetsloshet) och individens forutsittningar
(till exempel familjekonstellation). I rapporten
har vi pekat pa att ungefdr 40 procent av

de anvisade nyanldnda som tas emot &r

barn och att majoriteten av de mottagna
individerna ingar i hushall med barn under

18 ar, oavsett mottagningsar. Konsekvenser
av den otrygghet som tidsbegrinsade bostads-
kontrakt kan innebéra, liksom uppbrott vid
flyttar dr rimligen generellt sett olika for
ensamhushall och hushall som endast bestér
av vuxna individer 4n hushall med ett eller
flera barn. Léansstyrelsen har i sin tidigare
rapport Bostad sist? genom kvalitativa data
presenterat hur osdkra boendesituationer,
bristande kvalitet i boendelosningar och
flyttar paverkar dven barnens livsvillkor och
skolgang. En undersokning som denna rapport
har presenterat, men som dven tar hushallstyp
i beaktande i modellen skulle kunna peka

pa ytterligare forklaringsfaktorer till olika
utfall vad géller till exempel anknytning till
arbetsmarknaden i forhallande till flyttmonster.
Det vore likafullt mycket vardefullt att

med kvantitativa métt undersdka barnens
uppvéxtvillkor i relation till flyttmonster, till
exempel nyanlédnda barns skolresultat.
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