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Forord

Liansstyrelsen, Landstinget (genom Regionplane- och trafikkontoret) och Kommunfor-
bundet har i ett gemensamt projekt arbetat med masshantering' i Stockholms lin. Arbe-
tet dr en fortsittning pa tidigare framtagna Riktlinjer for grus- och bergtillgangar i
Stockholms ldn (Linsstyrelsen Rapport 1995:04) samt Grus- och berginventering i
Stockholms ldn (Lansstyrelsen Underlagsmaterial, nr 3, mars 1995).

Denna rapport belyser fragor kring masshantering i Stockholms lin sasom nuvarande pro-
duktionsmonster, samhéllets behov av material idag och i framtiden och mojligheter att an-
vinda alternativa material som erséttning for naturmaterial. Vidare redovisas mal och rikt-
linjer samt aktuell lagstiftning pa omradet. I en analys av forsorjningssituationen inom olika
delar av ldnet redovisas bland annat nuvarande produktion av grus- och bergmaterial samt
platser for mellanlagring och deponi av berg- och schaktmassor. En uppskattning av kvar-
varande tillgangar av grus- och bergmaterial har gjorts samt dven en bedomning av vilka
platser for masshantering som har forutsittningar att finnas kvar ar 2015.

Rapporten &r dels en kunskapsoversikt 0ver masshanteringen inom Stockholms 14n och
dels ett forsok att visa vad som krivs for att klara den framtida forsérjningen av material
1 ldnet. Syftet kan sammanfattas i1 f6ljande punkter:

e skapa ett kunskapsunderlag for langsiktig hantering av massor i ldnet,
medverka till 6kad ateranvindning och atervinning av naturgrus, bergkross, schakt-
massor m.m.

e underldtta myndigheters provning av masshanteringsfragor,
oka forstaelsen for masshanteringsfragor hos olika aktorer.

Arbetet med remissmaterialet genomfordes 1998 av en projektgrupp med Inger Holm-
qvist, Ragnar Janson och Lars Akerblad fran Linsstyrelsen, Per Hansson, Regionplane-
och trafikkontoret, Jan Persson, Kommunforbundet i Stockholms lin samt Per Dahl-
beck, Stockholms stad. I arbetet har ett referensgruppsseminarium och ett kommunse-
minarium genomforts for varje grusforsorjningsomrade. Referensgruppen, bestaende av
representanter for kommuner, branschforetag, Banverket, Vigverket och Naturvards-
verket har tagit del av materialet under arbetets gang. I slutskedet av arbetet togs dven
underhandskontakter med nagra av kommunerna med stor materialproduktion.

Materialet remitterades 1 oktober 1998 till mars 1999. Inkomna synpunkter har inarbe-
tats 1 detta slutliga material. Sammanstillningen har utforts av Isabell Lundberg.

Stockholm, oktober 2000.

Ao

Bo Hansson
Linsoverdirektor
Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn

' Med begreppet masshantering dsyftas grus- och bergtikter, mellanlagring, dtervinning samt deponier for schakt-
massor.
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Sammanfattning

For att Stockholmsregionen ska utvecklas krivs tillgang till grus- och bergmassor
eller likvidrdiga material. Det langsiktiga behovet kan uppskattas till 8—10 miljoner
ton per ar om regionen utvecklas i nuvarande takt. Detta innebir en genomsnittlig
forbrukning pa ungefir fem ton per person och ar. Masshanteringsfragorna ar ett re-
gionalt ansvar som krédver samsyn Over grianser. Ansvaret for masshanteringen &r
delat mellan Léansstyrelsen, kommunerna, materialforetagen, anviandarna och Lands-
tinget.

Det finns flera mal och riktlinjer for masshanteringen. For att na en hallbar utveck-
ling maste savil de nationella som de regionala malen uppnas for 6kat resursutnytt-
jande, for lokalisering och transporter samt for tédktverksamhet.

I Stockholms lén okar efterfragan pa grus- och bergmassor. Detta innebir att det
kommer att bli brist pa naturgrus inom 5 till 15 ar. Framtidens behov av grus- och
bergmassor ir beroende av faktorer som byggkonjunktur och atervinningsgrad. En
tankbar utveckling ar 2020 &r att andelen bergkross uppgar till 70 procent, andelen
atervunnet material utgor 20 procent och andelen naturgrus dr 10 procent.

For att 6ka atervinningen behovs platser for mellanlagring och atervinning strategiskt
placerade inom varje forsorjningsomrade.

Ordlista

Atervinning: Nyttiggorande av restprodukter efter viss processforddling

Ateranviindning: Anvdndning av restprodukter utan processforddling

Alternativa material: Samlingsbegrepp som inkluderar alla material som dr majliga att
anvdnda istdllet for nyproducerade grus- och bergprodukter. De
alternativa materialen kan indelas i dtervunnet respektive restma-
terial.

Sekunddra ballastmaterial: Se alternativa material.

Restmaterial: Overblivet material i samband med produktion och konsumtion

Ballast: Mineral- och bergartsmaterial eller ersdttningsmaterial avsedda

for byggnads- och anlidggningsdndamal.

Definitioner hiimtade frén " Ateranvindning och dtervinning av restprodukter, vigbyggnadsmateri-
al och sekunddira mineraliska material i viigar och gator”, Hans G. Johansson, KFB & VTI forsk-
ning/research.21.1997.

Definition av avfall: Med avfall avses varje foremdl, dmne eller substans som ingdr i en
avfallskategori och som innehavaren gors sig av med eller avser
eller dr skyldiga att gora sig av med. I renhdllningsforordningen
(1998:902) finns foreskrifter om avfallskategorier.




1. Utveckling mot en battre
masshantering

Grus-, berg- och schaktmassor behovs for regionens

utveckling

Stockholms lidn dr en dynamisk och expansiv region. Samhillsbyggande och underhall
kraver grusmaterial (naturgrus, bergkross fran tikt eller entreprenadprojekt eller ater-
vunnet material). I linet uppgick behovet 1999 till cirka 4-5 ton/person och ar, vilket 4r
lagre dn for genomsnittet i landet. Det langsiktiga behovet for Stockholms ldn kan upp-
skattas till 8—10 miljoner ton/ar om regionen fortsitter att utvecklas i nuvarande omfatt-
ning. For att regionen ska kunna fortsitta utvecklas krévs tillgang till material inom
rimligt avstand.

Planering for masshantering — ett regionalt ansvar

Langsiktiga planer med markreservationer for att mojliggora taktverksamhet, masshan-
tering och atervinning av material och omlastningsplatser finns i begriansad omfattning i
dag. Varje enskilt tikt- och masshanteringsomrade maste betraktas i ett regionalt per-
spektiv, for att uppna en rimlig avviagning mellan olika motstaende intressen och sam-
héllets materialbehov.

Anvindningen av naturgrus maste minska

Naturgrus &r en @ndlig resurs. Grusasarna dr av stor betydelse for vattenforsorjningen i
lanet samtidigt som de har hoga virden for naturvard och friluftsliv. Bergmassor maste i
Okad grad ersitta naturgrus. Berg och dverskottsmassor maste ocksa ateranviandas i allt
storre omfattning samtidigt som anvindningen av alternativa material maste bli vanliga-
re. For att oppna nya grustidkter maste sirskilda skil foreligga. Som sérskilda skél rak-
nas till exempel att speciella kvaliteter efterfragas som inte kan ersittas av alternativa
material.

Storningar fran verksamheten maste féorebyggas

Masshanteringen orsakar savil lokala som regionala storningar genom ingrepp i land-
skapet vid uttag och hantering av material. De dominerande storningarna fran anldgg-
ningarna och transporterna dr buller, damm och vibrationer. Verksamheten &r energi-
krivande. Den hoga bréansleforbrukningen medfor utslipp till luften av bland annat
kviaveoxider, kolviten och svavel. De titortsnéra tikterna dr utbrutna eller kommer snart
att vara det. Det &r emellertid svart att hitta ldgen for anldggningarna utan att inkrikta pa
ménniskors narmiljo och omraden av betydelse for friluftslivet. I ett tittbebyggt omrade
som Stockholms ldn med en rik kulturbygd och hoga naturvérden blir detta mycket pa-
tagligt. Bra lokalisering och utformning av anldggningarna ir av stor betydelse for att
storningarna ska bli sa sma som mojligt. Vid befintliga anldggningar kan ny teknik bi-
dra till att minska storningarna.

Materialet bor finnas nara avsattningsomradet
Transportkostnaden utgdér en mycket stor del av den totala kostnaden for materialet.
Transporterna innebir ocksa en belastning pa miljon i form av buller, avgasutsldapp och



energiforbrukning, samt bidrar dven till forsdmrad trafiksdkerhet och okat végslitage. En
viktig malsittning dr darfor att minska transportstrackorna. Optimering av transporterna
bor ocksa goras for att minska antalet transporter utan last. Transporter pa bat och jarn-
vig bor oka.

Atervinningen av berg- och schaktmassor maste 6ka

Atervinning av berg- och schaktmassor sker idag i liten omfattning men 6kar successivt.
Behovet av platser for sadan verksamhet dr dock mycket stort inom hela ldnet. Kommu-
nernas arbete for att 6ka atervinningen dr av stor betydelse. Inom vigsektorn, som é&r
den storsta anvindaren av grus- och bergprodukter, finns stora mojligheter att anvinda
atervunnet material. Malséttningen bor vara att sa mycket som mojligt ska atervinnas.
Endast smd méngder ska i framtiden liggas pa deponi for schaktmassor. Darfor behovs
platser for mellanlagring och atervinning. Bygg- och entreprenadnormer och upphand-
lingsrutiner maste utvecklas s att anvdandningen av atervunnet material prioriteras.
Kunskapen om atervunnet material, dess mojligheter och begriansningar, maste oka. Vid
upphandling av byggnads- och anldggningsentreprenader maste mojligheterna att an-
vinda atervunnet material beaktas.

Anldggning for massatervinning i Villsta, Upplands Visby kommun.
Foto: Lars Akerblad.



2. Ansvar for en battre masshantering

Masshanteringen bor ges en mera framskjuten position dir masshanteringens aktorer
tydligare agerar inom sina respektive ansvarsomraden. Det innebir att:

Lansstyrelsen

tar ansvar for att de nationella och regionala malen gors kidnda for masshanteringens
aktorer samt foljer utvecklingen i ett regionalt perspektiv.

tillhandahaller kunskapsunderlag och medverkar till en kommunal samordning.

tar fram planeringsunderlag som langsiktigt beskriver behovet av tiktmaterial och
anlidggningar for masshantering.

Landstinget

Stockholms ldns landsting, genom Regionplane- och trafikkontoret, tar ansvar for att
masshanteringen finns med i regionplanen.

Kommunerna

tar ansvar for att masshanteringen finns med i samhillsplaneringen. Omraden for
materialforsorjning maste fa plats i linet. Detta sker genom att fragor om masshan-
tering inarbetas i Oversiktsplaner och genom andra planinstrument (omradesbestim-
melser, detaljplaner).

tar ansvar for samordningen av planeringen rorande masshanteringen mellan kom-
munerna inom respektive forsorjningsomrade. Nagra kommuner har god tillgang pa
material medan flera saknar materialtillgangar och utrymme pa grund av bebyggel-
sestrukturen.

tar ansvar for att mottagningsstationer for grus- och bergmaterial finns tillgingliga i
bra kommunikationslidgen.

aktivt engagerar sig for att driva pa anviandningen av atervunnet material.

Materialféretagen

tar ansvar for en langsiktig hushallning med naturgrus. Naturgrusmaterial ska inte
anvindas dédr annat material &r likvérdigt.

tar ansvar for att utveckla tekniker for minskade storningar till omgivningen.

tar ansvar for en 6kad atervinning.

tar ansvar for att resurssnalare och renare teknik utvecklas vid sprangning, krossning
och transport.

Anvandarna

Banverket, Vigverket och kommunerna m. fl. tar ansvar inom sina respektive omr a-
den for att utveckla anviandningen av atervunnet material.

Banverket tar ansvar for att mojliggora transport av ballast till omlastningsstationer
langs jarnvigsnitet.

Exploatorerna och akerierna tar i samrad med kommunerna ansvar for att det finns
lagen ldmpliga for omlastningsstationer och mellanlagring av massor.



3. Mal och riktlinjer

Mal for en hallbar utveckling

Masshantering dr en sammansatt fraga, diar materialtillgang, miljomal, samhallsutveck-
ling och enskildas intressen ska végas in. Forslag och ansokningar om nya anldggning-
ar, savil takter som mellanlagringsplatser och deponier, leder nistan alltid till lokala
protester och utdragna processer hos de myndigheter som 4r inblandade. Mycket kan
goras for att underlidtta kommande beslut. Kunskaperna behdver 6ka pa alla nivaer om
nddvindigheten av en planerad masshantering och vad utdkade mojligheter till mellan-
lagring betyder 1 ett kretsloppssambhiille.

Ett 6vergripande mal for regionen dr att minska anviandningen av grus- och bergmassor
och ddrmed bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Anvindandet av naturgrus maste
minska kraftigt. Naturgrus kan ersittas med savil bergkrossprodukter som olika rest-
produkter. De kommunala 6versiktsplanerna ska ge underlag till beslut i fragor om mar-
kens anvédndning. Genom att markera platser for masshantering 1 oversiktsplanerna kan
regionens behov pa langre sikt sidkras samtidigt som besked ges till savil kommunens
invanare som till olika intressenter. Det krdvs ocksa att branschens aktorer agerar for att
na en hallbar utveckling av masshanteringen i linet.

Nationella och regionala mal

Nationella mal fér nyttjande av naturgrus

I den av riksdagen antagna propositionen, 1997/98:145 Svenska miljomal, finns de

overgripande malen for det miljopolitiska arbetet. I Svenska miljomal finns ett begrin-

sat antal nationella miljokvalitetsmal som anger vilket miljotillstand som ska uppnas i

ett generationsperspektiv. Inom varje sektor anges sedan delmal och strategier for att

uppna de overgripande malen. Inom miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” anges

foljande delmal;

e Naturgrus nyttjas endast nir ersittningsmaterial inte kan komma ifrdga med hiansyn
till anvéandningsomradet.

e Naturgrusavlagringar med stort virde for dricksvattenforsorjningen och for natur-
och kulturlandskapet bevaras.

Regionala mal for nyttjande av naturgrus
I Miljovardsprogram 2000 for Stockholms lidn anges mal och atgirder for naturgrus:
o Naturgrus ska utgdra hogst 30 procent av den totala grusanviandningen ar 2000.

e Maojlighet till grundvattenuttag i grusasar ska prioriteras fore exploatering av grus-
materialet.

e Anvindandet av naturgrus vid byggande av vigar m.m. ska begrinsas kraftigt och
pa sikt helt avvecklas.
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Riktlinjer fér hushalining med grus- och bergtillgangar i
Stockholms lan

Med utgangspunkt fran de nationella och regionala miljomalen och Liansstyrelsens tidi-
gare publikation Riktlinjer for hushallning med grus- och bergtillgangar i Stockholms
lan (1994), bor foljande riktlinjer (med kommentar) vara styrande for masshanteringen 1
Stockholms lédn.

1. Riktlinjer for hushallningen med grusmaterial i Stockholms lin

- Hushéllning med grus- och bergtillgdngar i Stockholms lén ska utga fran behovet av
langsiktig tillgang till material och ett hansynstagande till natur-, kultur- och frilufts-
intressen.

- Téktmaterial ska utnyttjas optimalt och for réitt andamal. Saval exploatorer som kon-
sumenter bor strdva efter att forbdittra hushdllningen med ldnets grusresurser, sd att
hogvdrdigt naturgrusmaterial inte tas i ansprdk for okvalificerade dndamadl, som till
exempel fyllning.

- Overgéang till bergkross ska frimjas for 6kad hushéllning med naturgrus. Bergkross-
produktionens andel av den totala materialproduktionen bor uppga till minst
70 procent efter sekelskiftet. Pa lingre sikt bor andelen bergkross och dtervunnet
material kunna uppga till 90 procent.

- Grus- och bergforekomster av potentiellt intresse for den regionala materialforsorj-
ningen ska, om sa dr mojligt med avseende pa bland annat hiansyn till natur-, kultur-
och friluftsintressen, skyddas mot atgédrder som kan patagligt forsvara framtida ut-
vinning. I miljobalkens 3 kap 7 § anges att mark- och vattenomrdden, som innehdl-
ler viirdefulla dmnen eller material, ska sa langt mojligt skyddas mot atgdirder som
kan patagligt forsvdra utvinning av dessa. Kommunerna bor beakta forekomsterna i
oversiktsplaneringen.

- Vid avvigningar mellan vattenforsorjningsintressen och grusutvinning bor vatten-
intressena viga tungt. Grusavlagringar, som har betydelse for framtida vattenfor-
sorjning, bor sd langt mojligt bevaras. Vattenforsorjningen har ett storre samhdills-
intresse dn grusutvinningen i ett langsiktigt perspektiv.

- Konkurrens mellan olika foretag och foretagsgrupper bor efterstrivas. Aven om
miljohdnsynen maste sdttas framst, bor hdansyn ocksa tas till marknadssituationen i
den berorda regionen. Det dr ddrfor viktigt att det rdader balans i utbudet av olika
taktmaterial fran skilda delar av ldnet.

- Planeringsunderlag bor tas fram for olika grusforsorjningsomraden i ldnet. I dessa
bor de overgripande mdlen beaktas och konkretiseras. Arbetet bor ske i samarbete
mellan kommunerna och i samrdd med Linsstyrelsen

2. Riktlinjer for okat resursutnyttjande

- Vid exploatering av mark bor eventuella grus- eller bergtillgangar utnyttjas genom
uttag antingen innan eller i samband med exploateringen. Det innebdir konkret att
savil myndigheter som brukare/byggare bor undersoka om material som schaktas
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ut vid anliggningsarbeten kan anvindas inom det byggplanerade omrddet eller pd
annan plats.

Vid planering av utbyggnadsomraden och vigar ska hanteringen av schakt- och
overskottsmassor beaktas pa ett tidigt stadium. Det forutsdtts att dessa fragor loses
samverkan mellan entreprenor/exploator och berorda myndigheter.

~.

Berg- och schaktmassor ska ateranviandas och atervinnas i storsta mojliga utstrack-
ning for att astadkomma en béttre hushallning med grus- och bergtillgangar och
minska miangden massor som ldggs pa deponi.

For att forbéttra mojligheterna till 6kad atervinning av schaktmassor bor stationer
for materialatervinning lokaliseras till 1ampliga ldgen.

Andra till tiktverksamheten anknutna verksamheter ska sa langt mojligt samlokali-
seras med tiktverksamheten. Exempel pd anknutna verksamheter dr betong- och
asfalttillverkning samt dtervinning. Samlokalisering kan bland annat bidra till ett
minskat transportbehov.

Riktlinjer for lokalisering och transporter

Takter och andra masshanteringsstationer bor lokaliseras och drivas pa for andama-
let 1ampliga platser, och sa att transportavstanden blir s korta som mojligt.

Ett begrinsat antal omraden for framtida bergtiktsverksamhet bor lokaliseras inom
respektive forsorjningsomrade. Syftet dr att trygga materialforsorjningen i ett lang-
siktigt perspektiv och samtidigt minska anvindningen av naturgrus.

Pagaende tiktverksamhet intill storre bebyggelsekoncentrationer bor avvecklas sa
snart som mojligt. Tdaktverksamhet i néira eller direkt anslutning till bostadsbebyg-
gelse innebdir, trots noggrann reglering, ofta storningar i boendemiljon.

Fran trafiksékerhets- och miljosynpunkt bor genomfartstrafik genom titbebyggt om-
rade undvikas. Lampliga vigval ska beaktas vid lokalisering sprovningen.

Bat- och jirnvigstransporter for grus- och bergmaterial bor prioriteras och sérskilt
uppmirksammas i den fortsatta planeringen. Detta forutsdtter att terminaler for
lossning och lastning samt mellanlagring reserveras.

Riktlinjer for tiktverksamhet

Taktverksamhet, som i nuldget pagar inom naturvirdesklass I, bor avslutas inom
ramen for nu gillande tillstand, men dérefter inte fornyas. Naturvirdesklassningen i
riktlinjerna dr relaterad till grusinventeringen for linet.

Grusfyndigheter tillhorande naturvirdesklass II och III bor inte utan sdrskilda skl

upplatas for nyetablering av tékter. Naturvirdesklassningen i riktlinjerna dr relate-
rad till grusinventeringen for ldnet.
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- Pagédende grustikter bor utnyttjas fullt ut, eventuellt med uttag under grundvatten-
ytan i de fall detta inte star i strid med vattentéktsintressen. Frdan hushdllningssyn-
punkt kan det vara ldmpligt att helt utnyttja befintliga tillgangar istdillet for att ex-
ploatera nya omrdden.

- Vid efterbehandling av tdktomrade ska, savida omradet inte planeras att tas i an-
sprak for bebyggelse eller andra anldggningar, en sa attraktiv miljo som mojligt
efterstrivas.

Foto: Staffan Tradgardh.

Vid Husbytikten pda Munsoé i Ekerd kommun har  tag med tékttillstand att genomfora en sa bra och
entreprenoren, Sand & Grus AB Jehanders, ska-  passande efterbehandling som mgjligt. Priset de-
pat ett rekreationsomrade och en populdr badsjo ~ las ut for ”sadana sand-, grus- eller stenmineral-
intill Mélaren. Det dr en grustikt som har varit tikter dér efterbehandling har skett eller sker pa
igang sedan 1920-talet. Husbytikten belonades ett for landskapsbilden, miljon eller fran nyttjan-
1997 med Natur- och Gruspriset som delas utav ~ deréttssynpunkt foredomligt sétt och dér inga ex-
Naturvardsverket och Grus och Makadamfore- terna ekonomiska bidrag har erhallits".

ningen. Tanken med priset dr att stimulera fore-
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4. Masshantering i Stockholms lan

Okad efterfragan pa massor

Naturgrustillgangarna dr mycket ojamnt fordelade i Stockholms lén. De storsta méng-
derna finns inom Sodertorns norra och vistra delar samt pa Mélar6arna. Tillgangen pa
berg dr mer jamnt fordelad i ldnet. Dér &r det kvalitet, miljoaspekter, efterfragan och
transportmdjligheter som styr var brytning kan ske.

Figur 4.1 visar den totala produktionen de senaste 16 aren. Av figuren framgar att pro-
duktionen minskade starkt under 1990-talets borjan beroende pa krisen inom bygg- och
anldggningssektorn. Med undantag for en tillfdllig 6kning under 1993-94 fortsatte pro-
duktionen att minska under 1990-talet. Mellan ar 1997 och 1999 har dock produktionen
Okat med cirka tre miljoner ton, till f61jd av olika storre projekt, som till exempel S6dra
Linken. Kénda vig- och jarnvédgsplaner talar for att behovet och produktionen av mas-
sor kommer att 6ka ytterligare. Pagaende projekt &r bland annat utbyggnad av dubbel-
spar mellan Balsta och Kallhill, Sodra Lanken och en tredje landningsbana pa Arlanda
flygplats. Andra eventuella framtida projekt dr utbyggnad av vig 73, Huddingevigen
och Norra Lanken samt Norviks hamn 1 Nyndshamn. Stora midngder massor kommer
ocksa att behovas som tickningsmaterial vid ett tiotal avfallsanldggningari ldnet. Av-
fallsanldggningarna i ldnet framgar av oversiktskarta i bilaga 2.

Mton
14 .
—e— Naturgrus

12 1 /\ —=— Bergkross
10 — Totalt

~N—
8
6
4 H\w
2 HY/'/./
0 T T T T T T T T T T T T T T T
\q%b( \Q‘qg) \Q‘%b \Q‘q;\ \Q‘%% \q%q \qqo \Q‘q\ \qq?/ \qq(b \qu( \qq@ \qu \Q‘é\ \qq‘b \qqq

Figur 4.1. Bergkross- och grusproduktionen i Stockholms I&n mellan aren 1984 och 1999. Bergkross inne-
haller bade produkter fran bergtékter och fran separata krossar.

Den totala produktionen av grus och bergkrossprodukter i linet uppgick ar 1999 till cir-
ka 9,6 miljoner ton. Dessutom “importerades” omkring en halv miljon ton grusmaterial
fran Balsta i Uppsala ldn. Den totala produktionen 1999 fordelades pa naturgrus och
bergkross enligt figur 4.2.
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Bergkross, bergtakt

23%
Naturgrus
40%
Bergkross,
anlaggningsarbeten
37%

Figur 4.2. Férdelningen pa grus- och krossprodukter i Stockholms ldn 1999.

Brist pa naturgrus inom 5-15 ar

Naturgrus utvinns vid ett femtiotal tékter i ldnet. Tédkterna har varierande storlek och
materialsammansittningen &r skiftande. Bergtikter finns pa ett tjugotal platser. Ungefér
hilften finns inom pagaende grustikter. Med nuvarande uttagstakt bedoms naturgruset i
de pagaende tikterna ricka i cirka 10-15 ar. Inom de norddstra och syddstra forsor j-
ningsomradena, kan kvarvarande utbrytbara tillgangar vara slut inom 5-10 ar.

Olika forutsattningar i lanets fem forsorjningsomraden

Lanet kan i grova drag delas in i fem forsorjningsomraden. Avgransningarna av forsorj-
ningsomradena har gjorts med utgangspunkt fran lokaliseringarna av de storre grusfyn-
digheterna, befintliga bergtéikter samt befintligt viignit. Avgrinsningarna, som inte ska
betraktas som statiska, utgar fran att det inom varje omrade sker savil produktion som
huvudsaklig avsittning av materialet. Transporterna sker framst inom respektive omrade
och endast i mindre omfattning mellan omradena. Nya platser for bergtikt, krossar med
flera anldggningar samt nya vigdragningar kan komma att forindra forsérjningsmonstret.

Andelen bergkross dr hog i de bada norra forsorjningsomradena och i det sydostra om-
radet. Inom det sydvistra forsorjningsomradet och i Nyndshamns kommun ir tillgangen
pa naturgrus god vilket medfor att andelen bergkross for niarvarande ir liten.

I samtliga grus- och bergtikter krossas material for att uppna onskvirda kvaliteter.
Manga har stationéra krossanldggningar i tikten. Mobila anldggningar som flyttas mel-
lan olika platser blir dock allt vanligare. Antalet separata krossanldggningar 1 drift varie-
rar, men fOr ndrvarande finns det ett femtiotal krossar uppstillda 1 ldnet.
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Nordvistra forsorjningsomradet
Naturgrusmaterial tas frimst fran
Uppsalaasen och Stockholmsasen.
Storsta uttagen sker vid Loten och
Trékvista i Eker6 kommun och
Langésen i Sigtuna kommun. Berg-
krossmaterial tas fran Lotens grus-
takt i Eker6 kommun samt vid Antu-
na och Villsta bergtikter i Upplands
Visby kommun, vid Langéasens och
Aslunda bergtikter i Sigtuna kom-

Nordostra forsorjningsomradet
Naturgrusmaterial tas framst fran Lohi-
radsasen pa strickan Finsta - Riala samt
vid R0 1 Norrtilje komun. Bergkross-
material tas framst fran Nodsta bergtikt,
Malmens grustikt, Nydals grustikt samt
Varsvik i Norrtilje kommun, Hakunge
och Lot bergtakter i Vallentuna kom-
mun. Andelen bergkross dr mycket hog.

mun samt vid Toresta i Upplands-
Bro kommun. Andelen bergkross 4r,
relativt hog, frimst b nde.pd den

starka expansionenfiom Atlanda-
omrédet. o
A
7
A
% “ ! "

Sydostra forsorjningsomradet
Naturgrusmaterial tas framst vid Sandemar
och Ekeby i Haninge kommun samt vid
tikter pa Ingar6 och vid Sund i Virmdo
kommun. Darutéver anvinds i stor ut-
strackning bergkross fran anldggningsar-
beten. Omradet &r ett bristomrade nir det

s el giller naturgrus.
Sydviistra forsorjningsom-

radet

Naturgrusmaterialét tas i
huvudsak fran Uppsétaaséin
Sodertéljedsen och Turinge-
asen. Storsta uttagen sker vid
Riksten, Hamra och Uttran i
Botkyrka kommun samt vid
Underas i Sodertilje kom-
mun. Bergkrossmaterial tas
fran bergtéikter inom grus-
tiktsomraddena Underas,
Riksten och Hamra. Till-
gangen pa naturgrus dr god
vilket medfor att andelen
bergkross dr relativt liten.

Nﬁishamns forsorjningsomrade
Naturgrusmaterial tas fran tva tékter,

Sunnerby och Grodby. Bergkrosspro-
duktion féorekommer ej.
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Anlaggningar fér mellanlagring, atervinning och deponi
Platser for mellanlagring och atervinning av schaktmassor finns pa mellan fem och tio
platser 1 ldnet.

Storre deponier for schaktmassor finns pa drygt tio platser i ldnet. Det &r framst osorte-
rat material och 10sa leror som deponeras. (Jir karta 1 bilaga 2.)

Atervinningen av material frin anliggningsarbeten ir i Sverige endast 15-20 procent.
Jamfort med flera andra linder dr anvidndningen av restprodukter och atervunnet materi-
al i Sverige mycket blygsam. Linder som Holland, Tyskland och Danmark framhalls
som goda exempel nir det giller att atervinna och ateranvinda till exempel byggnads-
material. [ Holland atervanns 1996 cirka 70 procent av allt bygg- och rivningsavfall, in-
klusive vigmaterial och mélséttningen dr att man ar 2000 ska kunna nd en atervinnings-
grad pa 90 procent. I Sverige atervanns 1996 endast fyra procent. Det finns dock en stor
potential och det skulle inte vara omgjligt att pa nagra ars sikt 6ka atervinningsgraden
till 70 procent”.

Anvandningsomraden
En stor del av det inom lénet producerade materialet, ca 40 procent, anvénds till vig-
byggen och viagunderhall, omkring 10 procent gar till betongtillverkning, ungefir
30 procent anvinds till fyllnadsdandamal medan resterande 20 procent anvinds for dvri-
ga dndamal inom bygg- och anldggningssektorn. Mindre &n en procent av det produce-
rade materialet exporteras.
Export Betong

Owrigt 0% 10%

20%

Fylinad
30%

Véag
40%

Figur 4.3. Férdelningen mellan anvdndningsomrdden 1999 i Stockholms Ian.

Bergkross ersitter nu naturgrus inom allt fler verksamheter. Naturgruset anvéinds fram-
for allt inom betongtillverkning samt till specialprodukter som dréneringsgrus, rorgrav,
mur- och putssand samt i ovrigt dér det stills sérskilda krav pa tjdltalighet eller estetiskt
utseende. Bergkross anvinds med fordel vid vidg- och jarnviagsbyggnad och ingar som
viktig komponent vid asfaltstillverkning.

% "Miljsanpassad viig- och gatubyggnad — Restprodukter och dteranviindning”, Sigvard Tin, VTI drsbok 1996.
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Priser och transportavstand

Priset pa berg- och grusprodukter beror pa materialkvalitet och transportavstand. Priset
pa fyllnads- och viggrus ligger mellan 40—60 kr per ton och for singel samt mur- och
putssand mellan 80—120 kr per ton. Priset pa krossprodukter (makadam) ligger mellan
80—-100 kr per ton. Volymen har stor betydelse vid prisséttningen. Till detta kommer
transportkostnader pa mellan 1 och 3 kr per ton och kilometer (1998 ars prisniva).

Manga producenter i ldnet

Det finns ett 30-tal foretag som bedriver téktverksamhet i linet men endast nagra fa har
stora marknadsandelar. Nagra av de stora foretagen har verksamheti de flesta forsorj-
ningsomradena.

Aspekter att beakta vid anlaggningar for masshantering
Masshantering medfor ofta stor omgivningspaverkan. Anldggningarna dr ofta mycket
ytkravande och medfor stora ingrepp i miljon. De dominerande stérningarna &r buller,
damm och transporterna till och fran anldggningarna.

Omgivningspaverkan utgor en viktig del vid provning och lokalisering av anldggning-
arna. I tillstainden finns i allménhet reglerat hur omgivningspaverkan ska minimeras och
vilka riktvirden som giller. Buller och stérningar i samband med transporterna dr gene-
rellt sett svart att begransa och bor uppmirksammas redan vid lokaliseringsprovningen.

Ingrepp i miljén

I samband med ansokan om tdkt- och masshantering maste alltid en plan redovisas for
hur omradet ska efterbehandlas vid avslutad verksamhet. For grustikter brukar alterna-
tiven vara skogsplantering eller sjo om uttag skett under grundvattenytan. Det finns
dven exempel ddr grustdkter overgar till industrimark eller mark for bostader. For berg-
tikter dr det generellt sett svarare att finna bra efterbehandlingsalternativ. Det dr dock
fullt mojligt att gora attraktiva sjoar efter avslutade tikter. Andra mojliga alternativ dr
anpassning for industrimark eller aterfyllning, till exempel med schaktmassor.

Konflikt med rekreationsintressen

Anldggningar for masshantering 1 Stockholms l4n kan ibland komma 1 konflikt med re-
kreationsintressen. Det &r svart att finna lagen for anldggningar utan att inkrikta pa
gronomraden av lokal eller regional betydelse for allménhetens friluftsliv. Inom sddana
omraden kan mer langtgaende villkor betréffande till exempel buller bli aktuella.

Buller

De anldggningar som ir1i driftidag ligger oftai nidrheten av samhéllen eller bebyggelse-
grupper. Erfarenheterna har visat att buller fran borrning, springning, krossning och
skutknackning (sonderdelning av stenblock), lastning samt fran transporter upplevs som
storande. Dessa moment forekommer regelmaéssigt vid bergtiktsverksamhet, men fore-
kommer #ven vid grustikter och anldggningar med atervinningsverksamhet. Vanligtvis
ar det mojligt att dimpa bullret fran en verksamhet till nivaer under Naturvardsverkets
riktlinjer for buller’ pa avstind storre @n cirka 500 meter fran en anlidggning, beroende
pa topografi, vindriktning m.m. Vid nyanldggning dr 500 meter ett reckommenderat

3 Naturvérdsverket RR 1978:5
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skyddsavstand till bostéder enligt Boverkets Allmédnna rad “Bittre plats for arbete”
1995:5.

Damm
Damm alstras vid borrning, sprangning, krossning, materialupplag och transporter.
Damning kan begrinsas genom inkapsling och bevattning.

Vibrationer

Ett problem i samband med springning dr de markvibrationer och luftstotvagor som
uppstar. Darfor faststills i regel riktvirde for att begriansa storningar i boendemiljon.
Dessutom finns riktvirden med avseende pa risker for skador pa byggnader.

Féroreningar

Bergmassor fran anldggningsarbeten kan i de allra flesta fall ateranvindas i andra an-
laggningsarbeten. Tunnelberg kan dock vara fororenade av sprangmedel och kan inne-
halla betydligt mer kvive dn material fran bergtikter. Det finns ddrmed risk for urlak-
ning av kvive till omgivande mark, vilket kan stélla till problem vid mellanlagring.
Rutiner behover utformas for kontroll av fororeningar i schaktmassor som ska dteran-
vindas eller atervinnas.

Springstensmassor fran berggrund med hoga radonhalter bor hanteras med viss forsiktig-
het. Det géller bland annat om massorna anvinds som utfyllnad vid bostadsbebyggelse.

Masshantering &r energi-
krdvande. Inom en téakt
atgar brinsle till maskin-
parken som bestar av
dumprar, lastbilar, grav-
och lastmaskiner samt
utrustning for krossning
och sortering. Transpor-
terna till och fran anliagg-
ningarna utgor en stor
del av verksamheten.
Forbrukningen av diesel
for lastbilarna dr drygt
fem liter per mil. Bréns-
leforbrukningen vid
masshanteringsanligg-
ningarna medf{or utslapp
till luft av 1 forsta hand
kvaveoxider, kolviten,
svavel och koldioxid.

Sjotransporter av grus- och bergmaterial till Stockholm.
Foto: Staffan Triadgérdh.
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5. Framtida behov av grus- och
bergmassor

Byggkonjunktur och atervinningsgrad paverkar den framtida

utvecklingen

Masshanteringen foljer byggkonjunkturens svingningar. Dock finns fortlopande behov
av underhallsarbeten pa till exempel viagar och byggnader. Konjunktursvingningarna dr
svara att forutse och kan komma relativt snabbt, vilket kridver en stor flexibilitet och stor
beredskap inom masshanteringsbranschen.

En annan faktor som &r svar att 6verblicka dr hur snabbt 6vergangen till alternativa ma-
terial kommer att ske. Lagstiftning, skatter m. m. paverkar utvecklingen. Den brist som
sd smaningom kommer att uppsta pa naturgrusprodukter gor ocksa att omstéllningen
paskyndas.

Det dr svart att gora en bedomning av vilken méngd massor som kommer att krivas i
framtiden. Med stod i hur produktionen har sett ut under de senaste 15 aren gors bedom-
ningen att det 1 framtiden bor finnas en beredskap for att producera 8—10 miljoner ton
arligen. Fordelningen mellan grus-, berg- och atervunnet material kommer att forandras.
I forsta hand kommer bergkross fran bergtikter och berg fran anldggningsarbeten att
ersdtta naturgruset. I takt med att alternativa material provas 1 allt storre skala och nya
normer utarbetas kommer dock dessa material ta en allt storre marknadsandel.

Fortsatt efterfragan pa naturgrus
I princip kan naturgrus ersittas med bergkross.
Det finns dock vissa anvindningsomraden dir
det idag fortfarande ar svart att finna ersitt-
ningsmaterial till naturgrus sasom:

betongballast (findelen), asfaltballast,
filtersand,

drineringsgrus,

rorgrus/sand, kabelsand,

murbruk, putsbruk,

sdttsand.

Ténkbar utveckling ar 2020
Diagram 5.1 visar en bedomd produktion ar
2020 om nio miljoner ton per ar. En tinkbar
utveckling ar att andelen bergkross uppgar till
70 procent, att andelen atervunnet material
utgor 20 procent och att andelen naturgrus dr
10 procent.

Grustikt vid Hamra, Botkyrka kommun.
Foto: Lars Akerblad.
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I arbetet med att ta fram en ny regionplan (Region- och trafikplan 2000) skisserar man
utvecklingen fram till ar 2030. For olika grundscenarier ska efterfragan pa bostéder,
lokaler och mark for andra regionalt betydelsefulla verksamheter bedomas. Befolk-
ningsutvecklingen samt efterfragan pa nya bostéder, lokaler och infrastruktur kommer
att paverka behovet av massor i framtiden. Arbetet med regionplanen kan ge en anvis-
ning om inom vilket intervall det framtida behovet av massor kommer att befinna sig.

100%
20% ‘
80% A

70%
60% -

m Atervunnet

50% - |:|Bergkross

40% - JNaturgrus
30% A
20% -

10% A

0% ‘
1984 1990 2000 2010 2020

Diagram 5.1. Ténkbar produktionsutveckling av grus- och bergmassor i Stockholms ldn fram till ar 2020.
Naturgrusets andel uppgar till 10 procent.

Platser for mellanlagring behoévs

For att kunna hantera framtidens materialforsorjning krivs en god handlingsberedskap.

Det innebir bland annat att platser for mellanlagring maste finnas, strategiskt placerade
inom varje forsorjningsomrade, i vilka berg- och schaktmassor fran anldggningsarbeten
ska kunna mellanlagras, foriddlas och teranvindas. Atervinningsanliggningar kan med
fordel lokaliseras till befintliga bergtikter och krossanldggningar.

o

Mellanlagring av bergmassor fran utbyggnaden av S6dra
Lianken. Skrubba, Stockholms Stad. Foto: Lars Akerblad.
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Okad medvetenhet om atervinning

Overskottsmaterial frin anliggningsarbeten, till exempel vigar, teranviinds endast till
en liten del. Inte heller olika restmaterial anvinds i nagon storre omfattning. Orsakerna
till det #r flera. Atervunnet material kostar ofta mer @n nyproducerat. Normer och fore-
skrifter utgar fran naturmaterialens egenskaper, miljokonsekvenser av alternativa mate-
rial 4r otillrdckligt dokumenterade och kunskapsnivan om vad som &r mojligt att anvén-
da drlag. Det finns dnnu inte heller nagot utbyggt system for handel med atervunnet
material.

Atervinningsverksamheten dkar successivt. P4 allt fler deponier for schaktmassor sorte-
ras och bearbetas det material som kommer in i syfte att sélja det vidare. For att fa ent-
reprendrer mer medvetna om materialens mojligheter tillimpas differentierad prissétt-
ning pa manga deponianldggningar. Den som kommer med rena massor, litta att ater-
vinna, betalar en ligre deponiavgift 4n den som kommer med osorterat material.

Kommunernas roll for 6kad atervinning

Kommunerna har en viktig roll nér det giller att 6ka atervinningen, dels som anvindare
av produkterna, dels genom sin roll som tillsynsmyndighet. Genom en enkel enkét har
kommunerna i Stockholms ldn fétt svara pa hur de ser pa mojligheten att atervinna samt
att anvinda atervunnet material. Enkéten skickades till kommunernas planeringskontor,
miljokontor, tekniska kontor och Agenda 21-anvariga for att fa en bred bild av hur
kommunerna hanterar fragan. Enkéten gav ett relativt entydigt svar. De flesta kommu-
ner har idag insett fragans betydelse och har nagon form av policy eller riktlinjer for
verksamheterna. De skiftar 1 utformning; politiska beslut, skrivningar i 6versiktsplan,
miljoprogram m.m. De flesta kommuners policies dr antingen dvergripande med all-
ménna formuleringar eller “enklare” med riktlinjer for anvindning av atervunnet mate-
rial 1 den egna verksamheten. De kommuner som har erfarenhet av tékter har generellt
sett kommit liangst vad giller policies i fragan. Endast fyra kommuner saknar nagon
form av policy for 6kad atervinning.

I enkiten fragades dven efter om det finns atervinningsanliggningar i kommunerna eller
om sadana planerades. I sex kommuner saknas anldggningar varav tva planerar eller ut-
reder mojligheten. Grus- och makadamforeningen bedomer dock att betydligt fler dn sex
kommuner saknar anldggningar for atervinning av jord, grus och berg.

Trots att 1 stort sett alla som svarade angav att nyproducerat material kan bytas ut mot
atervunnet pekar svaren pa en viss okunnighet kring vad som dr méjligt. Det dr dven en
forhallandevis liten del av grus- och bergmaterialet som atervinns idag. For att forédndra
situationen i kommunerna krivs att kunskapen hojs hos alla de som hanterar fragorna.

Vagsektorn har blivit mer kretsloppsmedveten

Mer i4n hilften av allt grus- och bergkrossmaterial som produceras 1 ldnet anvinds inom
vigsektorn. Anvindandet av atervunnet material dr inget nytt inom vagsektorn, men an-
delen atervunnet &r fortfarande ganska lag.

Ett 6kat kretsloppsmedvetande inom vigbyggnadssektorn har dock medfort att ateran-

viandningen har okat. Viagverket anvénder till exempel endast 20 procent naturgrus vid
vigbyggnad. Atervinning av asfaltbeldggningar dr idag nirmast hundraprocentig. As-
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faltbeldggningar kan ateranvindas eller atervinnas antingen direkt pa vig med mer eller
mindre avancerade ldggare, alternativt utldggas pa vég efter blandning i verk. Uppgriavd
eller riven/frist belé’aggning ateranvénds ofta direkt i andra viagobjekt, framst till detlag-
trafikerade végnitet".

Allt material i vigar och gator gar i princip att ateranvianda. For att pa ett ekonomiskt
lonsamt sitt ateranvinda gammalt vigbyggnadsmaterial maste man i mojligaste man
separera de olika materialen redan vid upprivningen. Enklast att separera dr asfaltbund-
na lager med hjélp av en asfaltfris. Tekniken for detta utvecklas kontinuerligt samtidigt
som regler och anvisningar inom vidgbyggnad behodver utvecklas for att 6ka forutsétt-
ningarna att bittre ta tillvara de atervunna materialen.

Betongviégar byggs idag i liten skala. Erfarenheterna dr goda men det &r dyrt att bygga
betongvigar. [ betongvigar anvinds inte atervunnen betong. Daremot anvinds atervun-
nen betong i traditionella underbyggnader. Vigverket provar dven att anvédnda krossad
betong i det sa kallade forstiarkningslagret. Preliminéra resultat fran provstrackor visar
att betongkross ger hogre birighet @n bergkross. Hittills har dock Vigverket intagit en
avvaktande attityd till anvindningen av betongkross som forstirkningsmaterial. Anled-
ningen &r bland annat att betongkross inte alltid klarar det sa kallade kulkvarnsvardet
som foreskrivs i VAG 94°. Kulkvarnsvirdet ir, forenklat uttryckt, ett métt pa hur myck-
et ballastmaterialet nots ner av interna rorelser vid slitage.

Alternativ till nyproducerade grus- och bergprodukter

I en VTI-rapport fran 1997 presenteras kunskapsldget inom vigsektorn i Sverige och en
genomgang av olika material gors. Rapporten pekar framst pa den stora potential som
finns i olika typer av alternativa material och att efterfragan pa grus- och bergprodukter
med all sannolikhet kommer att minska 1 takt med att dessa material borjar nyttjas 1 allt
storre omfattning.

Massitervinning vid Jordbro, Haninge kommun.

Foto: Lars Akerblad.

* " Intresset Gkar for restprodukter i vigar och gator”, ur VTI aktuellt 3/98
> Allmein teknisk beskrivning for vigkonstruktioner.
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Atervinning och nyttjandet av alternativa material ir, som tidigare nimnts, en friga om
tradition, kvalitet och pris. Erfarenheten av att anviinda olika material &r idag skiftande.
Storst erfarenhet har man av att anvinda berg frin anliggningsarbeten. Aven schakt-
massor har man stor erfarenhet av att anvinda, frimst for okvalificerade dndamal. Nir
det giller andra restmaterial dr erfarenheterna mer blygsamma. Kvaliteten pa de pro-
dukter som kan tas fram dr foremal for forskning pa flera hall.

Vad kréavs for 6kad atervinning?

For att oka efterfragan pa alternativa material krivs flera fordndringar. Materialen maste
kunna konkurrera i pris och kvalitet med nyproducerat material och det maste finnas
foreskrifter i gidllande rad och anvisningar for hur alternativa material far anvindas. Ett
sdtt att 0ka efterfragan ar atti upphandlingar kridva att atervunnet material anvinds. Ett
forslag dr dérfor att kommuner, Vigverket med flera andra bestéllare systematiskt inar-
betar detta i sina forfragningsunderlag.

Priset har stor betydelse

Priset pa alternativt material paverkas av var det kan bearbetas och hur komplicerade
metoder som krivs for att producera efterfragade produkter. I priset far dven den alter-
nativkostnad som hade uppstatt om det alternativa materialet transporterats till deponi
for schaktmassor vigas in. Avfallsskatten kommer att paverka priset pa atervunnet ma-
terial 1 positiv riktning.

Strategisk placering minskar transportkostnaden

Transportkostnader for material till vigbyggen m.m. utgor en stor del av kostnaden for
materialet. Villokaliserade anldggningar for atervinning i forsorjningsomradena mins-
kar transportkostnaderna.

Miljé- och kvalitetskriterier

Nuvarande regler och anvisningar inom bygg- och anlidggningssektorn ir utformade ut-
ifran naturmaterialets forutsittningar. Med manga av de alternativa materialen kan man
uppna samma efterstravade resultat. For att det ska bli mojligt att i storre omfattning an-
vinda alternativa material maste kriterier tas fram dels fran miljosynpunkt och dels fran
kvalitetssynpunkt. Testmetoder, standard, normer och sa vidare som visar i vilka sam-
manhang olika alternativa material dr limpliga att anviinda behover utarbetas.

Kunskapen om urlakning fran asfaltlager maste forbéttras for att sdkrare kunna bedoma
eventuell miljopaverkan fran dessa lager. Ett samverkansprojekt har nyligen paborjats
mellan VTI och SGI med Vigverket som uppdragsgivare. Syftet ar att belysa vilka reg-
ler och direktiv som ska gilla i framtiden for upplag av asfaltmassor.

Boverket har utarbetat tilldgg till Bestimmelser for betongkonstruktioner (BBK 94) dir
normer for anvindning av atervunnen betong anges. De nya normerna giller dock bara
miljoklass Al och A2 vilket oftast innebér byggnader. Dessa nya normer ligger i linje
med hur langt man kommit i dvriga Europa. De nya normerna 6ppnar mojligheter att
anvinda atervunnen betong i byggnader och prefabelement. Vigverkets vigar och be-
tongkonstruktioner finns, néstan alltid, 1 miljoklass A3 och A4.
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P4 Vigverket pagér en dversyn av reglerna i VAG-94 som syftar till att underlitta Ater-
vinningen av mineraliska massor. VAG-94 reglerar anvindningen av material i vigar,
och har kritiserats for att stinga ute mojligheten att anvinda atervunnet material. Dels
har kraven pa atervunnet material varit for hogt stillda, dels har det saknats anvisningar
for hur atervunnet material ska testas. Man ska bland annat kunna visa att rivningsbe-
tong och andra restprodukter har minst lika goda egenskaper som de material som de
ersdtter vad avser bland annat barformaga, stabilitet och bestiandighet.

Ny avfallsskatt kan leda till 6kad atervinning

Genom lag (1999:673) om skatt pa avfall infors skatt pa avfall som deponeras eller for-
varas under lingre tid @n ett ar frdn och med i januari ar 2000. Syftet med skatten &r att
stimulera till 6kad materialatervinning och minska méngden avfall fér deponering.
Skatten dr konstruerad sa att skatt tas ut pa allt material som fors in pa en anldggning
och sedan betalas skatten tillbaka nir material fors ut fran anldggningen. Skatten dr

250 kronor per ton vilket dr en hog avgift for material inom ballastbranschen. Skattesat-
sen har valts med utgangspunkti att skatten, i kombination med andra styrmedel, ska
leda till att deponeringen i stort halveras inom 8-10 ar.

Det finns nagra undantag fran skatten som beror
masshanteringen i linet. Skatteplikten omfattar Undantag
inte mycket sma anléiggningoar déir Iflindre an ] o <50 ton/ir
50 ton avfall deponeras per ar. Anldggningar pa
vilka deponeras endast jord, sten, grus, lera,
skiffer eller kalksten omfattas inte heller av
skatteplikten. Om nagot annat material tas emot
blir hela anldggningen skattepliktig. Avfall som
anvinds for utfyllnad vid anldggningsarbeten
och liknande berdrs inte av skatten. Avfallet hari detta fall nyttiggjorts och alltsa funnit
ett alternativt anvindningsomrade. En anldggning for enbart sortering och atervinning
skattebelidggs inte. I praktiken ldr det dock vara relativt ovanligt eftersom olika verk-
samheter maste kombineras for att uppna ekonomisk l16nsamhet inom en anldggning.

e direktanvindning i anligg-
ningsarbeten

e anlidggningar for enbart
sortering och atervinning
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Analys av forsérjningsomradena

I foljande analys av ldnets fem forsorjningsomraden redovisas dels vilka anliggningar
for masshantering som finns idag inom de olika forsorjningsomradena, dels gors en be-
domning av vilka anldggningar som har vissa grundforutsittningar att finnas kvar ar
2015. Analyserna utgar fran dagens situation, mojligheter till 6kad atervinning och an-
vindning av alternativa material samt en bedomning av framtida behov i enlighet med
vad som presenterats i rapportens inledande kapitel.

Underlag for bedomningarna av enskilda platser har varit:

e Linsstyrelsens grus- och berginventering, underlagsrapport 3, mars 1995,

e kommunala bedomningar i bland annat 6versiktsplanerna,

e uppskattning av kvarvarande méngder i pagaende tikter enligt tikthandlingar,
rapporterade uttag samt dvrigt arbetsmaterial.

For varje forsorjningsomrade presenteras:

- Pagéaende verksamheter: grustikter, bergtdkter, mellanlagring och deponi av schakt-
massor

- Anvindningsomraden

- Kvarvarande materialtillgangar: grustdikter, bergtiikter, inventerade bergforekomster

- Kommande behov

- Framtida masshantering med scenario ar 2015: grustdikter, bergtiikter, mellanlag-
ringsplatser och deponi for schaktmassor

- Rekommendationer

For varje forsorjningsomrade redovisas ett scenario for ar 2015. Motivet till att scena-
riotekniken anvinds i detta sammanhang &r att:

- stimulera till mellankommunala diskussioner
- ge O0kad overblick och framtidsperspektiv pa masshanteringen i ldnets olika delar
- ge motiv och underlag till ett strategiskt forhallningssitt.

I scenariot for 2015 redovisas platser for grus- och bergtiktsverksamhet, mellanlagring
och deponi samt kénda/inventerade bergforekomster. Utgangspunkterna for redovis-
ningen av platserna har varit uppskattningar av utbrytbara méingder, kvalitet, utrymmes-
kapacitet, transportmdjligheter samt olika miljo- och storningsaspekter. Vid provning av
ny eller fortsatt verksamhet kan det dock framkomma omsténdigheter som kan omdjlig-
gora verksamheten.

Vissa kiinda/ inventerade bergforekomster som tidigare utpekats i grus- och berginven-
teringen 1995, har efter synpunkter frain kommunerna och nya bedomningar, inte be-
domts vara aktuella lagen for scenariot 2015. De finns dérfor inte med 1 det redovisade
materialet. Det dr dock viktigt att papeka att dven andra, ej hir redovisade kdnda/inven-
terade bergforekomster, kan bli aktuella i framtiden pa grund av nya forutsittningar, ny
teknik m.m.
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Forsorjningsomradena presenteras i foljande ordning:

Nordvistra forsorjningsomradet S
Nord6stra forsorjningsomradet S
Sydvistra forsorjningsomradet s. 44
Sydostra forsorjningsomradet S
Nyndshamns forsorjningsomrade S

.30
.37

.51
.58

Nordébstra

férsérjningsomradet

¢ 'hég andel bergkross, cirka 70 procent

e nya bergtékter behévs i omradets sédra del

Nordviéstra
férsérjningsomradet

stdrsta produktionen i ldnet

brytvédrda bergférekom:.
nya mellanlagrings-
ningsplatser behé

Sydvéstra
férsérjningsomradet

stora naturgrustill-
gangar har fért med
sig att andelen berg-
kross &r lag

nya bergtédkter behévs
fér att 6ka hushall-
ningen med naturgrus
nya mellanlagrings-
och &tervinningsplat-
ser behévs

/s e - nya mellaniagrings- och atervinningsplatser
behévs
7
7
“
7
A
7
///
Sydoéstra
férsérjningsomradet
z e bristomrade vad géller naturgrus
e hég andel bergkross fran anldggninings
arbeten

s brytvdrda bergférekomster finns
o nya mellanlagrings- och atervinnings-
platser behévs

Nynédshamns

férsérjningsomrade

e enbart grustékter finns,

e nya bergtékter behévs for att 6ka
hushallningen med naturgrus

e nya mellanlagrings- och atervin-
ningsplatser behdvs
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Nordvastra féorsérjningsomradet

Sigtuna

| férsérjningsomradet ingdr kommunerna Sigtuna, Upplands Vasby, Upplands-Bro, Sollentuna, Jérfélla,
Sundbyberg, Solna, Ekerd och Stockholm.

Sammanfattning

Produktionen av grus- och bergmaterial i det nordvéstra forsorjningsomradet uppgar till
nédstan fyra miljoner ton per ar (1999), vilket utgor cirka 40 procent av den totala pro-
duktionen 1 lanet. Hela Stockholms kommun, som ligger 1 skdrningspunkten {or fyra
forsorjningsomraden, har i denna sammanstillning redovisats i det nordvistra forsorj-
ningsomradet. I Stockholms kommun finns inga grus- och bergtikter, daremot bryts sto-
ra bergmingder ut 1 samband med olika anldggningsarbeten. Naturgrusproduktion sker
inom kommunerna Ekero, Sigtuna, Upplands-Bro och Upplands Visby. Naturgrustill-
gangarna dr begrinsade. Utover tillstdndsgivna midngder finns ytterligare grustillgangar
inom tdktomradena, men det dr osdkert hur mycket som kan brytas ut med hénsyn till
motstaende intressen. Inom forsorjningsomradet finns flera bergtékter. Stora uttagbara
volymer finns i ett fatal av dessa tdkter. Mellanlagring och deponiverksamhet sker pa
flera platser inom omradet, bland annat finns flera terminaler och mottagningsstationer
for schaktmassor och anldggningsberg.

Merparten av grusmaterialet fran Malar6arna gar med bat till terminaler vid Hornsberg,
Lovsta och Tyska botten. For att sikra tillgangen pa material pa sikt krévs ytterligare plat-
ser for bergtidkter samt platser for mellanlagring och deponi av berg- och schaktmassor.
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Pagaende verksamheter

Grustékter

Naturgrusmaterial tas fran Loten, Kirso och Asknis i Eker6 kommun, fran Toresta i
Upplands-Bro kommun, Antuna i Upplands Vasby kommun samt fran Langasenomra-
det och Karbyomradet i Sigtuna kommun. I Ekebyhov i Eker6 kommun och Lindorms-
nds i Upplands-Bro kommun finns grustédkter som inte &r helt avslutade. Tillstdanden har
gatt ut. Darutover tas grusmaterial till forsorjningsomradet i stor omfattning fran Balsta
och Vij i Habo kommun, Uppsala lidn.

Bergtakter

Bergtikter finns vid Aslunda och Langasen i Sigtuna kommun, vid Edsby i Upplands
Visby kommun, vid Toresta 1 Upplands-Bro kommun samt vid Loten 1 Ekeré kommun.
Tillstand till bergtékt vid Bro meddelades mars 2000.

Mellanlagring

Mellanlagring av inkomna berg- och schaktmassor sker i Skanela i Sigtuna kommun,
Brunnby och Edsby 1 Upplands Viasby kommun samt vid Stiket 1 Upplands-Bro kom-
mun. Dérutdver finns terminaler/mottagningsstationer for grus- och bergmassor 1
Hornsberg, Lovsta, Tyska botten och Solvalla 1 Stockholms kommun samt vid Solna-
krossen i Solna kommun. Tillstand till mellanlagring av massor vid Bro meddelades
mars 2000.

Deponi av schaktmassor

Deponering av schaktmassor sker framst vid Skoby och Skénela i Sigtuna kommun,
Brunnby, Villsta och Edsby 1 Upplands Visby kommun samt vid Stiket 1 Upplands-Bro
kommun. Tillstand till deponi av schaktmassor vid Bro meddelades mars 2000.

Kvarvarande materialtillgangar

Naturgrus

De kvarvarande tillgangarna i pagaende grustékter, enligt gillande tillstand, uppskattas
till knappt sju miljoner ton. Dirutover finns det ytterligare grusmaterial kvar att ta ut,
men det dr osdkert hur stora uttagen kan bli pa sikt med tanke pa motstaende intressen
inom grusforekomsterna. Jir tabell 2.

Bergtakter

De kvarvarande tillgangarna i pagaende bergtikter uppskattas till cirka 14 miljoner ton.
Dirutover finns ytterligare bergmidngder inom forekomsterna pa narmare 50 miljoner
ton. Langasen i Sigtuna kommun stéar for merparten av dessa miangder, 30 miljoner ton.

Jfr tabell 2.

Inventerade bergférekomster

Inom f6rsorjningsomradet redovisas, forutom forekomster med pagaende verksamhet,
sju kinda/inventerade bergforekomster. Dessa dr Laggatorp och Tjusta i Sigtuna kom-
mun och Skillsta, SV. Hatuna, V. Habo-Tibble, NV. Hogbytorp samt V. Lejondalssjon i
Upplands-Bro kommun.
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Figur 1. 1999 producerades cirka 3,9 miljoner ton, fordelade enligt diagrammet.
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Figur 2. Produktionen i forsorjningsomradet mellan 1984 och 1999.

Tabell 1. Produktion i Nordviistra forsorjningsomradet 1999 (ton).

Kommun Total Grustakt Bergtéakt Berg fran Antal Antal
produktion anl.arb. grustadkter bergtékter
Ekerd 660 000 510 000 150 000 0 4 1
Upplands V 480 000 30 000 330 000 120 000 1 2
Sigtuna 1410 000 860 000 140 000 420 000 6 2
Upplands B 395 000 155 000 30 000 200 000 1 1
Jarfilla 140000 0 0 140 0 0
Sollentuna 15 000 0 0 15 000 0 0
Solna 815 000 0 0 815 000 0 0
Sundbyberg 0 0 0 0 0 0
Summa 3915 000 1 550 000 650 000 1710 000 12 6
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Tabell 2. Tabell 6ver resterande méngder i miljoner ton, enligt gillande tillstand
samt uppskattning av totalméngder, exklusive tillstand.

BERG milj ton GRUS milj ton
Kommun restinom uppskattad restinom uppskattad évrigt
tillstand méngd, exkl tillstand méngd, exkl
tillstand tillstand

Edsby Uppl V 1,2 0 utvidgat omrade for mellan-
lagring, deponi prévas

Antuna Uppl V 0,3 0,5 0,2 0,6

Léten Eker6 2,4 5,0 0 sjétransporter, tdkt under
grundvattenytan

Karso6 Eker6 0,2 0 takt under grundvattenytan

Asknés Eker6 0 <2 forlangt tillstand, grustakt
prévas

Ekebyhov Ekerd 0 <05 grustékt och deponi prévas

Langasen- Sigtuna 9 <30 0,7 0 forlangt tillstand, bergtakt

omradet provas (obs 3 grustékter)

Skanela Sigtuna <6,5 forlangt tillstand till bergtakt
prévas

Aslunda Sigtuna 0 <6 forlangt tillstand till bergtakt
prévas

Karby Sigtuna 0,5 <05 obs 3 grustakter

Toresta Uppl-B 0,2 <0,75 0,1 <15 forlangt tillstand till grus-
och bergtékt prévas, takt
under grundvattenytan

Lindorms- Uppl-B 0 <03 0 <35 ej avslutad grustékt

nés

Bro Uppl-B 1,0 <5,0 tillstand mars 00

SUMMA 14,0 <49,0 6,7 <8,6

Tabell 3. Tabell 6ver uppskattad total miingd i miljoner ton i kiinda/inventerade

bergforekomster.
Plats Kommun Uppskattad total
méngd i M ton

Tjusta Sigtuna 30
Laggatorp Sigtuna 100

V Lejondalssjén Uppl B 15
Skalista Uppl B 30

V Habo Tibble Uppl B 25

NV Hégbytorp Uppl B 20

SV. Hatuna Uppl B 20
SUMMA 220
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Kommande behov

Behovet av grus- och bergmaterial inom forsorjningsomradet bedoms ligga kvar pa en
fortsatt hog niva, omkring 3,5-4 miljoner ton per ar. Flera stora utbyggnadsprojekt, till
exempel vid Arlanda, finns i omradet och det I6pande underhall som krivs for vigar
och bebyggelse innebir ocksa att nuvarande behov kvarstar. Det dr av stor vikt att tun-
nelberg och andra massor fran exploateringsomraden kan ateranviandas inom forsorj-
ningsomradet.

Framtida masshantering — scenario 2015

Flertalet av de pagdende grustikterna kommer att vara helt uttagna ar 2015. Om inte en
Okad hushallning med naturgrusmaterial sker inom forsorjningsomradet kommer det att
rada stor brist pa detta material om 15 ar. Endast ett fatal av de pagaende bergtikterna
har forutsittningar att finns kvar ar 2015. De mer centralt beldgna bergtéikterna i Eds-
by/Villstaverken och Antuna i Upplands Viasby kommun kommer sannolikt att vara helt
uttagna. Framtida bergtakter kommer att vara lokaliserade relativt 1angt fran Stockholm.

Det rader stor osékerhet om huruvida terminalerna och mottagningsstationerna for mas-
sor inom Stockholms kommun kan ligga kvar ar 2015. I scenariot redovisas Lovsta,
Solvalla och Tyska botten som mojliga sadana platser.

Rekommendationer

For att sdkra tillgdngen pa massor pa langre sikt krivs ytterligare bergtikter samt platser
for mellanlagring och bearbetning av berg- och schaktmassor for atervinning. Detta
géller sarskilt for de delar inom forsorjningsomradet dir naturgrus star for merparten av
produktionen. Befintliga anldggningar och tillkommande bergtikter bor ocksai okad
omfattning nyttjas for sadan masshantering. Mojligheterna att transportera grus- och
bergmaterial pa bat bor beaktas dven i ett lingre perspektiv. Om sjoterminalerna i
Stockholm avvecklas kommer lastbilstransporterna med grus- och bergmaterial att 6ka
markant.
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Nordéstra férsérjningsomradet

| f6rsériningsomréadet ingdr kommunerna Norrtélje, Osteréker, Tédby, Danderyd, Lidingd, samt &stra
delarna av Vallentuna.

Sammanfattning

Produktionen av grus- och bergmaterial i det norddstra forsorjningsomradet uppgar till
drygt 1,5 miljoner ton per ar (1999), vilket utgor cirka 15 procent av den totala produk-
tionen 1 ldnet. Naturgrusproduktion sker huvudsakligen i1 norra delen, inom Norrtélje
kommun. En stor del av grusmaterialet transporteras till Stockholmsomradet. Natur-
grustillgangarna dr begridnsade. Utover tillstandsgivna méngder for den ndrmaste fem-
arsperioden finns ytterligare grustillgangar inom tiktomradena, men det dr osédkert hur
mycket som kan brytas ut med hinsyn till motstaende intressen. Bergkrossproduktionen
star for ndrmare 75 procent av den totala produktionen. Med nuvarande forbruknings-
takt kommer det berg som totalt finns i pagaende tikter att ricka mer dn 30 ar. For att
ytterligare hushalla med naturgruset och minska langvéga transporter finns det behov av
platser for bergtikt, mellanlagring, deponi och atervinning inom de sodra delarna av
forsorjningsomradet.
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Pagaende verksamheter

Grustékter

Naturgrusmaterial tas framst fran Lohédradsasen, som stricker sig fran Roslags-Kulla i
Osterdkers kommun till sjon Erken i Norrtilje kommun. De tikter som ir i drift ligger
vid Hallvastby, Malmen, Ledinge, Syninge och Kragsta. Vidare finns tdkter vid Lovise-
dal (R6), Jagarmossen samt vid Studsboda (Rada). En mindre grustékt finns i Vallen-
tuna kommun vid Yttergéirde (avslutad under ar 2000).

Bergtakter

Bergkrossmaterial tas fran nio platser inom forsorjningsomradet. Sex av dessa ligger i
Norrtélje kommun; Varsvik, Havero Pristgard, Studsboda (i grustékt), Nydal (i grus-
tikt), Nodsta samt Malmen (i grustikt). I Vallentuna kommun finns tva bergtikter; vid
Lots avfallsanliggning och i Hakunge. I Osteriker kommun finns en bergtiikt vid Rydbo
(avslutas 1999).

Mellanlagring

Mellanlagring av massor forekommer i Rydbo i Osterdkers kommun, Ullnatippen i
Taby kommun, Trolldalen 1 Lidingd kommun samt vid Virtan 1 Stockholms stad (sj0-
transporterat material till betongstation).

Deponi av schaktmassor

Deponering av schaktmassor sker frimst vid Nodstatippen i1 Norrtédlje kommun, Hak-
unge i Vallentuna kommun, Ullnatippen i Tiby kommun, Rydbo i Osteriker kommun
samt vid Trolldalen 1 Lidingé kommun.

Kvarvarande materialtillgangar

Naturgrus

De kvarvarande tillgangarna i pagaende grustékter, enligt gillande tillstand, uppskattas
till cirka 1,6 miljoner ton. Dirutdver finns grusmaterial kvar 1 grustékterna vid Malmen,
Syninge, Ledinge samt Kragsta och Lovisedal (under grundvattenytan). Jir tabell 2.

Bergtakter

De kvarvarande tillgangarna i pagaende bergtikter, enligt gillande tillstand, uppskattas

till cirka 3,5 miljoner ton. Dérutdver finns stora volymer kvar inom de bergforekomster
som exploaterats. En grov uppskattning anger en volym kring 60 miljoner ton. Jir tabell 2.

Kénda/inventerade bergférekomster

Inom forsorjningsomradet redovisas, forutom forekomster med pagaende bergtiaktverk-
sambhet, fyra kiinda/inventerade bergforekomster. Dessa dr N. Varsvik, Sjoskogsstugan
och Ersmossen i Norrtélje kommun samt Gillingeomradet i Vallentuna kommun.

Kommande behov

Behovet av grus- och bergmaterial inom forsorjningsomradet bedoms uppga till 1-1,5
miljoner ton per ar beroende pa konjunkturlidge och kommande bygg- och vigprojekt.
Exempelvis kan utbyggnaden av Norra Lanken komma att bidra med massor. Mellan-
lagringsplatser behovs pa lampliga platser inom forsorjningsomradet.
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Framtida masshantering — scenario ar 2015

Flertalet grustdkter kommer att vara helt uttagna ar 2015. Avgorande for varaktigheten
ar vilken hushéllningsgrad som uppnas och vilka specifika naturgrusprodukter som
kommer att efterfragas pa sikt. Materialforsorjningen kommer huvudsakligen vara base-
rad pa bergkrossproduktion. Inom flera bergtikter finns forutsittningar for att dven
hantera utifran kommande massor for mellanlagring och atervinning.

Behovet av platser for deponi av schaktmassor bedoms vara stort dven ar 2015. Platser
som Ullnatippen i Tiby, Rydbo i Osteraker och Trolldalen pa Liding6 har begrinsad
varaktighet beroende pa lige och utrymme och det &r darfor mycket osékert om de kan
finnas kvar ar 2015.

Rekommendationer

For att tillgdngliga volymer inom pagaende tékter, framst grustikterna, ska réicka i ett
langre perspektiv krivs att fler bergtikter och platser for mellanlagring av massor etab-
leras i strategiska ldgen inom forsorjningsomradet. Inom sadana platser bor dven ater-
vinningsverksamhet och deponering av ej atervinningsbara massor kunna ske for att
minimera transporterna.
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Figur 1. 1999 producerades 1,5 miljoner ton, fordelade enligt diagrammet.
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Figur 2. Produktionen i forsorjningsomrddet mellan 1984 och 1999.

Tabell 1. Produktion i Nordostra forsorjningsomradet 1999 (ton).

Kommun Total Grustédkt Bergtdkt Berg fran Antal Antal
produktion anl.arb.  grustakter bergtéakter

Norrtilje 880000 450000 390 000 30 000 12 6 (dérav 3i
grustakt)

Vallentuna 320 000 2 000 190 000 120 000 1 2

Osteraker 250 000 0 250000 0 0 1

Taby 30 000 0 0 30 000 0 0

Danderyd 0 0 0 0 0 0

Vaxholm 0 0 0 0 0 0

Lidingé 30 000 0 0 30 000 0 0

Summa 1510000 452000 830000 210000 13 9
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Tabell 2. Tabell 6ver resterande méngder i miljoner ton enligt gillande tillstand
samt uppskattning av totalmingder exklusive tillstand.

BERG milj ton GRUS milj ton
Kommun  resteran-  uppskattad resterande  uppskattad ovrigt
de inom méngd, inom till- méngd,
tillstand exklusive stand exklusive
tillstand tillstand
Rydbo Osteraker 0 0 tillstand tom 1999
Hakunge Vallentuna 0,6 <3
Lot Vallentuna 1,2 <7 bergtékt inom avfalls-
anldggning
Lovisedal Norrtélje 0 <1 forlangt tillstand provas
Hallvastby Norrtélje 0,7 0 takt under grundvatten-
ytan
Malmen Norrtélje 0 2,5 0 1,5 forlangt tillstdnd prévas
Ledinge Norrtélje 1,3 0
Studsboda Norrtélje 0,3 0 0,02 0
Nydal Norrtélje 0,4 <2 0,05 0
Syninge Norrtélje 0 <03 ej avslutad grustékt
Nodsta Norrtélje 0,9 <20 forlangt tillstdnd provas
Héavero Norrtélje 0,05 0
S. Varsvik Norrtélje 0,05 <25 utdkad bergtéakt provas
Jagar- Norrtélje 0,5 0 sanduttag i torvtakt
mossen
Kragsta Norrtélje 0 <0,1 forlangt tillstand prévas
av tékt under grund-
vattenytan
SUMMA 3,5 <59,5 1,6 <29

Tabell 3. Tabell 6ver uppskattad total mingd i miljoner ton i kiinda/inventerade

bergforekomster

Plats Kommun Uppskattad
totalméngd i

M ton

N. Varsvik Norrtélje 30

Sjoskogsstugan Norrtélje 15

Gillingeomradet Vallentuna/Osteréker 10

SUMMA 55
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Sydvastra forsérjningsomradet

| férsérjningsomradet ingdr kommunerna Sédertélje, Nykvarn, Salem, Botkyrka samt delar av Huddinge.

Sammanfattning

Produktionen av grus- och bergmaterial i det sydostra forsorjningsomradet uppgar till
cirka tva miljoner ton per ar (1999), vilket utgor cirka 20 procent av den totala produk-
tionen 1 ldnet. Naturgrusproduktion sker framst inom kommunerna Sodertélje, Nykvarn
och Botkyrka. Inom omradet finns stora naturgrustillgangar. Den stora tillgangen har
medfort att produktion av bergkrossmaterial dr relativt liten, cirka 25 procent. Med nu-
varande forbrukning och férdelning mellan grus och berg, kommer grusvolymerna att
rdcka knappt tio ar. Utbrytbara bergvolymer bedoms ricka mer 4n tio ar. Déarutover
finns ytterligare grus- och bergtillgangar, men det dr osdkert hur mycket som kan brytas
ut med hinsyn till motstaende intressen. Berguttagen sker uteslutande inom pagaende
grustiktsomraden. Mellanlagring och deponiverksamhet sker pa flera platser inom om-
radet, framst inom grustéktsomraden. Den forhallandevis stora produktionen av natur-
grus inom forsorjningsomradet maste minska, vilket endast kan ske genom en successiv
O0kning av bergkrossproduktionen. Fler bergtékter och platser for mellanlagring och
atervinning av bergmassor samt deponi av schaktmassor bor tillkomma.
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Pagaende verksamheter

Grustékter

Naturgrusmaterial tas i huvudsak fran Uppsaladsen, Sodertéljeasen och Turingeasen.
Storsta uttagen sker vid Riksten, Hamra och Uttran i Botkyrka kommun samt i Underas i
Sodertélje kommun. I kommunerna Sodertélje och Nykvarn finns flera mindre grustékter
vid Finkarby, Ryssjon, Kjulsta, Hummelhaga, Nisby samt vid Tavesta. I Botkyrka kom-
mun finns dven en nedlagd ej efterbehandlad tékt vid Byrsta. Tillstandet har gatt ut.

Bergtakter
Bergtikter finns vid Riksten och Hamra i Botkyrka kommun samt vid Underas i
Sodertédlje kommun. Samtliga berguttag sker inom befintliga grustikter.

Mellanlagring

Mellanlagring av massor sker vid Varbykrossen i Huddinge kommun, vid Riksten i
Botkyrka kommun samt vid Tavesta och Kjulsta 1 Sodertélje respektive Nykvarns
kommun.

Deponi av schaktmassor

Deponering av schaktmassor sker frimst vid Flottsbro (skidbacke firdig 2000), Tumba
(Kassmyra) och Riksten i Botkyrka kommun, vid Underas och Tavesta i Sodertélje
kommun samt vid Kjulsta och Finkarby i Nykvarns kommun.

Kvarvarande materialtillgangar

Naturgrus

De kvarvarande tillgangarna i pagaende grustékter, enligt gillande tillstand, uppskattas
till knappt elva miljoner ton. Dérutdver finns det troligen ytterligare grusmaterial kvar
att ta ut, men det dr osédkert hur stora uttagen kan bli pa sikt med tanke pa motstaende
intressen inom grusforekomsterna. Jir tabell 2.

Bergtakter

De kvarvarande tillgangarna i pagaende bergtikter, enligt gillande tillstand, uppskattas
till drygt elva miljoner ton. Antalet bergtékter dr fa inom omradet. Det finns ytterligare
berg inom de bergforekomster som exploaterats framst i Underas och Hamra. Det ér
dock osikert hur stora uttagen kan bli pa sikt med tanke pa motstaende intressen inom
grusforekomsterna. Jir tabell 2.

Inventerade bergférekomster

Inom forsorjningsomradet redovisas, forutom de exploaterade bergforekomsterna, sju
kiinda/inventerade bergforekomster. Dessa dr NV Overenhdrna och S Overenhorna i
Sodertédlje kommun, Grodinge, O Kungsdalen samt N Grindsjon 1 Botkyrka kommun
samt NO Tullinge flygplats i Huddinge kommun.
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Figur 1. 1999 producerades cirka tva miljoner ton, fordelade enligt diagrammet.
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Figur 2. Produktionen i forsorjningsomradet mellan 1984 och 1999.

Tabell 1. Produktion i sydvistra forsorjningsomradet 1999 (ton).

Kommun Total Grustakt Bergtakt Berg fran Antal Antal
produktion anl.arb. grustakter bergtakter
Sodertélje 810 000 620 000 165 000 25000 11 1
Botkyrka 1 190 000 860 000 50 000 280 000 4 2
Salem 0 0 0 0 0 0
SUMMA 2000 000 1480 000 215 000 305 000 15 3
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Tabell 2. Tabell 6ver resterande méngder i miljoner ton enligt gillande tillstand
samt uppskattning av totalmingder exklusive tillstand.

BERG milj ton GRUS milj ton
Plats Kommun restinom uppskattad  restinom  uppskattad ovrigt
tillstand méngd, tillstdnd ~ méngd, exkl
exkl tillstand tillstand
Underas Sodertalje 2,3 <13 2,1 okand kustnara, sjétransporter
Finkarby 1 Nykvarn 0 0
Finkarby 2  Nykvarn 0 0,5
Finkarby 3  Nykvarn 0 0,5
Kjulsta Sodertélje 0,01 <0,1 forlangt tillstand provas
Ryssjén Nykvarn 0,09 <1 forlangt tillstand prévas
Tavesta Sddertélje 0,05 0
Hummel- Nykvarn 0,4 okand forlangt tillstand provas
haga
Nasby Sodertélje 0,03 okand
Hamra Botkyrka 1 <8 1,3 okand
Riksten Botkyrka 8 0 5 0
Uttran Botkyrka 0,6 <15
Byrsta Botkyrka 1,2 okénd ej avslutad grustakt
Tumba Botkyrka 0 uttagen grustakt ej ef-
terbehandlad, deponi
SUMMA 11,3 <21 10,8 <3,6

Tabell 3. Tabell 6ver total méingd i miljoner ton i kinda/inventerade bergfore-

komster
Plats Kommun Uppskattad Ovrigt
totalméngd i
M ton
NV Overenhérna Sddertélje 20 kustnéra
S Overenhérna Sédertélje 25
Grédinge Botkyrka 35
O Kungsdalen Botkyrka 15
NV Tullinge flygplats Botkyrka 10
NO Tullinge flygplats Huddinge 8
N Grindsjén Botkyrka 30
SUMMA 143
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Kommande behov

Behovet av grus- och bergmaterial inom forsorjningsomradet bedoms uppga till cirka
1,5-2 miljoner ton per ar. Omradet forsorjer stora delar av sodra Stockholmsomradet
med material. Utbyggnaden av Sodra Liankens végtrafiktunnlar paverkar tillgangen av
massor i omradet. Det &r av stor vikt att tunnelberg och andra massor fran exploate-
ringsomraden kan ateranvéndas i forsorjningsomradet.

Framtida masshantering — scenario 2015

Flertalet grustdkter i kommunerna Sodertilje och Nykvarn kommer ar 2015 att vara helt
uttagna. De tdkter som, med tanke pa materialtilligang, har forutsdttningar att finnas
kvar, dr Riksten och Hamra 1 Botkyrka kommun. Grustékten 1 Byrsta finns med 1 scena-
riot da den har en relativt stor kvarvarande volym. Det dr dock osdkert om denna kan
exploateras med hénsyn till de hdga naturvirdena vid Kagghamraan.

Inom forsorjningsomradet kommer det ar 2015 att rada stor brist pa platser for mellan-
lagring av berg och mojligheter till deponering av schaktmassor. Vid de storre
grus/bergtéikterna vid Riksten, Hamra och Underas finns ytor for sddana verksamheter.
Det dr dock osikert i vilken omfattning detta kan ske med hénsyn till motstaende intres-
sen, till exempel vattenférsorjning.

Rekommendationer

For att uppna en béttre hushallning med grustillgangarna maste forsorjningsmonstret
andras. For att paskynda 6vergangen till bergkrossproduktion inom forsorjningsomradet
bor flera bergtikter etableras. Ytterligare platser for mellanlagring och atervinning av
berg- och schaktmassor bidrar ocksa till att savil grus- som bergtillgangarna racker
langre.
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| férsérjningsomradet ingdr kommunerna Nacka, Varmdé, Tyresé, Huddinge samt Haninge.

Sammanfattning

Produktionen av grus- och bergmaterial i det sydostra forsorjningsomradet uppgar till
ndrmare tva miljoner ton per ar (1999), vilket utgor cirka 20 procent av den totala pro-
duktionen 1 ldnet. Naturgrusproduktion sker inom kommunerna Virmdo och Haninge.
Omradet ér ett bristomrade vad giller naturgrus och tillgangarna beridknas ricka cirka
fem ar med nuvarande forbrukningstakt. Produktionen fran bergtikter samt fran anliagg-
ningar som tar emot anldggningsberg star for uppemot 90 procent av den totala produk-
tionen. Med nuvarande forbrukningstakt kommer det berg som totalt finns, framst i
takten i Glado, att ricka mer dn 15 ar. For att ytterligare hushalla med naturgruset &r det
dock nodviandigt med flera platser for bergtikt, mellanlagring, deponi och atervinning.

Pagaende verksamheter

Grustékter
Naturgrusmaterial tas fran Sund (bl.a. sjotransporter), Fagelvik, Vallbo samt Sdby-Kulla
1 Virmdo kommun samt vid Sandemar och Ekeby 1 Haninge kommun.

Bergtakter

Bergtikter finns vid Gladokvarn (vid Sofielunds avfallsanldggning) i Huddinge kom-
mun samt vid Osby (uttag inom planomrade) i Virmdoé kommun.
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Mellanlagringsplatser

Mellanlagring sker vid Jordbro och Jordbrokrossen i Haninge kommun, i Gustavsberg,
Vallbo och Sédby-Kulla 1 Virmdo kommun samt vid Skrubba 1 Stockholms kommun.
Mellanlagring sker dven vid terminaler vid Hammarby och Stora Skondal 1 Stockholms
kommun.

Deponier fér schaktmassor
Deponering av schaktmassor sker vid Skevikstippen (fardig 2000), Vallbo samt Sdby-
Kulla 1 Virmdo kommun samt vid Jordbro i1 Haninge kommun.

Kvarvarande materialtillgangar

Naturgrus

De kvarvarande tillgangarna i pagaende grustikter, enligt gillande tillstand, uppgar till
cirka 1,2 miljoner ton. Detta racker drygt fem ar med nuvarande forbrukning. Det
mycket tveksamt om det finns ytterligare material kvar att ta ut. Jfr tabell 2.

Berg

De kvarvarande tillgangarna i pagaende bergtikter, enligt gillande tillstand, uppskattas
till knappt tre miljoner ton. Det finns endast tva bergtikter och den storsta bergvolymen
finns 1 Gladokvarn (15-20 miljoner ton). Jfr tabell 2.

Inventerade bergférekomster

Inom forsorjningsomradet redovisas, forutom forekomster med pagaende tiaktverksam-
het, tva kidnda/inventerade bergforekomster. Dessa dr Ekeby och NV Hiringe i Haninge
kommun. Total uppskattad volym i dessa uppgar till 25 respektive 10 miljoner ton.

Kommande behov

Behovet av grus- och bergmaterial inom forsorjningsomradet bedoms uppga till cirka
1,5-2 miljoner ton per ar. Isodra Stockholm pagar projekt som paverkar masshanter-
ingen inom omradet; till exempel vigtrafiktunneln Sodra Linken. Bergmassorna fran
Sodra Lianken skapar ett stort 9verskott pa massor och det &dr angeldget att dessa massor
ateranvands inom forsorjningsomradet.

Framtida masshantering — scenario 2015

Flertalet grustikter i Virmdo och Haninge kommuner kommer att vara helt uttagna ar
2015. Avgorande for varaktigheten dr vilken hushéllningsgrad som uppnas och vilka
specifika naturgrusprodukter som kommer att efterfragas pa sikt. Materialforsorjningen
kommer huvudsakligen att vara baserad pa bergkrossproduktion. Hanteringen av an-
laggningsberg for mellanlagring, fordadling och ateranviandning kommer formodligen att
ske vid ett fatal fasta anldggningar i omradet. Diarutover kommer det dven att finnas ett
behov av anldggningar (mobila krossar) for mellanlagring och deponi. De kommer att
variera over tiden och lampliga platser kan till exempel uppsta infor planerade exploate-
ringar. Behovet av platser for deponi och atervinning av schaktmassor bedoms vara stort
aven ar 2015. Gladokvarn i Huddinge kommun samt Jordbro och Ekeby i Haninge
kommun kan vara aktuella platser for sadan verksamhet.
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Rekommendationer

For att tillgdngliga volymer inom pagaende tékter, framst grustikterna, ska récka i ett
langre perspektiv krivs att nya bergtikter Oppnas samt att fler platser for mellanlagring
av massor etableras i strategiska ligen inom forsorjningsomradet. Inom sadana platser
bor dven atervinningsverksamhet kunna ske. Det dr viktigt att ateranvandning av massor
sker i 6kad utstrackning for att minska andelen massor som gar till deponi.
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Figur 1. 1999 producerades cirka 2 miljoner ton, fordelade enligt diagrammet.
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Figur 2. Produktionen i forsorjningsomrddet mellan 1984 och 1999

Tabell 1. Produktion i sydostra forsorjningsomradet 1999 (ton) avrundade uppgifter.

Kommun Total Grustdkt Bergtdkt Berg fran Antal Antal
produktion anl.arb. grustakter bergtakter
Varmdé 495 000 95000 100 000 300 000 4 1
Huddinge 670 000 0 370000 300 000 0 1
Haninge 1455 000 85 000 65 000 2 0
Nacka 60 000 0 0 60 000 0 0
Tyres6 0 0 0 0 0 0
Stockholm 615 000 0 0 615 000 0 0
SUMMA 1990000 180000 470000 1340 000 6 2
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Tabell 2. Tabell 6ver resterande méngder i miljoner ton, enligt gillande tillstand
samt uppskattning av totalmingder exklusive tillstand.

BERG milj ton GRUS milj ton
Kommun rest inom uppskattad rest inom uppskattad ovrigt
tillstand mdéngd, exkl tillstand méngd, exkl
tillstand tillstand
Fagelvik Varmdo 0,3 0
Sund Varmdo 0,2 0 kustnara,
sjétransporter
Vallbo Varmdod 0,02 0
Saby-Kulla Varmdod 0,05 0
Osby Varmdo 0,3 0
Ekeby Varmdo 0,05 okand
Gladokvarn Huddinge 2,5 < 18,5 inom avfalls-
deponi
Sandemar Haninge 0,6
SUMMA 2,8 <18,5 1,2

Tabell 3. Tabell 6ver uppskattad total mingd i miljoner ton i kiinda/inventerade

bergforekomster

Plats Kommun Uppskattad Ovrigt
méngd i M ton

Ekeby Haninge 25

NV Héringe Haninge 10

SUMMA 35
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Nyndshamns férsérjningsomrade

Nyndshamn

Nyndshamns kommun utgor ett eget férsérjiningsomréde

Sammanfattning

Nyndshamn utgor ett eget forsorjningsomrade och merparten av det producerade mate-
rialet anvédnds inom kommunen. I omradet finns endast grustikter. Produktionen uppgar
till mellan 100 000 och 200 000 ton per ar (1999). De totala tillgdngarna i befintliga
tikter berdknas ricka i over tio ar med nuvarande forbrukning. For att hushalla med
naturgruset maste dock en dvergang ske till bergkrossproduktion i form av nya berg-
tikter och anldggningar for mellanlagring och ateranvindning av bergmassor. Atervin-
ning av schaktmassor bor av samma skél oka.

Pagaende verksamheter
Grustékter

Naturgrusmaterial tas tdkter vid Grodby, Norra Enby och Sunnerby samt 1 liten omfatt-
ning 1 Herrhamra.
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Deponi av schaktmassor )
Deponering av schaktmassor sker i viss omfattning vid Alby (avslutad grustékt).

Kvarvarande materialtillgangar

Naturgrus

De kvarvarande tillgangarna i pagaende grustékter, enligt gillande tillstand, uppskattas
till 1,6 miljoner ton. Dessa ricker 8—10 ar med nuvarande forbrukning. Det &r mycket
osidkert hur stora volymer som gar att ytterligare ta ut. Jfr tabell 2.

Inventerade bergférekomster

Inom forsorjningsomradet redovisas tre kénda/inventerade bergforekomster. Dessa ér
S Grindsjon, Marsta samt Stora Vika. Den totala uppskattade volymen inom dessa upp-
gér till cirka 65 miljoner ton.

Kommande behov

Behovet av grusmaterial inom forsorjningsomradet bedoms uppga till mellan 100 000
och 200 000 ton per ar. Viagutbyggnader, till exempel riksvdg 73 och ny hamn vid Nor-
vik kommer att innebidra omfattande hantering av grus- och bergmassor. Dessa projekt
kan dven ge ett visst dverskott pa massor som kan komma omradet till godo. Bedom-
ningen av kommande behov dr darfor nagot oséker.

Framtida masshantering — scenario 2015

Nynédshamns forsorjningsomrade ér litet med mycket lokal produktion. Omradet ar vél
forsorjt med material fran de lokala grusforekomsterna. Tillgdngarna i de pagaende
takterna kommer troligen att ricka langre dn 2015 under forutsétining att det sker en
successiv overgang till produktion och anvindning av bergkrossmaterial och atervunnet
material.

Rekommendationer

Trots de goda naturgrustillgangarna maste forsorjningsmonstret dndras. For att hushalla
med naturgruset maste beredskap finnas for att dppna bergtikter och for att ta hand om
overskottsmassor fran olika projekt i kommunen. Det dr ocksa viktigt att ateranvénd-
ning och atervinning av massor sker i 6kad utstrackning for att minska andelen massor
som ldggs pa schaktmassedeponier.
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Scenario 2015
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Figur 1. Produktionen i forsorjningsomradet mellan 1984 och 1999. Observera skalan
pa y-axeln.

Tabell 1. Produktion i Nyndshamns forsorjningsomrade 1999 (ton).

Kommun Total Grustakt Bergtakt Berg fran Antal Antal
produktion anl.arb. grustakter  bergtékter

Nyndshamn 195 000 185 000 10 000 0 4 1

SUMMA 195 000 185 000 10 000 0 4 1

Tabell 2. Tabell 6ver resterande méngder i miljoner ton, enligt gillande tillstand
samt uppskattning av totalméngder.

BERG milj ton GRUS milj ton
rest inom uppskattad rest inom uppskattad ovrigt
tillstand mdéngd, exkl tillstand méngd, exkl
tillstand tillstand
Norra Enby 0 <0,8 prévning pagar
Grédby 0,25 okéand 1,0 okéand begr. berguttag
Sunnerby 0,6 okand
Herrhamra 0,01 okand
SUMMA 0,25 0 1,6 <0,8

Tabell 3. Tabell 6ver uppskattad total miingd i miljoner ton i kiinda/inventerade
bergforekomster.

Plats Kommun Uppskattad Ovrigt
méngd i M ton

Stora Vika Nynéshamn 15 urberg — kalk, kustnéra

S Grindsjén Nynéashamn 35 perifert lage

Marsta Nynéashamn 15 perifert lage

SUMMA 65
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Bilaga 2

Kartredovisning
I denna bilaga aterfinns de kartor som ger en helhetsbild Gver lédnet.

Kartorna har foljande rubriker:

Pagaende grustakt .........cccceeevveeriiiniiiiieniceeeeeee e sid 64
Pagaende bergtiakt ........cocoeveeriiiiiiiiieieeeeeee e sid 65
Kénda/inventerade bergforekomster .............ccccoveivieinniiieeennnne. sid 66
Pagaende deponier for schaktmassor ............ccocveevieiiieenieenieene sid 67
Pagaende mellanlagringsplatser ...........ccocceeveerieenieniieenieenieenn sid 68
Pagaende avfallsanlaggningar ..........cccceeceevveeniinnieenienieneeenen. sid 69
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Bilaga 3

Lagstiftning
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Lagstiftning

Den lagstiftning som ger stod i drenden om grus- och bergtikt samt masshantering finns fraimst i miljo-
balkens 1,2, 3, 4, 6, 9 och 12 kap. Aven plan- och bygglagen (1987:10), PBL och lagen om kulturminnen
m.m. (1988:950), KML kan vara tillimplig. Av betydelse i sammanhanget &r ocksa bestimmelserna i
konkurrenslagen (1993:20), KL, samt konkurrensférordningen (1993:173).

De bestimmelser, som redovisas nedan, géller i princip parallellt vid sidan av varandra. Detta innebir att
en eller flera forfattningar kan reglera samma verksamhet eller arbetsforetag ur olika aspekter.

Miljobalken ersatter tidigare lagstiftning

Miljobalken (1998:808) triadde i kraft den 1 januari 1999. Den nya miljobalken omfattar bland annat na-
turvardslagen och miljoskyddslagen. Totalt dr det reglerna i 15 lagar som har arbetats samman. De
grundliggande och sérskilda bestimmelserna fér hushallning med mark- och vattenomraden som anges i
balkens 3:e respektive 4:e kapitel ska tillimpas dven vid planering och tillstandsprévning enligt plan- och

bygglagen.

Aldre lagstiftning

Den dldre lagstiftning som ska tillimpas i drenden som inletts fore den 1 januari 1999 finns frimst i
lagen om hushallning med naturresurser m. m. (1987:12), NRL, plan- och bygglagen (1987:10),
PBL, miljoskyddslagen (1969:387), ML, naturvardslagen (1964:822), NVL samt vattenlagen
(1983:291), VL.

Miljobalken, MB

Miljobalken

Kap 1 Miljobalkens mdl och tillimpningsomrdde

Kap 2 Allmdnna héinsynsregler m.m.

Kap 3 och 4 Grundldggande respektive scirskilda hushallningsbestimmelser
Kap 6 Miljokonsekvensbeskrivningar

Kap 9 Miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd

Kap 12 Tdkter, jordbruk och annan verksamhet

Kap 16 Allméint om provning

Kap 26 Tillsyn

Kap 27 Avgifter

Overgangsbestimmelser
1998:811

Nya forordningar som beror tiktverksamhet

Forordning (1998:904) om tikter och anmdilan for samrad

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd
Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Grundldggande hushéllningsbestdmmelser

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande genera-
tioner tillforsikras en hilsosam och god miljd. Miljobalken ska bland annat tillimpas sa att mark och
vatten och fysisk miljo i Gvrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk
synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas. Biologisk mangfald ska bevaras och hushallning med mate-
rial och ravara ska frimjas.
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I3 och 4 kap MB finns det grundliggande respektive sirskilda bestimmelser om hushallning med mark
och vattenomraden. Bestimmelserna ska tillimpas vid provning av fragor enligt bland annat 9, 11 och 12
kap MB samt PBL.

For att sikerstilla att miljobalkens krav far genomslag i praktiken har tillstands- och anmélningsplikt in-
forts for ett stort antal verksamheter. Av bilagan till 5 och 21 §§ forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, framgar vilka verksamheter som ir tillstandspliktiga respektive kriver an-
milan. I 2 kap MB finns allménna hénsynsregler om forsiktighet, begrinsningar i verksamheten och den
hénsyn som ska gilla for de foretag som omfattas av miljobalkens tillimpningsomrade. De allménna hén-
synsreglerna har den innebdrden att det 4r en skyldighet for den som bedriver eller avser bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgird som mirkbart kan paverka omgivningen att ha den kunskap, vidta de skydds-
atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs for att hindra eller motverka oldgenhet eller
skada pa minniskors hilsa eller miljon pa grund av verksamheten. Verksamhetsutovaren r vid tillstands-
provning och vid tillsyn skyldig att visa att miljobalkens allménna hiansynsregler foljs. Kraven pa hinsyn
enligt ovan giller enligt 2 kap 7 § MB i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Det
spelar inte nagon roll om verksamheten ir tillstandspliktig eller inte. Miljobalkens allminna hinsynsreg-
ler giller i princip for alla foretag som riskerar att skada miljon och ménniskors hilsa.

I3 kap 7 § MB anges att mark- och vattenomraden som innehéller virdefulla dmnen eller material ska sa
langt som mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt forsvéara utvinningen av dessa, sirskilt riksin-
tressen. Grus- och bergmaterial kan omfattas av paragrafen. Fyndigheter av riksintresse finns ej inom
Stockholms ldn.

Kommunerna ansvarar till stor del for uttolkningen av hushéallningsbestimmelserna genom att dessa till-
lampas vid beslut om planldggning enligt plan- och bygglagen.

Taktverksamhet

Det krivs tillstand av ldnsstyrelsen enligt 12 kap 1 § MB for tikt av berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv
eller andra jordarter. Tillstand kan krdvas dven vid tikter for husbehov. Linsstyrelsen dr provnings- och
tillsynsmyndighet. Tillsynsansvaret for tikter kan Gverlatas till en kommunal nimnd. Vid prévning av en
taktansokan ska behovet av materialet vigas mot de skador som kan befaras uppkomma enligt 12 kap 2 §
MB. Tillstand far inte 1dmnas till en tikt som kan befaras forsimra livsbetingelserna for nagon djur- eller
véaxtart som &r hotad, sillsynt eller 1 6vrigt hdansynskrivande.

Samradsplikt med Linsstyrelsen giller i princip enligt 12 kap 6 § for en verksamhet eller dtgérd som kan
komma att visentligt dndra naturmiljon avseende savil storning for landskapsbilden som tippning- och
upplagsverksambhet. Tillsynsansvaret vad giller samrad enligt 6 § kan 6verlatas till en kommunal ndmnd.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga foretagaren att vidta de atgirder som behovs for att begrinsa eller
motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgirder inte ir tillrickliga och det dr nodvindigt fran natur-
vardssynpunkt far myndigheten forbjuda verksamheten eller atgérden. Bestimmelserna i 12 kap 6 § MB
omfattar inte verksamhetsatgird for vilka tillstands- eller anmélningsplikt foreligger enligt andra bestim-
melser i miljobalken.

Om ett befintligt tiktomrade, dir tiktverksamhet pagar med tillstand enligt naturvardslagen och miljo-
skyddslagen eller miljobalken, tas i ansprak for till exempel mellanlagring av grus- och bergmassor kan
detta foranleda dndring av villkoren i tikttillstandet. Omprévning och forlingning av villkor i ett tillstand
enligt NVL eller ML handldggs i princip som ett vanligt tillstandsédrende.

Miljéfarlig verksamhet

Anvindning av mark som kan medfora storningar pa omgivningen i form av buller eller féroreningar ut-
gor miljofarlig verksamhet och regleras i 9 kap MB. Sé snart en atgird eller anvindning r att betrakta
som en miljofarlig verksamhet, enligt definitionen i 9 kap 1 § MB, ska reglerna tillimpas. Vatten- och
luftfororening, buller, ljus, skakningar och “annat liknande” #r exempel pa storningar som balken giller
for. Upplag och anlidggningar for hantering av bergkrossmassor och sorteringsverk &r sadan verksamhet
som i regel bedoms som miljofarlig verksambhet.
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Upplédggning av massor

Upplédggning av fast avfall eller nagot annat fast imne pa ett sétt som kan fororena mark, vattenomrade
eller grundvatten och dér féroreningsrisken inte bedoms som ringa ir tillstandspliktigt (bilagan till for-
ordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, punkt 90.007-1). Lansstyrelsen ér tillstindsmyn-
dighet. I de fall féroreningsrisken bedoms som ringa vid sddan upplidggning foreligger endast anmél-
ningsplikt till kommunen (punkt 90.007-2 i bilagan).

Grus- och bergmassor dr i regel sadana att upplidggning av dessa inte ar tillstandspliktiga enligt 9 kap MB,
men didremot oftast anmélningspliktiga.

Mellanlagring av massor

Anliggning for tillfillig mellanlagring av massor som utgor avfall kriver i vissa fall tillstind av Linssty-
relsen eller anmaélan till kommun enligt 9 kap 6 § MB och 5 § resp 21 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (punkterna 90.002-3 m.fl. i bilagan).

Overensstdmmelse med detaljplanen

Av 16 kap 4 § MB framgar att ett tillstand enligt miljobalken inte far meddelas i strid mot en detaljplan
eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Mindre avvikelser far dock goras om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas. Om en tillstindsmyndighet vid provningen av en tillstands-
ansOkan finner att verksamheten strider mot en detaljplan ska anstkan avslas.

Det kan anmdrkas att det forhallandet att en ansokt verksamhet inte strider mot en plan innebér inte att
lokaliseringen utan vidare ska godtas fran tillatli ghetssynpunkt.

Anmdlan av krossverk m.m.

Enligt 21 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (punkt 14.2-1 i bilagan) kridvs an-
milan till vederbdrande kommunala ndmnd for att anlidgga berg- eller gruskrossverk eller sorteringsverk
for sten eller morédn om verksamheten inte omfattas av prévning enligt miljobalken.

Tillsyn av miljéfarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet som inte &r tillstandspliktig enligt miljobalken kan regleras enligt 26 kap MB. Den
kommunala nimnden som ansvarar for fragor inom milj6- och hélsoskyddsomradet utdvar tillsynen och
kan meddela rad eller foreldigganden enligt 26 kap MB.

Det ankommer emellertid i forsta hand pa verksamhetsutGvaren att tillse att verksamheten bedrivs pa en
plats och pa ett sitt som uppfyller kraven i miljobalken. Tillsynsmyndigheten har genom 26 kap MB
mojligheter att ingripa mot oldgenheter som uppkommit eller kan uppkomma genom den miljofarliga
verksamheten.

Med stod av 26 kap 21 § MB kan tillsynsmyndigheten bland annat kriva upplysningar av verksamhetsut-
Ovaren for att fa underlag till bedémning av vilken tillsynsatgérd som behovs i det enskilda fallet. Till-
synsmyndigheten kan genom radgivning, information och liknande verksamhet skapa forutsittningar for
att miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses. Tillsynsmyndigheten kan dven med stod av 26 kap 9 §
MB meddela foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud mot verksamheten, och foreldggandet eller
forbudet kan dven foljas med vite (26 kap 14 § MB). Ett foreldggande om forsiktighetsmatt ska alltid ga
ut pa konkreta tekniska eller andra atgirder. Foreldggandet maste vara klart och tydligt for att verksam-
hetsutovaren ska veta vad som forvintas av honom.

En foretagare som ska anordna upplag med krossverksamhet som inte ir tillstandspliktigt men som kan
orsaka storningar av betydelse pa omgivning, har méjlighet att ansoka om frivilligt tillstand (enligt 9 kap
6 § MB) eller begira rad fran tillsynsmyndigheten. Om han inte gor det riskerar han att drabbas av forbud
eller foreliggande om forsiktighetsmatt enligt 26 kap MB efter det att verksamheten har lokaliserats till
ett omrade och kommit i gang.

Vattenverksamhet

Utfyllnad med berg- och grusmassor i vattenomrade utgor vattenverksamhet och kraver tillstand enligt 11
kap MB. I kapitlet anges sirskilda undantag fran huvudregeln om tillstandsplikt for vattenforetag. Ett sa-
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dant undantag 4r om det dr uppenbart att varken allméinna eller enskilda intressen skadas genom foreta-
gets inverkan pa vattenforhallandena (11 kap 12§ MB). Tillstand ldmnas av miljodomstol.

Reglerna i 11 kap MB, som ir inriktade pa byggande och andra foretag i vatten, giller i princip parallellt
med bestdammelserna i 9 och 12 kap MB.

Forutom de allménna hinsynsreglerna i 2 kap MB finns det i 11 kap MB vissa sirskilda forutséttningar
for vattenverksamhet. Bland annat far sddan verksamhet endast bedrivas om fordelarna fran allmén och
enskild synpunkt 6verviger kostnaderna samt skador och oldgenheterna av den. Vattenverksamhet ska
vidare utforas s att den inte forsvarar annan verksamhet som i framtiden kan antas beréra samma vatten-
tillgdng och som frimjar allménna och enskilda dndamal av vikt. Detta krav giller om vattenverksamhe-
ten kan utforas pa detta sitt utan oskiilig kostnad.

Linsstyrelsen, som enligt huvudregeln ir tillsynsmyndighet i friga om vattenverksamhet, kan med st6d
av 26 kap 9 § MB vid vite foreldgga den som tidnker utfora atgirder eller som har utfort atgérd i strid mot
bestimmelsen i 2 eller 11 kap MB att vidtaga rittelse. Om behov finns kan linsstyrelsen eller kommunen
enligt 7 kap 21 § MB for att undvika skada pa en yt- eller grundvattentillgang besluta om inréttande av
vattenskyddsomrade.

Plan- och bygglagen, PBL

Plan- och bygglagen innehaller bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om lovprévning
for olika atgérder till exempel vid anordnande av upplag for mellanlagring av massor samt schaktning och
fyllning.

12 kap 1 § PBL anges att mark- och vattenomraden ska anvindas for det eller de indamal for vilka omra-
dena dr mest liampade med hénsyn till beskaffenhet och lidge samt foreliggande behov. Vid planldggning
och i drenden om bygglov och férhandsbesked ska bestimmelserna i 3 och 4 kap MB tillimpas. Enligt 5
kap 3§ MB ska miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och planldggning.

Oversiktsplan

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner uppritta 6versiktsplaner som omfattar kommunens hela
yta. Denna ska i stora drag ange hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur bebyggelseutveck-
lingen bor ske. Den ska ocksé redovisa de allménna intressen som bor beaktas vid olika beslut, samt hur
kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och iaktta géllande miljokvalitetsnormer en-
ligt 5 kap MB vilket viiger tungt vid beslut i tillstindsirenden. Oversiktsplanen ir inte bindande men ska
tjana som underlag for beslut om mark- och vattenanvindning.

Om ldampliga omraden for eventuella framtida upplag och anldggningar for materialatervinning av grus-
och bergmassor sékras i planeringen, 6kar mojligheterna att i den fortsatta tillstandsgivningen undvika
andra, mindre ldmpliga lokaliseringsalternativ. Kommunen bor saledes i sin Gversiktsplan ange de omr a-
den, dir denna typ av verksamhet dr sirskilt 1amplig eller tdnkbar. Konsekvenserna av tiktverksamheten
bor ocksa redovisas samt de restriktioner som den medfor for omgivande markanvindning.

Om lédget skulle vara oldmpligt for avsedd masshantering med hinsyn till att till exempel ett riksintresse
paverkas kan ldnsstyrelsen i sitt granskningsyttrande (4 kap 9 § PBL) 6ver forslag till 6versiktsplan pape-
ka detta. Lansstyrelsen ska i sitt granskningsyttrande redovisa hur planen behandlar riksintressen, miljo-
kvalitetsnormer, mellankommunala samordningsfragor samt skydd for minniskors hilsa och sikerhet.

Detaljplan och omradesbestdmmelser

Reglering av markanvindningen sker genom upprittande av detaljplaner eller omradesbestimmelser
(PBL 1:3). Vill kommunen aktivt ga in och medverka till att vissa omraden reserveras for materialater-
vinning kan detta lampligen ske genom sadan planliggning.

I vissa fall kan forhallandena i ett omrade som avses anvindas for till exempel upplag fér bergmassor
vara sddana att markens lamplighet for sokt atgidrd och regleringen av bebyggelsemiljons utformning bor
provas genom detaljplan. I 5 kap 1 § PBL framgér det att provning ska ske genom detaljplan for bland
annat ny enstaka byggnad vars anvindning far betydande inverkan pa omgivningen om tillkomsten inte
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provas i samband med ansokan om bygglov. Bestimmelsen ska #ven tillimpas i fraga om andra anlégg-
ningar eller atgérder om de kriver bygglov enligt 8 kap 2 § PBL, till exempel upplag for lagring av mate-
rial.

Detaljplanekravet har bland annat den effekten att kommunen kan avsla en anstkan om bygglov med
hénvisning till 5 kap 1 § PBL, det vill siga att det rdder sddana forhallanden att detaljplaneliggning maste
ske innan lov 1dmnas. Nar planldggningen ska ske kan kommunen i princip fritt bestimma.

Lov

I 8 kap PBL anges nirmare vilka atgéirder som normalt kriver lov. Om upplag ska anordnas for
overskottsmassor sasom mellanlager for att dessa senare ska anvindas for materialatervinning erfordras
bygglov for upplag (8 kap 2 § PBL). Ett sadant bygglov giller permanent. Forutsittningarna for ett sadant
lov anges i 8 kap 11 § PBL inom detaljplan och i 8 kap 12 § PBL utanfér detaljplanelagt omrade. Prov-
ningen inom detaljplan, dir markens anvindning redan dr limplighetsprovad, inskréinks till att se om at-
girden bland annat #r planenlig, om fastigheten och dess bebyggelse pa vilken atgirden ska utforas
stimmer med detaljplan och eventuell fastighetsplan samt om atgérden uppfyller omgivnings- och an-
passningskraven i 3 kap PBL. I drenden utanfor detaljplan kontrollerar man om hur dtgérden Gverens-
stimmer med eventuella tillimpliga omradesbestimmelser och fullféljer limplighetsprovningen enligt
bestimmelserna i 2 kap PBL med den ledning som 6versiktsplanen ger.

Kan bygglov inte ldmnas pa grund av bestimmelserna i 8 kap 11 och 12 §§ far tillfilligt bygglov 1dmnas
(8 kap 14 § PBL). Forutsittningarna for tillfélligt lov har inte ndrmare angetts i plan- och bygglagen. En
betydande handlingsfrihet har limnats at de beslutsfattande myndigheterna. Den ldmplighetsbedomning
som ska goras bor dock innefatta en avvigning mellan de intressen som talar for atgidrden och andra in-
tressen som skyddas av plan- och bygglagen eller annan lagstiftning. Tillfzlligt bygglov ska lamnas for
hogst 10 ar men kan forldngas med hogst fem ar i sinder. Sammanlagt far tiden for lovet inte Gverstiga 20
ar.

Lagen om kulturminnen m.m., KML
Skyddet av fasta fornlimningar, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen samt skyddet mot utférsel av
vissa dldre kulturforemal regleras i lagen om kulturminnen m. m.

En markégare har full dganderitt till sin mark &ven om dér finns fasta fornldmningar. Det dr dock forbju-
det att utan tillstand rubba, ta bort, griva ut, ticka 6ver eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat
sdtt dndra eller skada en fast fornldamning.

Den som avser att genomfora ett arbetsforetag bor i god tid ta reda pa om nagon fast fornlimning berérs
och i sa fall snarast samrada med ldnsstyrelsen. Om en fornldimning pétriffas i samband med ett arbetsfo-
retag ska foretaget omedelbart avbrytas och den som leder arbetet omedelbart anméla det till linsstyrel-
sen.

Om en exploatering innebdr att ett strre markomrade tas i ansprak kan ldnsstyrelsen besluta att en sir-
skild utredning ska utforas pa foretagets bekostnad for att ta reda pa om ytterligare fornlimningar utdver
de eventuellt redan kiinda finns inom exploateringsomradet. Manga grus- och bergtidktsomraden samt
andra omraden for mellanlagring av grus- och bergkrossmassor utgor stérre markomraden och torde dér-
for beréras av ovanstaende foreldggande.

Konkurrenslagstiftningen

Konkurrenslagen (1993:20), KL, har som syfte att frimja en effektiv konkurrens, vilket 4r en forutsitt-
ning for en vil fungerande marknadsekonomi. En effektiv konkurrens innebér att samhillets samlade re-
surser anvinds pa ett effektivt sitt och r till nytta for konsumenterna bland annat genom att priserna
pressas och utbudet av varor och tjdnster breddas. I 4 § konkurrensférordningen (1993:173) fastslas att
lansstyrelsen skall verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till nytta f6r konsu-
menterna. Konkurrensverket tillimpar KL och #r central myndighet pa omradet.

KL ir tillamplig pa foretag och med foretag avses en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet
av ekonomisk eller kommersiell natur. Statliga och kommunala organ som driver ekonomisk eller kom-
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mersiell verksamhet riknas alltsa som foretag. I 3 § KL anges vidare att lagen inte r tillimplig vad avser
myndighetsutovning. KL kan saledes inte utgéra grund for ingripanden mot konkurrensbegréinsningar
som ir en direkt f6ljd av eller direkt omfattas av till exempel annan lagstiftning. Detta innebir att be-
handling av ansdkan om tikttillstand enligt MB inte faller under KL:s tillimpning. Didremot kan till ex-
empel foretagens agerande pa tiktmarknaden bli féremal for granskning enligt KL. Linsstyrelsens uppgift
att frimja konkurrensen i ldnet géller oavsett mojligheten att tillimpa KL i det enskilda fallet.

I1kap 5 § PBL anges att bade enskilda och allminna intressen skall beaktas vid tillimpningen av lagar-
na, dock med det forbehallet att da inget annat anges. MB innehaller ingen bestimmelse som direkt mot-
svarar avvigningsregeln i 3 § NVL. I miljobalken avses sadana avvigningar i huvudsak ske med stod av
de allménna hénsynsreglerna i 2 kap MB.

Att effektiv konkurrens ir ett allmént intresse som dessutom ir av stor vikt framgar bland annat av KL,
och EG-ritten. Linsstyrelsen kan i sin konkurrensfrimjande roll och som tillstands- och tillsynsmyndig-
het for tiktverksamheten, genom att vidta sddana atgirder som anges i 4 § konkurrensforordningen, bidra
till att forutsittningarna for en effektiv konkurrens pa tiktmarknaden forbittras. Konkurrensaspekten bor
beaktas i ett tidigt skede av prévningen.

Vid provningen kan konflikt uppsta mellan olika intressen. Av naturvardskil och hushéllningsskal #r det
till exempel i regel Onskvirt att sa fa tikter som mojligt r 6ppna samtidigt och att naturresurserna utnytt-
jas effektivt. Konkurrensintresset ddremot gynnas av att det finns fler aktorer pd marknaden och dirmed
ett storre antal samtidigt 6ppna tikter. Vid en konflikt skall olika intressen vigas mot varandra varvid det
intresse som viger tyngst skall vara vigledande for vilket beslut som fattas. Utfaller avvigningen till na-
turvardens forman bor beslutet/atgirden genomforas pa ett sadant sitt att minsta mojliga oldgenhet upp-
star for Gvriga intressen.

Taktavgifter finansierar myndighetsprovning

Taktavgifter infordes 1984 for att ticka samhdllets kostnader for provning och tillsyn av tékt. Reglerna
om avgifterna finns i forordningen om avgifter for tillsyn och prévning enligt MB. Avgiftsskyldiga &r de
som far tillstand till tiktenligt 12 kap MB. Avgiften uppgar till 875-17 500 kronor/ar beroende pa om-
fattning. De arliga avgifterna ir utformade som fasta avgifteri 6 klasser som foljer tillstandsgiven méngd.
Motiven &r bland annat enklare administration.

Det ekonomiska malet for avgiftsfinansieringen #r full kostnadstickning. Det innebir att tiktsystemet inte
ska belasta statsbudgeten och inte heller subventionera annan statlig verksamhet.

Avgifterna enligt miljobalken bor ticka kostnaderna for:
provning och tillsyn inklusive administrativa avgifter,
utredningar, allminna rad, utbildning, information,
hushéllningsplaner och

grusarkiv.

Lénsstyrelserna administrerar avgifterna gentemot foretagen. I de fall tillsynen Gverlats till kommunerna
ska kommunerna fakturera for den tillsyn de bedriver. Avgiften till staten sinks da till 70 % av ordinarie
belopp.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till forordningen om avgifter och provning enligt miljobalken giller

dldre bestimmelser for sadan tiktverksamhet for vilken tiktavgift har bestimts enligt férordningen
(1984:381) om tiktavgift till dess tikttillstandet gér ut eller omprovas.
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Lansstyrelsens rapportserie
Tidigare utkomna rapporter under 1998 och 1999

1998
01.
02.
03:
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.
1999
01.
02.
03.
04.
0s.
06.
07.
08.
09a.

10.
1.
12.

Tillsyn 6ver vardverksamhet, socialenheten

Bostadssubventioner, helarsoversikt 1997, bostadsenheten

De nya utvandrarna? enheten for regional utveckling

Arsrapport om socialtjinsten 1997, socialenheten

Liansplan for regional transportinfrastruktur 1998-2007, planenheten
1997 ars tillsyn Over socialtjansten och alkoholomradet, socialenheten
Konkurrensen vid kommunal livsmedelsupphandling, rdttsenheten
Uppf6ljning och utvirdering av miljoskyddstillsynen, miljoenheten
Linsstyrelsens arbete med kust och skirgard, planenheten

En uppf6ljning av dndringar i socialtjanstlagen, socialenheten
Utokad tillsyn av sérskilda boendeformer for dldre, socialenheten

1998 ars tillsyn Over socialtjdnsten och alkoholomradet, socialenheten
Tillsyn over sédrskilda boendeformer for dldre, socialenheten

Tillsyn 6ver enskild vardverksamhet, socialenheten

Tillstand och strategiska fragor, ldnstrafikberedningen
1030stadssubventi0ner, helarsoversikt 1998, bostadsenheten

Arsrapport om socialtjansten 1998, socialavdelningen

Operation Kvinnofrid International, jamstdilldhetsenheten
Kompetensbroar i Kanada och USA, avdelningen for regional utveckling

Stockholmsregionen centrum i Ostersjoomradet, avdelningen for regional utveckling
09b. Bilaga 1. Temarapporter. 09c. Bilaga 2. Underlagsrapport och seminarieserie med Ost-inriktning
Lowenstromska tradgarden i Vaxholm, kulturmiljoenheten

“Invandrarprojekt” for okad tillvixt, avdelningen for regional utveckling
Kvicksilverprojektet i Stockholms lén, miljo- och planeringsavdelningen






