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Forord

Lansstyrelsen fick 1 februari regeringens uppdrag att paskynda arbetet med att finna en
16sning pa skyddat boende for utsatta flickor 1 patriarkala familjer. Efter det tragiska mordet
pa Fadime Sahindal har regeringen vidtagit en rad atgirder pd nationell niva for att forhindra
fortsatta valdsdad. Ytterst dr det dock kommunernas ansvar att de hotade flickorna far adekvat
skydd och hjilp.

Vi har under varen samlat in synpunkter och erfarenheter fran ideella organisationer,
socialtjdnst, polis, skolor, ungdomsmottagningar och andra sakkunniga pa fragan.

Var bild av situationen i ldnet dr foljande; ett stort antal flickor 1 patriarkala familjer utsétts for
fysiskt och psykiskt vdld och hot. De loper bl.a. risk att bli bortgifta mot sin vilja och de
behover samhillets stod.

Hundratals flickor har sokt hjilp hos myndigheterna, men bara ett fatal har fatt skyddat
boende och hjilp med polisanmélan.

Vi anser att myndigheternas agerande i manga fall &r alltfor passivt och splittrat.
Myndigheterna har problem med att bedoma hotbildens allvar och avstar ibland frén att agera
for att inte forvérra flickans situation. Vi anser att myndigheterna bor anvédnda befintliga lagar
och andra instrument mer aktivt for att forbattra flickans situation.

Samhiéllet behover ocksa stélla tydligare krav pa familjerna for att sdkra flickornas réttigheter
att fa utvecklas sjilvstindigt i ett jimstéllt samhalle.

Vi foreslér att det avsitts medel for ett ldnsvis skyddat boende, for utvecklingsprojekt samt
medel for informations- och utbildningsinsatser. Det behovs klarare riktlinjer, gemensamma
handlingsprogram och ett utokat samarbete mellan myndigheter, dven nir det géller att fa
fram bostédder for utsatta flickor och kvinnor.

Mats Hellstrom Gunilla Sterner
Landshovding Jamstélldhetsexpert
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Inledning

I februari 2002 fick landshdvdingarna i de tre storstadslénen i uppdrag av regeringen att
paskynda 16sningen av fragan om ett akut skyddat boende for flickor och kvinnor i patriarkala
familjer. Bakgrunden var det vald och hot om véld vissa flickor/kvinnor utsétts for av sina
familjer. Regeringen markerade att det ytterst &r kommunernas ansvar att de hotade flickorna
far adekvat skydd och hjélp. Regeringen redovisade ocksa de dtgirder som vidtagits pa
nationell niva. Landshovdingen 1 Stockholms 14n gav det operativa ansvaret till
jamstilldhetsexperten som 1 sin tur tillsatte en intern arbetsgrupp (STINA) med representanter
for integrations-, jamstélldhets- och sociala fragor.

Uppdraget har efter diskussioner med naringsdepartementet avgriansats till att kartlagga
behovet av skyddat boende for flickor under 18 ar; omfattning, utformning samt olika
forekommande problem, for att se vilka insatser som behovs, pé kort respektive lang sikt.

Parallellt med kartldggningen har andra informationsinsatser skett.

Kartlaggningen har genomforts under mars till juni 2002 med hjélp av intervjuer, enkéter och
rddslag med sakkunniga inom omradet.

Ideella organisationer som kvinnojourer/tjejjourer, mansjourer och manscentrum samt andra
organisationer har intervjuats per telefon. Fragorna har rért hur manga hjilpsokande flickor
organisationen varit i kontakt med, vad som gors idag, vilka problem som finns och vilka
Ovriga insatser organisationen anser behdvs. Andra ideella organisationer har sjdlva inkommit
med synpunkter och erfarenheter, liksom ndgra trossamfund.

Socialtjdnsten i samtliga kommuner har tillsédnts tva enkiter, en fokuserad pé flickor under 18
ar och en avseende unga kvinnor mellan 18-25 &r. Mer én hilften, 31 respektive 27 av de 50
kommunerna/stadsdelarna, har besvarat enkéterna och lika manga representanter for
socialtjidnsten har deltagit i radslaget.

Landshdvdingen har bjudit in sakkunniga personer och grupper till rddslag. Resultaten av
diskussionerna refereras i rapporten.

Den 22 april 2002 inbjods sakkunniga personer fran kvinnojourer/tjejjourer, mansgrupper,
invandrarorganisationer, forskare, tjinsteman fran myndigheter som socialtjinsten, polisen,
bostadsformedlingen och Integrationsverket m.fl.

Den 3 juni 2002 inbjdds ansvariga politiker och tjdnstemén inom socialtjdnsten.

Den 5 juni 2002 inbjdds rektorer, kuratorer och skolskdterskor 1 hogstadie- och
gymnasieskolor samt representanter for landstingets ungdomsmottagningar.

Information och diskussioner har gt rum ocksé inom redan tidigare planerad verksamhet vid
Lénsstyrelsen.

[ februari skrev landshovdingen till kommunstyrelsens ordférande i samtliga kommuner 1
lanet for att informera om uppdraget och vadjade da till kommunerna om hjélp att {4 fram
lagenheter och resurser till kvinnojourernas verksamhet.



Under mars och april har landshévdingen darefter tagit upp fragan med alla kommunernas
styrelser 1 samband med bostadsuppdraget.

Styrgruppen for Operation Kvinnofrid har informerats om uppdraget och beslutat att frigan
ska ingd i den utatriktade verksamheten. Operation Kvinnofrid &r ett samverkansarbete for att
motverka méns vald mot kvinnor i Stockholms lén. I styrgruppen finns elva myndigheter
representerade samt kommunforbundet i lénet.

Integrationsansvariga vid Lansstyrelsen har pabdrjat ett arbete for att etablera samarbete med
trossamfunden, denna fraga har dé tagits upp. Samfunden har en bred erfarenhet av denna
problematik. Integrationsansvariga pa lansstyrelserna i Stockholms, Skanes och Vistra
Gotalands 14n planerar att arrangera en konferensserie for myndigheter och organisationer pa
temat integration och jimstdlldhet varen 2003.

STINA-gruppen har ocksé traffat en kvinnlig lékare frin norra Irak, som beréttat om
situationen dir och om en kvinnojours arbete for att forhindra s.k. hedersmord och vald mot
kvinnor.

I rapporten har foljande personer i STINA-gruppen medverkat; Gunilla Sterner,
jamstilldhetsexpert, Gunnel Sjostedt-Karlsson jimstilldhetshandlédggare, Karin Jaensson
socialkonsulent, Birgitta Jonsson socialkonsulent, Katarina Giirsoy integrationsfrdgor, Lena
Soderholm Kalmendal integrationsfrigor samt Janna Hornqvist utredare.



Sammanfattning

Problemets omfattning och karaktar

Lansstyrelsens kartldggning visar att ménga flickor i ldnet under foregaende ér har tagit
kontakt med ideella organisationer, kvinnojourer/tjejjourer, skolkuratorer,
ungdomsmottagningar, socialtjdnst och polis for att fa hjélp och skydd i samband med vald
och hot frédn den egna familjen. Mellan 100 till 300 flickor sokte hjilp hos socialtjénsten,
skolan och kvinnojourer forra dret for olika former av kontroll och fortryck som de upplever
begrinsar deras liv.' Manga flickor 4r desperata och undrar vad de kan gora och vilken hjilp
samhdllet kan ge. Nagra funderar pa att rymma eller bega sjdlvmord. Flickan utsitts for olika
sanktioner for att hon inte foljer familjens 6nskemal och regler. Sanktionerna kan besta i
isolering, fysiskt eller psykiskt vdld, hot om véld, hot om tvangsgifte eller att bli skickad
utomlands. Familjerna anser sig dga ritt att strdngt kontrollera och bestimma 6ver flickans
sexualitet, uppforande och umgénge. Om flickan beter sig ”fel” vanhedras familjen. Det
yttersta véldet &r mord pa dottrarna, s.k. hedersmord. Denna typ av véld forekommer 1 en del
lander och bekdmpas virlden 6ver av kvinnoorganisationer. De flesta regeringar har ocksa
atagit sig att bekdmpa allt vald mot kvinnor och flickor i enlighet med FN:s deklaration och
handlingsplan fran Peking 1995, som slog fast att méanskliga rittigheter giller lika for kvinnor
och min och att kvinnor har ritt att bestimma 6ver sin egen sexualitet. I Sverige har detta
resulterat 1 skérpt lagstiftning rérande véald mot kvinnor.

Troligtvis finns det ytterligare flickor som vill men inte vigar ta kontakt med myndigheter
eller organisationer. Nér det géller valdsutsatta kvinnor brukar kvinnojourer och forskare
rdakna med att omfattningen dr 3-4 ganger storre dn antalet polisanmélningar. Samtidigt kan vi
se att av de 103 minderariga flickor som tog kontakt med socialtjédnsten under 2001 sé var det
endast 4 % som fitt ett skyddat boende som holls hemligt for fordldrarna. De flesta fall kunde
sdledes synas vara mindre allvarliga. En annan tolkning &r att l&ngt fler som hade behovt
omhéndertas och fa hemlig adress inte har fatt tillracklig hjélp av myndigheterna. 13 % av de
minderariga omhindertogs p.g.a. risk for att deras hélsa och utveckling allvarligt kunde
skadas. Socialtjansten gjorde 19 polisanmilningar rérande brott mot minderariga, i andra fall
var polisen redan inkopplad.

Idag har socialtjansten kontakt med 55 flickor under 18 &r. Det dr ocksa ett 50-tal kvinnor
over 18 dr som tagit kontakt med socialtjansten for samma problem under féregdende ar och
ett 30-tal hittills i ar.

Enligt skolor och ungdomsmottagningar dr ménga flickor oroliga i slutet av terminen for att
bli bortgifta i ssamband med semesterresor till hemlandet. Ett 30-tal skolor och
ungdomsmottagningar hade alla haft kontakt med flickor som hade dessa problem. Skolorna
uppger att de tagit emot flickorna for samtal. I ndgra fall har anmélningar till socialtjansten
gjorts men i méanga fall har flickan sjilv avbrutit kontakten. Skolorna uppger att de tappat
kontakten med flera flickor.

Kvinnojourerna uppger sig ha haft kontakt med mer 4n 200 flickor/kvinnor, varav manga har
fatt avvisas. Ideella organisationer uppger att det skett en 6kning av telefonsamtal och e-post
under aret, speciellt efter mordet pd Fadime Sahindal. Aven homosexuella ungdomar samt

! Statistiken ér osiker, minimiantalet avser sokande till socialtjansten, och maximiantalet summan av alla som
sokt hjélp hos olika institutioner. Vi vet inte om samma flicka férekommer i statistiken fran socialtjénsten,
skolan och kvinnojourer, ddrav minimiberdkningen. Samtidigt finns ett morkertal, vi har inte fatt in siffror fran
alla organisationer, skolor, socialkontor.



pojkar i patriarkala familjer kan vara utsatta for liknande former av fortryck.
Ungdomsmottagningar och skolor uppskattar ocksé att problemet vuxit i omfattning
allteftersom det blivit mer synligt. Fler vagar nu berétta.

Det bor pépekas att det bara dr en mindre del av alla familjer med utlindsk bakgrund som
utsétter sina flickor for hot och vald. Alla familjer som invandrar paverkas av det nya
sambhéllet pd olika sdtt. Barnen har lattast att integreras medan fordldrarna, sérskilt om de
lever isolerat, kan soka trygghet i gamla traditioner och den egna befolkningsgruppen.
Kontrollen av flickorna kan vara en 6nskan att skydda dem men ocksa ett sitt att behalla
makten 1 familjen. For flickorna blir det en balansgang att védga olika virderingar mot
varandra och forsoka f4 tillrdcklig frihet for att utveckla egna intressen och végval i livet.

Aven om det bara rér sig om ett fatal fall dir allvarlig hotbild foreligger har flickorna all ritt
till samhéllets stod. Sjélvklart ska allt vald, fysiskt, psykiskt eller sexuellt, beivras och
polisanmaélas. Hot om vald eller tvdng ska inte heller accepteras. Vald mot kvinnor och barn
inom familjen faller under allmént dtal och kan anmélas av alla som sett det, inte bara av
offren sjdlva. Myndigheterna har ett sarskilt ansvar att rapportera om barn som far illa. Vi fir
inte ldgga ansvaret pé barnet sjilv att behova bevisa situationens allvar. Savél
Barnkonventionen som Fordldrabalken framhaller ocksé barnets ritt att paverka och
bestimma Over sitt eget liv, alltmer med stigande alder. I socialtjéanstlagen ar barnets bésta
utgangspunkten.

Vad gérs idag?

Socialtjinsten har erbjudit flickorna eller deras familjer olika insatser som jourplacering,
skyddat boende, familjeplacering, institutionsplacering, familjeterapi/samtal, samtal med
sakkunniga, ndtverksmoéten, skyddad adress, skolbyten mm. Man har ocksé gett rad och stod
och information om det svenska samhéllet till familjerna. Flera av dessa insatser har varit
verksamma uppger socialtjdnsten.

Fran polisens sida har flickorna erbjudits brottsofferstdd genom samtal, radgivning,
information och kontakt med myndigheter och ideella organisationer. Trygghetspaket och
personskydd anvinds ocksa.

Kvinnojourer/tjejjourer har kontakt med flickorna och kan ibland erbjuda skyddat boende,
dock framst for dem over 18 ar. Man anser sig inte ha resurser att ta hand om de minderariga
som kriaver mer omhéndertagande. Nagon kvinnojour hjilper flickorna till tillfalligt boende i
andra familjer. Tvéd nya kvinnojourer, i Sollentuna och Botkyrka, och en tjejjour i Jakobsberg
har tillkommit under véren.

Skolkuratorer och ungdomsmottagningar méter flickorna och har samtal med dem.
Kuratorerna ger information om deras réttigheter och handlingsalternativ. Flickorna vagar
komma och beritta darfor att de vet att kuratorerna har tystnadsplikt. I flera fall har skolorna
kunnat hjdlpa enskilda flickor. Ungdomsmottagningar/skolkuratorer samarbetar med
kvinnojourer och socialtjanst. Kuratorerna ser skolorna som en frizon for flickorna. De anser
ocksa att de fungerar som sprakror for flickorna gentemot socialtjédnsten. De anser att
fordldrautbildningar behdvs men att det inte &r skolornas sak att hilla dem.

Stockholms stad har genom Stockholms stads Bostadsféormedling AB undersokt
mojligheterna att i samarbete med 6vriga kranskommuner inf6ra en regional
fortursformedling av bostdder for misshandlade kvinnor. I fem av kommunerna har man



uppgett intresse av att medverka i formedlingen, men endast fyra dr beredda att bidra med
ligenheter med forstahandskontrakt. Ovriga som svarat (atta svarade inte och tva var inte
intresserade) édr beredda att bidra med sociala kontakter, det vill siga kommunerna hyr i forsta
hand av fastighetsdgaren och kvinnorna hyr 1 sin tur i andra hand av kommunen. Stockholms
stads Bostadsformedling AB och socialtjinstnimnden ansdg i sin analys att intresset var for
litet fOr att fortsétta arbetet med en gemensam fortursformedling pé regional niva.
Bostadsformedlingen kommer istéllet 1 varje enskilt fall forsoka att samarbeta med de
enskilda kommunerna for att utforma 16sningar.

Vilka svarigheter finns?

Kvinnojourer/tjejjourer liksom skolor/ungdomsmottagningar menar att ett stort problem ér att
socialtjdnsten saknar kunskap och forstaelse for flickans situation. Alltfor stort ansvar laggs
pa flickan sjélv att bevisa allvaret i situationen. For flickan &r det ett stort steg att véinda sig till
en myndighet for att fa hjélp. Det kan innebéra ett direkt hot eftersom familjen anser att hon
svikit dem genom denna handling. Om hon dé inte far rétt hjilp dr risken stor att hon tar
tillbaka sin anmaélan. Det dr ocksa mycket vanligt 1 andra fall av vld mot kvinnor dir kvinnan
ska sta fast vid sin anmédlan samtidigt som hon utsitts for vald av sin make.

Ingen vet om de flickor som avbrutit utredningen och atergétt till familjen dr ndjda med sin
situation idag.

Skolkuratorer tror att flickorna upplever samtalen med kuratorerna som ett andningshal.
Négon att beritta for och diskutera med som har tystnadsplikt.

Skolor och ungdomsmottagningar tycker att det &r problematiskt att anmila till socialtjinsten
dé flickan inte vill och man inte vet hur socialtjansten kommer att agera. Skolor och
ungdomsmottagningar upplever att man behover vara mycket tydlig mot socialtjansten for att
det inte ska bli fel, t.ex. undvika att flickan kallas tillsammans med modern och dé inte vagar
prata. De dr ocksé riddda att forvérra flickans situation genom anmilan. De efterlyser en
gemensam handlingsplan med riktlinjer for skola, socialtjénst och polis samt en fordjupad
samverkan.

Skolorna bedomer jourfamiljer som ett vanskligt alternativ, flickorna ar for stora for att bo 1
familjehem som de inte kidnner och som inte forstar deras situation.

Socialtjansten anser att det dr svart att gora riskbedomningar da hotbilden kan vara
komplicerad. Det &r vanligt att flickan inte vill vittna mot sin familj och ord stir mot ord da
bevis krivs till lansrétten. Ofta fornekar fordldrarna och menar att flickan ljuger. De kan
ocksé hota flickan under utredningens géng vilket leder till att flickan inte vagar sté fast vid
sin information. Férutom samarbetsproblem mellan myndigheter och familjer har familjerna
ofta stor okunskap om det svenska samhiéllets varderingar och misstanksamhet mot
myndigheter. Det kan vara svart att komma till tals med familjen. Andra problem kan vara att
hitta ldmpliga jourfamiljer. Bristen pé bostader &r ett stort problem i lédnet. Det dr svért att fa
fram jourldgenheter. Trangboddheten okar ocksa problemen i familjerna. Det behdvs mer
skyddat boende samt skyddat boende utanfor kommunen. Bristen pa ekonomiska resurser kan
utgodra problem for socialtjansten, liksom bristen pa kulturkompetens.

Polisen menar att trygghetspaketen dr av lag kvalitet da det inte finns ndgon larmtelefon.
Polisen anser att det finns ett behov av akut skyddat boende men ocksa mojlighet for boende
pa langre sikt. Det skyddade boendet behover utvecklas.



Vad behévs mer?

Alla tillfrdgade instanser anser att det behovs ett akut skyddat boende for unga flickor under
18 ar. Inom socialtjinsten bedomer mer dn hélften av de svarande att ett sddant boende
behovs. Ovriga kommuner/kommundelar anser att det 4r sa fa fall, eller s liten kommun att
det inte behdvs eller att de jourfamiljer som finns ricker. Det skyddade boendet ska endast
anvéndas akut for en kort tid. Det ska finnas speciell kompetens for att ta hand om flickorna,
men det ska inte utgora en sdrlosning endast for flickor med utldndsk bakgrund. Pa sikt ska
man se om det dr mojligt med aterforening med familjen eller eget boende. Aven andra och
mer forebyggande dtgirder dn skyddat boende behdvs.

Skolor och ungdomsmottagningar anser ocksd att ett skyddat kollektivt boende behdvs dir
flickorna kan stotta varandra och fa trygghet av vuxna. Men det ska vara ett tillfalligt skyddat
boende, pa langre sikt behdvs andra alternativ. Flickorna har svarigheter att klara sin skolgéng
under tiden de har problem hemma.

Savil socialtjédnst som polis och skola uppger att de vill ha mer utbildning 1
“kulturkompetens” for att forstd mekanismerna bakom problemen och for att kunna gora
adekvata riskbedomningar.

Man efterlyser olika metoder, handlingsplaner och riktlinjer att arbeta efter.

Man efterlyser dessutom mer utbildning och mer forebyggande insatser for att stotta flickorna.
Aven olika insatser for att nd ménnen behdvs som t ex forildrautbildningar. Insatser for de
unga pojkarna och andra i familjen/sldkten behdvs ocksa for att forhindra att det patriarkala
arvet fors vidare.

Slutsatser

Lénsstyrelsen drar foljande slutsatser av kartlaggningen. Det finns ett stort antal flickor 1
starkt patriarkala familjer som utsétts for fysiskt eller psykiskt vald eller hot om véld, som
16per risk att bli bortgifta mot sin vilja, och som behdver samhéllets hjilp. En del av dessa
flickor uppsoker myndigheter for att fa veta sina réttigheter och fa rad och hjilp. Ett fatal blir
omhéndertagna och ett fital familjer polisanmals. For att anmaélan till lansratten ska ga
igenom kravs mer bevis an flickans utsago, tror socialtjinsten. Man avstar darfor ofta fran att
anmaéla for att inte forvérra flickans situation. Manga flickor avbryter ockséd kontakten med
myndigheterna da de utsitts for hot fran familjen eller tvingas konfronteras med eller vittna
mot familjen. Myndigheterna har problem med att bedéma situationens allvar di familjerna
inte vill samarbeta. Skolorna avstar ofta fran att anmaila till socialtjdnsten da flickorna inte
sjdlva vill.

Sammantaget dr myndigheternas agerande alltfor passivt och splittrat. Det borde gé att
anvinda befintliga lagar och andra instrument mer aktivt for att fordndra flickans situation.
Inte l4gga sa stort ansvar pd barnet sjélvt. Den enskilde tjanstemannen som soker individuella
16sningar behover ocksa mer stod 1 form av tydligare riktlinjer och en 6kad samverkan mellan
myndigheter. Myndigheterna behdver formulera tydligare krav pa familjerna for att sdkra
flickornas rittigheter att fa utvecklas till sjdlvstandiga individer i ett jamstéllt samhille.
Forutom ett skyddat boende behdvs mycket mer forebyggande atgiarder. Det behdvs ocksa en
okad samverkan mellan kommunerna for att finna fler bostider.



Forslag till atgarder

Lénsstyrelsen har endast haft en kort tid pa sig att diskutera den sammanstéllda informationen
och behdver mer tid for fordjupad analys och atgéardsforslag. Utifran den kunskap och de
erfarenheter som tydliggjorts genom kartliggningen, ldmnar Léansstyrelsen nagra forslag till
atgirder som bor genomforas skyndsamt:

Skyddat boende for lanet

Vi tror att det dr viktigt att bygga upp ett skyddat boende av hog kvalitet som omfattar hela
lanet for denna grupp flickor. De boendealternativ som finns idag ar inte alltid helt lampliga
(t.ex. jourfamiljer och familjehem) eller inréttade for omyndiga flickor (t.ex. platser pa
kvinnojourer).

Det akut skyddade boendet ska framst fungera under en kortare tid medan man utreder
flickans situation, sedan kan mer langsiktiga 16sningar behdvas. Vid en sédan kollektiv
institution bor det finnas personal med kulturkdnnedom, riskbedomningskompetens,
psykoterapeutisk och social kompetens. Det behover ocksé finnas minga vuxna dygnet om av
sakerhetsskal.

Lénsstyrelsen foreslér att regeringen anslar medel for ett sddant skyddat boende for hela lénet,
som Lansstyrelsen fordelar. Ett dylikt boende kan beréknas kosta runt 8 miljoner i
uppbyggnad, darefter tillkommer 16pande driftskostnader som kommunerna fér betala. Flera
organisationer i lidnet dr intresserade av att bygga upp ett dylikt boende. Lénsstyrelsen kan
efter provning ge tillstind att bedriva verksamheten for lamplig organisation. Det bor ocksa
vara 6ppet for kommuner att s6ka dessa medel.

Ldnsstyrelsen foresldr att regeringen avsdtter 8 miljoner kr for skapandet av ett skyddat
boende i ldnet for unga utsatta flickor.

Projektbidrag

Flera projektidéer har inkommit fran ideella organisationer rorande skyddat boende och andra
forebyggande dtgiarder. Som exempel kan ndmnas ansokan fran Svenska Islamska Samfundet
for att skapa ett skyddat boende, utbildningsverksamhet och stdd till familjerna tillsammans
med Ersta Harbarge, fran Stiftelsen Stora Skondal, telefonjouren Terrafem som vill skapa ett
skyddat boende utifrén en tysk modell (Papataya), samt Orient Hélsan som vill arbeta med
krisbehandling till utsatta flickor och deras familjer. Assyriska Ungdomsforbundet i Sverige
vill bedriva ett brottsforebyggande jamstéilldhetsarbete, Mansjouren i Stockholm vill starta en
fordldrautbildning for mdn med olika etnisk bakgrund (’Pappa till Pappa”).

Aven inom socialtjéinst och skola finns det behov av utvecklingsarbete i dessa frigor.

Till en del skulle behovet for socialtjédnstens utvecklingsarbete kunna tillgodoses genom de
projektmedel som nu fordelas av Léansstyrelsen, med en viss fordndring av direktiven.
Lénsstyrelsen anser emellertid inte att detta ar tillrackligt. Det behdvs sérskilda projektmedel
som &r dronmadrkta for flickor i starkt patriarkala miljoer. Dessa medel ska kunna sokas av
savél socialtjénst och skolor som av olika ideella organisationer for utvecklingsinsatser for
gruppen utsatta flickor fran starkt patriarkala familjer. Det kan t.ex. gélla stodpersoner till
flickorna, foréldrautbildningar, métesplatser for unga flickor, informationsinsatser,
utbildningsinsatser och nétverksbyggande mellan sakkunniga p&d omradet etc.



Ldnsstyrelsen foresldar att regeringen avsdtter 10 miljoner kr till Linsstyrelsen att fordela till
projektstod for kommuner och ideella organisationer for att utveckla olika insatser for stod
till utsatta flickor fran starkt patriarkala familjer.

Utbildningsinsatser

En gemensam utbildning for socialtjinst, polis, skola och ungdomsmottagningar bér anordnas
snarast. En sddan efterfrdgas av de nimnda institutionerna. En utgangspunkt for utbildningen
kan vara Socialstyrelsens meddelandeblad 6:02 och det utbildningsmaterial regeringen héller
pa att ta fram. Utbildningen bor ocksé innehalla riskbedomningsmodeller som polisen
anvinder (SARA), samt information om trygghetsitgérder m.m. Kvinnojourernas erfarenheter
och kunskap bor tas tillvara i dessa utbildningar liksom olika forskningsresultat. Utbildningen
bor utformas och anordnas inom ramen for Operation Kvinnofrid. Utbildningen bor leda till
att handlingsprogram utformas for de olika myndigheterna

Handlingsprogram bor innehalla riktlinjer for hur skola, ungdomsmottagningar, socialtjénst
och polis ska hantera drenden som ror utsatta flickor 1 starkt patriarkala familjer. Alla de olika
instanserna ska kénna till vad de andra gor sd att man kan informera flickorna korrekt om vad
som hédnder nir en anmélan till socialtjdnsten eller polisen gors. Samverkan mellan de olika
myndigheterna och kvinnojourerna bor forstérkas, t.ex. genom de redan befintliga
samverkansgrupper kring kvinnomisshandel som redan finns 1 mdnga kommuner. Detta bor
vara en uppgift for Operation Kvinnofrid.

Ldnsstyrelsen foresldr att regeringen avsdtter 1 miljon kr till Operation Kvinnofrid for
utbildningsinsatser med syfte att oka kunskapen, fa fram handlingsprogram och forstirka
samverkan mellan myndigheter och ideella organisationer.

Informationsmaterial

Ett informationsmaterial riktat till flickorna bor utarbetas som upplyser om deras rittigheter
och var de kan soka hjélp. Detta kan formedlas till skolor, ungdomsmottagningar,
barnavérdscentraler, modravérdscentraler och till ideella organisationer m fl.

Andra informationsinsatser bor riktas till familjerna och upplysa om f6rildrars och barns
rittigheter och skyldigheter enligt svensk lag och om svensk jdmstélldhetspolitik m.m. Hér
kan ocksé informeras om fordldrautbildningar, kvinnojourer, mansjourer, var vuxna kan soka
hjélp hos myndigheter och ideella organisationer. Informationsmaterial kan finnas tillgédngligt
hos barnavéards-och mddravérdscentraler, ungdoms— och invandrarmottagningar,
socialtjdnsten, polisen och skolan, SFI-anordnare samt delas ut till nyanlédnda flyktingar och
anhoriga m.fl.

Ett tredje informationsmaterial bor rikta sig mot myndigheter som moter utsatta flickor.
Materialet bor innehélla information om problemets karaktér, handlingsprogram och
hénvisning till instanser med expertkunskap. Informationsmaterialet och utbildningsinsatserna
bor ockséd kunna anvéndas i1 grundutbildningarna for socialtjanst och polis.

Ldinsstyrelsen foresldr att regeringen avsdtter 1 miljon kr for Operation Kvinnofrid for
sddana informationsinsatser.



Dessutom foreslér Lansstyrelsen att foljande dtgirder kommer till stand;

Skyddat boende fér hela landet

For de svérast hotade unga flickorna &r det ofta nddviandigt med byte av bostadsort och ett
starkt skydd. Ett kompletterande alternativ ar dirfor att skapa ett kollektivt akut skyddat
boende for hela landet dar flickor fran olika kommuner kan bo och diar man kan garantera ett
fullgott skydd samt bygga upp den dvriga kompetens som behovs. Lansstyrelserna i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skanes lén foreslar att regeringen ger Statens
Institutionsstyrelse (SIS) 1 uppdrag att se dver mojligheten att i statlig regi utveckla en
institution for utsatta flickor fran hela landet.

Kommunalt samarbete om bostéder

Lénsstyrelsen har vidjat till kommunerna att forsoka fa fram fler lagenheter for
kvinnojourernas verksamhet, for utslussning av kvinnor samt for skyddat boende for unga
flickor. Tretton kommuner har svarat pa landshovdingens brev. Flera har vidtagit atgérder for
att forsoka fa fram nya lagenheter for utsatta kvinnor och &r intresserade av att utveckla ett
mellankommunalt samarbete i denna fraga. Stockholms stad gjorde 2001 en forfragan om att
bygga upp en lansdvergripande gemensam fortursformedling av bostdder for vildsutsatta
kvinnor. Dé var endast fyra kommuner beredda att stélla lagenheter till forfogande varfor
Stockholms stad 1 april 2002 beslot att inte g& vidare med frdgan.

Lansstyrelsen gor emellertid bedomningen att intresset dr vaxande. Nyligen har flera privata
fastighetségare ringt till Lansstyrelsen for att erbjuda bostidder och efterlyst en gemensam
anmélningscentral. Lénsstyrelsen foreslar att fragan tas upp pa nytt i host och att
samarbetsformer utvecklas tillsammans med Stockholm stads Bostadsférmedling.

Kristeam

Ett mobilt “kristeam” med samlade expertkunskaper efterfragas, som ska kunna hjilpa
socialtjénst, polis och skola med ldmpliga metoder eller atgirder for att arbeta med utsatta
flickor och deras familjer. Denna expertgrupp bor kunna knytas till en linsgemensam
institution for skyddat boende men ocksa kunna hjélpa andra kommuner/stadsdelar dar sa
onskas.

Féréldrautbildningsinsatser

Foréldrautbildningsinsatser bor komma till stdnd. De kan héllas av studieférbund,
invandrarforeningar, fordldraforeningar, modravérds- eller barnavardscentraler,
ungdomsmottagningar, mansjourer, Svenska for Invandrare (SFI), Forsdkringskassan m fl.
Folkhélsoinstitutet har i uppdrag att ta fram ett sddant material.

Medel for larmpaket

Polisen bor fa medel av Rikspolisstyrelsen for att larmpaketen ska utrustas med effektiva
larmtelefoner.
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Kartlaggning

Socialtjansten

Lansstyrelsen har genom tva enkdter till socialtjansten i lanets kommuner och
stadsdelsforvaltningarna inom Stockholms stad, undersokt i vilken omfattning socialtjansten
moter flickor utsatta for starkt patriarkala varderingar, samt om man anser att det finns behov
av ett skyddat boende. Enkitresultaten ger en bild av ldget i ldnet, men dr inte helt tillforlitlig
statistiskt sett. Det har varit svért for socialtjinsten att samla den efterfrigade informationen,
eftersom drendena fordelas pé olika enheter och det inte finns ndgon samlad statistik.
Rapporten visar dock att det finns fler utsatta flickor &n vi inledningsvis antog och den visar
ocksa hur socialtjdnsten arbetar idag och vad man efterfragar for framtiden.

Lansstyrelsens tvéd enkéter géllde dels flickor under 18 ar, dels unga kvinnor mellan 18-25 ar.
Denna uppdelning har gjorts pa grund av att hanteringen av drenden &r olika beroende pa om
flickan dr omyndig eller myndig.

Enligt enkédterna ar det runt 160 flickor under 25 &r som socialtjansten har haft kontakt med
under ar 2001, pa grund av hot om vald eller vald riktat mot flickorna/kvinnorna sjilva fran
nagon 1 deras ursprungsfamilj eller slédkt. Av dessa ar det drygt 100 flickor under 18 ar och
drygt 50 flickor i &ldern 18-25 ar.

Under ar 2001 var det 4 % av flickorna (4 stycken) under 18 &r som har fatt skyddat boende
dar socialtjansten beslutade att vistelseorten inte fick meddelas till fordldrar eller
vérdnadshavare. Under samma period har socialtjédnsten gjort polisanmélningar rérande brott
mot underdriga i 19 % av fallen (19 stycken).

Det ar svart att fa en entydig bild av den geografiska spridningen av utsatta flickor inom lanet.

Sammanfattning av enkidt om utsatta flickor under 18 ar

Sammanlagt har 31 kommuner/stadsdelar av 50 tillfrigade svarat pa enkéten riktad till
socialtjansten, om utsatta flickor som ar under 18 &r i patriarkala familjer.

Situationen under 2001

Sammanlagt har socialtjdnsten tagit emot 103 anmélningar/ansdkningar under &r 2001
angaende flickor under 18 ar dir orsaken varit hot om vald eller vald riktat mot flickorna
sjdlva fran ndgon 1 deras familj eller slakt.

Rinkeby och Kista stadsdelsforvaltning har haft ett storre antal anmélningar/ansdkningar 4n
de ovriga kommunerna/stadsdelsforvaltningarna. Samtidigt finns ett stort antal
kommuner/stadsdelar som har haft en liknande tillstromning av flickor.

Rinkeby hade totalt 19 fall och Kista hade 15 fall.

De omraden som har tagit emot mellan 5-9 ansokningar/anmaélningar ar Jérfélla, Sigtuna,
Enskede/Arsta, Vantor och Varmdso.
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Kommuner/stadsdelar som haft mellan 1-4 ansdkningar/anmélningar dr Botkyrka, Haninge,
Huddinge/Véarby, Sickla/Alta, Norrtilje, Solna, Sollentuna, Kungsholmen, Spinga/Tensta,
Skarpnéck, Farsta, Liljeholmen, Hagersten, Sodertélje, Tyresd och Téaby.

De som har rapporterat att det inte har haft nagra ansokningar/anmélningar ir;
Flemingsberg/Huddinge, Lidingd, Nacka, Norrmalm, Ostermalm, Bromma, Katarina-Sofia,
Alvsjo, och Upplands-Bro.

Socialtjansten har sammanlagt inlett utredningar 1 91 fall under ar 2001. Det kan konstateras
att utredningar inleds i en majoritet av fallen inom samtliga kommuner och
stadsdelsforvaltningar.

I sammanlagt ungefar étta fall har socialtjdnsten under ar 2001 gjort en férhandsbedémning
som inte resulterade i utredning. Socialtjédnsten framhaéller att i de flesta fall inleder de en
utredning.

19 polisanmélningar har gjorts rérande brott mot underdriga fran socialtjdnstens sida under ar
2001. I vissa fall har polisen redan varit inkopplad genom att andra har polisanméilt.

Socialtjansten har i 13 fall omhindertagit flickan enligt § 6 LVU under &r 2001°. Detta ir
13 % av totala antalet flickor som socialtjansten gjort en ansokan/anmélan om.

Det gjordes étta ansokningar till ldnsrétten under ar 2001 med anledning av denna typ av
problematik.

Sammanlagt har fyra flickor beh6vt skyddas med stod av § 14 LVU under ar 2001°,
Det ar en mycket liten del av alla flickor som socialtjansten kommer 1 kontakt med, som fér
detta starka skydd. Det svért att svara pd varfor det &r sa fa.

Situationen idag
Socialtjinsten har idag insatser for sammanlagt 55 flickor med de hér problemen.
Spridningen av flickorna i ldnet liknar den for &r 2001 dock med vissa skillnader.

Flest antal fall har Rinkeby med tio, dérefter kommer Sodertédlje med sex, Spanga/Tensta med
fem drenden. De som har mellan 1-4 fall vardera ar Botkyrka, Haninge, Varby/Huddinge,
Jarfilla, Norrtilje, Sigtuna, Kungsholmen, Kista, Enskede/Arsta, Skarpniick, Vantor,
Hégersten, Tyreso, Tdby och Varmdo.

De som inte har insatser for ndgon flicka idag dr; Flemingsberg/Huddinge, Lidingo, Nacka,
Sickla/Alta, Solna, Sollentuna, Norrmalm, Ostermalm, Bromma, Katarina-Sofia, Farsta,
Liljeholmen, Alvsjé och Upplands-Bro.

Mérkertalet

En tredjedel av de svarande inom socialtjénsten tror att problemet ar storre dn det antal flickor
de kommer 1 kontakt med. Det framfors dels att skolan ser ménga fortryckta flickor med
minimal frihet, dels att det troligen 4r manga som inte gor uppror mot sina familjer/slaktingar

? Enligt § 6 LVU har socialnimnden méjlighet att omedelbart fatta besluta om omhéndertagande, nir det finns
en pataglig risk for att en underérigs hilsa och utveckling allvarligt kan skadas. I samband med ett beslut enligt §
6 LVU kan den unge placeras i lampligt boende av ndgon form (Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd
av unga).

* Enligt § 14 LVU kan socialndmnden fatta beslut om att den unges vistelseort inte ska rojas for forldrar eller
vardnadshavare eller besluta hur umgénget med fordldrar och vardnadshavare ska se ut.

12



och som inte kommer till socialtjdnstens kdnnedom pa grund av familjens stranga
forhallningssitt.

Vissa menar att det dr svart att gora en uppskattning av hur situationen ser ut.

De som tror att morkertalet &r litet &r de som har haft fa eller inga anmélningar/ansékningar
fran utsatta flickor.

Svarigheter under utredningstiden

Socialtjansten stoter pa en miangd olika problem under utredningstiden. Manga inom
socialtjansten upplever att hotbilden &r svarbeddomd, vilket gor det komplicerat att gora
riskbedomningar och svart att bedoma vardbehovet for flickan. Det finns behov av metoder
och metodutveckling pa det hir omrddet. Manga inom socialtjdnsten kdnner att de saknar
“kulturell kompetens”, vilket dr viktigt pa detta omrade nér det handlar om att géra
riskbeddmningar. Socialtjdnsten fragar sig om en total brytning med familjen &r nédvéndig.

Socialtjansten moter ofta fornekande fordldrar som hévdar att flickan ljuger, vilket leder till
att ord star mot ord och bevissvarigheter i1 lansritten. Det framfors ocksé hot frén familjens
sida om att skicka flickan utomlands eller hot om total uteslutning fran familjen, vilket kan
leda till att flickan inte star fast vid sin information. Det &r en stor borda for flickan att ga
emot sina forédldrar och sléktingar.

Socialtjdnsten har ocksa svérigheter att placera flickan.

Socialtjansten framhéller att det finns kulturella och sprékliga svdrigheter samt en generell
misstdnksamhet mot myndigheter frén bade flickan och familjen. Familjerna har ofta en stor
okunnighet om det svenska samhéllet och socialtjansten har bristande kunskaper om
familjernas etniska/kulturella bakgrund. Detta kan innebéra att familjerna och socialtjansten
definierar “barnets behov” och “barnets bésta” pd olika sitt, vilket blir problematiskt
framhaéller socialtjansten. Samarbetssvarigheter med fordldrarna forekommer. I synnerhet har
socialtjansten svérigheter att tala med fadern och andra manliga sldktingar.

Socialtjgnstens insatser

Socialtjinsten erbjuder flickorna, eller deras familjer, en rad olika insatser beroende pa
behovet. I fraga om flickans boende bestér alternativen framst av jourplacering,
familjehemsplacering, olika former av skyddat boende pa institution (t.ex. HVB-hem) eller
familjehem och skyddad adress med stod av LVU.

Flickan far rad och stdd frin socialsekreteraren. Ytterligare stod kan flickan fa genom en
speciell kontaktperson. I terapeutiskt syfte kan hjilp fas genom PBU (BUP), annan
familjeterapi/samtal och annat stdd genom samtalskontakt med sakkunnig, samt hjalp frén
Oppenvarden. Vidare arbetar man inom socialtjansten med nidtverksmdten, samt i familjen
genom egna insatser - “familjeteam”. Det kan ocksé vara aktuellt med resursskoleplacering
eller skolbyte.

Insatser som varit verksamma i dessa typer av fall anges vara; jourplacering,
familjehemsplacering, olika former av skyddat boende genom institutionsplacering (t.ex.
HVB-hem) och 6ppenvérd. Vidare har olika sorters familjearbete varit viktigt, att man far en
snabb kontakt med familjen samt medling/samtal mellan flickan och négon fran
familjen/slékten, familjeterapi/samtal, samarbetssamtal och niatverksmoten med familj, slikt,
praster, imam m.fl. Vidare har rdd och stéd samt information om det svenska samhéllet varit
insatser man anvént sig av inom socialtjinsten.

13



Vad anser socialtjgnsten saknas

Socialtjiansten upplever att det saknas kulturkompetens, metoder och metodutveckling i deras
arbete med den hir typen av problem. Dessa kunskaper behovs for att gora riskbedomningar.
Det behdvs ocksa utbildning for att ldttare forstd flickans situation, samt en handlingsplan for
hantering av dessa fragor. Vidare anser man att fordldraperspektivet och den kulturella
forstaelsen ibland tar dver, vilket innebdr att flickans utsatta situation inte tas pa allvar.

Det ar ocksa viktigt att kunna sirskilja tonarsfrigorelsen och rent fortryck fran de vuxna.

Det som ytterligare saknas ér forebyggande insatser 1 form av attitydpéverkande arbete med
familjer med “patriarkala vérderingar”, t.ex. fordldrautbildningar. Manga av fordldrarna lever
1 ett utanforskap bade 1 frdga om arbete och sprik och saknar kunskap om det svenska
samhdllets vardegrunder.

Vad som mer saknas enligt socialtjénsten dr ett skyddat boende, kontaktfamiljer och en
mottagning dir resurser finns samlade. Det behdvs ocksa fler mén inom socialtjénsten (som
bl.a. kan arbeta med ménnen) samt fler handléggare med invandrarbakgrund.

Ett akut skyddat boende
Ungefir hilften av de svarande (16 av 31 svarande) tycker att det behdvs ett akut skyddat
boende. Detta kan vara ett komplement till det skydd som finns idag (se ovan).

Det framhalls dock att denna grupp flickor inte ska sérbehandlas utan att ett ungdomsboende
for akuta drenden behdvs for alla ungdomar. Boendet fér inte bli langvarigt da flickorna
behover sina vinner och sin skola. Det krdvs ocksé personal med mycket kunskap som kan
stotta flickorna. Det framhalls att detta boende dr for ett fatal fall dir hotbilden dr mycket stor.
Vidare framhéller flera att ett skyddat boende som sker i samverkan mellan flera kommuner
vore bra. Ett annat kompletterande alternativ &r att storstadsregionerna organiserar en
samverkan sa att flickor fran Stockholm kan flytta till Géteborg och vice versa.

Tre svarande menade att antalet kiinda fall &r sa fa att det inte finns ett speciellt behov eller att
det ar svart att fa ett skyddat boende att fungera i en liten kommun. Det fanns ocksa tre
svarande som ansdg att man kunde skydda flickorna med de resurser som finns idag genom
t.ex. jourplacering. Men av dem ansag dnda en att ett skyddat boende i samverkan med andra
kommuner kunde vara ett alternativ och papekade att man inte hade haft erfarenhet av
dddshot.

Ovriga kommentarer

Utover de specifika frdgor som socialtjdnsten svarade pa s framfordes synpunkten att det
behover skapas moten mellan olika aktorer for att diskutera dessa fragor samt att arbetet med
attitydfordandringar bor foras pa olika plan t.ex. 1 skolan och invandrarforeningar.

Ett forslag som framfGrs &r att det vore spénnande att ta fram goda exempel fran andra
forvaltningar ddr man lyckats i ndgot drende.

Pojkarnas situation i dessa familjer bor ocksé uppmérksammas, dels for att forhindra att det

“patriarkala arvet” fors vidare och dels for att det ocksa finns pojkar som utsétts for fortryck
och véld.
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Sammanfattning av enkidt om utsatta unga kvinnor mellan 18-25 ar

Sammanlagt har 27 kommuner/stadsdelar av de 50 tillfragade svarat pa enkéten riktade till
socialtjansten angdende utsatta unga kvinnor 18-25 4r i patriarkala familjer.

Som tidigare ndmnts har det varit svart for socialtjansten att insamla den efterfrigade
informationen, dé det inte funnits ndgon samlad statistik. Det giller speciellt f6r denna enkat
som giller de dldre flickorna da dessa drenden &r utspridda i hogre grad mellan olika enheter
inom socialtjdnsten. Detta gor att det kan antas vara ett storre bortfall.

Situationen under 2001

Sammanlagt har socialtjansten redovisat kontakt med 54 unga kvinnor i aldern 18-25 &r under
ar 2001 dar orsaken varit hot om véld eller vald riktat mot kvinnorna sjilva fran nagon i deras
ursprungsfamilj eller slékt.

I denna enkat ser fordelningen ut pé foljande sétt. Sigtuna kommun har haft kontakt med 13
flickor och stadsdelsforvaltningarna Kista och Farsta har haft kontakt med étta flickor vardera.
Kommuner/stadsdelar som haft kontakt med mellan 1-4 flickor &r Botkyrka, Huddinge/Varby,
Jarfilla, Nacka, Kungsholmen, Bromma, Maria-Gamla stan, Enskede/Arsta, Liljeholmen,
Vantor, Sundbyberg, Taby, Upplands-Bro och Virmdo. De som har rapporterat att de inte har
haft kontakt med nagon flicka ir; Lidingd, Norrtilje, Solna, Norrmalm, Ostermalm, Katarina-
Sofia, Skarpnick, Alvsjo, Higersten och Tyresd.

Situationen idag
Socialtjinsten har redovisat att man idag har kontakt med 34 unga kvinnor. Férdelningen av
flickorna geografiskt dr liknande mellan de olika omrddena som for ar 2001.

Sigtuna kommun och stadsdelsforvaltningen Kista har bdda kontakt med vardera sju flickor.
Botkyrka, Huddinge, Jérfilla, Kungsholmen, Bromma, Maria-Gamla stan, Enskede/Arsta,
Farsta, Liljeholmen, Upplandsbro och Varmdo har kontakt mellan 1-4 flickor vardera.

De som inte har kontakt med nagon flicka idag &r; Lidingd, Nacka, Norrtilje, Solna,
Norrmalm, Ostermalm, Katarina-Sofia, Skarpniick, Alvsjd, Sundbyberg, Tyresoé och Tiby.

Moérkertalet

Manga inom socialtjdnsten uppger att det dr svart att uppskatta morkertalet inom respektive
kommun/stadsdel. En del siger dock att morkertalet troligen &r stort och att det bara ér toppen
pa ett isberg. Inom andra kommuner/stadsdelar dir det inte finns stora invandrargrupper tror
man inte att problemet &r sd stort.

Socialtjgnstens insatser

Socialtjdnsten har 1 det akuta skedet kunnat erbjuda dessa olika typer av boenden;
jourboenden av olika slag, skyddat boende men dven akut boende, familjehem och egen
jourldgenhet. Flickan kan ocksé erbjudas ldkarvérd, terapi, stddsamtal och samarbetssamtal.
Nitverksarbete dr ndgot som anvinds av socialtjansten. Vidare hjélper socialtjénsten till med
myndighetskontakter, feriearbete under sommaren, hjilp med ansdkan om skyddad identitet,
fortur till ligenhet, och samarbete med polisen. Aven insatser som ekonomiskt bistand, t.ex.
forsorjningsstod for att kunna flytta hemifran, erbjuds for en kortare tid och annat individuellt
utformat stod.

Mer langsiktiga atgirder ar krissamtal for att forsoka 16sa problemen med faderns/familjens
fortryck och hot mot flickan, men &ven storre natverksmoten dér fler sldktingar och
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professionella deltagit. Vidare erbjuds flickan egen stodkontakt, hjdlp att hitta ratt
samtalskontakt och terapi. Langsiktiga insatser som erbjuds kan ockséd vara permanent
boende, bostadsfortur, stod och hjilp att flytta och hitta boende pa annan ort, skyddad identitet
samt kontaktperson.

P& fragan om vilka insatser som dr verksamma for denna problematik inom socialtjdnsten
papekas att varje drende dr unikt, vilket innebér att 16sningarna anpassas efter flickans behov.

Skyddat boende eller jourboende av nagot slag ér alltid nddvindigt. Det behdvs dock dven
stod till flickan samt kontakt med familjen under skyddade former om inte hotet &r allt for
allvarligt. Vidare har det dven varit aktuellt med bostadsfortur och ligenhetsbyte. Det som
ocksa blir aktuellt i de allvarliga fallen dr skyddad identitet och ekonomisk hjélp att etablera
sig pd annan ort. Vidare har insatser som stodsamtal och krissamtal, familjebehandling, terapi
samt stod och kontakt med olika ideella organisationer varit verksamma.

Socialtjénsten anser att det forebyggandet arbetet dr det viktigaste samt att frigan
uppmérksammas i integrationsarbetet, vilket kan ske bland annat i kontakt med ideella
organisationer.

Vad anser socialtjdnsten saknas

Socialtjdnsten tar upp en méngd olika insatser som saknas for att hjdlpa flickorna pé bésta
sdtt. Det som betonas mest dr behovet av vanliga bostéder, vilket kan vara bdde med och utan
skyddad adress, skyddat boende, kvinnojourer i ldnet och boende utanfér kommunen. Det
handlar alltsa om boende béade pé kort och lang sikt.

Det handlar vidare om bristen pd ekonomiska resurser, vilket hinger ssmman med behovet av
tid och personal for att stotta dessa flickor.

Manga framhaéller att det ar bristen pa kulturkompetens och kunskap 1 invandrarfragor, vilket
foljer av bristen pa kontinuerlig utbildning inom socialtjansten. Det efterfragas kunskap om
hur handldggaren ska kunna tillgodose sléktingar eller nérstdendes krav pa information samt
hur ska man kunna samarbeta med hotfulla och anklagande slaktingar?

Man saknar metoder och insatser for att utveckla mer kunskap om hur man ska arbeta
forebyggande. Det behdvs konkreta och handfasta hjilpinsatser. Vidare behovs
sjdlvhjélpsgrupper och samarbete mellan berérda myndigheter.

Ett akut skyddat boende

16 av 27 svarande anser att det behovs ett akut skyddat boende for den hér gruppen flickor,
men att det ska ske 1 samverkan mellan flera kommuner och inte vara placerat 1 den egna
kommunens ndromréde.

Det papekas att gruppen inte ska sdrbehandlas — att skyddat boende behdvs for alla utsatta.
Det pépekas ocksa att det behdvs permanenta 16sningar, efter den mest akuta perioden.

Tre svarande menar att nuvarande krisldgenheter och familjehem ticker eventuella behov och
att det redan finns akut skyddat boende genom t.ex. kvinnojourer. Tva svarande menar att
behovet sillan uppkommer, men en framhéller att kvinnojouren i kommunen ar i behov av
storre lokal.
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Ansvarig enhet och kontakt med ideella organisationer

Vilken enhet inom socialtjansten som ansvarar for stod till dessa unga kvinnor varierar mellan
olika forvaltningar beroende pa hur den &r organiserad. Det beror ocksé pé flickans &lder och
vilken typ av problem hon soker f6r nér hon tar kontakt med socialtjdnsten. Det kan vara
alltifran familjegruppen eller mottagningsenheten/gruppen, ekonomiska sektionen,
vuxenenheten, utredningsenheten, psykosocialenheten, bidragsenheten och barn- och
ungdomsgruppen eller liknande.

Socialtjansten har utifran arbetet med utsatta flickor haft kontakt med olika ideella
organisationer, fraimst har det varit kvinnojourer (t.ex. Systerjouren Somaya och Terrafem)
samt Brottsofferjouren. Andra ideella organisationer som enstaka socialforvaltningar haft
kontakt med é&r; Iranska kvinnors vérn, Kvinnors nédtverk, Unga Kvinnors Varn och Riddda
Barnen. Tre socialtjénster har ocksa haft kontakt med trossamfunden.

Ovriga kommentarer

Det framhélls av flera, t.ex. Botkyrka kommun, att bostadssituationen ér ett stort problem 1
Storstockholm. Socialtjansten har svarigheter att hitta ndgon boendeform for utsatta flickor.
Botvids gymnasium kontaktar ofta socialtjdnsten angdende ungdomar, béde flickor och
pojkar, som av olika skl inte vill bo kvar hemma. Socialtjdnsten har i flera ar forsokt ordna
ett “studentboende” for gymnasister fran 18 ar, for att undvika att de avbryter sina studier pa
grund av olika slags relationsproblem i hemmen.

Det framfors ocksé att situationen dr omojlig da det behdvs mer forebyggande arbete.
Socialtjansten traffar dessa kvinnor for sent dé de t.ex. redan dr bortgifta. Det ar viktigt att
ocksa satsa pa att nd ménnen 1 det forebyggandet arbetet.

Eftersom det kan vara ekonomiskt svért for varje kommun att organisera en egen verksamhet
med skyddat boende finns det behov av ett gemensamt skyddat boende i lanet.

Manga flickor/kvinnor dnskar dock framst radgivning och vill inte ha vidare hjilp, vilket kan
tolkas som tecken pa komplexiteten i dessa drenden. Det framfors att ”det finns inga enkla
16sningar”.Nagra avbojer vidare hjdlp nir de inte kan fa ett eget boende, andra vagar inte gé
vidare av réidsla.

Det papekas att man dven mott tva unga kvinnor frén svenska familjer som blivit hotade av
sina pappor.

Polismyndigheten

Polismyndigheten i Stockholms lén fick en forfrdgan fran Lénsstyrelsen angdende arbetet med
utsatta flickor i patriarkala familjer. Polisméstarna i linets atta polisméastardistrikt
informerades om landshovdingens uppdrag och samtliga distrikt besvarade ett antal fragor.

Statistik inom polisen

Polisens statistik- och analyskontor har fétt forfragan angiende statistik och eventuella
problem med den nér det géller rena polisanmélningar 1 det datasystem som ska hantera
anmalningar. Statistik- och analyskontoret anfor att det inte &r mojligt att ta fram statistik
angaende polisanmélningar utifrdn relationen mellan den misstinkte och malsdgande savida
det inte skrivits i anmélningens fritext. Det gér alltsa inte att i fram statistik om
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familjerelaterat vald utan att 1isa anmédlningar. Det dr vidare inte sékert att relationen framgar
1 alla anmélningar, vilket leder till att det blir mer eller mindre omojligt att svara pa dessa
fragor.

Uppskattning av antalet utsatta flickor

Inom polisen tycker man generellt att det ar svart att uppskatta storleken pa problemet med
unga flickor som utsétts for hot om véld eller vald frdn ndgon i deras ursprungsfamilj eller
slédkt. Problembilden &r s& komplex 1 sig sjdlv att det kan vara svart att veta vad som ar den
faktiska verkligheten framhéller man inom polismistardistrikten. Under ar 2001 har Soderorts
polisméstardistrikt identifierat 13 drenden och Nacka polismaéstardistrikt tre drenden. Det
framgar inte hur situationen ser ut i de dvriga polismistardistrikten.

Det anses som troligt att problemen ar storre inom de omrdden som &r invandrartita. De
drenden som tagits upp ovan har dock varit utbredda geografiskt inom respektive distrikt.

Polisens méte med flickan

Polisen moter dessa flickor 1 akuta drenden t.ex. vid utryckningar till bostéder nér det anmélts
brik, vid anmélningsupptagning, under sjilva brottsutredningen pa kriminalroteln samt vid
kontakt med socialtjénst, skolkurator/psykolog eller ndgon ideell organisation.

Svérigheter polisen méter i &rendena

Svarigheter som polisen moter 1 dessa drenden dr att flickorna ofta 4r minderariga, de kdnner
oro for vad familjen ska sédga och hur den ska reagera nar anmilan gjorts. Vidare kan
svarigheter uppsta nir 6vriga familjemedlemmar inte vagar berétta vad som skett och/eller
stodja flickans berittelse. Ofta stir ord mot ord, vilket blir ett problem utredningsmaéssigt sett.
Dessa flickor vill inte att fordldrarna ska kontaktas nér de utsatts for sexuella brott. Flickorna
ar rddda for att fordldrarna kommer att géra dem illa alternativt skicka dem utomlands. Vad
som vidare r viktigt i motet mellan polisen och flickorna, ar att det skapas ett fortroende sé
att flickan kan kénna tillit och trygghet for att vaga berétta. Det stéller stora krav pa polisen
och samverkan med andra myndigheter.

Polisens insatser idag

Insatser som erbjudits flickorna/familjerna fran polisens sida har varit brottsofferstdd genom
samtal, rddgivning, information och hjalp med kontakter med andra myndigheter och ideella
organisationer. Dessutom anvinds trygghetspaket och personskydd. Flickorna behover
mycket stod och 1 vissa fall akut skydd.

Samverkan har funnits sedan linge med socialtjansten, hilso- och sjukvarden, kvinnojourer,
brottsofferjourer m.fl. I friga om utredningsdrenden samverkar polisen med kuratorer och
psykologer, stadsdelsndmnder, skattemyndigheten, advokater och mélsdgandebitrdden m.fl.
Vidare sker samarbete mellan de olika polisméstardistrikten.

Insatser som saknas inom polisen
Utredningsméssigt finns inga brister eller hinder juridiskt sett. Trygghetspaketen dr dock av

lag kvalitet och det finns ingen fungerande larmtelefon.

Samhillets skydd for den utsatta flickan méste vara helt klarlagt. Det far inte finnas nagra
tvivel hos flickan eller hennes familj om att samhéllet ska och kan skydda henne. Att som
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15-aring bryta kontakten med fordldrar och syskon forsitter dessa flickor 1 en oerhort svart
situation. Hur ska flickan skyddas och vems ar ansvaret? Det kan vara svart att halla ett
omyndigt barn dolt for sina fordldrar framhaller polisen.

Det behdvs en ordentlig attitydfordndring inom polismyndigheten och andra myndigheter som
kommer i kontakt med dessa flickor och deras familjer. Okad kunskap och utvecklat
samarbete mellan myndigheter och ideella organisationer skulle forbéttra mojligheterna att
arbeta med dessa drenden och skulle ge béttre utredningsresultat. Inom Soderorts
polismaistardistrikt ska man ta fram en atgardsplan for dessa drenden och dir ska ansvar och
roller klargdras mellan socialtjansten och polis. Vidare bor ocksé professionell medicinsk och
psykologisk vard initieras i ett tidigt skede.

Polisen har i allménhet inte tillrdckligt med kunskap. Det finns darfor ett behov av utbildning
om olika religioner, kulturer och traditioner for att kunna forstd de bakomliggande orsakerna
till denna typ av brott. Onskvirt ir ocks4 att utbildningen f&ljs upp kontinuerligt samt att man
fér ta del av de utsattas erfarenheter.

Ett akut skyddat boende

Polismyndigheten anser att finns ett behov av ett akut skyddat boende, men ocksd mojlighet
for boende pé langre sikt. I de fall dir det funnits skyddat boende anser man att denna
boendeform behover utvecklas. Vidare kan en nationell samverkan behdvas for att 16sa
boendefragan 1 de mest komplicerade fallen.

Ideella organisationer
Kvinnojourer och tjejjourer

Antal kvinnojourer och tjejjourer samt antal platser

I Stockholms 14n finns 19 kvinnojourer samt tva stiftelser med boende for utsatta kvinnor
samt sju tjejjourer. I Stockholms stad finns Alla Kvinnors Hus (kvinno- och tjejjour),
Terrafem (en telefonjour med 20 sprak), tjejjouren FRIZONEN, Stockholms tjejjour och
Systerjouren Somaya (kvinno- och tjejjour). Brottsofferjourerna tar ocksa i varierande grad
emot misshandlade kvinnor. Vidare har stiftelserna Ersta Harbédrge och Unga Kvinnors Virn
skyddat boende for utsatta kvinnor (se bilaga 6).

Det ir totalt 23 kommuner som har kvinnojourer eller tillgdng till kvinnojour i samarbete med
andra kommuner. Det dr endast tre kommuner som inte har egna kvinnojourer; Nyndshamn,
Upplands Bro och Vaxholm, men de samarbetar med andra kommuners kvinnojourer eller har
aktiva samverkansgrupper.

Idag finns det totalt cirka 75 platser i ldnet for boende pd kvinnojourer och stiftelser specifikt
for misshandlade kvinnor och deras barn. I sommar tillkommer det sex platser. Jourerna har
ofta platsbrist och far neka kvinnor eller unga flickor boende. Vid akuta situationer si kan
flera kvinnor fa dela rum.

Forutom kvinnojourerna finns ocksé i kommunal regi olika former av stod och boende till
flickor/kvinnor utsatta for fysiskt och psykiskt vald. Det kan ndmnas att Kriscentrum {or
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kvinnor som drivs av Stockholms stad, har ett eget hus med skyddat boende med tio platser.
Se vidare bilaga 6.

Ett hem for vard och boende inom Stockholms stad, KRUTON, har nyligen omstrukturerats
for att mota behovet hos utsatta flickor 1 aldrarna 13-20 ar. PA KRUTON arbetade man
tidigare med en annan malgrupp och personalen bestar av bade mén och kvinnor. Det finns
plats for atta flickor, i forsta hand fran Stockholms stad, men i man av plats dven for flickor
frdn kranskommunerna.

Hjélp till unga flickor

Kvinnojourerna/tjejjourerna fir telefonsamtal och hjélper framst flickor 6ver 18 ar. Ungefar
15 jourer har haft kontakt med och hjdlpt utsatta flickor 1 olika situationer. Tre jourer har
uppgett att de inte har haft ndgon kontakt med utsatta flickor.

Flickor 6ver 18 ar erbjuds att bo 1 kvinnojourens skyddade boende, men pa grund av
bostadsbristen blir det senare problem med att hitta ett permanent boende for dem. Dessa
flickor kraver dock mer omhéndertagande én dldre kvinnor och kvinnojourerna har inte
resurser att skdta om detta. Man tar inte emot omyndiga flickor eftersom antingen foréldrarna
eller socialtjénsten har ansvar for dem. De krdver ocksa storre omvérdnadsinsatser dn vad
kvinnojourerna kan stdlla upp med. Generellt anser kvinnojourerna att forebyggande insatser
behovas for att hjédlpa utsatta flickor.

Tjejjourerna, som vénder sig speciellt till unga flickor, har telefonjourer och annan kontakt
med flickorna. Tjejjourerna ger flickorna stdd och hjilp av olika slag. Oftast bedriver
tjejjourerna sin verksamhet pd en kvinnojour, men har inget eget skyddat boende.

Systerjouren Somaya har under ar 2001 identifierat 182 kvinnliga brottsoffer. I Somayas
tjejjour har man haft kontakt med 91 flickor under &r 2001. Problem har enligt Systerjouren
Somaya varit hedersmordsrelaterade och misshandel - nio stycken; hot om eller bortgifta - nio
stycken; skyddat boende i landet - atta stycken; svdra generationsmotsattningar, ofta
misshandel - 63 stycken. Tjejjouren blev under veckan efter mordet pad Fadime Sahindal
nedringd av flickor som behdvde hjélp och stdd. Ménga flickor ringer till jouren men vagar
inte komma dit personligen.

Skyddat boende fér unga flickor

Det finns olika syn bland kvinnojourerna pa hur man ska arbeta med utsatta flickor och se pa
fragan om ett skyddat boende. Det finns tveksamheter i frdga om vad som dr den bésta
16sningen.

Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, SKR, och Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige, ROKS, anser inte att ett akut skyddat boende enbart for utsatta flickor fran
starkt patriarkala familjer dr ndgon bra 16sning. Det som behovs dr langsiktiga dtgirder for att
16sa fragan, da det i grunden handlar om integration. Samtidigt anser man att de flickor som
utsitts for hot och vald méste hjdlpas.

Fyra jourer tycker att man ska ha gemensamt skyddat boende for dldre och yngre kvinnor.
Kvinnor och flickor kan da stétta varandra och utbyta erfarenheter. Detta kan i flickornas fall
innebéra att de far prata av sig med en vuxen kvinna, som en erséttning for deras mamma.
Hemma har de kanske inte kunnat prata om dessa saker. Dessa jourer anser alltsa inte att det
behovs ett speciellt akut skyddat boende for just unga flickor, men menar att det behovs fler
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kvinnojourer overlag och gérna fler kriscentrum som skdts kommunalt. Behov av mer resurser
och fler bostdder framhalls av de allra flesta kvinnojourerna.

En jour tycker inte att ett skyddat boende &r en bra l6sning och tva ar tveksamma och tycker
att det dr svart att ta stdllning och betonar mer forebyggande atgérder.

Négra jourer &r tveksamma till att ta emot unga utsatta flickor pa kvinnojourerna eftersom
man kénner att det inte finns ritt kunskap och resurser och att man inte kan hjdlpa flickorna pa
det sdtt som de behdver.

Vidare framhélls att denna grupp unga flickor inte ska urskiljas, utan att det ska skapas ett
boende for alla unga flickor. Det ses som problematiskt att man pekar ut en viss grupp flickor,
vilket kan verka ytterligare stigmatiserande och marginaliserande av dem.

Merparten anser dock att det behovs ett skyddat boende utover vad som finns idag. Det ar atta
jourer som uppger att det behovs ett skyddat boende for utsatta flickor, vid akuta situationer
och med kunnig personal dygnet runt. Det ger flickorna moéjlighet att komma till en lugn och
trygg miljo dar de kan tinka Gver sin situation. Det papekas dock att det &r en komplicerad
fraga och att det dven behdvs andra l9sningar.

Ersta Harbarge och Systerjouren Somaya har ldnge skissat pa idéer hur man kan hjdlpa utsatta
flickor. I forsta hand behovs ett akut skyddat boende, i steg tvé ett familjehem och steg tre ar
att jobba med de vdldsamma minnen/pojkarna. Terrafem har ocksé fort fram idéen om ett
skyddat boende efter en modell 1 Tyskland (Papataya), som byggts upp genom ett samarbete
mellan socialtjansten och frivilligorganisationer.

Mansjouren och Manscentrum

Inom Stockholms ldn &r det framst de ideella organisationerna Mansjouren och Manscentrum
som arbetar med mén med olika typer av problem (se vidare Bilaga 6).

Mansjouren i1 Stockholms 1dn har under 2001 haft kontakt med 145 personer med utldndsk
bakgrund (16 % av alla hjdlpsokande som vander sig till mansjouren). Inom den gruppen har
huvudorsaken till problem for de hjilpsokande ofta varit vArdnadskonflikt (70 %) och
aggressivitet och vald (30 %). Mansjouren har nyligen ansokt om medel av
Integrationsforvaltningen for ett pilotprojekt Pappa till Pappa”. Detta projekt syftar till
uppbyggnad av stodverksamhet, dir pappor som upplever sig segregerade fran
majoritetssamhéllet kan fé stod i ett ndtverk.

Manscentrum i Stockholm har haft f4 kontakter med mén som har problem relaterat till frdgor
om heder, kontroll av, hot och vald mot déttrar. Detta kan bero pa att kontakten mellan méin
och Manscentrum bygger pa frivillighet. De som kontaktar Manscentrum har motivation att
bryta sitt monster och 4r medvetna om sina problem. Manscentrum har dock manga idéer och
metodik for att jobba med dessa fragor. Manscentrum menar att i frdga om t.ex.
hedersrelaterade problem handlar véldsproblematiken ofta om en véldigt osjdlvstindig man.
P& Manscentrum i Haninge har 20 % av dem som soker hjélp utomnordisk bakgrund. I de
flesta fall har utfallet varit positivt ddr mdn som har “’forlorat position i familjen/relationen”
sokt hjdlp. De har dock misslyckats i de fall d4 mén sokt hjélp i tron att Manscentrum ar en
intresseorganisation for min och patriarkala system.
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Andra ideella organisationer

Det finns méinga ideella organisationer som i sitt arbete moter utsatta flickor. De ideella
organisationer som pa olika sitt mott utsatta tjejer eller arbetar med omraden som anknyter till
detta presenteras ndrmare i bilaga 6. I bilaga 5 redovisas alla organisationer som
Lénsstyrelsen haft kontakt med under kartliggningen.

Radslag

Lénsstyrelsen har som en del i kartldggningen bjudit in till tre rddslag som delats upp utifran
olika arbets-/intresseomraden. Representanter har bjudits in fran; 1) ideella organisationer och
myndigheter, 2) socialtjdnsten och 3) hogstadie- och gymnasieskolor samt
ungdomsmottagningar. Radslagen gav mojlighet att fora en dialog och diskutera direkt med
representanter fran de olika grupperna, vilka gav en djupare kunskap om problemen pé
omradet. Nedan presenteras sammanfattningar av de synpunkter som fram kom under de tre
olika radslagen.

Radslag med ideella organisationer

Lénsstyrelsen inbjod den 22 april 2002 representanter f6r kvinno- och tjejjourer, mansjourer,
foreningar som representerar olika grupper med utlindsk bakgrund. Inbjudna var dven
forskare och vissa representanter frin myndigheter, inklusive Operation Kvinnofrid, med
erfarenhet av dessa frdgor. Syftet med ridslaget var att ta del av deras erfarenheter och
diskutera vilka insatser de tycker behovs for att hjdlpa utsatta flickor. Féljande synpunkter
lamnades under radslaget av de ideella organisationerna.

Kultur och icke-kultur

En uppfattning av 6vergripande karaktér dr att denna fraga (om véld eller hot om véld riktat
mot flickor) omvandlas till att handla om “kultur” nér det giller flickor med utlandsk
bakgrund, vilket inte sker nér det géller ”svenska” flickor. Detta ar en viktig synpunkt
eftersom man maste undvika att tala om dessa fragor 1 generaliserande termer, som om det
skulle gélla alla inom en eller flera olika grupper.

Ett skyddat boende

Det framfors samtidigt att det 4r skillnad pa just dessa flickors problem och problem som
andra svenska flickor kan ha. Denna problematik maste hanteras pa ett annat sitt. Dessa
flickor har inte rdtt att leva som de sjélva vill, och flickorna méste kunna leva ett vanligt liv
dven om de dr hotade.

Det papekas att det ar viktigt att det finns olika former av boende och olika sétt att 16sa
problemen pa. Ett sitt dr att ge flickan ett ombud och att man skapar ett kortsiktigt boende 1
samverkan med ideella organisationer. Det borde satsas pa en mottagning med
Overnattningsmojligheter, varifran man kan slussa flickorna vidare till andra boenden.

Pé langre sikt fir man ordna med jourfamiljer eller annat boende.
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Ett akut skyddat boende kan ocksé skapas efter tysk modell (Papataya). I Tyskland har ett
akut skyddat boende for kortare perioder skapats genom samarbete mellan ideella
organisationer och myndigheter. Sedan har man skapat flera olika permanenta l9sningar, t.ex.
genom familjehem och kollektivt boende med personal. Vidare ingér ocksa i samarbetet
kontakt med flickans familj.

Definitionen av malgruppen

Det ar tveksamt att géra en uppdelning av flickorna i 6ver och under 18 &r. Egentligen spelar
aldern inte sa stor roll for fordldrarnas instéllning. En flicka som &r 6ver 20 &r kan bo kvar
hemma och vara kontrollerad. Aven om flickan ir myndig anser inte alltid familjen att hon &r
det.

Socialtjgnstens arbete

Det framhélls att manga av flickorna kénner stor misstro mot myndigheter och de tar inte i
forsta hand kontakt med socialtjdnsten. I vissa fall tar flickorna inte heller kontakt med
kvinnojourerna.

Det papekas att socialtjdnsten maste ha mer kunskap och forstaelse for flickornas situation.
Ett problem é&r att de inte blir trodda av socialtjédnsten. Det viktigt att tdnka pa den stora
bordan och det ansvar som ldggs pa flickan som maste sta fast vid sin berittelse, da hon
riskerar att blir utesluten ur sin familj.

Socialtjansten maste ocksa léra sig att skilja mellan olika typer av fall, samma 16sning
fungerar inte for alla flickor. Flickorna har olika bakgrund och olika behov.
Det ér ocksa viktigt att flickans familj inte far reda pa var hon bor om det foreligger ett hot.

Det framfGrs att det &r ett problem for socialtjénsten att de méaste utreda innan de kan besluta
nagot. D4 kan det redan vara for sent for flickans del. Nagon anser att socialtjdnstlagen ar ett
for trubbigt redskap och dr 1 vigen for socialtjédnsten 1 deras arbete att hjédlpa de utsatta
flickorna. Socialtjdnsten klarar inte heller av att 16sa den 1angsiktiga boendefragan.

Andra anser dock att det inte behovs nagon lagindring utan det gér att anvianda lagen som den
ser ut idag. I dessa drenden rdcker det med att det finns en misstanke om att en minderarig far
illa for att man ska kunna ingripa — det behdvs inga bevis.Man maste ldra sig skilja mellan
brottsmal och civilritt.

Samverkan

Samverkan mellan polisen, andra myndigheter och ideella organisationer ar centralt
framhaller representanter frdn Operation Kvinnofrid. Samverkan leder till att myndigheterna
blir béttre och kunnigare. Bedomningar av hotbilder gors alltid utifran egna kunskaper och
attityder, darfor ar det viktigt med utbyte av erfarenheter och kunskap. Detta kan ske genom
samverkan mellan myndigheter och ideella organisationer. Det behovs ocksé utbildning for att
16sa problem med fordomar. P4 polismyndigheten arbetar man utifrdn Sara-modellen, som &r
en metod for riskbeddmning i frdga om hotbilder. Modellen har fungerat vildigt bra.

Ideella organisationers roll

Ideella organisationer maste fi en storre roll i sammanhanget, framhélls det vidare ,som t.ex.
informator till myndigheter. Ideella organisationer kan inte vara ett alternativ till myndigheter,
utan en kompletterande resurs och ett medel mellan flickan och myndigheter.
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Det betonas ocksa att de ideella organisationerna inte ska vara ansvariga for att ta hand om
boendet for utsatta flickor. Det & kommunernas ansvar. Genom de ideella organisationerna
kan man fa kontakt med flickorna, men det &r socialtjdnsten som ska ansvara for och ordna
boendet.

Andra férebyggande insatser

Det poéngteras att kunskapsbehovet dr odndligt och att utbildning av myndighetspersonal
inom t.ex. socialtjdnsten dr central. Det dr problematiskt nér det skett utbildning och
personalen sedan byts ut, och ny utbildning behovs. Det édr ocksa viktigt med utbildning av
skolans personal. Viss skolpersonal har kunskap, fragan dr vad man gér med kunskapen. Vad
ska man gora nér flickornas sjilvstindighet begrinsas?

Det ér ocksa viktigt att hjdlpa forédldrarna i dessa familjer, t.ex. genom en foréldra-
/familjerddgivning eller fordldraféreningar. Redan vid invandringstillfallet b6r man beméta
dessa familjer med information och utbildning.

Andra forebyggande atgéarder som tas upp ar t.ex. sexualundervisning till alla vuxna i
familjerna. Vidare dr ungdomsmottagningar for alla flickor viktigt.

Pé det dvergripande planet behovs ett generellt arbete med fordndring av attityder och
vérderingar.

Radslag med socialtjansten

Den 3 juni holl Léansstyrelsen ett rddslag med representanter fran socialtjansten. Pa detta
radslag presenterades resultaten fran de tvé enkéter som socialtjdnsten svarat pa, i syfte att fa
synpunkter pd om resultatet stimmer 6verens med deras bild av problemet. Vidare var
radslaget ett bra forum for att diskutera vilka insatser som socialtjdnsten uppfattar dr de mest
lampliga och vad som i 6vrigt bor satsas pa i arbetet med dessa fragor.

Ménskliga réttigheter
En overgripande synpunkt &r att det inte handlar om visterlandsk kultur mot ndgon annan
kulturell bakgrund. Det handlar om minskliga réttigheter, kvinnors och barns réttigheter.

Socialtjanstens roll

Det papekas att socialtjdnsten har hand om mycket komplicerade utredningar, samtidigt som

man har stor personalomsittning och ung personal. Socialtjinsten menar sjdlv att det ses som
ett 1agstatus yrke att arbeta inom socialtjénsten, samtidigt som man ska dstadkomma otroligt

mycket.

De utsatta flickorna och I6sningar

En representant for en stadsdelsforvaltning berdttar om ett mycket komplicerat fall da
socialtjansten blev tvungen att tvangsplacera en flicka pé en institution som drivs av Statens
Institutionsstyrelse. Hon var fortryckt av familjen men samtidigt var hon rddd for att bryta
med familjen. I vissa fall kan det vara svart att skydda flickan i den omfattning som behdvs.
Det kan dé krévas att hon maste kunna flytta frin kommunen/stadsdelen. Det méste da finnas
personal som kan hjilpa flickan dit hon flyttar.
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Positiva erfarenheter fran ett gymnasium innebar att en flicka inte behdvde skiljas fran sin
familj. Skolans kurator samarbetade med en ldkare med annan etnisk bakgrund och
socialtjansten, vilket innebar anvdndandet av mycket diplomati samt klara och tydliga roller.
Lakaren som hade forstielse bade for flickan och familjen, pratade med familjen och
forklarade det svenska samhillets krav. Kuratorn tog bara hand om kontakten med flickan.
Lakaren fungerade som en brobyggare mellan fordldrarna och flickan.

En annan bra erfarenhet ar att arbeta i team med t.ex. en handldggare med svensk bakgrund
och en handldggare med utlindsk bakgrund. Den ena handldggaren informerade om det
svenska samhdéllet och den andra pratade med familjen om deras varderingar och erfarenheter.

En annan fungerande metod &r fordldracirklar med inriktning mot “invandrarféreningar”,
vilket leder till 6kad forstaelse.

Problem och vad som saknas
Ett problem som togs upp var att polisen har sd mycket att gora att den inte hinner utrétta
ndgot under de fyra veckor som socialtjdnsten har pd sig att utreda.

Hierarkin inom socialforvaltningen dr ocksa ett problem papekas det. Det &r viktigt att
ansvariga hogre upp tar stillning i dessa frigor.

Det ér de allra mest extrema fallen som é&r svara att placera, for dem finns det idag inga bra
alternativ 1 frdga om boende. Dessa flickor méste ha ett starkare skydd dn vad t.ex. kan
erbjudas inom det nya boendet som t.ex. KRUTON startat.

Attitydpaverkan handlar om att forandra varderingar vilket kan gdras pa en mangd olika sétt.
Det foreslés att det bildas studiecirklar for fordldrar som behandlar t.ex. hur det &r att vara
tonarsfordlder frdn mellanostern i Sverige, flyktingguider till nyanlanda med information om
det svenska samhaéllet samt etablerandet av ”faddrar” som hjélp for personer med utldndsk
bakgrund for att de littare ska kunna bli en del av svenska samhéllet.

Det papekas vidare att bostadssituationen och integrationen 1 sin helhet gér problemet dnnu
storre och virre.

Det pdpekas ocksa att egentligen ar det inte flickorna som ska behdva gdmmas undan. Det
borde vara miannen som hotar som man ska ta tag i. Ett sddant forsok gors i Norrtdlje dar en
resurs inom socialtjédnsten avdelas for att ta kontakt med mannen omedelbart efter
polisanmailan for att fora bort honom frdn hemmet for behandling enligt Frideborgsmodellen.
Det dr en modell for rehabilitering av valdsamma mén och ett forsok att utdka besokforbudet
och halla mannen borta fran hemmet.

Radslag med skolor och ungdomsmottagningar

Den 5 juni 2002 inbjdds rektorer, skolkuratorer och skolskoterskor fran hogstadie- och
gymnasieskolor samt representanter fran ungdomsmottagningar inom Stockholms lén. Pa
detta radslag presenterades kartliggningen 6vergripande och forslagen till eventuella atgarder.
Syftet med detta rddslag var att inhdmta synpunkter fran denna grupp, da dessa inte tidigare
kommit med kartliggningen.
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En samlad bild
Det samlade intrycket &r att bilden som kartldggningen ger stimmer vil dverens med den som
representanterna fran skolorna och ungdomsmottagningar har.

P& skolor och ungdomsmottagningar anser man ocksa att problemet med utsatta flickor har
synliggjorts mer efter mordet pa Fadime Sahindal. Det har lett till en 6kad tillstrémning av
flickor som soker hjilp. Den 6kade debatten efter mordet har lett till att bade flickor/kvinnor
och pojkar/mén vagar sta upp for sina olika asikter och virderingar.

Ett gymnasium i Stockholms ldn har ldmnat ndgra exempel pd flickornas situation, utifran de
flickor de mott i1 sin verksamhet;

”En flicka beskrev det som att om man inte dr en somalisk flicka och inte en svensk flicka, da
ar man ingen. Den flickan forsokte vi etablera kontakt med och stdd erbjods frén
socialtjinsten. Mamman kallades till skolan. Det gick inte att fa pappan att komma, sjukdom
dberopades. Aven &klagare var inblandade i fallet. Den flickan framforde starka onskeméal om
att det borde finnas mdtesplatser som ér accepterade av fordldrarna och dar flickor med olika
bakgrund kan métas. Vid samtalen med modern kidndes det som att resa i tiden 100 &r tillbaka
och samtidigt befinner vi oss 1 nutiden. Det &r létt att tinka pad sin egen mormor och vad hon
formedlade. Den hir flickan uteblev fran skolan och skrevs senare ut. Hon kom inte heller till
bokade samtal inom socialtjdnsten. Man vet inte vad hon gor idag.

En annan flicka kom och uppgav att hon blev slagen hemma av bade sin pappa och mamma.
Anmilan till socialtjansten samt polisanmélan gjordes. Den flickan blev sa upprord dver hur
man hanterade hennes situation och ville inte ha fortsatt kontakt vare sig med skolpersonal
eller med socialtjdnst. Hon vill bara vénta pa att bli myndig och d4 skulle problemen 16sas pé
hennes villkor. Hon fullféljer sin skolgdng och hur hon mér idag vet man inte riktigt. Hon har
kamrater som kénner till hennes situation.

En flicka beskrev sin hemsituation och menade att hon inte kunde bo med sin pappa och hans
svenska fru. Hon var uppvuxen 1 hemlandet hos sin mormor och pappan styrde hennes
uppfostran fran Stockholm innan hon kom hit. Enligt henne var pappan sé elak mot henne att
hon inte stod ut. Hon vill ha ett eget boende och att pappan skulle betala underhall till henne.
Hon bodde d4 med sin pojkvin. Vid samtal med pappan trodde han att det skulle 16sa upp sig.
Socialtjansten hianvisade till fordldraansvaret nir hon fick kontakt med dem. Flickan drev sina
krav och nér hon inte fick gehor for dem ldngre kunde hon slédppa det hela Hon var en stor
tillgang for klassen. Vad vi vet nu s bor hon fortfarande med sin pojkvin och gar pa ett
gymnasieprogram.

En annan flicka fick stod fran socialtjénsten till ett boende hos en slédkting till familjen. Hon
bodde tidigare med sin pappa som har en fundamentalistisk muslimsk tro. Vid samtal med
pappan ville han inte hélsa pa kvinnor och hade ingen fOrstaelse for en normal
tonarsutveckling och svenskt samhéllsliv. Den hér flickan letade efter sin mamma i hemlandet
och vi vet inte om de hittade varandra. Hon bytte till en annan skola pd grund av att vi inte
startade med en arskurs 1 pa det sokta programmet. Hon uttalade i alla fall planer for sin
framtid.”
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Definitionen av “patriarkala familjer”

Vad innefattar definitionen av ”patriarkala familjer”? Begreppet patriarkala familjer krdver en
tydlig definition, for att det klart ska framgé vilken mélgrupp det handlar om. Innefattar det
ocksa svenska familjer och svenska flickor? undrade man vid rddslaget.Man kanske istillet
ska tala om starkt patriarkala familjer ndr det géller de mest kontrollerande.

Det finns ocksa flickor som hotas av sina pojkvénner, det handlar da inte om att flickans
familj hotar henne. Operation Kvinnofrid kommer 1 nésta kampanj varen 2003 att inrikta sig
pa ungdomar och flickor som utsitts for vald och hot om vald i néra relationer .Dérvid
kommer dven problem for utsatta flickor i patriarkala familjer att tas upp.

Det pdpekas att fragan om utsatta flickor 1 grunden 4r en jdmstélldhetsfrga, och det ska inte
goras ndgon skillnad mellan flickor med utldndsk harkomst eller ”svenska” flickor. Den
svenska lagen géller for alla.

Arbetet med utsatta flickor

En kurator har mott flera flickor som skulle behdva ett skyddat boende. Flickor som lever
under hotet att giftas bort med en man frdn hemlandet, pressas sa hért av familjen att hon inte
orkar std emot familjens dnskan. Samtidigt vill man inte fran skolans sida forstora samarbetet
med fordldrarna. Men frigan dr hur man pa samma géng ska kunna hjélpa flickan. Flickorna
ar ofta sd radda att de inte vill att kurator tar kontakt med forédldrarna.

Det som betonas starkt fran en majoritet av deltagarna frdn ungdomsmottagningar och skolor
ar att man maste respektera flickans dnskemal om att inte kontakta fordldrarna.

Detta skadar for det forsta det fortroende som under lang tid byggts upp mellan personalen
och flickan och kan riskera att hon tappar fortroende for det enda stille hon vagat komma till
och prata om sina problem. For det andra sd maste de vuxna lita pa att om flickan séger att
hennes situation kommer att forvérras av att fordldrarna kontaktas, sa har hon belidgg for detta.
Det ges exempel fran ett fall dar fadern och familjen var mycket uppretade pé flickan.
Kuratorn kunde inte starta en dialog med pappan, for att da hade han tystat flickan. I
inledningsskedet kontaktades socialtjénsten, vilket bidrog till att hotet mot flickan trappades
upp. Det gick inte att diskutera med familjen. Kuratorn fick hitta en annan vig, vilket innebar
att flickan fick skyddat boende och genom advokat ansoktes om vard. Flickan hade sagt att
pappan inte fick provoceras, vilket stimde 6verens med utvecklingen av drendet.

Det handlar om fortroende och att inse att flickan lever dubbla liv. Aven om man frén skolan
och ungdomsmottagningars sida &r fullt medveten om skyldigheten att anmaéla, si far man inte
ha for brattom. Det handlar om flickor som har forlorat kontrollen over sitt eget liv.

Det maste fa ta tid och ibland far man “vila i kaos”. Det dr viktigt for flickan att ha detta
andningsrum som skolan ger dem, tills det blir mgjligt att ta kontakt med familjen. Det
papekas att sa 1dngt det gar dr det onskvért att forsoka skapa en dialog med foréldrarna, vilket
dock inte alltid fungerar.

Det framhalls ocksé att flickan behdver fa forklarat vilka mojligheter som finns, att hon kan fa
skyddat boende och att hon kan fortsétta att studera. Det leder till att flickan kan komma till
insikt om att hon kan separera fran sin familj, om hotet ar s allvarligt.

Det tas ocksé upp att den samverkan som behdvs med fordldrarna maste ske separat, och inte

ska blandas samman med hjélpen till flickan. Det &r alltsd viktigt med tydliga rollférdelningar
mellan de inblandade myndigheterna.
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Ett skyddat boende

Olika former av skyddat boende behovs. Det kan vara en flicka som inte dr hotad till livet,
men som behdver komma bort fran sin familj en tid for att fa lugn och ro. Det dr da viktigt att
hon 4nda kan fortsétta med sina studier.

Det betonas att unga kvinnor ska ha samma mojlighet att fly och att f4 skydd som vuxna
kvinnor. Det behdvs ett skyddat boende, men det méste finnas andra vuxna kvinnor dir som
kan stddja flickorna. En kurator frdn en ungdomsmottagning menar att alla flickor som hon
traffat vill ha ett eget tjejhus” dér det finns en integrerad verksamhet med t.ex. kafé eller
liknande traffpunkter for flickor. Det anfors ocksd att den bésta kunskapen finns hos kvinno-
och tjejjourer men samtidigt ska det inte behdva vara ett ideellt arbete att skota ett skyddat
boende.

Samverkan

Det framfors ocksa att samverkan mellan myndigheterna &r mycket viktigt. Genom
samverkan gar det att géra s& mycket och 16sa manga av problemen.

Socialtjansten kan skydda flickan, men det krivs ett ndra samarbete mellan skola, socialtjinst,
polis samt advokat. Socialtjansten maste fa veta och forsta hur allvarligt hotet ar.

Det patalas att fall med flickor som blir hotade och som skolan och ungdomsmottagningarna
far kinnedom om, inte alltid anmals. Detta sdgs bero péd en ’fortroendekris” som kan sdgas
kénneteckna samarbetet mellan skolan och socialtjansten. Det rdder ett glapp mellan skolan
och socialtjansten. Det behovs ett handlingsprogram liknande det som finns vid incestfall.
Genom att ha ett handlingsprogram vet alla inblandade myndigheter vad som ska ske i de
olika stegen och hur respektive myndighet forvintas agera utifrin olika fall.

Detta leder till 6kad tillit mellan de olika myndigheterna och en béttre situation for flickorna.

En representant frdn S:t Goérans gymnasium pédpekar att man har 18 distrikt och 26 kommuner
att samarbeta med. For dessa 18 distrikt inom Stockholms stad behovs ett separat
samarbetsforum pa kommunalniva for att det ska vara organisatoriskt genomforbart.

Arbetet med féréldrar och andra insatser

I Sigtuna kommun finns det ett samarbete mellan ungdomsmottagningen och Mérsta
gymnasium. Sedan 5-6 ar samarbetar ungdomsmottagningen med SFI, Svenska for
invandrare. Upprinnelsen var att ungdomsmottagningen triffade ménga flickor med dessa
problem genom SFI. Det fanns da ett stort behov hos flickorna att ventilera dessa fragor.
Genom SFI ordnade sedan ungdomsmottagningen sexualundervisning med en grupp
fordldrar, bAde méin och kvinnor, i samma form som man gor for ungdomarna. Genom dessa
tillfallen har man mott mellan 500-600 forédldrar som gar och ldser svenska genom SFI. Flera
fordldrar har personalen triffat dterkommande ginger da de ldser pd SFI under mer én ett ars
tid. I sexualundervisningen berittar man att ungdomsmottagningen finns samt vad de hjélper
deras ungdomar med. Mdtena med fordldrarna blir ofta véldigt intressanta och diskussioner
uppstér inom gruppen. Fordldrarna tycker ocksa att det &r mycket givande att trdffa andra
svenskar och hora deras erfarenheter som fordldrar. De vuxna som ungdomsmottagningen
mdoter tyckte att det borde finnas en liknande mottagningen for dem.

Det papekas ocksé att det saknas en insats i form av en fordldrautbildning pé varje skola.

Forédldrarna behover fa kunskap om vad som é&r rétt och fel utifran svensk lag, redan nér de ar
nykomna till Sverige.
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P& S:t Jacobi gymnasium jobbar man 1 ndtverksmdten med socialtjdnsten vilket fungerat
mycket bra.

Det papekas att det ar viktigt att inte fordoma pojkarna. Pojkarna behover ocksa lira sig ett
bra forhallningssitt till flickor/kvinnor.

Det framfors ocksa att det dr viktigt att jobba med ménnen. Det ar oftast médnnen som
bestimmer. Det kan man gdra genom invandrarforeningar, dir det finns manga min med
utldndsk bakgrund som &r aktiva. En synpunkt dr att mén kan jobba med andra mén.

P& Tumba gymnasium har man genom kamratstodjande verksamhet fatt kontakt med en del
elever men inte alla. Det har d4 handlat om en utbildning i ménskliga rattigheter som skett 1
tre omgangar under elevernas tre ar pa gymnasiet. Ett liknande alternativ dr att schemalidgga
ett &mne som kallats for ”Livskunskap”, som innebér att eleverna diskuterar virderingar
rorande vald, hot och sexuella trakasserier m.m.

I frdga om fordldrarna frdgar man sig hur de kan lockas att komma till skolan. Det blir viktigt
att hitta intressanta foreldsningsteman. Det behdvs en “idébank™ for detta dindamal. Vidare ar
det 1 motet med fordldrarna ett bra hjdlpmedel att anvinda tolk.

Det papekas av flera att det ar viktigt att skolan och ungdomsmottagningarna far fortsétta
vara frizoner for ungdomarna. Ur det perspektivet &r man kluven till att lata fordldrarna
”’komma in 1” skolan och pd ungdomsmottagningarna. Det fir inte bli sé att fordldrarna tror att
de kan anvénda skola och ungdomsmottagningar till att kontrollera ungdomarna. Det fungerar
déremot att bjuda in fordldrarna som géster till skolan och ungdomsmottagningarna.

Det handlar, som tidigare poédngterats, om att rollerna méaste vara tydliga mellan olika
myndigheter 1 arbetet med dessa fragor.

Bostader
Bostadsformedling i Stockholms stad

Kommunfullmiktige beslot den 5 mars 2001 att uppdra at Socialtjinstnimnden och uppmana
styrelsen for Stockholms Stadshus AB att 1 sin tur uppdra till Stockholms stads
Bostadsformedling AB att utreda mojligheterna att i samarbete med dvriga kommuner 1
regionen infora en regional fortursformedling av bostdder for misshandlade kvinnor (se
ndrmare bilaga 11).

Bostadsformedlingen har undersokt intresset hos lénets samtliga 26 kommuner {or att
medverka i en regional fortursformedling.

Atta kommuner har trots pastdtningar inte besvarat formedlingens enkiit och tvd kommuner
har forklarat att man inte vill medverka i en gemensam regional fortursformedling.

15 kommuner har redovisat intresse for att medverka i en formedling, men endast fyra
kommuner har uppgett att man ér beredd att bidra med ldgenheter med forsta handskontrakt
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till en sddan férmedling (Huddinge, Lidingd, Salem och Virmdd). De dvriga kommunerna ér
beredda att medverka med s.k. sociala kontakter, det vill sdga kontrakt dir kommunerna hyr 1
forsta hand av fastighetsdgaren och den misshandlade kvinnan hyr i andra hand av
kommunen.

Stockholms stads Bostadsformedling AB och socialtjanstndimnden kom 1 sin analys fram till
att intresset &r for litet for att det ska vara meningsfullt att fortsétta arbetet med uppbyggnaden
av en gemensam regional fortursformedling. Bostadsféormedlingen avser dock att genom
kontakter med de enskilda kommunerna forsoka astadkomma ett samarbete, som far utformas
efter forutsittningar 1 varje enskild fall.

Bostader till kvinnojourer

Landshovdingen skickade den 26 februari 2002 ut ett brev med en forfragan till lanets
kommuner, angéende deras mojligheter att bidra med ldgenheter till utsatta kvinnor och unga
flickor (se Bilaga 12). Detta efter att kvinnojourerna framfort till Landshdvdingen, att det
finns en brist pé platser for att ta emot hotade och misshandlade kvinnor. Frigan
aktualiserades efter mordet pd Fadime Sahindal, vilket bidrog till att antalet kvinnor och unga
flickor som kontaktade kvinnojourerna 6kade.

Det har inkommit svar fran foljande kommuner; Haninge, Norrtilje, Nykvarn, Vallentuna,
Osteraker, Sigtuna, Nyndshamn, Botkyrka, Tyreso, Sédertilje, Salem, Nacka och Huddinge.

Nyndshamn, Botkyrka och Sigtuna kommun har inga bostéder att bidra med i nulédget.
Nynédshamn menar dock att man med god framforhallning inte kan utesluta att det géar att
ordna fram flera ldgenheter, men menar att efterfragan pa lagenheter &r storst i de mest
centrala delarna av linet. Botkyrka kommun meddelar att det behovs former for skyddat
boende, men att det inte bor vara forlagt i eller intill hemkommunen. Sigtuna kommun
meddelar att fragan halls levande i kommunens brottsforebyggande rad.

Tyresd kommun har borjat skapa ett informellt ndtverk av kontaktpersoner i
Sodertdrnskommunerna, som kan hjilpas at att byta forstahandskontrakt mellan kommunerna
for denna malgrupp. Det finns ett gemensamt intresse kring mellankommunalt samarbete for
att 106sa bostadssituationen for misshandlade kvinnor, men hur ett sidant eventuellt samarbete
ska kunna se ut behover utredas vidare. Ett sddant samarbete forutsétter ett samarbete mellan
bostadsformedlingar i respektive kommun. Tyresd kommun antog ett handlingsprogram 1
november 2001, for stdd och hjélp till misshandlade kvinnor och deras familjer. Tyreso var
ocksa positiv till forslaget fran Stockholms stad om en regional fortursformedling av
forstahands kontrakt.

Sodertdlje kommun har cirka en manads vintetid for handlaggningen av eget boende med s.k.
kommunkontrakt. Inom kommunens prioriteringsgrupp har man uttalat sig for att valdsutsatta
kvinnor, med eller utan barn, ska uppmérksammas och prioriteras i den kvot for tilldelning av
kommunkontrakt som kommunen har med Telgebostidder. Sodertélje var ocksa positiv till
forslaget om en regional fortursformedling av forstahandskontrakt fran Stockholms stad.

Osterdker kommun meddelar att man har fatt 16fte om bostider i skiirgarden.
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Vallentuna kommun meddelar att Socialndmnden har fétt i uppdrag att snarast skaffa
ytterligare en ldgenhet eller alternativt en storre ldgenhet till Kvinnojouren i Vallentuna.

Nykvarns kommun samarbetar med Sddertilje kommun och Brottsofferjouren/Kvinnojouren i
denna fraga. Genom sina samarbetspartners har kommunen tillgang till skyddat boende for
misshandlade kvinnor. Foretrddare fran Nykvarns kommun kommer att i méte med
Brottsofferjouren/Kvinnojouren i Sodertélje diskutera ett tydligare samarbete och ett
eventuellt avtalstecknade for tydliggorandet av ekonomi/tillgadngar, platser och
uppfoljningsarbete.

Norrtélje kommun beddmer att det inte finns behov av ytterligare specifika boenden for just
denna grupp utsatta kvinnor. Socialtjdnsten har en ldgenhet pa hemlig adress for boende under
kortare tid for i forsta hand kvinnor med barn. Socialtjinsten samarbetar ocksa ndra med
kvinnojouren i Norrtilje, som har tvd ldgenheter med platser. Om dessa platser skulle vara
upptagna anvénds andra former av skyddade boenden. Socialtjédnsten har dven ett muntligt
avtal med det kommunala bostadsbolaget Roslagsbostdder om att kvinnor 1 dessa situationer
med akut behov av permanent bostad ska prioriteras.

Haninge kommun har inga egna ldgenheter som fungerar som jour- eller
genomgangsldgenheter. Socialforvaltningens individ- och familjeomsorgsavdelning (IFO) har
en handldggare som fungerar som boendesamordnare. Denne formedlar ldgenheter hos de
hyresvérdar/fastighetsbolag som finns inom kommunen, och dven utanfér kommungrénsen.
Arenden med utsatta kvinnor behovsprévas och prioriteras med dvriga bostadsirenden som
handlidggs av IFO. Samarbete mellan kommunen och hyresvérdarna har hittills fungerat
tillfredsstéllande, men pé senare tid har det varit vissa svérigheter att fa fram lagenheter.
Kvinnojouren har fyra platser, men férhandlar med kommunen om att dverta ett bostadshus
for att ersitta befintlig 1dgenhet och dé fa ett storre antal platser.

Salems kommun samarbetar vanligen med kvinnojouren for att 16sa boendesituationen for
utsatta kvinnor. Bostadsfragan ar besvérlig och kommunens mojligheter att i akut ldge skaffa
fram en ldgenhet dr ytterst begridnsade. Det forekommer att kommunen hyr boende i t.ex.
campingstugor eller motell for att 16sa en akut situation. Salems kommun anmalde sitt intresse
for att delta i samverkan med andra kommuner 1 ldnet gédllande bostadsfortur for utsatta
kvinnor som Stockholms stad foreslog.

Huddinge kommun har nyligen triffat avtal om bostadsfortur och férsoksboende med
Tomtberga/Huge Fastigheter AB. Vidare har kommunen tréffat en avsiktsforklaring med
ovriga fastighetsbolag inom kommunen angéende ett utokat samarbete avseende uthyrning av
lagenheter till s.k. forturer. Samtliga fastighetsdgare stéllde sig positiva till att pa ett smidigt
satt kunna hjélpa utsatta kvinnor och flickor att gi fran skyddat boende till fortursldgenhet.
Darutdver har kommunen utdkat sitt stod till kvinnojouren 1 Huddinge. For de flickor som ar
under 18 &r padpekar kommunen att det saknas mojlighet till skyddat boende pa annat sétt dn
vad som socialtjansten normalt kan erbjuda, samt att kvinnojourerna ofta har en aldersgréins
pa 18 ar.

Nacka kommun har ett bostadsprojekt som tar fram bostdder for bland andra utsatta kvinnor.
Det finns planer pa att skapa bostédder i en nedlagd forskola. Kommunen samarbetar dven med
privata fastighetsdagare och hyr dessutom fyra krisldgenheter for till exempel utsatta kvinnor.
Vidare samarbetar kommunen med kvinnojouren i Nacka/Virmdo som har ett tillfélligt
boende for denna grupp kvinnor.
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Regeringens arbete for utsatta flickor i patriarkala
fam |l jer

Regeringen har sedan ett par dr sérskilt uppméarksammat den utsatta
livssituation som flickor frin patriarkala familjer befinner sig 1. Genom
arbetet inom regeringens Nationella R&d for Kvinnofrid samt via sérskilda
kunskapsseminarier har vi inhdmtat kunskap om de svarigheter som moter
unga flickor ndr de exempelvis vigrar samtycka till arrangerade dktenskap
eller viljer att leva sitt liv som andra ungdomar.

Denna problematik har den senaste tiden fatt 6kad uppmérksamhet och
aktualitet efter det tragiska och avskyvérda mordet pa Fadime Sahindar.

Saval pé kort som lang sikt krivs 1 forsta hand ett fortsatt arbete med fokus
pa mins vald mot kvinnor. Dock finns det i detta sammanhang ytterligare en
dimension, de flickor och kvinnor som viéljer att bryta upp fran en familj
med patriarkala sedvénjor blir helt ensamma. Ofta viljer savil
familjemedlemmar som sldktingar att helt isolera den unga kvinnan.
Darefter vidtar inte sédllan savél psykiskt som fysiskt vald som utdvas av
ndra anhoriga.

Detta stéller fragan om ett akut skyddat boende i fokus. Vi vet att manga
kommuner bedriver ett bra arbete nir det géller detta, men tyvérr tenderar
denna speciella grupp av utsatta flickor och kvinnor att hamna sa att sédga
mellan stolarna. Savél flickor med egen erfarenhet av denna livssituation
som frivilligorganisationer har pekat pa behovet att skyddat boende.

Denna fraga ér primért ett kommunalt ansvar, men for att paskynda en
16sning pa fragan om akut boende, beslot regeringen att avsitta 2 miljoner
kronor for detta vid regeringssammantridet den 24 januari 2002.

Inom din lansstyrelse samt de tva andra storstadsldnsstyrelserna finns sedan
tidigare enheter som arbetar med integrationsfragor. Dessa har tillsammans
format STIG-gruppen, (Storstadslénsstyrelsernas integrationsgrupper)for
erfarenhetsutbyte. STIG har vid ett gemensamt mote i Malmo den 28-29
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januari diskuterat hur de regionalt skulle kunna bista regeringen nér det
giller dessa utsatta flickors situation.

Vi tror att en vég att gé for att pdskynda 16sningen av fragan om akut
skyddat boende skulle kunna vara att 14ta STIG fa det operativa ansvaret for
att inom respektive storstadsregion samla berdrda myndigheter och
kommuner.

Detta kréver dock tydliga signaler till de berdrda parterna inom respektive
region, om att detta dr en fraga som prioriteras av ldnsledningen.

Vi avser att fordela det tidigare avsatta beloppet och undrar diarfor om du
skulle kunna vara beredd att vara den som leder detta arbete i din region.
Motsvarande forfragan gér samtidigt till dina tva kollegor i de andra
storstadsregionerna.

Vi bedomer att anslutningen till och viljan att aktivt delta, blir visentligt
béttre om du dr den som tar initiativ till samt inbjuder till regional
samverkan i syfte att 16sa denna fraga.

Vinliga hilsningar

Mona Sahlin Margareta Winberg
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dnga kvinnor och flickor lever i en

vardag av ofrihet, tving, hot eller

vald. Mins vild mot kvinnor utgor
det mest extrema beviset p4d den obalans som
rdder i maktférhéllandet mellan kvinnor och
min, d.v.s. midns dverordning och kvinnors
underordning. Utéver denna grundliggande
orsak till mins vdld mot kvinnor finns ytterli-
gare en dimension - flickor eller unga kvinnor
i stringt patriarkala familjer som lever under
hot eller tvdng. Samtidigt stir de helt ensam-
ma utan stod, dd den narmaste familjen eller
slakten aktivt och passivt understodjer ofri-
heten, hoten samt véaldet.

Integrations- och jamstilldhetspolitiken ar
en viktig nyckel i arbetet med att motverka
forekomsten av denna typ av fortryck i
Sverige. Men insatserna beror ocksé frigor
inom omraden som t.ex. rittsvisende, social-
politik, utbildningspolitik och ungdomspoli-
tik. Arbetet i Sverige méste forenas med
insatser internationellt.

Atgirderna i Sverige dr huvudsakligen
inriktade pé forebyggande arbete och forbitt-
rat skydd av individen. Det handlar om insat-

ser inom skola, omsorg, polis och socialtjinst.
For att flickornas berittelser om hot och véld
ska tas pa allvar och hanteras pa det sitt som
de behover, krivs storre forstdelse, insikt och
kunskap om mins vald mot kvinnor och
flickor i stringt patriarkala familjer.

Det handlar om insatser som riktar sig
direkt till de kvinnor och flickor som lever i
familjer med patriarkala monster, men det ir
ocksa viktigt att attitydpdverkande insatser
riktas direkt till min och pojkar. Bristen i
kvinnors och flickors skydd maste ocksé ses
over och myndigheternas ansvar goras tydli-
gare,

Det handlar om att utveckla de arbetsme-
toder som finns idag, men ocksd om att finna
nya metoder. De erfarenheter som finns hos
olika frivilligorganisationer, t.ex. kvinnojourer,
ungdomsorganisationer och invandrarorga-
nisationer méste samlas in och spridas pa ett
effektivt sitt. For att det fortsatta arbetet ska
konkretiseras och bedrivas pa savil statlig,
regional och kommunal niv4 har regeringen
vidtagit ett antal dtgirder:

Nationellt rdd for Kvinnofrid har sedan starten 2000 genomfort sex seminarier gillande
mins vald mot kvinnor. Ett av seminarierna, "Vald mot kvinnor med invandrarbakgrund —
kultur, religion, patriarkat”, behandlade sirskilt begreppet hedersmord. Fler seminarier om
mins vald mot kvinnor planeras.

Regeringen genomférde under hosten 2001 tva kunskapsseminarier med foretridare for
myndigheter, kvinnojourer, organisationer bildade p4 etnisk grund, andra frivilligorganisationer
och experter. Dir diskuterades hur myndigheter och organisationer bittre ska kunna samar-
beta for att forbittra situationen for flickorna och deras familjer.

Regeringen tillsitter en expertgrupp under ledning av integrationsministern. Expertgruppens
uppdrag ir att ge forslag pa dtgirder och arbetsmetoder som kan skydda och stédja flickor i
en utsatt situation. Den ska dven ge forslag pd tgirder for att nd min och pojkar som har
starkt patriarkala virderingar.

Regeringen har avsatt 2 000 000 kronor till skyddat boende for utsatta flickor i patriarkala
familjer. Linsstyrelserna i de tre storstadslinen kommer att erhélla sirskilda medel for att
under respektive landshévdings ledning, i samarbete med kommuner och kvinnojourer, finna
en skyndsam 16sning pa frdgan om behovet av jourbostider sirskilt avsedda for utsatta flickor.

Regeringen beslutade i november 2001 att géra en dversyn av mottagandet och introduk-
tionen for flyktingar. [ uppdraget ingdr bl.a. att se 6ver hur alla nyanlinda invandrare ska
kunna f3 bittre kunskap och forstdelse for grundliggande normer i det svenska samhillet och
det svenska demokratiska systemet.



Nedan foljer en sammanfatining av regering-
ens dtgdrder for utsatta flickor i patriarkala
familjer, inom omrdden som till exempel lag-
stiftning, insatser inom socialtjdnst och skola,
Integrationsverkets arbete med mera.

Lagstiftning

o Barniktenskap

Inom Justitiedepartementet forbereds sedan
forra dret forslag till lagindringar som medfor
att den svenska lagens 18-4rsgrins for dkten-
skap blir tillimplig dven for utlindska medbor-
gare.

o Forstiarkt skydd for barn och ungdomar i
utsatta situationer

Regeringen planerar en proposition hdosten
2002 for att stirka barnens rittigheter i lag-
stiftningen. Bland annat behandlas fragor kring
fysisk och psykisk misshandel och férandring-
ar i lagen om vard av unga. Moijligheterna att
gripa in till stod for utsatta flickor kommer att
fortydligas.

e Besoksforbud

Polis och dklagare behéver bittre instrument
for att kunna forebygga brott mellan personer
som lever tillsammans. Justitiedepartementet
remitterade i december 2001 departements-
promemorian "Yiterligare dtgdrder for att mot-
verka vdld i ndra relationer”. Utgdngspunkten
ar att det inte dr den som utsitts for trakasse-
rier och vald som ska behéva limna hemmet.
Besoksférbud bor kunna omfatta den egna bo-
staden och omfatta ett storre geografiskt om-
rdde idn i dag. En proposition dverlimnas till
riksdagen i 4r.

o Starkt stillning for brottsoffer

Fran den 1 juli 2001 har socialtjinstens ansvar
for stod och hjilp till brottsoffer fortydligats.
Regeringen uppdrog i juni 2001 4t Riksaklaga-
ren, Rikspolisstyrelsen och Domstolsverket att
utbilda sin personal i brottsofferfrigor, ta fram
handlingsplaner fér hur omhindertagandet
och stodet till brottsoffer ska forbittras samt
att utveckla metoder for att hoja kvaliteten

inom brottsofferomradet. Brottsoffermyndig-
heten fick vid samma tidpunkt i uppdrag att
starta lokal brottsoffersamverkan pa ett par
orter i landet, forbereda och utforma ett pro-
gram for brottsofferforskning samt att tillsam-
mans med domstolsverket medverka till att
vittnesstodsverksamhet etableras vid landets
samtliga tingsritter och hovritter. Vidare upp-
drogs 4t Socialstyrelsen att bedriva ett utveck-
lingsarbete till stod for socialtjinsten i dess ar-
bete med brottsoffer. Myndigheterna arbetar
for narvarande med dessa uppdrag.

o Skydd for vittnen

En sirskild utredare tillsattes i december 2001
for att utforma ramen for ett program till skydd
for bevispersoner m.fl. och foresld den lagstift-
ning som behdvs. I uppdraget ingér att dvervi-
ga behovet av att lita andra hotade personer
in vittnen omfattas av ett liknande program.

Insatser inom socialtjanst
och skola

o Praktiska rad till personal inom social
tjinsten

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag

att utifrdn befintliga kunskaper ge ett underlag

till socialtjansten i dess arbete for utsatta flick-

or. Underlaget ska distribueras till alla berorda

enheter inom den kommunala socialtjinsten.

o Utbildningsmaterial for personal inom
socialtjanst, skola och ungdomsmottagning-
ar
Regeringen har avsatt medel for att framstilla
ett mer omfattande utbildningsmaterial. Detta
ska behandla vilka konsekvenser olika norm-
system pé individ-, familj- och samhillsnivd
kan fi for familjemedlemmarnas levnadsvill-
kor. Materialet ska dven ge praktiska rdd och
goras tillgingligt via Internet.

o Kunskapsutveckling inom socialtjansten
Ar 2001 gav regeringen Socialstyrelsen i upp-
drag att genomfora en samlad strategi for kun-



skapsutveckling inom socialtjinsten. 50 miljoner
kronor har avsatts under tre &r for att genom-
fora strategin.

o Forildrautbildning

Folkhilsoinstitutet har fatt i uppdrag att ge for-
slag till hur forildrastod kan utformas. Forildra-
utbildning ska bedrivas via barnhilsovéard, barn-
omsorg och skola samt kompletteras med insat-
ser fran frivilligorganisationer. Uppdraget ska re-
dovisas den 31 december 2004.

e Lirande exempel

Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att
ta fram och sprida exempel p& hur skolor och
kommuner i samverkan med olika organisatio-
ner och myndigheter arbetar med jamstilldhet
och social och etnisk méngfald. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 april 2003.

o Pedagogiska resurspersoner och andra
insatser inom skolan

Pedagogiskt kvalificerade resurspersoner ska
utbildas i jimstilldhet och genuskunskap. Det
ska finnas minst en sddan utbildad lirare/peda-
gog i samtliga 289 kommuner dr 2004. Resurs-
personerna ska arbeta med jimstilldhetsfragor-
na i forskolan och skolan. For innevarande &r har
5 miljoner kronor avsatts for detta iandamal. Na-
tionella virdegrundscentra anlitas for uppdraget.

Vidare ska 5 miljoner kronor anvindas i arbe-
tet med att férebygga och motverka krinkande
behandling genom utbildningsinsatser frimst

riktade till flickor.

o Kompetensutveckling av rektorer
och fortroendevalda

Skolverket ska anordna kompetensutveckling
av rektorer och andra skolledare for att stirka
deras kompetens betriffande skolans virde-
grund. Landets sex rektorsutbildningar genom-
for kompetensutvecklingen pd uppdrag av
Skolverket. Regeringen har i budgetpropositio-
nen for 2002 aviserat en fortsittning och avsitter
nu 10-15 miljoner kronor pé en sirskild utbild-
ningssatsning som omfattar — forutom rektorer
och andra skolledare — ocksé fortroendevalda
och tjinstemin i kommunerna.

Integrationsverkets arbete

o Uppdrag till Integrationsverket
I Integrationsverkets uppgifter ingdr att analy-
sera tillstdndet och utvecklingen i samhillet ur
ett integrationsperspektiv. Under 4r 2002 ska
uppvixtvillkoren for barn och ungdomar med
invandrarbakgrund sirskilt belysas.

Regeringen avser att uppdra &t Integrations-
verket att redovisa goda exempel och metoder
for att forebygga konflikter mellan individen
och familjen dir orsakerna kan vara patriarka-
la normer.

o Integrationsverkets verksamhetsstod till
organisationer bildade pa etnisk grund
Arbete for okad jamstilldhet ska lyftas fram
som ett prioriterat insatsomrade vid beslut om
verksamhetsbidrag for 4r 2003.

o Integrationsverkets projektstod
Integrationsverket har sedan flera r priorite-
rat projekt som syftar till jamstilldhet mellan
koénen, 6kade kunskaper om det svenska sam-
hillet och forbittrade kunskaper om barns
och ungdomars villkor. Under perioden 1998
till 2001 beviljade verket cirka 4,5 miljoner
kronor till sidana projekt. Aven under ar 2002
ska projekt med denna inriktning prioriteras. I
regleringsbrevet for 2002 anger regeringen att
minst 2 miljoner kronor av Integrationsverkets
projektmedel ska avse projekt som ror jim-
stilldhet mellan konen och som syftar till att
forbittra livsvillkoren for flickor i utsatta situ-
ationer. Integrationsverket har nu beslutat att
2,7 miljoner kronor ska anvindas inom detta
omréde. Riktlinjer for ansdkningar och bedom-
ningar beriknas vara klara i mitten av mars
2002.



Asylansokningar och
anhériginvandring

o Riktlinjer vid handldggning av asyl-
ansokningar

Bland de flickor och kvinnor som soker skydd i
Sverige kan det finnas personer som behdver
skydd fran medlemmar i den egna familjen el-
ler andra sliktingar. Migrationsverket har pa
uppdrag av regeringen utarbetat riktlinjer for
hur kvinnors skyddsbehov bittre ska upp-
mirksammas i asylprocessen. Uppdraget re-
dovisades i april 2001.

o Insatser vid ansokan om anhorig-
invandring

Den parlamentariska Anhérigkommittén, Dir.
2000:36, har overlimnat sitt delbetinkande
om bl.a. hur man kan férbittra provningen av
seriositeten i arrangerade dktenskap vid anso-
kan om uppehéllstillstind fér familjesamman-
foring  (Var  anhoriginvandring, ~ SOU
2002:13).

Fragor som ror utsatta flickor kan ocksd kom-
ma att aktualiseras i samband med kommit-
téns fortsatta uppdrag om minniskohandel.
Detta uppdrag skall redovisas senast den 31
juli 2002

Internationellt arbete

o Insatser for flickor och unga kvinnor
som forts utomlands

Utrikesdepartementet har i kontakt med polis-,
dklagar- och sociala myndigheter pd humani-
tiar grund agerat sé att flickor och unga kvin-
nor, som forts bort for tvdngsiktenskap eller
till ndgon annan utsatt situation utomlands, har
kunnat &tervinda och fa skydd i Sverige. Polis-
och dklagarmyndigheter har dirmed ocksé fatt
bittre mojligheter vidta rittsliga atgirder, bl. a.
vid brott med hedersmotiv.

Politiska samtal har forts med foretridare fran
annat land, med inriktning p4 att stirka skyddet
av flickor och unga kvinnor och sirskilt f3 till

stdnd 4tgirder mot bortféranden, tvangsikten-
skap och hedersmord.

e Sverige som padrivare inom FN
Forekomsten av brott mot kvinnor med he-
dern som motiv behandlas inom FN, dir savil
Sverige nationellt som EU i sin helhet varit pa-
drivande. FN:s sirskilda rapportor fér summa-
riska, godtyckliga eller utomrittsliga avritt-
ningar har behandlat problemet i en av sina
rapporter till kommissionen fér minskliga rit-
tigheter. Lagstiftningen i vissa linder medger
lindrigare straff for s.k. hedersmord. Likasd
underldter rittsvirdande myndigheter runt
om i virlden i méinga fall att agera med nod-
vindig kraft vid hedersmord: dklagare underla-
ter att vicka 4tal, domstolar viljer att frikinna
eller utdémer alltfor lindriga straff i férhallan-
de till gdrningen.

Sverige stod som forslagsstillare till den reso-
lution som behandlade rapporten. Kommissi-
onen beslot enhilligt att anmoda regeringar att
skyndsamt undersoka fall av hedersmord, stil-
la de ansvariga infor ritta samt forsikra sig om
att sddana dad varken 6verses med eller sank-
tioneras av myndighetspersoner. Frigan upp-
mirksammades pad nytt hosten 2000 nir Ne-
derlinderna i FN:s generalférsamling med stod
av Sverige och 6vriga EU-linder lade fram en
sirskild resolution.

Projektstod

o Satsningar fran anslaget Sirskilda
jamstilldhetsatgarder

Under flera ar har medel avsatts frdn anslaget
Sarskilda jamstilldhetsdtgirder for stod &t
projekt som riktar sig till kvinnor och flickor
med invandrarbakgrund. Under &ren 1998 -
2001 har ca 2 300 000 kronor satsats pa olika
projekt.

I december 2001 avsatte regeringen 1 500 000
kronor for &r 2002 for att stodja projekt som
belyser problemstillningar ur ett jimstilld-
hets- och integrationsperspektiv och stddjer



utsatta flickor i patriarkala familjer. Nationellt
rdd for kvinnofrid kommer att samrdda med
organisationer for invandrarkvinnor.

Projekten beriknas komma i gdng under va-
ren 2002.

o Satsningar via Allminna arvsfonden

Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag av reger-
ingen att med medel ur Allminna arvsfonden
stodja projekt som syftar till att stirka flickors
villkor. Syftet dr 6ka flickors delaktighet, upp-
mirksamma deras skilda villkor och vidareut-
veckla metoder for att né flickor som vanligt-
vis inte deltar aktivt i organiserade kultur- och

fritidsaktiviteter. I slutet av 2001 avsattes 3
miljoner kronor. Regeringens avsikt ir att av-
sitta totalt 7 miljoner kronor foér indamaélet.

Ny webbportal

Inom ramen for Kvinnofridsuppdraget startar
Socialstyrelsen en webbportal i samarbete
med fjorton myndigheter. Via portalen blir det
mojligt att soka information som rér flickor
och kvinnor i utsatta situationer.

Den svenska integrationspolitikens ska verka for alla minniskors lika rittigheter, skyldig-
heter och majligheter. Grundliggande demokratiska virden ska virnas. Alla manniskor ska
ha tillgdng till trygghet, omsorg och rittssikerhet for att kunna leva sitt eget fria liv och

gora sina egna sjilvstindiga val.

Jamstilldhetspolitikens mal ar lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for kvinnor

och min.

Ungdomspolitikens maél ir att ge ungdomar verklig majlighet till inflytande, forutsatt-
ningar att leva ett sjilvstindigt liv och att ta tillvara ungdomars engagemang som en resurs.

Regeringens kvinnofridsproposition antogs av riksdagen 1998. Sedan dess har regering-
en arbetat pa bred front med frégan om mins vald mot kvinnor. Ar 2000 inrittade
regeringen Nationellt Rdd for Kvinnofrid. Radets uppgift dr dels att utgora ett rddgivan-
de organ for frdgor som ror vald mot kvinnor, dels att vara ett forum dir regeringen kan
utbyta erfarenheter och idéer med foretridare for organisationer och forskare som ir
engagerade i frdgor som ror vald mot kvinnor. Radet ska uppmirksamma problemomra-
den som behover dtgirdas. Bland de arbetsomridden som rddet sirskilt beaktar finns bl.a.
vald mot invandrade kvinnor och insatser f6r min som misshandlar kvinnor.

I Nationellt R&d for Kvinnofrids skriftserie har nyligen utkommit "Kommunerna som
blundar f6r mins vald mot kvinnor”. Denna skrift behandlar bl.a. kvinnojourernas

verksamhetsvillkor.

Ar 1990 ratificerade Sverige konventionen om barnets rittigheter. Det innebar ett
viktigt tillskott till skyddet for de manskliga rittigheterna. Barnkonventionen giller i
Sverige alla personer under 18 &r och rittigheterna tillkommer alla barn utan atskillnad
av ndgot slag. I konventionen fastslds exempelvis forbud mot diskriminering, ritten till
asiktsfrihet och ritten att bli hord, yttrande och informationsfrihet samt ritten till liv,

overlevnad och utveckling.

Enligt den strategi for att forverkliga barnkonventionen i Sverige som antogs av
riksdagen 1999, skall konventionen vara ett aktivt instrument och genomsyra allt be-

slutsfattande som ror barn.
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LANSSTYRELSEN I Datum Beteckning
STOCKHOLMS LAN 2.4.2002

Sociala enheten
BirgittaJonsson

Utsatta flickor 1 patriarkala familjer

1.Hur ménga anmélningar/ans6kningar har inkommit till
socialtjansten ar 2001 rérande flickor under 18 &r dir orsaken varit
hot om véld eller véld riktade mot flickorna sjilva frdn ndgon 1
deras familj eller slakt?

2.1 hur manga fall har socialtjidnsten inlett utredning under ér
2001?

3.Vilka olika svérigheter har socialtjansten stott pd under
utredningstiden?

..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

3.1 hur manga fall har socialtjdnsten ar 2001 gjort en
forhandsbedomning som inte resulterat 1 utredning och vad har
skilen till detta varit?

..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

..............................................................................

4.Hur manga polisanmélningar rorande brott mot underarig har
gjorts fran socialtjanstens sida under ar 2001 med anledning av
den héar problematiken?

Postadress
Box 22067
104 22 STOCKHOLM

Besoksadress Telefon Telefax Postgirokonto
08 - 785 40 00 (vaxel) 08 - 785 40 01 (reception) 35172-6
Hantverkargatan 29 08 - 785 40 65 (direkt) 08 — 652 70 39 (direkt)
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5.Hur méanga flickor har omhéindertagits enligt § 6 LVU under ar
2001?

6.Hur manga ansokningar till ldnsrétten har gjorts under ar 2001
med anledning av den hér typen av problematik?

7.Hur minga av dessa flickor har behovt skyddas med stod av §
14 LVU under ar 2001?

8.Vilka olika typer av insatser har erbjudits flickorna/familjerna
frn socialtjdnsten?

..............................................................................

..............................................................................

9.Vilka insatser dr/har varit verksamma 1 den hér typen av
problematik?

..............................................................................
..............................................................................

10.Vilka insatser/kompetens m.m saknas inom socialtjansten for
den hér typen av problematik?

..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

..............................................................................

11.Hur ménga flickor sammanlagt med den hér problematiken har
idag insatser fran socialtjansten ....................ooceiiiiienn. .
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12.Hur stort tror Ni det hir problemet ar utdver de flickor Ni
kommit i1 kontakt med 1 Er kommun/stadsdel ?

..............................................................................
..............................................................................

...............................................................................

13.Vad anser socialtjdnsten om ett akut skyddat boende i
kommunen f6r den hér gruppen av omyndiga flickor?

..............................................................................

..............................................................................
..............................................................................
..............................................................................

..............................................................................

...............................................................................

Svarande kommun/stadsdel. ...
Namn/befattning...........coooiiiiiii e

Tack for Er medverkan



Enkat ”Utsatta flickor i patriarkal familjer”

Svarande 31 av 50.

Svarande kommun/stadsdelsforvaltningar;

Botkyrka kommun
Haninge kommun
Flemingsberg kommundel (Huddinge kommun)
Vérby kommundel (Huddinge kommun)
Jarfalla kommun
Lidingd kommun
Nacka kommun
Norrtélje kommun
Sigtuna kommun
Solna Stad
Sollentuna kommun
Norrmalm SDF
Ostermalm SDF
Kungsholmen SDF
Bromma SDF
Spénga/Tensta SDF
Kista SDF

Rinkeby SDF
Katarina-Sofia SDF
Enskede/Arsta SDF
Skarpnack SDF
Farsta SDF
Liljeholmen SDF
Alvsjd SDF

Vantor SDF
Hégersten SDF
Sodertdlje kommun
Tyresd kommun
Taby kommun
Upplands-Bro kommun
Viarmdoé kommun



Eﬂ" Bilaga 4
LANSSTYRELSEN I Datum Beteckning
STOCKHOLMS LAN 2.4.2002

Sociala enheten
Karin Jaensson

Utsatta unga kvinnor i patriarkala familjer

1.Hur minga unga kvinnor 18 — 25 ar har haft kontakt med
socialtjinsten under 2001 dér orsaken varit hot om vald eller vald
riktade mot kvinnorna sjilva fran niagon i deras ursprungsfamilj eller
slakt?

2.Hur ménga unga kvinnor med denna problematik har socialtjéinsten
kontakt med idag?

3.Vilka olika typer av insatser har socialtjinsten kunnat erbjuda?

a) Pa Kkort sikt?

3.Vilken enhet inom socialtjinsten ansvarar for stod till kvinnor med
detta hjilpbehov?

4.Vilka frivilligorganisationer med relevans for dessa problem har
socialtjéinsten kontakt med?

--------------------------------------------------------------------------------------------

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Postgirokonto
Box 22067 08 - 785 40 00 (vaxel) 08 - 785 40 01 (reception) 35172-6
104 22 STOCKHOLM Hantverkargatan 29 08 - 785 51 86 (direkt) 08 — 652 70 39 (direkt)
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5.Vilka insatser dr verksamma, enligt er erfarenhet, for denna
problematik?

6.Vilka insatser/kompetens m.m. saknas inom socialtjéinsten for den hiir
problematiken?

€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

8.Vad anser ni om ett akut skyddat boende i kommunen for den héir
gruppen av unga kvinnor?

Enkiten ifylld av: Namn....ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeieeinne,

Tack for er medverkan!



Enkat ”Utsatta unga kvinnor i patriarkala familjer”

Svarande 27 av 50.

Svarande kommun/stadsdelsforvaltningar;

Botkyrka kommun
Vérby kommundel (Huddinge kommun)
Jarfalla kommun
Liding6 stad

Nacka kommun
Norrtélje kommun
Sigtuna kommun
Solna Stad

Norrmalm SDF
Ostermalm SDF
Kungsholmen SDF
Bromma SDF

Kista SDF
Maria-Gamla stan SDF
Katarina-Sofia SDF
Enskede/Arsta SDF
Skarpnack SDF

Farsta SDF
Liljeholmen SDF
Alvsjo SDF

Vantor SDF

Hégersten SDF
Sundbybergs kommun
Tyresd kommun

Taby kommun
Upplands-Bro kommun
Viarmdo kommun






Kontakter med ideella organisationer

Alla Kvinnors Hus, AKH

Box 4023

102 61 Stockholm

Tel.08-644 09 20 (Jourentelefon) 08-644 09 25 (exp.)
E-post. akh.stockholm@roks.se

AKH:s tjejjour
Tel. 08-644 09 20
E-post. stockholms-tjejjour@roks.se

Alby Kvinnocenter

Albyvigen 6¢

145 59 Norsborg

Tel. 08-531 865 20

Hemsida. www.swipnet.se/albykvinnocenter/
E-post. albyqc@swipnet.se

Riksforbundet BRIS (Barnens ritt i samhillet)
Karlavédgen 121

115 26 Stockholm

Tel. 08-59 88 88 00

E-post. info@bris.se

BRIS region Mitt
Karlavédgen 121

115 26 Stockholm

Tel. 08-598 888 10
E-post. bris.mitt@bris.se

Barnens Hjélptelefon 0200-230 230, Vuxentelefon om barn 077-150 50 50
Hemsida. www.bris.se

Brottsofferjouren - Kvinnojouren i Sodertilje, Salem och Nykvarn
(Kvinnojouren Annfrid i Sodertilje)

Box 84

151 21 Sodertdlje

Tel. 08-550 170 80 (Kvinnojouren har telefontid pa fm)

E-post. boj.sodertalje@home.se

E-post. kvinnojouren.sodertalje@home.se

Ersta Harbarge

Box 4619

116 91 Stockholm

Tel 08- 714 62 17

E-post vandpunkten(@ersta.se
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mailto:akh.stockholm@roks.se
mailto:stockholms-tjejjour@roks.se
http://www.swipnet.se/albykvinnocenter/
mailto:albyqc@swipnet.se
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FRIZONEN (telefonjour och triaffpunkt for tjejer)
Wargentinsgatan 8, k.v.

112 29 Stockholm

Tel. 08-650 21 32

E-post. frizonen.sthim@frizonen.com

Hemsida. www.frizonen.com

From - Tyres6 Kvinno- och Tjejjour
Box 209

135 27 Tyreso

Tel. 08-742 23 33

E-post. from.tyreso@roks.se

Foreningen Mansjouren i Stockholms léin
Karlbergsvégen 35

113 62 Stockholm

Tel 08-30 30 20

E-post. info@mansjouren.net

Hemsida. www.mansjouren.net

Glom aldrig Pela och Fadime — Foreningen
G.A.P.F. Foreningen, c/o K.F.K.S

Box 15 203

104 65 Stockholm

Tel. 08-39 97 34

E-post. sara_mohammad1607@yahoo.se

Haninge kvinnojour och tjejjour
c/o Haninge kommun

136 81 Haninge

Tel. 08-777 68 60 (kvinnojouren)
E-post. haninge@roks.se

Tel. 08-777 00 60 (tjejjouren)

Haninge Manscentrum
Tel. 08-606 71 37
Hemsida. www.manscentrum.se/haninge.htm

Kurdiska Riksforbundet, KRF

Box 5013

131 05 Nacka

Tele: 08-644 66 22 Fax: 08-650 21 20
E-post: info@kurdiskarf.org
Hemsida: www.kurdiskarf.org

Kvinnojouren i Huddinge
Box 2007

141 02 Huddinge

Tel 08-746 75 53 (fm)


mailto:frizonen.sthlm@frizonen.com
http://www.frizonen.com/
mailto:from.tyreso@roks.se
mailto:info@mansjouren.net
http://www.mansjouren.net/
mailto:sara_mohammad1607@yahoo.se
mailto:haninge@roks.se
http://www.manscentrum.se/haninge.htm
mailto:info@kurdiskarf.org
http://www.kurdiskarf.org/

Kvinnojouren i Nacka/Virmdo
Box 4099

131 04 Nacka

Tel. 08-601 95 72

E-post. nacka-varmdo@roks.se

Kvinnojouren i Sigtuna
Box 3052

195 03 Marsta

Tel. 08-591 193 41
E-post. sigtuna@roks.se

Kvinnojouren i Solna
Box 1363

171 26 Solna

Tel. 08-27 90 80

E-post. solna@roks.se

Kvinnojouren i Osteriker

Box 326

184 24 Akersberga

Tel. 08-540 600 16

E-post. kvinnojoureniosteraker@spray.se

Kvinnojouren Snickan
Lommarv. 15, Fridhem

761 52 Norrtélje

Tel. 0176-192 19

E-post. snackan.norrtalje@roks.se

Kvinnojouren Stina

Box 70

177 22 Jarfalla

Tel. 08-580 269 00 (fm)
E-post. stina.jarfalla@roks.se

Kvinnojouren Téiby-Danderyd
Box 2138

193 02 Téby

Tel. 08-768 32 10, 08-758 30 92
E-post. taby-danderyd@roks

Kvinnors Nitverk, Dalila — Kvinnors Nitverks tjejprojekt
Box 2242
103 11 Stockholm
Tel. 08-411 78 55, 08-646 10 70
Dalila — Kvinnors nitverks tjejprojekt Tel. 08-556 39 019
E-post. azam(@kvinnonet.org
majgreitz@kvinnonet.org
Hemsida. www.kvinnonet.org



mailto:nacka-varmdo@roks.se
mailto:sigtuna@roks.se
mailto:solna@roks.se
mailto:kvinnojoureniosteraker@spray.se
mailto:snackan.norrtalje@roks.se
mailto:stina.jarfalla@roks.se
mailto:taby-danderyd@roks
mailto:azam@kvinnonet.org
mailto:majgreitz@kvinnonet.org
http://www.kvinnonet.org/

Manscentrum

Stiftelsen Manscentrum

Gotgatan 83 D

116 62 Stockholm

Hemsida. www.manscentrum.se

Tel. 08-643 11 86

E-post. kriscentrum(@manscentrum.se

Orient Hilsan

S:t Goransgatan 78, 1 tr.
112 38 Stockholm

Tel. 08-653 53 51

Regnbigen Kvinnojouren i Botkyrka
Kvillsvéigen 8

146 31 Tullinge

Jourtelefon ej klar.

Riksforbundet for sexuellt likaberiittigande, RFSL
RFSL Stockholm

Box 3444

103 69 Stockholm

Tel. 08-457 13 22 (féreningskansliet)

Hemsida. www.rfsl.se

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, ROKS
Box 195 17

104 32 Stockholm

Tel. 08-442 99 30

E-post. info@roks.se

Hemsida. www.roks.se

Réidda Barnen

107 88 Stockholm

Tel. 08-698 90 00

E-post. info@rb.se

Hemsida. www.rb.se

Rédda Barnen har en e-post adress och telefon for flickor som lever i tva kulturer och behover
tala t.ex. angdende problem att vara hotad.

www.rb.se/kriscentrum/flicka.htm

E-post. flicka@rb.se
Tel. 08-698 90 19

Dialogprojektets organisation nds via Rddda Barnen.
Mer information gér att fas pa Stockholms Stads hemsida:
http://www.integration.nu/foreningar/mote/dialogprojektet.htm



http://www.manscentrum.se/
mailto:kriscentrum@manscentrum.se
http://www.rfsl.se/
mailto:info@roks.se
http://www.roks.se/
mailto:info@rb.se
http://www.rb.se/
http://www.rb.se/kriscentrum/flicka.htm
mailto:flicka@rb.se
http://www.integration.nu/foreningar/mote/dialogprojektet.htm

Sveriges kvinnojourers riksforbund, SKR
Bondegatan 40, 2 tr.

116 33 Stockholm

Tel.08-642 64 01

E-post. kvinnojourerna@telia.com
Hemsida. www.kvinnojourernas.com

Systerjouren Somaya kvinnojour och tjejjour
Box 5041

163 05 Spanga

Tel.08-760 96 11

E-post systerjouren(@spray.se

Terrafem

Box 891

101 37 Stockholm

Tel. 020-52 10 10 (Nationell jourtelefon pa 20 olika sprak)
Tel 08-643 05 10 (exp)

E-post. info@terrafem.org

Unga Kvinnors Virn, UKV
Box 22225

112 20 Stockholm

Tel. 08-652 99 98

Vallentuna Kvinnojour
Box 170

186 23 Vallentuna

Tel. 0708-21 22 18

Visby Kvinnojour
Box 134

194 42 Upplands Visby
Tel. 08-591 911 91
E-post. vasby@roks.se



mailto:kvinnojourerna@telia.com
http://www.kvinnojourernas.com/
mailto:systerjouren@spray.se
mailto:info@terrafem.org
mailto:vasby@roks.se




Ideella organisationer

Hjalp till kvinnor och flickor

I Stockholms 1dn finns 19 kvinnojourer och tvé stiftelser med skyddat boende for utsatta
kvinnor. Dessa har idag totalt drygt 75 platser i skyddat boende. Enligt uppgift tillkommer
dessutom sex platser i sommar. Det finns ocksa sju tjejjourer utan boende som riktar sig till
yngre flickor. Vidare finns det ett kommunalt kriscentrum for kvinnor med tio platser samt
HVB-hemmet KRUTON med étta platser.

Kvinnojourer

Kvinnojourerna arbetar med stod och hjélp till kvinnor som &r utsatta for vald, véaldtikt,
misshandel, trakasserier eller hot om vald. De har telefonjour och kan erbjuda samtal samt
skyddat boende.

Inom kvinnojourer (och tjejjourer) arbetar man ocksa med utétriktad verksamhet i form av
kontakt med skolor/skolkuratorer, polis, socialtjanst samt bedriver informations- och
utbildningsverksamhet gentemot myndigheter.

Antal platser pd kvinnojourer inom Stockholms lén:

(Regnbdgen Kvinnojouren 1 Botkyrka - tre platser till hosten.)

Haninge Kvinnojour - fyra platser for kvinnor med barn.

Kvinnojouren 1 Huddinge - fem platser 1 tvé lagenheter.

Kvinnojouren Stina, Jérfalla - tre platser for kvinnor med barn.
Kvinnojouren 1 Nacka/Varmdo - sex platser.

Kvinnojouren Snickan, Norrtélje - tva platser i skyddat boende (en plats som inte dr
skyddad).

Kvinnojouren, Sigtuna - tva platser for kvinnor med barn.

Kvinnojouren 1 Solna - sju platser.

Alla Kvinnors Hus, AKH - nio platser for kvinnor med barn i Stockholm.
(Kvinnojouren Sollentuna - ny jour.)

From, Tyreso kvinnojour - fem platser for kvinnor med barn.
Kvinnojouren 1 Téaby-Danderyd - fyra platser 1 en ldgenhet.

Visby Kvinnojour - tvd platser 1 en ldgenhet.

Kvinnojouren i Vallentuna - tva platser.

Kvinnojouren i Osterdker - tva platser for kvinnor med barn.
Kvinnojouren Annfrid, Sodertilje - fem platser for kvinnor med barn.
Systerjouren Somaya - tre platser (far tre platser till i sommar).

Terrafem - inget eget boende men har en telefonjour pa 20 olika sprak och hjidlpande
verksambhet.

Alla Kvinnors Hus, AKH, som startades 1978 dr en av Sveriges dldsta kvinnojourer. P4 Alla
Kvinnors Hus stoder man kvinnor priméart genom sin telefonjoursverksamhet och genom att
erbjuda tillfalligt, skyddat boende for utsatta kvinnor och deras barn. I det skyddade boendet
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finns nio platser. Verksamheten omfattar vidare radgivning, stddsamtal och juridisk
radgivning for utsatta kvinnor. Alla Kvinnors Hus har sammantaget fyra jourer; férutom
telefonjouren och juristjouren dven en dévjour och en tjejjour (se nedan).

Systerjouren Somaya ar en ideell férening som bestar av muslimska kvinnor med olika etnisk
bakgrund och kunskaper i ett flertal sprak. Sedan 1998 driver foreningen en kvinnojour med
telefonjour och skyddat boende. Hjilpsokande kvinnor vialkomnas oavsett etnisk bakgrund
och livsdskddning, men manga sdkande dr muslimer med olika etnisk tillhorighet.
Systerjouren Somaya har 1 nuldget tre platser men kommer 1 juli att fa ytterligare tre platser.
De har ocksa kontakter med familjer ute i landet. Till dessa skickar jouren flickor som
behdver komma bort fran hemmet. Antalet flickor som tagit kontakt med Systerjouren
Somaya har 6kat och hdsten 2000 6ppnades en tjejjour i Somayas regi.

Terrafem ir en ideell forening som &r fristdende fran myndigheter och religidst och
partipolitiskt obunden. De arbetar for kvinnors och barns ritt till ett liv utan sexualiserat vald
och strévar i feministisk anda efter kvinnors frigorelse pa alla plan i samhaillet. Terrafem
verkar ocksa for 6kad integration mellan svenska kvinnor och kvinnor med utldndsk
hirkomst. De har en jourtelefon pd 20 sprak och informationsmaterial pa 12 olika sprék. De
arbetar for att kunna erbjuda dvernattning/skyddat boende for kvinnor/flickor med
invandrarbakgrund som &r utsatta for méans vald.

Tjejjourer

Tjejjourerna véander sig speciellt till unga flickor. Tjejjourerna arbetar frimst genom
telefonjourer eller e-post, men har dven annan kontakt med flickorna. Tjejjourerna ger
flickorna stod och hjélp av olika slag t.ex. vid besok hos myndigheter eller inom sjukvérden.
Oftast bedriver tjejjourerna sin verksamhet pé en kvinnojour. Tjejjourerna har inget eget
skyddat boende.

Alla Kvinnors Hus tjejjour - telefonjour och stddjande verksamhet 1 Stockholm.
FRIZONEN - telefonjour och traffpunkt for tjejer 1 Stockholm.

Haninge tjejjour - telefonjour och stédjande verksamhet.

Tjejjouren Tesa, Jakobsberg - bedriver verksamhet via e-post och hemsida, har inte fétt
telefonjour dnnu.

Tyreso tjejjour - dr under bildande.

Stockholms tjejjour - telefonjour och stodjande verksamhet.

Systerjouren Somayas tjejjour - telefonjour och stodjande verksamhet.

Kommunala verksamheter som hjélper utsatta flickor och kvinnor
Forutom de ideella kvinnojourerna finns ocksa i kommunal regi olika former av stod och
boende till kvinnor som varit utsatta for fysiskt och psykiskt vald.

Kriscentrum for kvinnor som drivs av Stockholms stad, har ett eget hus med olika
verksamheter i centrala Stockholm. Dit kan kvinnor som blivit utsatta for psykiskt, fysiskt
eller sexuellt véald sjdlva vianda sig for att fa hjélp. Kriscentrum for kvinnor har en jourtelefon
samt ger professionell hjélp och stdd till kvinnorna genom enskilda samtal och
samtalsgrupper. Kriscentrum for kvinnor har ett skyddat boende med tio platser for kvinnor
med eller utan barn. Utbildad personal finns dygnet runt. Varje kvinna far ocksa tva
kontaktpersoner. Kriscentrum for kvinnor har som mal att vara en kunskapsbank och ett
resurscentrum for alla som arbetar med valdsutsatta kvinnor. De samarbetar med
stadsdelsforvaltningarna i Stockholms stad, polisen, advokater samt hélso- och sjukvérden.



Kriscentrum for kvinnor har, genom ett samverkansprojekt med Alla Kvinnors Hus, startat
Team for Valdtagna Kvinnor. Genom teamet erbjuder man stod och hjélp for véldtagna
kvinnor eller man och anhoriga till valdtagna.

Det har ocksé nyligen startats ett akut boende av Stockholms stad, som é&r forlagt till
KRUTON (Stockholms stad HVB — Barn och ungdom). Det finns plats for tta flickor, i forsta
hand for drenden inom Stockholms stad men 1 mén av plats dven for kranskommunerna.

I Botkyrka finns Kvinnorddgivningen som delvis fungerar som en kvinnojour, men som inte
bedriver ndgon myndighetsutdvning.

I Sodertélje finns en kombinerad brottsoffer- och kvinnojour (Kvinnojouren Annfrid med fem
platser). Dessutom har brottsofferjouren tva platser. I Sodertélje finns dven ett familjecenter,
Lyktan. Lyktan dr en 6ppen mottagning inom socialtjénsten vilken inte bedriver ndgon
myndighetsutdvning. Till Lyktan har ett par unga kvinnor 1 20-arsdldern vént sig.

Andra former av skyddat boende

Ersta hérbdrge 1 Stockholm har idag ett skyddat boende for kvinnor med eller utan barn som
befinner sig 1 en akut krissituation. Ersta Hiarbarge tar emot alla flickor och kvinnor. De har
traffat pa manga flickor som hotas av sina pappor eller minnen i familjen. Ersta Harbarge har
fem platser. Boendetiden péd Ersta Harbarge kan variera men dr som langst tre ménader. Det
finns personal dygnet runt och alla boende fir en kontaktperson. Huvudman for verksamheten
ar Ersta Diakoniséllskap, som ér en ideell forening med anknytning till Svenska kyrkan.

Unga Kvinnors Virn, UKV, dr en stiftelse inom Svenska kyrkan och deras huvudmén ar Ersta
Diakoniséllskap och Stockholms Domkyrkoforsamling. UKV dr ett HVB-hem som stdr under
Liansstyrelsens tillsyn. UKV kan beskrivas som ett kris- och motivationshem for kvinnor och
har sju platser i Stockholm. UKV har fungerat pa olika sétt genom é&ren, men idag véander sig
UKV till kvinnor mellan 18 och 30 ar. UKV dr bemannat dygnet runt och kvinnorna far
regelbundna samtal av stddjande karaktir. Det finns ocksa kontaktpersoner dar. UKV har
ocksé en ldgenhet med skyddad adress dér det finns plats for tva kvinnor med barn.

Andra ideella organisationer

Ré&dda Barnen

Rédda Barnen arbetar for barns rittigheter. De har kontakter med savil flyktingbarn som
utsatta flickor som &r rddda for sina fader. P4 Rddda Barnen finns en grupp som ska jobba
med krigsskadade barn. Nér de satte ut sin information pd hemsidan borjade de i e-post och
telefonsamtal fran en ny grupp unga flickor. Flickorna dr oftast under 18 ar. Arbetsgruppen pa
Rédda Barnen bestér av tre terapeuter varav tva kvinnor. De ger inte behandling men ger rad
om vilka mdjligheter ungdomarna har. Efter mordet pd Fadime ringer eller e-postar en flicka
om dagen till R4ddda Barnen. Flickorna &r desperata nir de ringer, hotade av fader, broder och
slakten. Det kan gélla oonskade giftermal eller annat. Flickorna fragar sig; ”Ska jag rymma,
gomma mig? Vad finns for stdd 1 lagen mot giftermal? Var kan jag {4 skydd?”

Rédda Barnen samarbetar nu med kvinnojourer och i ett fall med socialtjansten. I ett fall blev
Rédda Barnen kontaktade av en flicka som varit isolerad i 8 méinader, utan att ha fitt ga ut
eller traffa nagon.



Rédda Barnen driver ocksa ”Dialogprojektet”, som stdds av Integrationsndmnden 1
Stockholm, for att motverka vald mot barn och kvinnor samt att involvera
invandrarorganisationer i1 det valdsforebyggande arbetet utifran ett jimstédlldhetsperspektiv.
”Dialogprojektet” kan ségas arbeta forebyggande och fokus ligger pa att vara ute och prata
om jamstdlldhet och fiaders ansvar for sina soners uppfostran. De tre mdn som arbetar med
projektet diskuterar d& frdgor som papparollen, pojkars behov av positiva manliga forebilder
och mansrollen hos olika invandrarorganisationer. Motesplatserna ar ofta ute 1 invandrartéta
omraden runt om i Stockholm och Sverige.

Barnens rétt i samhéllet, BRIS

BRIS har ett pagaende projekt “Invandrarbarn och deras familjer — ge 6kad kunskap om BRIS

och Barnens hjélptelefon”.

Syftet med projektet ar att;

+ Oka medvetenheten hos barn och deras familjer med utléindsk bakgrund om rittigheter
och skyldigheter inom familjen.

* Ge mojligheter att paverka och utdva det demokratiska inflytande foréldrar och barn har
ratt till.

e Uppmuntra till och skapa métesplatser for samtal inom invandrargrupper och mellan
dessa och det svenska samhdllet.

Bakgrunden till projektet dr att BRIS hade en mycket liten andel barn med utléndsk bakgrund
som kontaktade dem. Genom detta projekt arbetar BRIS for att 6ka kunskapen hos barn och
vuxna med utldndsk hdarkomst om vad BRIS 4r och om sitt arbete.

Riksférbundet fér sexuellt likaberéttigande, RFSL

Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande, RFSL, menar att resultatet av en 50-arig kamp
med politiska, sociala och psykologiska frigdrelseprocesser har lett till att unga homo- och
bisexuella samt transpersoner kan “komma ut”. RFLS vittnar om flera fall dir utsatta homo-
och bisexuella samt transpersoner (béde flickor och pojkar) med utlindsk bakgrund har utsatts
for fortryck, hot, vald av olika slag fran sin familj. RFSL framfor att det ar viktigt att lyfta
fram att det dven finns andra som kan vara utsatta for dessa valdshandlingar dn heterosexuella
flickor/kvinnor.

RFSL menar att fokus behover sittas pa ungdomar i riskzon och dér &r skolan en bra borjan.
All skolpersonal behdver utbildas, men dven socialtjdnst och polis med flera. Nar man
kommer i kontakt med vald i starkt patriarkala familjer, dr det extremt vikigt att alla jobbar &t
samma hall och fOrstar allvaret. Skyddet méste tilltrdda omedelbart och bedomas utifrén de
individuella behoven. Att ha handlingsplaner dr bra, men det dr nddvandigt att det finns plats
for okonventionella 19sningar.

Kurdiska Riksférbundet

Kurdiska Riksforbundet har nyligen publicerat rapporten, ”Var rost dr véar framtid”, frén sitt
tredriga projekt, ’Generationskonflikt”. Projektet finansierades av Integrationsverket efter att
Néringsdepartementet gatt ut med direktiv om stod till projekt som riktar sig till "utsatta
invandrartjejer”. Under arbetet med projektet valde man att ha hela familjen som malgrupp,
dé man sett storre svarigheter med fader och broder med traditionella viarderingar angédende
uppfostran och den enskildes frihet. Det kdndes mer angeléget att forsoka paverka
kvinnosynen hos min och pojkar skriver man i rapporten. Redan innan visste man att fragor
som jamstdlldhet, kvinnosyn och begreppet heder etc. var kidnsliga och tabubelagda, darfor
valdes begreppet "Generationskonflikt”.



I rapporten foreslar de forebyggande insatser riktade till hela familjen samt stod for de utsatta
flickorna och en bittre information om jamstélldhetspolitiken till nyanldnda flyktingar och
anhoriga.

GIém aldrig Pela och Fadime - Féreningen
Foreningens representanter menar att regeringens foreslagna atgardspaket dr bra, men att det
inte dr tillrdckligt - det behovs mer forebyggande atgarder.

Samhillet méste reagera starkare mot mén som hotar, misshandlar och fortrycker sina déttrar.
Foreningen menar dock att 1 friga om s.k. hedersmord dr det en hel familj/sldkt som deltar.
Det &r inte bara kvinnor som kan arbeta for att 16sa dessa fradgor, mdn maste ocksd engagera
sig i att 16sa problemen. Samtidigt fir man inte glomma bort att kvinnor ocksd kan vara bérare
av det patriarkala systemet.

Foreningen anser att myndigheter maste forhindra att flickor som riskerar att bli forlovade,
bortgifta eller mordade i sina hemlénder far resa i vig med sina fordldrar. Myndigheterna ska
”vakta” familjen sé att de inte tar flickan till hemlandet. Detta innebér bl.a. att skolan och
andra myndigheter méste ldra sig att forsta nér utsatta flickor mar daligt pa grund av olika
former av fortryck.

Det blir t.ex. viktigt att det finns information om kvinnors och barns réttigheter till nyanldnda
1 Sverige. Det framfors ocksa kritik mot att det oftast &r mannen som fér socialbidraget,
kvinnan hamnar dé latt utanfor kontakten med det svenska samhillet.

Det framfOrs ocksa att bidrag till ”invandrarorganisationer” méste villkoras, det ska krédvas att
de stiller sig bakom kvinnors och barns réttigheter.

Ett skyddat boende tycker foreningen vore bra om det finns personal som antingen har
utldndsk bakgrund eller har forstaelse for flickans utsatta situation. Vidare maste det finnas
psykiatrisk hjélp pa grund av att flickan kan leva ett dubbelliv och vara mycket splittrad.
Bristen pa livvakter dr ytterligare ett problem, eftersom de flickor som dr extremt hotade
maste ha det skyddet.

Foreningen kommer med flera forslag som inte dr helt okontroversiella.

Nir kulturella traditioner kommer 1 konflikt med barns réttigheter ska dessa inte tillitas.
Foreningen menar att t.ex. slgjan borde forbjudas pa barn. Nér barnen blir 16 ar kan de vélja
sjdlva om de vill béra sloja eller inte. Vidare anser man att religidsa friskolor borde forbjudas,
vilka leder till 6kad segregationen enligt foreningen. Representanterna menar att vissa former
av utdvande av olika religioner hamnar i konflikt med barnkonventionen och FN:s minskliga
rittigheter.

Lénsstyrelsen fick genom Glom aldrig Pela och Fadime — Foreningen, triffa en kvinnlig
lakare fran norra Irak. Hon startade en kvinnojour dir nere som idag dr tvungen att arbeta
underjordiskt. Hon delade med sig av sina erfarenheter och kunskaper 1 att arbeta mot s.k.
hedersmord och utsatta kvinnor och flickor i norra Irak.

Kvinnors nétverk

Kvinnors nétverk har en rddgivningsservice, som &r ett komplement till deras radioprogram
”Kvinnors Rost”. Radgivningsverksamheten syftar till att stodja forsta och andra
generationens kvinnliga invandrare och invandrarungdomar. De &r specialiserade pé fragor
géllande familjeliv, arbete, utveckling och integration i det svenska samhéllet.



Kvinnors nétverk driver ocksé ett tjejprojekt, Dalila, som riktar sig till flickor med
invandrarbakgrund. Malet &r att stidrka kvinnor och flickor med utldndsk bakgrund och att
kdmpa for kvinnors och flickors ménskliga réttigheter 1 Sverige och resten av viarlden. Genom
Dalila kan flickor bl.a. fa hjdlp och stod genom att trdffa andra flickor i samma situation, prata
med en psykolog eller annan vuxen frdn Kvinnors nitverk samt fa hjélp 1 kontakten med
myndigheter.

Kvinnors nitverk har under det senaste aret haft kontakt med och hjilpt ungefér 28 flickor.
De flickor som Kvinnors nédtverk kommer 1 kontakt med vagar inte kontakta t.ex.
socialtjénsten for att de dr rddda for att det ska leda till att det sprids ett rykte om familjen.

For de unga flickor som ir 1 20-drs aldern passar det inte att bo pa kvinnojour, eftersom det
stéller krav och ldggar ansvar pa flickorna som de inte & mogna for. Dessa flickor behdver
mer stod dn vad som kan ges pa kvinnojourerna. Samtidigt vill dessa flickor ocksé leva ett
vanligt liv och vill dé inte bo pa en kvinnojour. De som ar extremt hotade 4r beredda att flytta
till en ny stad.

Foreningen anser att de som har rétt erfarenhet och kunskap om flickornas situation ir de som
ska bli ansvariga om deras omvérdnad. De finns socionomer, frivilligorganisationer och
forskare med rétt kunskap och dessa borde fa jobba med att bygga upp ett skyddat boende i
samarbete med socialtjénsten.

Under utredningstiden borde det finnas ett skyddat boende och sen olika permanenta
l6sningar. Eventuellt skulle en bra plats for ett skyddat boende vara pa folkhdgskolor.

Mansjouren i Stockholms l&an

Mansjouren 1 Stockholms ldn dr en fristdende forening som drivs med ekonomiskt stod
huvudsakligen fran Storstockholms olika sociala forvaltningar. De som arbetar pd jouren gor
det ideellt och utifrdn egna erfarenheter. Mansjouren har som uppgift att mdta och stodja mén
1 kris. De arbetar genom att tva kvillar i veckan ta emot telefonsamtal och besok pa jouren.
Vidare startar jouren fem till sex gdnger per ar samtalsgrupper for mén, som handleds av
nigon fran mansjouren.

Manscentrum — Kriscentrum fér mén

Manscentrum — Kriscentrum for mén, dr en politiskt och religiost obunden stiftelse vars
malsattning ar att hjdlpa min i kris. En 6vergripande mélséttning ar att hjdlpa man och
kvinnor att ”leva bittre tillsammans”. Manscentrum driver inom ldnet en
radgivningsverksamhet i Stockholm och en 1 Haninge, dit ett stort antal mén kommer varje ar
for att fa hjélp och stod. Kontakten med min sker alltid pé frivillig bas. Manscentrum
erbjuder samtalshjélp for att kartldgga, bearbeta och finna 16sningar pd kidnsloméssiga och
praktiska problem. De som jobbar pd Manscentrum é&r professionella terapeuter.
Verksamheten finansieras med bidrag frin Stockholms kommuner, Stockholms léns
landsting, nagra kranskommuner, kyrkliga forsamlingar, privata organisationer samt avgifter
fran klienter.

Orient Hélsan

Orient Hélsan &r ett multikulturellt och multidisciplinért center for psykosocial bedomning,
utredning och rehabilitering av individer och familjer frén olika etnisk och kulturell bakgrund.
De senaste aren har Orient Hilsan sdrskilt uppméarksammat problemet med utsatta
flickor/kvinnor i patriarkala familjer.



Orient Hilsan har i samarbete med socialtjdnsten utarbetat olika modeller for att arbeta med
flickor/kvinnor som hivdar sina réttigheter. Det ska hjélpa flickorna att kunna sta emot de
patryckningar och utsattheten som den patriarkala familjen utsitter dem for. Dessa modeller
har inte bara vént sig mot individer, utsatta flickor/kvinnor, utan dven deras familjer. Arbetet
med patriarkala familjer krdaver kunskap om de kulturella och traditionella aspekterna i den
patriarkala familjestrukturen, men ocksd kdinnedom om migrationens effekt pé de strukturella
forandringar som sker i dessa familjer samt forandringar av maktpositioner och roller.

P& Orient Hilsan har man under &ren utvecklat kompetens 1 ett terapeutiskt team som arbetar
specifikt med dessa fragor.

Trygghetsskapande dtgéirder for utsatta flickor/kvinnor som forsoker frigora sig ar att arbeta
med familjer menar Orient Hélsan. Forutom det professionella terapeutiska, psykologiska och
psykiatriska stodet till de utsatta flickorna/kvinnorna behdvs ocksé arbeta med fordndringen
av de attityder som finns inom familjen och slékten. Vidare sédger Orient Hilsan att arbetet
med familjerna som en viktig del av trygghetsskapandet, dr ocksé en bekriftelse av
flickors/kvinnors rétt att striva efter jimstilldhet och frigorelse.
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Stockholm den 2 april 2002

KALLELSE

Jag har nyligen fatt 1 uppdrag av regeringen att paskynda 16sningen av ett akut skyddat boende
for flickor 1 patriarkala familjer 1 ldnet. Frdgan har aktualiserats bl a genom det tragiska
mordet pd Fadime Sahindar.

Lansstyrelsen gor nu en kartliggning av arbetet inom socialtjansten, polis,
kvinnojourer/tjejjourer for att bedoma hur stort problemet dr, vad som gors idag, vilka
problem som finns och vilka atgirder som behdvs, akut och pé langre sikt.

For att fa ytterligare synpunkter inbjuds Du hdrmed som sakkunniga i frgan till ett rddslag
méandag den 22 april 2002 kl 11-14, pd Lénsstyrelsen Hantverkargatan 29, horsalen. Vi
bjuder pa négon fortéring.

Tacksam for svar senast den 17 april pé tel 08/785 50 70. Har du nagra frdgor om tréffen eller
uppdraget, kan dessa stéllas till jimstilldhetsexperten Gunilla Sterner 08/ 785 43 04.

Med vinliga hélsningar

Mats Hellstrom



Anmilningar till riadslag ”utsatta flickor”, den 22 april 2002, kl. 11:00 - 14:00, Horsalen,

Lansstyrelsen

Namn Organisation/Myndighet

Astrid Schliiter Socialhdgskolan

Ann Mari Wallberg Kriscentrum for kvinnor

Anneli Almgren Haninge Kvinnojour och tjejjour

Anneli Ward Botkyrka kommun

Angelina Wikstrom Foreningen G16m aldrig Pela och Fadime
Arne Hasselgren Brottsofferjouren Spanga-Kista

Azam Qarai Kvinnors nitverks tjejprojekt Dalila

Bahman Garemani

Kurdiska mén mot kvinnofortryck

Bernardita Nunez

TERRAFEM

Cecilia Palmgren

Fryshuset, Electra

FEkie Odedal

Brottsofferjouren Spinga-Kista

Enisa Stenvinkel Kielan

Systerjouren Somaya Kvinno- och tjejjour

Eva Blomkvist

Bostadsformedlingen Stockholms Stad

Gunnel Sjostedt Karlsson Lénsstyrelsen
Gunnel Karlsson Brottsofferjouren Spadnga-Kista
Gunilla Sterner Linsstyrelsen

Haide Daragahi Ordf. Kvinnors ritt

Halala Rafi Kommittén for forsvaret av kvinnors
rattigheter 1 Irak

Halale Taheri Forbundet for Kvinnor rittigheter 1 Kurdistan

Janna Hornqvist Lénsstyrelsen

Johan Zetterberg Mansjouren 1 Stockholms ldn

Kamal Mohamed Asad Kulturella Forening for Kurder i Sverige

Karin Jaensson Liansstyrelsen.

Karin Mard Sodertilje kommun

Katarina Giirsoy Lénsstyrelsen

Kjell Klevbom Kommunforbundet i Stockholms lén

Kristina Telerud Ersta Hirbdrge

Leif Johansson Polismyndigheten, Operation Kvinnofrid

Lena Soderholm Kalmendal | Lénsstyrelsen

Lina Blombergsson Rinkeby SDF

Maj Grez

Kvinnors nétverks tjejprojekt Dalila

Mahin Alipor

Kommittén for forsvaret av iranska kvinnors
rittigheter, KFKI

Malin Strom

Kvinnoforum

Margareta Gunnarsson

Stiftelsen Stora Skondal

Maria Lyshgj Unga kvinnors virn

Maria Rashidi Kvinnors ritt

Martina Frank S1l Rinkeby

Mats Hellstrom Landshovdingen, Linsstyrelsen
Mitra Moslen Kvinnors ritt

Mona Starkman Tensta SDF

Mona Hallstrom Integrationsverket

Nermin (for Sonia Sherefay) | Tensta SDF

Nina Ohlsson

Unga kvinnors virn




Parvin Kabloy Internationella kommittén for forsvaret av
Iranska kvinnors réttigheter

Rigmor Mjornell Kvinnoforum

Seiram Duran Kurdiska kvinnoférbundet

Soma Parastar Frizonen

Thintin Strandman

Tjejjouren - Frizonen

Tina Wikstrom

Foreningen Glom aldrig Pela och Fadime

Violet Dahlgren

Regnbédgen Kvinnojour

Zerrin Sarioglu

Kvinnojouren i Huddinge







Foretradare for kommunernas socialtjénst, enligt séndlista

INBJUDAN

Jag har 1 februari fatt 1 uppdrag av regeringen att paskynda 16sningen av ett akut skyddat
boende for utsatta flickor 1 patriarkala familjer. Fragan har aktualiserats bl a genom det
tragiska mordet pa Fadime Sahindar.

Lénsstyrelsen gor nu en kartldggning av arbetet med denna friga inom socialtjénst, polis,
kvinnojourer/tjejjourer for att bedoma hur omfattande

problemet dr, vad som gors idag, vilka problem som finns och vilka atgérder som behdvs,
akut och pé lingre sikt. En fOrsta rapport ska ldamnas till regeringen fére midsommar.

Vi héller pa att sammanstélla enkéterna och vill gérna diskutera vara slutsatser med dig. Du
inbjuds harmed till ett rddslag

Den 3 juni kl 13.30-16 pa Léinsstyrelsen, horsalen 4 tr

Tacksam for svar senast den 17 maj pa tel 08/785 50 70 eller email: elena.alexe@ab.lst.se Har
du nagra fragor om triaffen eller synpunkter

pa uppdraget ,kan dessa stillas till jamstalldhetsexpert Gunilla Sterner

Tel 08/785 4304 eller Janna Hornqvist 08/785 42 07

Med vinlig hélsning

Mats Hellstrom
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Anmilningar till ridslag utsatta flickor” den 3 juni kl. 13:30-16.00, Hoérsalen,

Lansstyrelsen

Namn Organisation

Ann Gotting-Veide | Socialforvaltningen Solna

Ann Kristin Socialforvaltningen Vallentuna
Hasselsten

Anneli Ward Botkyrka Ungdomsgruppen norr
Annika Westerbom | IFO - Jarfélla

Anders Borjes KRUTON

Arja Rojninen Ungdomsenheten, Haninge
Anette Nerlander | KRUTON

Britt Garmaeus

Socialforvaltningen Haninge

Britta Sellerholm

Socialforvaltningen Huddinge-
Flemingsberg

Karin Ericsson

Spéanga-Tensta SDF

Gunilla Hansson

Ungdomsenhet Higersten, SDF

Gunilla Karlbom Igelstavikens Gymnasium, Sodertilje
Goran Raby Integrationsforvaltningen Sthlim.
Gorel Hedberg Al-Zahraa Idealiska Akademi, Alvsjo
Ingrid Vinokur Integrationsforvaltningen Sthim.
Johanna Skédrholmens SDF

Skoldunger

Kerstin Windisch | Farsta SDF

Kristina Svérling Skédrholmens SDF

Leif Johansson Polismyndigheten, Integrationsenhet

Lotta Persson

Botkyrka kommun

Marie Hummer

Polismyndigheten, Integrationsenhet

Magnus Widén Nykvarns kommun
Maria Silva Spénga-Tensta SDF
Mia Sparrings Barn och familjesektionen, Farsta
5 pers. SDF
Perikhan Ali Spénga-Tensta SDF.
Sofia Hogberg Spénga-Tensta SDF
Solveig Sandstrom | [FO Sigtuna, Socialjouren Norrort
Staffan Bardach Vaxholm Socialtjidnst [IFO
Lena Magnusson | Farsta SDF
Karin Ericsson Farsta SDF
LANSSTYRELSEN
Mats Hellstrom Landshovdingen
Gunilla Sterner Jamstdlldhetsexperten
Lena Séderholm Integrationsansvarig
Kalmendal
Katarina Giirsoy Integrationsansvarig
Karin Jaensson Social enheten
Janna Hornqvist Jamstdlldhetsenheten




Till rektorer, kuratorer, larare, ungdomsmottagningar m fl

INBJUDAN

Jag har 1 februari fatt 1 uppdrag av regeringen att paskynda 16sningen av ett akut skyddat
boende for utsatta flickor 1 patriarkala familjer. Fragan har aktualiserats bl a genom det
tragiska mordet pa Fadime Sahindar.

Lénsstyrelsen gor nu en kartldggning av arbetet med denna friga inom socialtjénst, polis,
kvinnojourer/tjejjourer for att beddma hur omfattande

problemet dr, vad som gors idag, vilka problem som finns och vilka atgérder som behdvs,
akut och pé lingre sikt. En fOrsta rapport ska ldimnas till regeringen fére midsommar.

Vi tror att personal i skolorna, pd ungdomsmottagningar och i fritidsverksamheter kommer 1
kontakt med de utsatta flickorna 1 &nnu hogre grad én polis och socialtjénst. Vi ér intresserade
av att hora era erfarenheter av problemet och synpunkter pé vad som behover goras.

Du inbjuds hédrmed till ett radslag

Den S juni kl 13.30-16 pa Lénsstyrelsen, Larrum 5 tr

Tacksam fOr svar senast den 24 maj pa tel 08/785 50 70 eller email: elena.alexe@ab.lst.se Har
du nagra fradgor om triaffen eller synpunkter

pa uppdraget ,kan dessa stillas till jamstalldhetsexpert Gunilla Sterner

Tel 08/785 4304 eller Janna Hornqvist 08/785 42 07

Med vinlig hélsning

Mats Hellstrom

Bilaga 9


mailto:elena.alexe@ab.lst.se

Anmilningar till riadslag ”utsatta flickor” den 5 juni kl. 13.30-16.00, Lirrum 5 tr.

Lansstyrelsen

Namn Organisation
Annelie Klaassen Sigtuna kommuns
Marie Hogvall Ungdomsmottagning
Britt Velander

Gabrielle Fries

Ove Segerstrom

Ann-Sofie Eriksson

S:t Erik gymnasium

Ann-Marie Soderstrom | Haninge

Anita Jakobsson Fittja skolan

Ami Rikman Enskede
Ungdomsmottagning

Bernadita Nunez TERRAFEM

BOJ Nyndshamns
Ungdomsmottagning

Elugari Keltoin Norsborg

Eva Adolfsson Skédrholmens gymnasium

Eva-Lena Hjalmarsson | Stadsmissionens
ungdomsmottagning

Eva von Hueck

S:t GOrans gymnasium

Gunn-Britt Kvinnojouren Stina,

Frithiofsson Jarfalla

Gunnel Brandt Soderbymalmsskola,
Haninge

Inger Norman

Ingrid Lindgren S:t Jacobi gymnasium

Kerstin Sj6lund S:t Jacobi gymnasium

Karin Sandelin Fittja skolan

Kerstin Aronsson Rinkebyskolan

Kerstin Karlernis
Schultz

Skédrholmens gymnasium

Kerstin Nordin Sétra skolan

Kjerstin Zierer Norrmalms SDF

Majna Edberg Haninge
Ungdomsmottagning.

Maria Eriksson Nacka
Ungdomsmottagning

Marianne Westin

Samba

Sara Ronningstam Tumba gymnasium

Millberg

Therese Elfstrom Norsborg

Ulla —Britt Andreasson | Solna
Ungdomsmottagning

Asa Dahlin Haninge

Ungdomsmottagning.




Stockholm den 26 februari 2002

Till kommunerna i Stockholms lan
Kommunstyrelsens ordférande
Kommundirektoren

Jag har nyligen fatt i uppdrag av regeringen att pdskynda 16sningen av ett akut skyddat boende
for flickor 1 patriarkala familjer i1 ldnet. Frdgan har aktualiserats bl a genom det tragiska
mordet pd Fadime Sahindar. Kvinnojourerna har dérefter uppvaktat mig och patalat att antalet
unga flickor och kvinnor som soker hjélp hos dem har 6kat kraftigt och att de har behov av
fler platser. Det rdder pd méinga héll en direkt kris med brist pé ligenheter som gor att
kvinnojourer inte kan ta emot kvinnor som kommer till dem med akuta hot och misshandel
bakom sig

Problemet dr komplicerat och méingfacetterat. Idag kan det vara svart for de unga flickorna att
fa ratt hjalp av myndigheter och organisationer. Pa langre sikt behovs darfor flera tgérder av
mer forebyggande karaktir, tex utbildning av socialtjdnst och skola, om samverkan, behov
och hur man gor riskbeddmningar. Pa kort sikt dr det framforallt bristen pa lagenheter till akut
skyddat boende for unga flickor samt for kvinnojourernas/ tjejjourernas verksamhet som
behovs.

Bostadsbristen i lanet dr stor men jag vill med detta brev uppmérksamma Er pa detta
allvarliga problem och hora vad Ni kan gora for att fa fram ldgenheter. Ett begrénsat antal
lagenheter 1 varje kommun skulle kunna innebéra en stor skillnad f6r kvinnorna. Inom ramen
for mitt bostadsuppdrag att besoker jag alla kommuner och ser fram emot att ta del av Era
erfarenheter och fi veta hur ni moter dessa problem och vad som kan goras i nértid och i
framtid. Behovet av ldngsiktiga atgéarder r stort men framforallt behdvs just nu mycket akuta
insatser dir kommunerna har en nyckelroll.

Med vinlig hélsning

Mats Hellstrom
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Styrelsen f6r Stockholms Stads
Bostadstérmedling AB och
Socialtjinstndmnden

Regional fértursférmedling for misshandlade
kvinnor

FORSLAG TILL BESLUT

VD foreslér att styrelsen beslutar

Christer Ericsson

_Sammanfattning
Socialtjinstférvaltningen avger likalydande tjinsteutldtande.

Kommunfullméktige beslét den 5 mars 2001 att uppdra 4t Socialtjanstnimnden och
uppmana styrelsen for Stockholms Stadshus AB att uppdra till Stockholms stads
Bostadsformedling AB att utreda mojligheterna aft i samarbete med dvriga kommuner i
regionen infSra en regional fSrtursformedling av bostéder f6r misshandlade kvinnor.
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Bostadsformedlingen har genom en enkit till samtliga lanets kommuner efterhort
iWr att medverka i en regional fortursformedling. Tio kommuner har trots
pastStningar inte besvarat formedlingens friga eller forklarat att man inte vill medverka i

en regional fortursformedling.

Femton kommuner har visat intresse att medverka i en formedling, men endast fyra

e et e e e e,

kﬁmuner“ﬁ}ii“fﬁﬂarat att man ar beredda att 1imna ligenheter med forsta handskontrakt
t .

M‘W,Sj;gggholms; Stads Bostadsformedling AB och socialtjanstndmnden anser at intresset ar
for litet Toratt det skall vara meningsfullt att fortsatta arbetet med uppbyggnad av en

\ gemensam formedling. Bostadsformedlingen avser ddremot att genom kontakter med de
enskilda kommunerna forsoka &stadkomma ett samarbete, som dock far utformas efter
forutsittningarna i varje enskilt fall.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslét den 5 mars 2001 att uppdra 4t Socialtjanstnédmnden och
uppmana styrelsen for Stockholms Stadshus AB att uppdra till Stockholms stads
Bostadsformedling AB att utreda méjligheterna att i samarbete med vriga kommuner i
regionen infora en regional fortursformedling av bostéder for misshandlade kvinnor.

Motionen

Ann-Marie Stromberg (v) och Anita Habel (v) har i en motion av den 15 november 1999,
bilaga, foreslagit att kommunfullmaktige skall besluta utreda méjligheterna att i
samarbete med Svriga kommuner i regionen infSra en regional fortursférmedling av

" bostider for misshandlade kvinnor. Motionirerna anforde att tillgangen till skyddat
boende for misshandlade kvinnor och deras barn #r begrénsad. Bostadsbristen medfor att
manga kvinnor bor kvar relativt lang tid p& Kriscentrum for kvinnor, Alla Kvinnors hus
och i de skyddade boenden regionens kvinnojourer erbjuder.

Varje kommun har ett huvudansvar att tillhandahélla bostéder &t sina invénare. Det finns
dock, menar motionsrerna, for misshandlade och forfoljda kvinnor speciellt starka skal att
f4 hjilp att flytta till annan ort. Regionens kommuner borde tillsammans kunna 16sa
bostadsproblemet for dessa kvinnor.

Motionirerna anser att en 16sning skulle kunna vara att Stockholms stad som regional
samordnare Atar sig att formedla fortursligenheter till kvinnor i behov av skydd och ny
bostad i hela linet. De kommuner i Liinet som ingar i denna regionala fortursfsrmedling
atar sig att som motprestation stélla lagenheter till forfogande fér kvinnor fran andra
kommuner. :

Foredragande borgarriden

Gatu- och fastighetsborgarradet och socialborgarrddet instémde i kommunstyrelsens
utlatande dver motionen med motionirerna, att kvinnomisshandel &r ett stort problem och
att det 4r angeldget att utsatta kvinnor fir en mojlighet att bryta med den misshandlande
mannen och starta pa nytt.
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Efter att ha redovisat hur erfarenheterna fran den nuvarande ordningen uttryckte
emellertid borgarrdden tveksamhet till att en fortursformedling skulle innebéra nagon
egentlig forbittring for utsatta kvinnor. Emellertid menade de att frégan om en regional
fortursformedling dnda borde utredas.

Kommunstyrelsen ansig dérfor att vad som borde provas &r mojligheten av att i
samarbete med 6vriga kommuner i regionen skapa en regional fortursférmedling av
bostéder till misshandlade kvinnor, varvid det ar viktigt att utredningen analyserar olika
alternativa 16sningar och att dven beaktar kostnadsaspekterna. En fSrutsattning for att en
regional fortursfsrmedling skall kunna fungera 4r dock att alla kommuner i Stockholms
14n #r villiga att bidraga med resurser i form av finansiering och bostéader. Skulle denna
beredskap saknas faller ocksa idén om ett sddant samarbete.

Utredningen

Utredningen har efter beslut av cheferna for Socialtjanstforvaltningen och Stockholms
Stads Bostadsformedling AB utforts av tva handliggare vid bostadsformedlingen,
samordnarna Kerstin Ellheden och Eva Blomkvist.

Utredningen avsag att genomforas i tva steg. Forst skulle kommunernas intresse for
medverkan i en gemensam fortursformedling fér misshandlade kvinnor utredas, och
direfter skulle frigan om en sddan fSrmedlings organisation, uppbyggnad och
finansiering utredas.

Utredningen om kommunernas intresse for medverkan i den foreslagna fSrmedlingen
genomfordes som en skriftlig enkdt till kommunernas socialchefer. Enkiten framgér av

Bilaga 2.

 Resultat

Av lanets 24 kommuner har tv4 kommuner uttryckligen angett att de inte har intresse att
- medverka i en gemensam formedling. Atta kommuner har inte besvarat enkdten trots

upprepade péstétningar. o

15 kommuner har redovisat att de har intresse att medverka, varav dock endast mgjligen
fyra kommuner vill bidra med lagenheter med forstahandskontrakt (Huddinge, Lidingo,
Salem och Virmdé). De 6vriga kommunerna ér beredda att medverka med sk sociala
kontrakt, dvs kontrakt dir kommunen hyr i forsta hand av fastighetséigaren och den
misshandlade kvinnan hyr i andra hand av kommunen. En nérmare sammanstéllning av
kommunernas svar ﬁramgér av bilaga 3

Bos’rodsformedlmgens och Socnol’qans’rforval’rmngens slu’rso’rser
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De tillfrdgade kommunernas instéllning torde vila pa den uppfattningen, att behovet av
nya bostéder till misshandlade kvinnor i huvudsak giller kvinnor som av sociala eller
ekonomiska skil inte skulle bli godkéinda som forstahandshyresgister. Det dr en be-
démning som bostadsférmedlingen i Stockholm inte delar.

Enligt Bostadsfrmedlingens och Socialtjénstforvaltningens gemensamma beddmning
forutsitter en regional fortursférmedling att de samverkande kommunerna &r beredda att
formedla vanliga hyreslidgenheter med forstahandskontrakt. Eftersom de misshandlade
och utsatta kvinnorna som vill byta bostad, enligt var erfarenhet till den helt Svervigande
delen bor i hyreslidgenheter med forstahandskontrakt, skulle de ju eljest hamna i en simre
situation om de erbjods ndgon form av andrahandsboende. Det finns inte férutséttningar
att bygga en regional fortursfsrmedling f6r misshandlade kvinnor pa tre eller fyra
ytterligare kommuner. '

Med hinsyn till vad som framkommit kan det endast beklagligtvis konstateras att det inte
finns nigot underlag for att bygga upp en gemensam formedling. Det finns dérfor inte
heller anledning att genomfra det andra steget i utredningen — att utreda hur en
gemensam formedling skulle organiseras m m.

Bostadsfo'rmedlirigen avser dock att forsoka etablera samarbete med enskilda kommuner

om utbyte av ligenheter till hjilp &t utsatta och misshandlade kvinnor. Ett sidant
samarbete kan se olika ut beroende av forutsittningarna t varje kommun.

SLUT
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Bilaga 1 motionen

1999:54 Motion av Ann-Marie Stromberg (v) och
Anita Habel (v) om regional
fortursformedling av bostéider for
misshandlade kvinnor

Kvinnomisshandel &r ett mycket stort samhallsproblem. Tillgangen till skyddat boende
for misshandlade kvinnor och deras barn r begrinsad. Bostadsbristen medfor att ménga
kvinnor bor kvar relativt ldng tid pa Kriscentrum, Alla Kvinnors hus och i de skyddade
boenden regionens kvinnojourer erbjuder.

Ménga kvinnor behdver en ny bostad for att kunna bryta varaktigt med en
misshandlande make eller pojkvin och de behdver ibland flytta till en annan stadsdel
eller till en annan kommun for att forsvara for den misshandlande mannen att spara
kvinnans nya bostadsadress och for att f2 mannen pa avstind.

Varje kommun har ett huvudansvar for att tillhandahélla bostiider 4t sina invanare. Det
finns dock for misshandlade och forfoljda kvinnor speciellt starka skl att f4 hjilp att
flytta till annan ort. Ett samarbete mellan regionens kommuner fér att bista
misshandlade kvinnor och deras barn bor dérfor komma till stand.

Regionens kommuner borde tillsammans kunna 16sa bostadsproblemet for dessa
kvinnor, men det forutsitter att samtliga kommuner i regionen stiller bostider till
forfogande dven for kvinnor fran andra kommuner. For nirvarande #r det i Stockholms
lan endast Stockholms stad som har en bostadsformedling och det forekommer att det
inkommer fortursansokningar frén andra kommuner till Stockholms bostadsférmedlings

fortursavdelning. Ett samarbete och delat ansvar mellan kommunerna, skulle skapa
storre mojligheter for alla kommuner i regionen att bistd misshandlade kvinnor med ett
tryggt boende.

En 16sning skulle kunna vara att Stockholms stad som regional samordnare Atar sig att
férmedla fortursldgenheter till kvinnor i behov av skydd och ny bostad i hela linet. De
kommuner i linet som ingar i denna regionala fortursformedling for misshandlade
kvinnor Atar sig att som motprestation for de ligenheter som erhalls i andra kommuner
stilla lagenheter till férfogande f6r kvinnor frin andra kommuner. P4 detta sitt byggs
en “bank” av lagenhetstillgodohavanden upp i regionen.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslas kommunfullmiktige besluta
att utreda méjligheterna att i samarbete med 6vriga kommuner i regionen infora en
" regional fortursfoSrmedling av bostdder for misshandlade kvinnor.

Stockholm den 15 november 1999

Ann-Marie Strémberg " Anita Habel
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Bilaga 2 Enkiten

Till 2001-

10-24
Kommunerna i Stockholms Lén

Socialchefeni kommun

SAMVERKAN FOR MISSHANDLADE KVINNOR

Kommunfullméktige i Stockholms stad har beslutat utreda mojligheten till
att inféra en regional fortursformedling av bostéder till misshandlade
kvinnor.

Utredningsuppdraget har limnats till Stockholms Stads Bostadsformedling
AB.

Med anledning av detta gor vi nu en forsta studie av intresset for ett
interkommunalt samarbete i syfte att kunna férmedla bostéder till
misshandlade kvinnor.

I denna forsta fas 4r det visentliga att utréna om intresse finns frén Er
kommun att samarbeta i denna fraga.

Finns ett gemensamt intresse fir vi i ett senare skede diskutera mer i detal;
hur ett sddant samarbete ska gé till.

Vissa av vara frigor kan ligga utanfor Ditt ansvarsomrade. Vi &r tacksamma
om Du vidarebefordrar dessa till den inom Din kommun de berdr.

Vi 6nskar svar senast den 1 december 2001.
Tack pa forhand

Stockholms Stads Bostadsformedling AB

Kerstin Ellheden Eva Blomkvist

08/785 8848 08/785 8850
kerstin.eltheden@bostad.stockholm eva.blomkvist@bostad.stockholm
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Vi ber Er svara pa foljande fragor:

1. Ar Br kommun intresserade av ett regionalt samarbete for misshandlade kvinnor?

Ja Nej

2. Ar_Ni i 54 fall beredda att limna ldgenheter till forfogande for detta indamal?

Ja Nej

3. Vilken form av kontrakt?

Eget kontrakt Kommunkontrakt /
andra handskontrakt

4. Hur sker bostadsférmedling i Er kommun?

Kommunal Privat Annan
formedling formedling form

Om annan form i s& fall vilken?

..................................................................................................
..................................................................................................

R L R I R N I T I S T

.......................
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6. Vilka principer géller for allmén formedling av bostider?

Kotid Behovsprévad Annan

Om behovsprévad eller annan fSrmedling ange hér principerna.

......................................................................................................

......................................................................................................

.......................................................................................................

7. P& vilka grunder handliggs de sociala/medicinska férturerna, vem utreder och
vem beslutar?

.............................................................................................

...........

.............................................................................................

...........

.............................................................................................

...........

8. Hur manga ligenheter formedlas for fortursdndamal? ...
9. Hur méanga s.k. sociala kontrakt har kommunen? ...

10. Hur rekvireras ligenheter i kommunen, rekvireras ligenheter bade frin
kommunala och privata fastighetsigare?

......................................................................................................

...... bostadsformedlingen@bostad.stockholm.se
: Stockholms Stads Bostadsférmedling AB R4
Box 8317, 104 20 Stockholm Stome Sacs AB
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Sammanstillning av kommunernas instéllning

sid 9 (9)

Osteraker

Kommun Medverka | Ej medverka Limna Ej Ejsvar |Typav

limna kontrakt

Botkyrka X

Danderyd X

Ekerd X osdkert

Haninge X X . A

Huddinge X X direktfor
hyrda Igh

Jarfilla X x om mojligt Kommun

, kontrakt

Liding6 X X kommun
 kontkrakt

Nacka X X

Nykvarn e X

Nynidshamn |[x X '

Salem X X Direktfor
hyrda lgh
och
kommun

' kontakt

Sigtuna X

Sollentuna 1x

Solna X X

Sundbyberg |x X

Sédertilje X X kommun

' { kontrakt

Tyresd X x 1 Igh/ér kommun
kontrakt

Taby X

UpplandsBro X

UpplandsVis |x X

by

Vallentuna X X

Waxholm X

Viarmdo X ?ej beslut 7€ | Direktfor

beslut hyrda lgh
’ och
kommun
kontrakt
X
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Lansstyrelsens rapportserie

Tidigare utkomna rapporter under 2002

Lang véntan for dldre mellan beslut och flytt, socialavdelningen

Bostadssubventioner - volymer och bidragsunderlag - helarséversikt 2001,
bostadsenheten

Strategiskt miljoarbete i Stockholms l4n -utvérdering av det regionala miljésamarbetet,
miljo- och planeringsavdelningen

Fran stelbent byrékrati till drommyndighet - hur bidragssdkande upplever
bostadsenhetens service, socialavdelningen

Arsrapport - Socialtjinsten 2001, socialavdelningen

Kvaliteten varierar i dldreboendet, socialavdelningen

Svart att leva som andra for barn och vuxna med funktionshinder, socialavdelningen
Borta kan vara nistan som hemma for barn och unga som behdver sarskilt stod,
socialavdelningen

Nedfall av kvive och svavel - berdkningar for 1998, miljo- och planeringsavdelningen
Samverkan ér nyckeln vid planering av bostider for personer med funktionshinder,
socialavdelningen

Metod for mél-/medelanalys i infrastrukturplaneringen, avdelningen for regional utveckling

Vardnad, boende och umgénge - lagstiftningens effekter pa det familjeréttsliga arbetet,
socialavdelningen

Ratten till sitt eget liv. Behovet av skyddat boende for flickor i patriarkala familjer,
socialavdelningen




