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Mojligheterna att utveckla Stockholmsregionen &r av vésenlig betydelse for hela Sverige.
Efterfragan pa bostader ar hdg och vi maste bygga bort bostadsbristen. Samtidigt ar det en
utmaning att skapa en langsiktigt hallbar region dar bostader, verksamheter och trafik kan
fungera i ett miljomassigt gott sampel. Trafiken medfor olika negativa effekter. Forutom
buller 6kar kunskapen om att luftféroreningar fran partiklar och olika kemiska amnen &r
skadliga for hélsan.

Genom miljobalken infordes gransvarden, miljokvalitetsnormer, for att skydda var halsa. Fran
den 1 januari 2005 galler bland annat sérskilda normer som ska begrénsa halterna av
inandningsbara partiklar, PM10. Da normerna inte gar att uppfylla pa vissa innerstadsgator
och tillfartsleder &r det angelaget att vidta olika atgarder. Lansstyrelsen har tidigare utarbetat
forslag till atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormer for dels kvavedioxid, dels
luftburna partiklar. Delar av atgardsprogrammen har faststallts av regeringen i december
2004.

Bestammelserna om att miljokvalitetsnormerna ska klaras vid nybyggen ar stranga. Samtidigt
ar de svara att tolka i konkreta planeringssituationer. Lansstyrelsen har i olika sammanhang
begért en dversyn av regelverket. Innan éversynen ar klar maste lanets kommuner,
lansstyrelsen och andra myndigheter hantera utbyggnadsplaner av skilda slag i olika typer av
bebyggelsemiljoer.

Tills stod for detta arbete har denna véagledning utarbetats. Det ar min férhoppning att denna
ska kunna medverka till att vi nar malen om att stodja ett 6kat bostadsbyggande och
Stockholms lans tillvaxt och en god och hallbart bebyggd miljo.
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Mats Hellstrom

Postadress: Besoksadress: Tel: E-post: Webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 50 02 mats.hellstrom@ab.Ist.se  www.ab.lst.se
Box 22067 Fax:

104 22 Stockholm 08-652 24 45






st LANSSTYRELSEN 10.3.2005
U5V 1 STOCKHOLMS LAN

Miljokvalitetsnormer for luft — en vagledning for detalj-
planelaggning med hansyn till luftkvalitet

Syfte och bakgrund

Végledningen syftar till att vara ett stod for tjansteman som uppréttar och bedémer de
detaljplaner dar luftkvaliteten och darmed miljokvalitetsnormer for luft berors. Innebor-
den av lagstiftningen &r inte helt tydlig och det saknas &nnu végledande réattsfall. Lans-
styrelsen har i vagledningen gjort en uttolkning av géllande bestammelser. VVagledning-
en kommer tills vidare vara vagledande for L&nsstyrelsens egen hantering av berorda
fragor. Det &r en forhoppning att det presenterade synséttet blir vagledande aven vid
efterféljande réattslig prévning men det kan givetvis inte uteslutas att Gverinstanserna
kan komma till andra slutsatser. Detta innebadr att vagledningen kan komma att omarbe-
tas nar tydliga rattsfall foreligger.

I huvudsak behandlas problemen med hoga halter luftféroreningar vid hart belastade
gator och végar i den tatare stadsbygden. Eftersom de héga halterna framst beror pa
utslapp fran trafiken ar det angelaget att den fysiska planeringen i Stockholmsregionen
sker utifran en allman ambition att minska dessa utslapp, bl.a. genom att minska trafik-
alstringen. Halterna av partiklar och kvavedioxid ar sa hoga i vissa delar av Stock-
holmsregionen att miljokvalitetsnormerna inte kommer att klaras. Samtidigt finns det ett
stort behov av att nya bostéder byggs. Mot denna bakgrund &r det viktigt att bedém-
ningar i planarbetet sker utifran en gemensam, genomtéankt och konsekvent syn pa
hantering av detaljplaner med eventuella effekter pa luftkvaliteten enligt gallande regler.

Lansstyrelsen har utarbetat forslag till atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormer
for dels kvavedioxid, dels luftburna partiklar. I dessa finns utforligare information om
problemet med kvéavedioxid och partiklar med h&nsyn till halsa, planering, lagstiftning
med mera. Ett antal forslag till tgarder, daribland lagstiftningsandringar, for att komma
till ratta med problemen redovisas.

Ett tgardsprogram avseende miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar i
Stockholms l4n faststalldes av regeringen den 9 december 2004. Atgardsprogrammet
innefattar ungefar halften av de atgarder som var foreslagna och de &r darmed inte
tillrackliga for att klara miljokvalitetsnormerna till utsatta datum enligt Lansstyrelsens
uppfattning. Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid ska klaras den 1 januari 2006 och
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10) den 1 januari 2005.

Flera av de mer kraftfulla foreslagna atgarderna ar inte faststallda och forutsatter nya
eller &ndrade lagar och forordningar. Regeringen avser att lagga fram ett flertal proposi-
tioner under 2005 till riksdagen dar olika atgarder inom trafikomradet kommer att tas
upp. Regeringen uppdrar ocksa i beslutet fran 9 december at Léansstyrelsen i Stockholms



lan att uppratta forslag till kompletterande atgardsprogram angaende kvavedioxid och
partiklar (PM 10) som ska vara klart senast den 31 december 2005.

Lansstyrelsen i Stockholms l&an ansvarar for foreliggande vagledning. Stadsbyggnads-
kontoret och Miljoférvaltningen i Stockholms stad har bidragit med underlag. Sara
Trobeck har utarbetat ett underlag for végledningen, Ragnvi Josefsson och Charlotta
Sundelin har samordnat arbetet.
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Hanvisning till olika kunskapskéllor och annat underlag

Kartor och rapporter fran Luftvardsforbundets kartlaggning av kvavedioxid, partiklar
och bensen pa Luftvardsforbundets hemsida. (www.slb.nu/Ivf/)

SLB-analys 2000:05 Kénslighetsanalys avseende prognos av kvévedioxidhalter 2006.

SLB-analys Beskrivning av problembilden for halterna av kvavedioxid (NO2) och
inandningsbara partiklar (PM10) i Stockholms lan i forhallande till miljokvalitetsnor-
merna. 2002.

Friskare luft, Stockholms lan. Forslag till atgardsprogram for att klara miljokvalitets-
normen for kvévedioxid i Stockholms l&n. Lansstyrelsen i Stockholms 1&an. 2003-06-02.

Redovisning av uppdraget att ta fram ett forslag till atgardsprogram for att klara miljo-
kvalitetsnormen for PM 10 i Stockholms l&n. Lansstyrelsen i Stockholms lan 2004-01-
19.

Atgardsprogram avseende miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar i
Stockholms l&an. Miljédepartementet. Regeringsbeslut 18. 2004-12-09.

Regeringsbeslut 2, 2004-07-09, M2002/3205/F/M. Tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken av vag E18, delen Hjulsta-Ulriksdal, Jarfalla, Sollentuna, Stockholms och
Sundbybergs kommuner.



1. Miljékvalitetsnormer ( MKN )

EG-direktiv och svensk lagstiftning

Miljokvalitetsnormer syftar till att skydda manniskors halsa och naturmiljon och &r
baserade pa vetenskapliga fakta om effekter pa halsa och miljo. Miljokvalitetsnormer
for luft ar satta med utgangspunkt fran gemensamma direktiv for medlemsstater inom
EU. Under ar 2001 faststalldes forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft
(SFS 2001:527) baserad pa EG-direktiv (99/30/EG). Med utomhusluft avses inte luften
pa arbetsplatser eller i vag- och tunnelbanetunnlar. Férordningen omfattar kvéavedioxid,
kvéaveoxider, partiklar (PM10), svaveldioxid och bly samt sedan 2003 &ven kolmonoxid
och bensen.

Forordningen, som ar kopplad till kapitel 5 i miljobalken, innebar ett uttkat ansvar for
kommuner vad géller kartlaggningar, utvarderingar, information och atgarder.

Under 2004 har aven miljokvalitetsnormer fér ozon tratt ikraft baserat pa EG-direktiv
fran 2002. Under 2004 har ett nytt EG-direktiv for vissa metaller och PAH i luft remiss-
behandlats. Detta direktiv kan komma att antas och inféras som normer 2005. Nya EG-
gransvarden for finare partiklar (PM2,5) ar ocksa under framtagande.

Normerna anger fororeningsnivaer som inte far 6verskridas efter en viss angiven tid-
punkt. Enligt miljobalken ska ett atgardsprogram upprattas om man befarar att en miljo-
kvalitetsnorm kan komma att 6verskridas efter denna tidpunkt.

Enligt miljobalken far tillstindsprovande myndigheter inte medge ny verksamhet som
medverkar till att normer dvertrads.

Enligt miljébalken ska kommuner och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer vid
planering och planlaggning (se MB 5:3). | plan- och bygglagens 2 kap 1 § star féljande:
”Enlig miljébalken skall miljokvalitetsnormer iakttas vid planering och planlégg-
ning.” Och i PBL 2 kap 2 8: ”Planlaggning far inte medverka till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap miljébalken dvertrads.”

Betréffande bygglov géller bestdmmelserna om MKN enbart utanfor detaljplanelagt
omrade. Inom detaljplan tillampas inte 2 kap PBL, dar bestammelserna om MKN finns.
Lagstiftaren forutsatter att kommunen i den man ett bygglov enligt gallande plan inne-
bar att normerna 6vertrads bordlagger fragan och pabdrjar arbetet med att dndra detalj-
planen. Eventuella kostnader for planldggningen och erséttning till fastighetségare
forutsatts ocksa kommunen ta pa sig. Ingen, ej heller regeringen, kan dock tvinga en
kommun att 4ndra en gallande detaljplan i sadant fall.

Genom att planlaggningen inte far medverka till att miljokvalitetsnormerna 6verskrids
kan de s&gas vara “absoluta” i den meningen att de inte kan avvagas gentemot andra
intressen i syfte att uppna en som helhet acceptabel I6sning. Detta ar nagot nytt inom
svensk samhallsplanering.



Lansstyrelsen ska préva en plan om det kan befaras att beslutet innebdar att en miljokva-
litetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte iakttas.

Luftféroreningshalter

Kartlaggning visar att i dagslaget ligger halterna av kvavedioxid och partiklar (PM 10)
oOver eller i ndrheten av normvérdena i stora delar av Stockholms innerstad och utmed
samtliga vagar dar trafikmangden 6verskrider 50 000 fordon/dygn. Pa dessa stéllen
kravs saledes atgarder for att klara normerna. Halterna av svaveldioxid, bensen, kolmo-
noxid och bly ar sa laga i lanet att normerna pa de flesta platser klaras med god margi-
nal. Denna véagledning behandlar darfér huvudsakligen MKN for kvavedioxid och
partiklar.

Dimensionerande normer

Berakningar visar att partikelnormen ar svarare att klara an kvavedioxidnormen, vilket
innebdr att det ar partikelnormen for dygn som foér narvarande ar den dimensionerande
luftfororeningen i gatumiljo for trafikméangden.

Normen for inandningsbara partiklar (PM 10), 50 pg/m? fér dygn, ska klaras efter den
31 december 2004.

For kvavedioxid har dygnsmedelvardet 60 ug/m® visat sig vara den dimensionerande
normen. Timmedelvérde 90 pg/m?, dygnsmedelvérdet 60 ug/m®och arsmedelvardet 40
ng/m?® ska klaras efter den 31 december 2005.

Definition " partiklar PM 10"

| svensk stadsmiljo bestar den totala PM10-halten i huvudsak av partiklar i tre kate-
gorier med olika ursprung:

Den grova fraktionen bestar i huvudsak av uppvirvliade slitagepartiklar och utgér 70-
80% av den totala PM10-halten i gatuniva under vinter och var.

Den fina fraktionen av partiklar har sitt huvudsakliga ursprung i utslapp i andra lander
och har stor betydelse fér bakgrundshalterna i Sverige.

Den ultrafina fraktionen harror fran forbranningsprocesser, t ex utslapp av avgaspar-
tiklar fran fordon i den lokala trafiken, vedeldning och energianlaggningar.

Traditionellt méats partikelhalter som massan partikulért material per volymenhet
(pg/m3). PM10 definieras som partiklar med en aerodynamisk diameter mindre an 10
um (en um motsvarar en tusendels millimeter). De flesta partiklar i luften, mer an 90
%, ar mindre an 1 pm. Partiklar som harstammar fran forbranningsprocesser, t ex
bilavgaser, ar mindre an 0,1 um. Dessa s k ultrafina partiklar har en mycket liten
massa men ar helt dominerande om man ser till antalet partiklar i stadsmiljon.

Miljokvalitetsnormer finns idag bara for PM10, som alltsa ar inandningsbara partiklar
med en aerodynamisk diameter mindre &n 10 um. Normvéardena anges i mattet
mikrogram per kubikmeter (pg/m?’).



Partiklar och méanniskors halsa

De partikelhalter som forekommer i utomhusluften i delar av Stockholms lan, framst i
innerstaden och langs de stora infartslederna, ar skadliga, i synnerhet for kansliga per-
soner. Kansliga grupper &r troligen framst personer med sjukdomar i luftvdgar, hjérta
eller kérl samt dldre och barn. (Se Redovisning av forslag till atgardsprogram for partik-
lar, Stockholms Ian. Lansstyrelsen i Stockholms l&n. 2004.)

Saval grova som fina och ultrafina partiklar &r skadliga for halsan, grova partiklar pa-
verkar andning och ger luftvagsbesvar medan fina och framforallt ultrafina partiklar
orsakar okad dodlighet i hjart- och karlsjukdomar och lungcancer.

Sambandet mellan partikelhalt i utomhusluften och ménniskors hélsa ar enligt genom-
forda studier linjart och det finns saledes inget troskelvarde. Den faststallda partikel-
normen uppfyller en viktig funktion i att den &r en viktig drivkraft for att sdnka partikel-
halten.

| Stockholm &r halterna av PM10 relativt laga ovan hustaken men héga i markniva
beroende pa emissioner fran vagtrafik. Till skillnad fran manga andra stader har Stock-
holm mycket hoga halttoppar vid speciella vaderleksforhallanden under vinter och var.

Kvéavedioxid och méanniskors héalsa

Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid ar till for att skydda manniskors halsa och natur-
miljon. Kvavedioxid 6kar luftrérens kénslighet och férsamrar lungornas funktion. Fris-
ka personer reagerar forst vid hdga halter medan t ex astmatiker, pollenallergiker och
personer med bronkit ar kénsligare. (Se Friskare luft, Stockholms lan. Lénsstyrelsen i
Stockholms l&n. 2003.)

Dessutom anvands halten av kvavedioxid som en indikator pa mangden av andra avgas-
relaterade luftfororeningar fran vagtrafik. Hoga halter av kvavedioxid visar god over-
ensstammelse pa hoga halter av andra luftfororeningar. En genomférd medicinsk halso-
studie visar pa ett tydligt samband mellan kvavedioxid och lungcancer. Formodligen
orsakades dkningen av mangden cancerfall framst av andra fororeningar &n kvévediox-
id, men studien visar dnda att mangden kvavedioxid kan fungera som markar for andra
luftfororeningar.



2. Atgardsprogram

Forslag till atgardsprogram

Pa uppdrag av regeringen har Lansstyrelsen, i samrad med bl.a. Vagverket, Regionpla-
ne- och trafikkontoret och Kommunférbundet i Stockholms lan, tagit fram forslag till
atgardsprogram for kvavedioxid respektive partiklar. For kvavedioxid ska normen
klaras 2006-01-01 och for partiklar ska normen klaras 2005-01-01. Halter av partiklar
och kvavedioxid behover aven foljas upp pa lang sikt mot olika miljomal och med
hansyn till halsoeffekter.

Atgardsprogrammens funktion &r att genom dvergripande och tvérsektoriella bedom-
ningar peka ut miljonyttiga och kostnadseffektiva l6sningar for att uppfylla miljokvali-
tetsnormerna.

Forslagen till tgardsprogram visar bl.a. att pa vissa av innerstadens gator och det 6ver-
gripande véagnéat som leder trafik till och runt staden kommer inte kvavedioxidnormer
eller normen for partiklar att klaras vid de tidpunkter som Sverige lagt fast. Om de i
programmen foreslagna atgarderna vidtas, ar det Lansstyrelsens bedomning att kvavedi-
oxidnormen klaras. Det &r betydligt svarare att klara partikelnormen.

Av de atgarder som tagits fram finns det flera som ger effekter pa bade kvavedioxid och
partiklar, bland annat foljande kategorier av atgarder:

- Atgérder som forbéttrar och féryngrar fordonsparken.
- Atgarder som minskar utslappen fran den tunga trafiken.
- Atgéarder som minskar biltrafikarbetet i regionens centrala delar.

Foreslagna atgarder som ar specifika och nédvandiga for att sanka partikelhalten (PM
10) ar bl.a. minskad dubbdéacksanvandning, tillfallig dammbindning, tillfallig hastig-
hetssankning, forbattringar av vagbelaggningar samt intensivare renhallning av vagba-
nor.

Faststallt atgardsprogram

Regeringens har i sitt beslut den 9 december 2004 faststallt ett antal av atgarderna ur
Lansstyrelsens bada forslag till atgardsprogram. Exempel pa faststallda atgarder ar
informationsatgarder, atergarder riktade mot parkeringspolitiken, miljokrav vid upp-
handling och skarpta krav for tunga fordon i miljézonen.

De atgarder som ar utelamnade och alltsa inte faststéllda hor till de mest verkningsfulla
och har bedémts narmast oundgangliga for att klara normerna. Sadana atgarder avseen-
de kvavedioxid ar tillfalligt hojd skrotningspremie pa bilar i lanet, hojd fordonsskatt,
fortida introduktion av 05/08 ars avgaskrav for tunga fordon respektive miljozon for
personbilar utan katalysator och fér PM 10 en kraftigt minskad anvandning av dubb-
dack genom avgifter pa dubbdack alternativt subventionering av dubbfria vinterdack.



Da de nu beslutade atgarderna inte ar tillrackliga for att klara miljokvalitetsnormerna
kravs kompletterande atgarder. Dessa atgarder kommer enligt regeringen att arbetas
fram den narmaste tiden genom dels &ndrade lagar och férordningar, dels genom att
Lansstyrelsen far ytterligare uppdrag att upprétta forslag till kompletterande atgardspro-
gram angaende kvavedioxid och partiklar (PM 10).

For att kunna inteckna atgarder i beslutsunderlagen till detaljplaner maste det finnas
formella beslut om atgarder, sa att den forvantade minskningen av luftféroreningar kan
beréknas.

3. Tillampning av lagstiftningen

Att "iakttaga” en miljokvalitetsnorm

I 5 kap 38 miljobalken framgar att: Vid planering och planlaggning skall kommuner och
myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer.

| propositionen till miljobalken definieras "iaktta” pa foljande satt: ”Detta innebér att
planering och planlaggning skall goras pa ett sadant satt att mojligheterna att uppfylla
normerna underlattas”. Med planering och planldggning avses detsamma som i PBL. |
oversiktsplan, detaljplan och omradesbestammelser ska det framga hur MKN kan upp-

fyllas".

| begreppet iaktta torde ligga en 6ppning till ett helhetstankande, sa att bedomningen
ocksa kan inbegripa en sammantagen bedémning av planens effekter pa luftférore-
ningshalter genom att planlaggningen sétts in i ett storre geografiskt eller tidsméassigt
sammanhang.

Formuleringen i PBL, att planlaggningen inte far medverka till att en miljokvalitets-
norm Overtrads kan uppfattas som mer konkret, men dven den kan ge anledning till
fragor kring sammanhanget, storleksordningar och felmarginaler i berakningar.

Var ska normvardena klaras?

| forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft framgar var nor-
merna galler. Normerna géller for utomhusluft vilket enligt 3 § &r “utomhusluften med
undantag av arbetsplatser samt vég- och tunnelbanetunnlar”.

| Naturvardsverkets foreskrifter (2000:12) om méatmetoder, berakningsmodeller och
redovisning av matresultat for kvavedioxid, svaveldioxid och bly framgar av 4 § att
"provtagningsplats skall valjas sa att den ger uppgifter om de omraden inom en kom-
mun, dar manniskor vistas och dar det formodas vara hoga halter”.

Normerna galler enligt Naturvardsverket inte for den luft pa vagbanan som tas in i
fordonen (Naturvardsverkets yttrande over forslag till atgardsprogram, Dnr 543-4224-
03).
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Normerna har utfardats till skydd foér manniskors hélsa. Det &r alltsa inte acceptabelt att
skapa overskridanden dar manniskor vistas. Att fa normoverskridanden i vissa plane-
ringssituationer pa platser dar manniskor inte vistas eller vistas hogst tillfalligt bor
daremot enligt Lansstyrelsens uppfattning kunna accepteras.

Det far anses vara halso- och miljomassigt motiverat att bedoma forandringar av luft-
fororeningshalter i ett storre sammanhang an enbart utifran halten i en viss matpunkt.
Detta dven med beaktande av de analys- och matosakerheter som rader i en del fall.

Det ar viktigt att framhalla att det i resonemangen kring uppfyllandet av miljokvalitets-
normerna alltid & méanniskors halsa som star i fokus.

Helhetsperspektiv

Berékning av luftféroreningshalterna i en detaljplan kan visa att luftsituationen forbatt-
ras i kansligare omraden (dar manniskor vistas) och forsamras i mindre kansliga omra-
den (dér inga vistas eller fa manniskor vistas tillfalligt). Det viktiga ar enligt Lansstyrel-
sens uppfattning att en sammantaget béttre luftmiljo uppnas dar manniskor vistas. Fak-
torer som &r viktiga i bedomningen ar i vilken omfattning méanniskor vistas pa platsen,
hur lange och om det &r kansliga grupper t.ex. aldre eller barn.

Denna syn pa tillampningen av miljokvalitetsnormerna, en bedémning av den samlade
situationen, skulle kunna rymmas i planens uppgift att ”inte medverka till” ett 6verskri-
dande av normvéarde. Genom att skapa forbattring — pa annan eller samma plats — kan
planen saledes anses medverka till att normer klaras samlat, &ven om det kan bli dver-
skridande pa en viss plats. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att utvarderingen av ett
uppfyllande av miljokvalitetsnormerna vid planlaggning boér goras som en samlad be-
doémning, dar nyttan fér féroreningssituationen samlat kan jamforas med betydelsen av
ett mindre dverskridande. En samlad bedomning med krav pa ett forbattringsoverskott
ligger i linje med hur allménna intressen bor beaktas enligt 2 kap. PBL och ar analogt
med bestimmelserna i 16 kap. 5 § miljobalken. Aven om inte miljobalkens évergripan-
de hdnsynsregler om en samlad beddmning av nytta och rimlighet ska tillampas i detta
sammanhang pekar dessa i samma riktning.

Regeringens beslut 2004-07-08 (M2002/3205/F/M) om tillatlighetsprovning enligt

17 kap. miljobalken av vag E 18 pekar i riktning mot att en helhetsbedémning ar mojlig.
Man konstaterar att miljokvalitetsnormen for partiklar kan komma att 6verskridas pa
ingaende vagdel i projektet. | de avslutande skalen finner dock regeringen att vid en
samlad bedémning sa star projektet inte i strid med miljobalkens bestammelser.

Enligt 12 kap 1 8§ punkt 3. PBL skall l1ansstyrelsen préva kommunens beslut att anta,
andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser, om det kan befaras att
beslutet innebar att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte iakttas.

Det finns flera osakerhetsfaktorer nar det géller att bedéma halterna av partiklar och
kvavedioxid i olika planeringssituationer. Lansstyrelsen kommer att ingripa i sédana
planeringssituationer da det star klart att normerna kommer att verskridas och darmed
medfor en 6kad exponering hos manniskor som vistas i planens influensomrade. En
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plans influensomrade é&r oftast platser, gator och vagar inom och invid planomradet men
kan variera stort och beror pa faktorer som till exempel bebyggelsens placering, trafik-
alstring och projektets storlek.

4. Planer dar MKN-fragan bor uppmarksammas

Detaljplaner dar MKN for luft sarskilt bér uppmarksammas

| foljande situationer bor miljokvalitetsnormer i planering och planldggning sérskilt
uppmarksammas :

1. 1 planer som ar belagna i omraden dar halterna luftfororeningar ligger ver, kring
eller strax under normvaérdet (se www.slb.nu/Ivf/) och dér planldggningen kan befa-
ras innebéra att koncentrationer 6kar genom att utluftningen minskar. Har kan t ex
bade inneslutning av gaturum och skapande av tunnelmynningar bidra. (Se avsnitt 6.
”Bebyggelsens utformning har betydelse”)

2. Planer som kan medfdra en pataglig trafikokning och ge tydliga 6kningar av for-
oreningshalter vid gator och vagar dar halterna av luftfororeningar ligger kring och
strax under normvardet. Exempel kan vara planer med etablering av kdpcentra, par-
keringshus, stora arbetsplatsparkeringar eller en utbyggnad av ett omrade som é&r be-
roende av endast en utfartsvdg med redan hdga luftféroreningshalter.

3. Om det kan befaras att en bebyggelse blir olamplig med hansyn till de boendes och
ovrigas hélsa (pga. luftféroreningar). Exempelvis kanske bebyggelsen i sig inte
medverkar till en halthdjning genom byggnadssatt eller trafikalstring, men halterna
ligger eller kommer att ligga pa en sadan niva att det pa den platsen blir halsomés-
sigt olampligt med bebyggelse for t ex barnstuga eller bostader.

4. En annan typ av planer dar beddmning av tillgodoseendet av miljokvalitetsnormer
bor goras ar detaljplaner for vagar. Har kan inte bara utluftningsforhallanden pa-
verkas genom planlaggningen utan &ven trafikmangder lokalt och dver ett storre om-
rade.

5. Ytterligare en typ av planer dar miljokvalitetsnormer kan beréras ar planer som
medger nya verksamheter som kraver tillstand, godkannande eller dispens en-
ligt miljobalken (t ex industriverksamhet vars utslapp bidrar till 6kade luftférore-
ningar som belastar planomradet). Ett iakttagande av MKN i dessa planer torde in-
nebéra att planen foljer den bedémning som gors for verksamheten enligt miljébal-
ken. I denna typ av planer &r ofta bade den tillstandsprévande och den planerande
myndigheten involverad — den tillstAndsprévande myndigheten da ny verksamhet
inom planomradet behover tillstand respektive den planerande myndigheten som ska
iaktta miljokvalitetsnormerna och se till att planlaggning inte medverkar till att nor-
merna Gvertrads.
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Detaljplaner utan nara koppling till omrade med forhojda luftférorenings-
halter

Aven vid detaljplanlaggning dar det inte finns nagon direkt risk for forhojda luftforore-
ningshalter ska miljokvalitetsnormerna beaktas och i planhandlingarna bor det redovisas
om bebyggelsen kan innebara risk for 6kad biltrafik. Lokaliseringar utan kollektivtrafik-
forsorjning bor undvikas. Vid omfattande bostadsbebyggelse utanfor den egentliga
tatortsbygden bor det av planhandlingarna framga hur bebyggelsen ska trafikforsorjas,
hur tillgangen ar till kollektivtrafik, infartsparkeringar och liknande. I anslutning till
bostadsomraden langt fran kollektivtrafik kan det finnas anledning att ange var lamplig
samakningsparkering kan anordnas. Sa langt som det ar mojligt bor man forsakra sig
om att detaljplaneldggningen blir [amplig ur luftkvalitetsperspektiv.

Lampligheten av en detaljplan ska i forsta hand avgoras av kommunen utifran en hel-
hetsbeddmning med avvégning mot andra intressen i enlighet med syftet med dagens
planlagstiftning. Det gar normalt inte att koppla den trafikokning som en enskild plan
kan generera till effekter inom andra langt bort belagna omraden. Det &r inte rimligt och
torde ej heller ha varit lagstiftarens mening att staten ska ingripa mot denna typ av
detaljplaner. Endast nar sambandet mellan en ny bebyggelse och risken fér 6verskridan-
den av en miljokvalitetsnorm &r uppenbar kommer Lansstyrelsen att Overpréva denna
typ av detaljplaner.

Region- och 6versiktsplanering

Det ar angeldget att Stockholmsregionen kan utvecklas och samtidigt komma tillrétta
med de problem med luftkvaliteten som genereras av trafiken. Utvecklingen i regionen
har erfarenhetsmaéssigt lett till en 6kad biltrafik. Detta &r ett samband som behdver
brytas. For att stodja utbyggnaden av kollektivtrafik &r det darfor viktigt att regionens
utbyggnad av bostader och arbetsplatser sker pa sadant satt att den framjar kollektiva
resor och minimerar bilanvandning. Saval gallande regionplan (RUFS) samt allt fler av
senare ars kommunala 6versiktsplaner har denna inriktning. Det ar angelaget att Gver-
siktsplaneringen sker med denna inriktning &ven i fortsattningen. En bilberoende be-
byggelse, aven utanfor omraden dar normerna riskerar att 6vertradas, kan leda till en
trafikokning inom ett riskomrade.
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5. Beslutsunderlag

Aspekter att belysa och bedéma

For detaljplaner ar det enligt PBL tva fragor som ar sarskilt viktiga att belysa, om be-
slutsunderlaget avseende luftkvalitet ska kunna anses tillrackligt (se PBL 12:1):

e Medverkar planen till att manniskor exponeras for luftféroreningar i storre ut-
strackning jamfort med om planen inte kommer till stand. Kan man befara att
manniskors halsa paverkas negativt?

e Medverkar planen till att en MKN Overtrads, dvs. paverkar planen halten pa na-
gon plats dar det finns risk for 6verskridanden?

Planer dar luftféroreningshalterna inte ligger nara normvardet, men &nda inte ar obetyd-
liga, bor uppmérksammas genom att faktorer som forvéarrar eller eventuellt forbattrar
luftkvaliteten framhalls och bedéms, utan att i normalfallet en utredning ska behdvas
som beddémningsunderlag. | dessa fall bor det framga av planbeskrivningen om kom-
munen bedomer att planen inte medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtrads.

Att en miljokvalitetsnorm riskerar att 6vertradas bor enligt Lansstyrelsens uppfattning
medfdra att planen kan antas ha en betydande paverkan pa miljon/betydande miljopa-
verkan. | dessa fall ska en miljokonsekvensbeskrivning upprattas och i de flesta fall en
miljobeddémning goras.

For att Lansstyrelsen och andra remittenter ska kunna granska planen bér kommunen
gora en beddmning och presentera den tillsammans med adekvata uppgifter om forhal-
landena i och utanfor planomradet idag och i framtiden, sa att kommunens bedémning
kan foljas och tydligt framgar.

Som berékningsforutsattning bor anges trafikmangder i nuléget och prognostiserad
trafikméangd i framtiden inom planens influensomrade. Vid bedémning av vad ett
planférslag innebar for luftmiljon bor en jamforelse goras mellan nollalternativ och
planforslag, se vidare i avsnittet ”Alternativanalys” nedan. (Se bilaga 1 och 2 exempel
pa spridningsberakningar.)

Vidare bor nuvarande haltnivaer redovisas for de &mnen som har halter kring normvar-
det inom planens influensomrade. Om planeringen innebar tydliga forandringar av
gaturums inneslutning eller patagliga forandringar i trafikmangder osv. kan dven halter
klart under normvardet beh6va redovisas. Haltnivaerna for Stockholms lan gar att se pa
Luftvardsforbundets kartredovisning, se www.slb.nu/Ivf/. Berdkningar av haltnivaer i
framtiden bor beraknas i scenarier for planférslag och nollalternativ.

| dagslaget avrader Lansstyrelsen fran att méatningar av luftféroreningshalten gors for
enskilda detaljplaner dd dessa matningar &r behéftade med variationer och osakerheter
beroende pa val av matplats och matmetod. Luftféroreningshalterna paverkas ocksa i
hog grad av de radande vaderleksforhallandena vid mattillfallet. Darfor maste matresul-
tat alltid kvalitetsgranskas. Det ar ofta nddvéndigt att komplettera métningarna med
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emissionsinventeringar och modellberakningar. Bade matningar och modellberékningar
maste i slutandan verifieras mot de referensmetoder som anges i EG-direktiv for olika
amnen.

Bedomningen av om planen medverkar till att en MKN 6verskrids eller inte bor forhalla
sig till beraknade haltnivaer och innehalla:

- Beddmning av planens effekter med avseende pa de beraknade framtida haltnivaer-
na av kvavedioxid och partiklar.

- Bedomning av planens paverkan pa halsosituationen i omradet. | halsosituationen
bor det inga en beskrivning som visar hur manga manniskor som kommer att utsat-
tas for hogre halter och eventuellt k&nsliga grupper.

- Beddmning av osékerhetsfaktorer i berakningarna.

Det ar viktigt att berdkningarna och resonemangen &r mojliga att félja och att de klar-
gors i punkterna ovan.

Planens konsekvenser i forhallande till uppfyllandet av normerna behéver beskrivas pa
ett tillrackligt sékert satt. Men det kommer att finnas varierande grad av osakerhet i
bedomningarna eftersom de bygger pa antaganden om framtida trafikmangder, trafik-
slag samt vad beslutade atgarder far for konsekvenser pa halter och exponering. Det ar
darfor vardefullt om beslutsunderlagen, utéver berakningsunderlagen, dven innehaller
ett dvergripande resonemang kring vilka fragor som ar osékra i det specifika fallet.

Alternativanalys

Vid beddmning av vad ett planférslag innebér for luftmiljén bor en jamforelse goras
mellan planforslaget och ett nollalternativ med eventuella jamforelsealternativ, dar
beslutade atgarder som pa sikt medfor en forbéattring av luftmiljon ar inrdknade.

Nulage

For att verifiera modellberakningar mot méatningar behdver alltid ett nulage i planomra-
det beraknas och beskrivas. Detta alternativ fungerar som referens mot scenarieberak-
ningarna i form av nollalternativ samt ett eller flera planforslag.

Nollalternativ

Nollalternativet bor redovisas som situationen (trafikmangder och luftféroreningshalter)
utan planandring inom planomradet vid samma framtida tidpunkt som for planforslaget
och med inteckning av andra beslutade atgarder som paverkar halterna;

- inom planens influensomrade, vilket oftast ar platser, gator och vagar inom och invid
planomradet.

- med den mest sannolika forandringen pa platsen avseende trafik och bebyggelse- med
berékningar av effekterna pa luftkvaliteten av atgarder som man beslutat att genomfora.
Vissa atgarder beslutas pa EU-niva i form av avgaskrav for nya fordon. Andra atgarder
beslutas pa nationell, regional och lokal niva i form av nya vagforbindelser, olika typer
av avgifter, forandrad vaghallning, trafikatgarder etc.
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Planforslaget

Planforslaget kan redovisas som situationen (trafikmangder och luftféroreningshalter)
efter att planen genomforts, med den nya bebyggelsen och évriga planatgéarder genom-
forda.

- vid den tidpunkt byggandet slutforts och manniskor tagit planomradet i ansprak,

- inom planens influensomrade, vilket oftast &r platser, gator och véagar inom och
invid planomradet,

- med berakningar av effekterna pa luftkvaliteten av atgarder som man beslutat att
genomfora. Vissa atgarder beslutas pa EU-niva i form av avgaskrav for nya fordon.
Andra atgarder beslutas pa nationell, regional och lokal niva i form av nya vagfor-
bindelser, olika typer av avgifter, forandrad vaghallning, andrad trafik etc.

Det optimala &r att redovisningen av planforslaget inriktas pa att visa den dimensione-
rande situationen — dvs. den tidpunkt och de geografiska omraden da/dar situationen kan
forvantas bli som “samst”, dvs. mest kritisk i forhallande till normbestammelserna.

Jamforelser
En jamforelse av nulégets, nollalternativets och planforslagets (i vissa fall planforsla-
gens) konsekvenser bor fokusera pa foljande fragestallningar:

- Vilket av alternativen innebar bast luftsituation for manniskor som vistas, bor eller
arbetar i planomradet och dess influensomrade(d v s lagst exponering for halter av t
ex kvavedioxid och partiklar)?

- Medfor nagot av alternativen att uppfyllande av MKN forsvaras?

| vissa fall kan det dven vara adekvat for lamplighetsbeddmningen att jamfora alternati-
ven med vad mojliga men ej beslutade forbattringsatgarder, skulle ge for effekt pa
luftmiljon.

Lamplighetsbeddmning

Pa grundval av det framtagna materialet bor sedan en lamplighetsbedémning goras om
det ar mojligt att genomfara planen, t.ex. bebygga en plats pa foreslaget vis med avse-
ende pa manniskors hélsa eller om det foreligger risk for att en miljokvalitetsnorm
overskrids. De bedomningar man gjort bor tydligt framga i beslutsunderlaget och even-
tuella val av alternativ bér motiveras.
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6. Bebyggelsens utformning har betydelse

Koppling mellan trafikmangd, bebyggelseutformning och luftkvalitet

Trafikmangden i kombination med utformning av vagens ndrmaste omgivning samt
gaturummens form och slutenhet, d v s olika ventilationsforhallanden, har mycket stor
betydelse for halterna av kvéavedioxid och partiklar. Smala och slutna gaturum tal
mycket mindre trafik &n bredare och dppnare. Om naromradet kring en vég eller gata
sluts med bebyggelse kan t ex PM10-halten mer an dubbleras raknat som 90-percentil
dygnsvarde. Det ar darfor viktigt att sarskilt uppmarksamma MKN vid utformningen av
ny bebyggelse.

Tips — ITM referenslaboratorium och Vagverkets berédkningshandbok

Naturvardsverket har utsett ITM (Institutet for Tillampad Miljoforskning, Stockholms
universitet) till referenslaboratorium for radgivning angaende matningar av luftfor-
oreningar. | denna roll ingar rad till kommuner vad galler strategi for val av matmeto-
der, val av matplatser, val av andra utvarderingsmetoder etc. Pa referenslaboratori-
ets hemsida aterfinns information om sadana rad

(www.itm.su.se/reflab).

Véagverket har tagit fram en berdkningshandbok som syftar till att utgéra en vagled-
ning for planering och 6vervakning av luftkvalitet med avseende pa trafikrelaterade
luftféroreningar.

Luftkvalitetsdvervakning behovs for att skapa ett underlag for att utifran gallande
miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal kunna bedéma om luftkvaliteten ar accep-
tabel. Handboken ar tankt att ge en vagledning for hur méatningar av trafikrelaterade
luftféroreningshalter samt berékningar av utslapp och halter av trafikrelaterade
luftfororeningar bor goras. Handboken ar ocksa tankt att vara ett hjalpmedel i valet
mellan matningar och berakningar till exempel vid planering respektive uppféljning
av vidtagna atgarder, identifiering av halso- och miljorisker samt utslappskallor.

I handboken definieras aven begrepp sdsom “slutet gaturum” och “enkelsidigt gatu-
rum”.

Hog luftomséattning ar bra ur haltsynpunkt eftersom luftféroreningarna da "luftas ut” ur
gaturummet. Oppningar i slutna gaturum, s.k. “urbana fonster”, ar en viktig atgard for
att mojliggora utluftning av gaturum och pa sa satt sanka halterna av kvéavedioxid och
partiklar. Likasa ar samspelet mellan bebyggelse, torg och parker viktigt, men kan vara
svart att fa ihop med bullerproblematiken.

Andra faktorer som medverkar till lagre haltnivaer i gaturum ar bredden pa gaturummet,
bebyggelsens hojd samt att ej anldgga esplanader dar tradplanteringar separerar korfal-
ten. Ur luftkvalitetssynpunkt &r det battre med boulevarder, dar korfalten ligger som ett
paket i mitten och déar tradplanteringar istéllet anldggs mellan korfalt och bebyggelse.
Anledningen &r att trad bara i viss man fangar upp luftféroreningar, ur luftkvalitetssyn-
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punkt &r det saledes viktigare att traden skapar avstand mellan fordon och gang- och
cykeltrafikanter. Dd&rmed minskar luftféroreningshalterna dar manniskor vistas.

Exempel pa vindfaltens rorelser i olika typer av gaturum illustreras pa féljande sidor.

Bebyggelse- eller miljoskarm ar ytterligare en atgard for att tvinga upp luftféroreningar
ovan tak dar de kan cirkulera fritt. Men vid vissa vadersituationer skapas inversion — ett
naturfenomen som innebdr att det skapas ett lock mellan varm och kall luft som hindrar
luftens stigning och darmed stangs avgaser och luftféroreningar in i gaturummet och
kommer darmed &ven att bidra till hogre luftfororeningshalter bakom bebyggelsen eller
miljoskarmen. Inversion intraffar nar det rader ett klart hogtrycksvader framst under
tidiga morgnar pa varen och hosten samt under vintermanader med langa perioder av
minusgrader.

Miljoskarmar ar fordelaktigare &n bebyggelseskédrmar eftersom bebyggelseskarmar
innebdr att fler manniskor vistas i narheten av luftféroreningarna. Bebyggelseskarmar i
form av parkeringshus och dylikt kan fungera tillfredsstallande om de utformas pa ratt
satt, sa att t ex entréer vands fran den utsatta sidan.

Hoga solitara byggnader, t ex Skatteskrapan, &r neutrala ur utluftningssynpunkt, luften
virvlar runt byggnaden och sprids ej vidare. Gron forgardsmark har inte nagon vasentlig
inverkan pa luftkvaliteten, det ar framfor allt bredden pa gaturummet som ar avgorande.

En slutsats ar att det finns manga sétt att genom gestaltning av stadsmiljon och gatu-
rummen paverka luftféroreningshalterna. Det ar viktigt att resonemang om sambanden
mellan MKN och olika gaturums utformning och bredd samt hushdjd diskuteras tidigt i
planprocessen.

Noggrannare utredningar bor darfor genomforas i sadana belastade omraden dar manni-
skor riskerar ohélsa pga. av en hog exponering av partiklar eller kvavedioxid, se vidare
avsnittet "Modellstudie” nedan. Som ledning for vilka planomraden som ar belastade av
hoga halter och aktuella for sadana utredningar finns kartor utlagda for olika miljokvali-
tetsnormer i alla kommuner i lanet pa Luftvardsforbundets hemsida (www.slb.nu/Ivf/).

Kritiska trafikfloden for olika gaturum

Nedan anges uppskattade kritiska trafikfloden for att klara PM10-normen for ett antal
gator och vagar med dagens vaghallning (sandning, saltning, renhallning) och dubb-
dacksanvandning (dubbdécksandelen i Stockholms l&n &r idag ca 60-70 % under vinter-
perioden december-mars).

(Kalla: Forslag till atgardsprogram for att klara MKN for partiklar PM10, Lansstyrelsen
i Stockholms lén, 2004-01-19)

- Norrlandsgatan 7 000 f/d (nu 15 000),
dubbelsidig bebyggelse, 15 m brett gaturum.

- Hornsgatan 13 000 f/d (nu 35 000),
dubbelsidig bebyggelse, 24 m brett gaturum.
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- Sveavdgen 16 000 f/d (nu 28 000),
dubbelsidig bebyggelse, 33 m brett gaturum.

- Valhallavdagen 35 000 f/d (nu 42 000),
dubbelsidig bebyggelse, 60 m bred esplanadgata.

- Enkelsidig bebyggelse 35 000-40 000 f/d.
- Oppna trafikleder ca 50 000 f/d.

N NN

@

Mycket smala gator, dar bredden &r ungefar halva hushéjden, har mycket dalig ventila-
tion nere i gata. Forenklat kan vindfaltet besta av tva virvlar. Exempel pa denna typ av
gator &r Norrlandsgatan i sina smalaste partier (12x25 m).

Smala och slutna gator, lika breda som husen ar hoga, har ett vindfélt med vindsida och

|lasida. Exempel pa en sadan gata ar Hornsgatan i de smalaste avsnitten (24x25 m).
Aven Sveavégen ar en gata av denna typ men nagot bredare (33x25 m).

N 2\
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Pa breda gator, dar bredden ar mer an dubbla hush6jden, uppstar en annan typ av vind-
falt. Exempel pa denna typ av gata ar Valhallavagen (60x20 m).

Aven gatuavsnitt med enkelsidig bebyggelse har en forhojning av halterna vid fasad
jamfort med halter pa samma avstand fran gatan langs avsnitt utan bebyggelse.
Modellstudie

En modellstudie kan vara en viktig del av det beslutsunderlag som beskriver planens
konsekvenser for manniskors exponering for luftféroreningar och uppfyllande av nor-
merna.

En modelistudie i detta sammanhang &r en analys som genomférs med hjéalp av simule-
ringsverktyg av hur luftkvaliteten fordndras och hur manniskor exponeras for luftfor-
oreningar vid t ex olika vag- och tunneldragningar, gatubredder och hushdéjder. En
modellstudie kan saledes relativt enkelt anvandas for att jamfora olika planforslag ur
luftkvalitetssynpunkt. Genom att géra en modellstudie tidigt i detaljplaneprocessen ar
det mojligt att fora en dialog kring eventuella alternativa I6sningar for att skapa en sa
god luftkvalitet som majligt inom planomradet och dess nérhet.

Modellstudien utgar bl.a. ifran foljande parametrar:

e Olika vagstrackningar

e Olika tunneldragningar och utformningar

e Overdackningar och miljoskarmar

e Gaturum (avstand/bredd mellan fasader)

e Gatubredd (trafikerad yta, rékna ej med yta for angdring)

e Hushojd

e Uppskattning av antal fordon som trafikerar gaturummet i nuldget och i framtiden

e Uppskattning av andel tung trafik



Bilaga 1 och 2

Pa foljande sidor visas exempel pa hur luftfororeningshalter beraknats och presenterats som
underlag for bedomning i tva olika planarenden, bada fran Stockholms stad. Det ar arbeten
som Lansstyrelsen inte haft nadgon del i.

Bilaga 1: Spridningsberdakningar for halter av PM 10, No2 och bensen vid kvarteret
Snoflingan ar 2010.

Bilaga 2: Spridningsberakning av halter inandningsbara partiklar (PM 10) ar 2015.
Torshamnsgatan Kista, Stockholms Stad.
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Forord

Kv Snoflingan & beléget mellan
Drottninghol msvéagen och R&lambshovsleden pa
Kungsholmen i Stockholm. P& omrédet som idag
utgors av park- och trafikmark planeras en mer
staddlik bebyggelse med hotell, butiker och
bostader. Planen omfattar bl.a. en ca 250 meter lang
6verdackning av Drottningholmsvagen pa vilken
det skapas en esplanadgata med bebyggel se pa bada
sidor.

SLB-analys har pa uppdrag av Gatu- och
fastighetskontoret och Stadsbyggnadskontoret i
Stockholm genomfort spridningsberékningar for
[uftfororeningshalter vid kv Snéflingan.
Berdkningar har gjorts for inandningsbara partiklar
(PM10), kvavedioxid (NO,) och bensen.

Syftet med berékningarna &r att visa halterna av
dessa luftféroreningar &r 2010 da omdaningen av

i (SLvaanalys
Miljéforvaltningen i Stockholm
Box 38024
100 64 Stockholm

www.slb.nu

kv Snéflingan &r genomford. Jamforel ser gors é&ven
med den nuvarande haltsituationen av PM10 i
omrédet. Berdknade halter jamfors med géllande
miljokvalitetsnormer.

| utredningen goérs en beddmning hur
ombyggnaden av kv Snéflingan kommer att
paverka manniskors exponering av |uftféroreningar
jamfort med i nuléget. Beddmningen gors for
platser utomhus dér manga méanniskor vistas och
dér haltférandringarna blir stora som invid
tunnelmynningarna.

Utredningen har gjorts av Magnus Brydolf och
Christer Johansson vid SLB-analys.

Stockholm i september 2004


http://www.slb.nu/

Sammanfattning

Spridningsberékningarnai denna utredning
beskriver haltnivaer av inandningshara partiklar
(PM10), kvavedioxid (NO,) och bensen vid kv
Snoflingan pa Kungsholmen i Stockholm ar 2010.
Jamforelser gors &ven med haltsituationen i nulaget
som framgar av berakning och kartlaggningar av
luftfororeningshalter pa Stockholms- och Uppsala lans
Luftvardsforbunds hemsida www.slb.nuw/lvf/ . En
ombyggnad av kv Snéflingan enligt foreliggande plan
kommer att 6ka halterna av luftfororeningar i omradet
runt de bada tunnelmynningarna jamfort med pa
motsvarande platser i nulaget. Overskridande av
miljokvalitetsnormen for PM 10 kommer att skei
andlutning till véstra tunnelmynningen under
forutsattning att dubbandelen & 2010 & pa nuvarande
niva, ca 70%. | omrédet for den nya esplanaden
kommer halterna ar 2010 att varai det narmaste

Inledning

Enligt EU:s ramdirektiv (96/62/EG) har |anderna
i unionen, for att skyddainnevanarnas halsa,
skyldighet att dvervaka och sakerstélla kvaliteten pa
utomhusluft i det egnalandet. | ramdirektivet anges
ocksa principerna for hur 6vervakningen ska goras,
bl. a. né&r métningar och modellberékningar ska
anvandas. Ramdirektivet foljs av dotterdirektiv med
gransvarden for olika luftféroreningar och krav pa
nar dessa ska vara uppfyllda. Europaradet antog i
april 1999 ett dotterdirektiv om gréansvarden for

Milj6kvalitetsnor mer

Miljokvalitetsnormer & bindande nationella
foreskrifter vilka har utarbetats i anslutning till
miljobalken. Normvérdena ska spegla den légsta
godtagbara luftkvaliteten som méanniska och milj6
tal enligt befintligt vetenskapligt underlag. En
miljokvalitetsnorm ska klaras snarast majligt, dock
senast vid en for varje dmne angiven tidpunkt.

oférandrade jamfort med nuléget. Trafikméangden
ovan mark minskar i och med att en stor del av
yttrafiken kommer att g&i vagtunnel. Den positiva
milj 6effekten som uppstar i och med detta motverkas
dock av att det skapas ett slutet gaturum langs
esplanaden som forsvérar luftomsattningen dar. Det
slutha gaturummet som skapas langs Lilla VVasterbron
innebar nagot hogre halter & 2010 jamfort med

nul &get.

Exponeringen av |uftféroreningar kommer att 6ka
for individer som vistasinvid tunnelmynningarna ar
2010 jamfort med individer som vistas pa dessa
platser i nul&get. Bade langs esplanaden och Lilla
V asterbron kommer den individuella exponeringen att
vara pa ungefar samma niva ar 2010 som i nulaget.

svaveldioxid, kvaveoxider, partiklar, bensen och
bly (99/30/EG). Dotterdirektivet &r infort i svensk
lagstiftning genom en forordning om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft (SFS
2001:527). Dér definieras toleransmarginaler,
normvérden och utvérderingstrésklar for
kvéavedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, bly,
partiklar (PM 10), bensen och kolmonoxid.
Forordningen &r kopplad till 5 kap. miljobalken.

For nérvarande finns miljokvalitetsnormer for
kvavedioxid, partiklar (PM10), svaveldioxid, bly,
bensen och kolmonoxid. Vid planering och
planl&ggning skall kommuner och myndigheter ta
hansyn till miljokvalitetsnormerna. | plan- och
bygglagen (PBL 2 kap. 28) anges bl.a. att
planlaggning inte far medverkatill att en
miljokvalitetsnorm dvertrads.


http://www.slb.nu/lvf/

Kvéavedioxid

Med 98-percentil menas den halt som
underskrids 98 % och dverskrids 2 % av
medelvardestiden. Nér 98-percentilen for
dygnsmedelvérdet redovisas innebér det att det &
medelvérdet under det dttonde varsta dygnet under
ett & som redovisas. | samtliga kontinuerliga
maétningar som utfortsi belastade miljéer i
Stockholm och Uppsala 1&n har 98-percentilen for
dygnsmedelvérdet av kvavedioxid legat smst till i

forhdllande till normvérdet. | en kartlaggning av
kvavedioxidhalter 6ver Stockholms och Uppsala
lan [3] bekréftades aven att normvérdet for dygn
var svérast att klara. Efter den 31 december 2005
far normen inte Gverskridas for kvavedioxid. Det
finns ocksa ett 1angsiktigt nationel It
miljokvalitetsmdl for arsmedelvarde av kvévedioxid
p& 20 pg/m®. Véardet skall i huvudsak klaras senast
ar 2010.

Tabell 1. Miljékvalitetsnormer och EG-gréansvarden for NO, som skall klaras frén 2006 [1,2] .

Tid for medelvérde Normvérde |Vardet far inte Gverskridas mer an Ovre troskel for
(ng/m?) utvardering (pug/m?)
1timme 90 175 timmar per & (98-percentil) 72
1dygn 60 7 dygn per ar (98-pecentil) 48
Kalender &r 40 far g overskridas 32

Inandningsbar a partiklar, PM 10

| en kartlaggning av PM 10-halter i Stockholms
och Uppsalalén [4] visade det sig att normvardet
for 90-percentil av dygnsmedelvarden & svarast att
klara. Med 90-percentil menas den halt som
underskrids 90 % och dverskrids 10 % av medel-
vérdestiden. Nér 90-percentilen for dygnsmedel-
vardet redovisas sainnebér det att det & medel -
vardet under det 36:e varsta dygnet under ett ar.

Miljokvalitetsnormerna fér PM10 & desamma
som EG-gransvardena. Enligt EG-direktivet far
gransvardena for partiklar PM 10 ses som ett forsta
steg att minska partikelhalternai utomhusluften.
Steg 2 for EG-gransvéarden ar féreslagna som 98-
percentilvarde och arsmedelvarde for PM 10 pa 50
pg/ms respektive 20 pg/m3, viket &r avsevért lagre
an nuvarande normer. Gransvérdena ska vara
uppfyllda ar 2010.

Tabell 2. Miljokvalitetsnormer och EG-gréansvarden for PM10 som skall klaras fran 2005[1,2].

Tid for Normvérde Vardet far inte Normvérde + Utvérderings-
medelvérde (ng/m®) Overskridasmer | toleransmarginal trosklar, Gvre-
an 2002 (pug/m?) nedre (pug/m°)
Dygn 50 35 dygn per ar 69 30-20
(90-per centil) efter 2004 (90-per centil) (98-per centiler)
K alender &r 40 Far g 46 14-10
(&rsmedelvarde) overskridas (arsmedelvarde) | (&rsmedelvarde)
efter 2004




Bensen

Miljokvalitetsnormen for bensen anges som
arsmedelvarde under ett kalenderdr och skall klaras
frén & 2010. Kartlaggningen av bensenhalter i
Stockholms och Uppsalalan [5] visar att
normvardet inte dverskridsi trafikmiljo i nulaget pa
nagon platsi lanen. Generdllt &r halternaldgai
forhallande till normen vilken klaras med god

marginal dven pa de mest trafikbel astade platserna
med dlutna gaturum.

En visstrafikékning till 2010 kan ledatill
generellt ndgot hogre halter i trafikmiljo men
halterna bedoms anda forbli 1&ga rel aterat till
nuvarande norm.

Tabell 3.. Miljokvalitetsnormer och EG-gréansvérden for bensen som skall klaras frén 2010[1,2].

Tid for medelvarde Normvérde | Ovretroskel for Nedre troskel for

(ug/m*) | utvérdering (ug/m®) | utvérdering (pg/md)
Arsmedelvarde 5 3,5 2
(kalender ar)

Beréakningar av kvavedioxid (NO,) och inandningsbara

partiklar (PM 10) och bensen

Spridningsberakningarna for kvavedioxid, PM 10
och bensen har gjorts med tre modeller,
vindmodellen, gaussi ska spridningsmodellen och
gaturumsmodellen. Vindmodellen genererar ett
representativt vindfalt over hela
berakningsomrédet. Indatatill modellen & en
klimatologi som baserats pa en 50 m hdog mast i
Hégdalen i Stockholm under perioden 1990-2000.

Med den gaussi ska spridningsmodellen beréknas
halternas fordelning 6ver berakningsomradet.
Gaturumsmodellen ler har anvénts for att berékna
halter i gaturum med sluten bebyggelse d.v.s. pa
gatuavsnitt med byggnader pé béda sidor.

Jamforelser mellan méatningar och berékningar fér PM 10, NO, och bensen

For att fa en uppfattning om den totala
noggrannheten i hela berékningsgangen d.v.s.
emissionsberakningar, vind- och stabilitets-
berékningar samt spridningsberakningar har
modelIberdkningarna jamforts med métningar av
bade luftféroreningar och meteorologiska

parametrar i lanet. Hansyn har ocksa tagitstill
intransporten av luftfGroreningar baserat pa
maétningar. For kvavedioxid & den samlade
osékerheternai berdkningsmetoden ca 20 % och for
partiklar och bensen ca 30 %.



Ber akningsfor utsattningar

Pa omradet som idag utgors av park- och
trafikmark planeras en mer stadslik bebyggel se med
bl.a hotell, butiker och bostéder. Planen innebér en
ca 250 meter lang dverdackning av
Drottningholmsvégen med en esplanadgata och
bebyggelse pa bada sidor. Langs Lilla Véasterbron
planeras bostéder mitt emot fastigheten i kv
Hemmet vilket innebar bebyggelse pa bada sidor
gatan.

| tabell 1 framgar trafikuppgifterna som anvants i
berékningarna fér 2010. Andelen tung trafik har
angivits till 4% pa samtliga véglankar. Flodena
beskriver trafiksituationen vid en full utbyggnad av
nordvéstra K ungsholmen 2010.

| tabell 2 anges de totala emissionerna av PM 10,
NO, och bensen frén tunneltrafiken som ventileras
via de bada mynningarna.

Trafikmangder (AMD) &r 2010

Lindhagensgatan 29 600
Drottningholmsv. v Lindhagensplan 43 400
Drottningholmsv 6 Mariebergsgatan 41 400

Tunnel 25 000
Esplanaden 20 500
Ralambshovsleden N1 37 700
Ralambshovsleden N2 27 200
Gjorvelsgatan 16 800
Lilla Vasterbron 23 200

Tabell 1: Trafikméngder (AMD) & 2010

ton/ar
PM10 0.49
PM 10, dubbreduktion 0.28
NO, 0.61
Bensen 0.049

Tabell 2: Totalatunnelemissioner 2010



Resultat

Efter omdaningen av kv Snéflingan 2010 kommer
miljokvalitetsnormen for partiklar att éverskridasi
anglutning till den véastra tunnelmynningeninvid
Lindhagensplan. Detta forutsétter att nuvarande
dubbandel pa ca 70% bibehdlls & 2010. Vid en
halverad dubbandel kommer partkelhalterna att

minskai trafikmiljo med 10-30% beroende pa platsens

utformning och ventilationsforhdllande. For kv

Snoflingan skulle en halverad dubbandel innebéra att

normvardet for PM 10 skulle klaras &ven vid den
vastra tunnel mynningen.

PM 10, 90-per centil for dygnsmedelvarden i nulaget ar 2004

Nulégesberakningen fér 2004 visar att
miljokvalitetsnormen for PM 10 éverskrids langs
Lindhagensgatan men klarasi évriga delar av
berakningsomradet.

PM10-halterna mellan Mariebergsgatan och
Lindhagensplan i omrade for den planerade
esplanaden 2010, ligger i nuldget i intervallet 39-43

Hg/m?.

Halternavid Lilla Véasterbron langs det
vagavsnitt som planeras att bebyggas med bostader
2010 mitt emot kv Hemmet, ligger i intervallet 38-
40 pg/me,

Halternavid den plats pa Drottninghol msvagen
dér det dstra tunnelréret planeras att mynnaligger i
intervallet 41-42 pg/m3.

PM10

90-per centil

for dygnsmedel-
vérden 2004

M <27ugmsd
27 - 39 pg/ms3
39 - 50 pg/m?3
B >50ug/msd

Bild 1: Haltfordelning av PM 10 i nul&get & 2004




PM 10, 90-per centil fér dygnsmedelvarden i utbyggnadsalter nativet ar 2010

Tunnelmynningar

Miljokvalitetsnormen for PM 10 kommer att
Overskridasi andlutning till den vastra
tunnelmynningen 2010. Invid den dstra mynningen
klaras normen med knapp marginal med en hatniva
i intervallet 46-48 pg/ma. Halternainvid den dstra
tunnel mynningen ar ca 10% hogre &r 2010 jamfort
med nivan pa motsvarande platsi nul4get.

Esplanaden

Den planerade esplanaden som har sin stréckning
pa dverdackningen av Drottninghol msvagen har
bebyggel se pa bada sidor. Fasaderna pé den sbdra
sidan &r i stort sett sasmmanhéngande langs hela
esplanadens stréackning medan de tre byggnaderna
langs den norra sidan bildar uppbrutna fasader mot
esplanaden. Kriterierna for ett slutet gaturum enligt
Vagverkets definition &r att fasadernas langd skall
varaminst 50m. Trots att detta kriterium inte
uppfylls 1angs esplanaden har gaturumsmodellen
anda anvants vilket gor att halterna har Gverskattats
nagot. Berakningsresultatet kan darmed betraktas
som ett vérstafall. Den hogsta PM 10-halten
uppkommer langs esplanadens norra sida. Halten

mitt pa trottoaren 2m ovan markniva ligger i
intervallet 41-43 pug/ms. Detta & i niva med
nuvarande PM 10-halter i omréadet som ligger i
intervallet 39-43 pug/m3.

Sammanfattas effekterna av planerade dtgarder
innebér en vagtunnel n att yttrafiken och déarmed
emissionerna minskar i omradet & 2010. Samtidigt
skapas ett slutet gaturum langs esplanaden som
forsamrar |uftomsattningen. De béda &tgérderna
motverkar varandra ur luftféroreningssynpunkt och
resultatet blir eni stort sett ofrandrade haltnivai
omradet & 2010.

LillaV&sterbron

Langs LillaVasterbron skapas ocksa ett g utet
gaturum med 52m avstand mellan fasaderna. Med
ett salangt avstand mellan fasaderna blir
ventilationsforhallandena rel ativt goda vilket gor att
den haltférhojande effekten i detta gaturum blir
begransad. Haltnivan kommer att ligga i intervallet
39-41 pg/md vilket & mindre an 5% hégre halter
jamfort med i nulaget.

PM 10

90-per centil

for dygnsmedel-
véarden 2010

B <27ugms
27 - 39 pg/ms3
39 - 50 pg/ms3
B >50ugmsd

Bild 2: Haltférdelning av PM 10 i utbyggnadsalternativet ar 2010




PM 10, 90-per centil fér dygnsmedelvarden i atgar dsalter nativet ar 2010

Atgardsalternativet beskriver PM10-halterna & minskningen sker pa daligt ventilerade platser som i
2010 nar andelen dubbdack har reducerats fran slutna gaturum. Med en reducerad dubbandel klaras
dagens ca 70% till ca 35-40%. Halterna minskar miljokvalitetsnormen i hela omrédet, dven invid
generellt i trafikmiljé med 10-30% dar den storsta den vastra tunnel mynningen.

PM 10

90-per centil

for dygnsmedel-
véarden 2010

M <27pugmsd
27 - 39 pg/ms3
39 - 50 pg/ms3
B >50pgmsd

Mows i
UDn +

Bild 3: Haltférdelning av PM 10 i &tgérdsalternativet ar 2010
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NO,, 98-per centil for dygnsmedelvarden i utbyggnadsalter nativet ar 2010

Tunnelmynningar

Vid den dstra mynningen & NO,-halten 35-36
pg/ms och vid den vastra mynningen 31-32 pg/ms.
Miljokvalitetsnormen klaras med god marginal
invid bada mynningarna.

Esplanaden
Den hogsta NO,-halten 1angs esplanaden

uppkommer pa norra sidan. Halten mitt pa
trottoaren 2m ovan marknivaligger i intervallet 33-
35 pg/me.

LillaV&sterbron

Haltnivan langs gatuavsnittet mellan kv
Snoflingan och kv Hemmet kommer &r 2010 att
liggai intervallet 31-33 pg/ma. | kartlaggningen av
NO,-halter for & 2006 pa Luftvardsforbundets
hemsida anges en halt pa 32-34 pug/m? pa
motsvarande plats. Det innebér att &ven om
ventilationsforhallandena forsamras ndgot till 2010
i och med bebyggel se pa bada sidor kommer inte
halterna att 6ka. Forklaringen &r att emissionerna
fran trafiken minskar fram till 2010 da andelen
katalytisk renade fordon okar.

NO,

98-per centil

for dygnsmedel-
véarden 2010

10 - 12 pg/m?
12 - 24 pg/m?
[ 24 -36pg/m?
B 36 - 48 pug/m?
48 - 60 pg/m?
B >6copgm

Bild 4: Haltfordelning av NO; i utbyggnadsalternativet & 2010
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Bensen, arsmedelvéarden i utbyggnadsalter nativet ar 2010

Tunnelmynningar

Vid den 6stra mynningen & bensenhalten 1.7-1.9
po/ms och vid den véstra mynningen 1.5-1.7 pg/ms.
Miljokvalitetsnormen klaras med god marginal
invid bada mynningarna &r 2010.

Esplanaden
Langs esplanaden uppkommer de hogsta halterna

invid den norra sidan. Halten mitt pa trottoaren 2m
ovan marknivaligger i intervallet 1.3-1.5 pg/m3.

LillaV&sterbron

Haltnivan mellan kv Snoflingan och kv Hemmet
kommer & 2010 att liggai intervallet 1.2-1.4
ug/ms. | kartlaggning av bensenhalter for &r 2003
pa Luftvardsforbundets hemsida anges en halt pa
1.1-1.3 pg/m? pa samma plats. Bensenhalterna
kommer sdledes att bli ndgot hogre 2010 jamfort
med nul&get. Orsaken &r de ndgot forsamrade
ventilationsforhallandenatill 2010 och att
emissionerna fran fordonsparken antas vara

oforandrade till &r 2010.

Bensen
Arsmedelvarden
2010

< 0.5 pg/m?
0.5-1 pg/ms
1-2 pg/md
M 2 -35ugn®
35-5 pg/m?
M -5 g

Bild 5: Haltférdelning av bensen i utbyggnadsalternativet &r 2010
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Exponering

Tunnelmynningarna

Efter ombyggnaden av kv Snéflingan
uppkommer de hdgsta halterna av luftféroreningar
invid den vastra tunnel mynningen. Omradet runt
Lindhagensplan som redan idag &r starkt
trafikbelastat, far i och med tunnelmynningen
ytterligare ndgot forhojda halter. Dettainnebar att
de som vistasinvid Lindhagensplan, ndra
tunnelmynningen, riskerar att fa en dkad
exponering for trafikrelaterade luftféroreningar
efter 2010 jamfért med nuléget. En 6kad
exponering av PM 10 férutsétter dock att
dubbandelen & pé& dagens niva dven & 2010.

Invid den 6stra tunnelmynningen dkar halten av
framfor allt PM 10 vid of6randrad dubbandel &r
2010 jamfort med nuléget. Berdkningarna av
halterna omkring tunnelmynningarna & dock
osikra, speciellt ndr det galler hur stort omréde som
kommer att paverkas av tunnelutslappen. Troligen
sjunker halterna mycket kraftigt inom ndgra meter
fr&n mynningen. Eftersom den dstra
tunnelmynningen ar placerad mitt i gatan bedéms
paverkan pa gdende paintilliggande trottoarer bli
liten.

Esplanaden

Halterna av uftféroreningar kommer inte att
forandras pétagligt i omradet for Gverdackningen av

Hé&lsopaver kan

| denna utredning har vi inte gjort négon
kvantitativ berékning av halsoeffekter fran trafikens
utsldpp av |uftféroreningar. Det kan anda vara
viktigt att fora ett allmant resonemang om hur
trafikens utsl8pp paverkar manniskors halsa. | detta
sammanhang betraktas endast effekterna av
partiklar eftersom dessa visat sig vara viktigast ur
hél sosynpunkt.

Nér det gdller halsopaverkan av partiklar tyder
allt mer pa att olika partiklar har vasentligt olika
halsoeffekter och att det inte finns ndgon
troskel niva under vilken inga effekter uppkommer.
Bade den grova partikelfraktionen som framst
kommer frén slitage av vagbanorna och den
ultrafina fraktionen som framst harrér fran
fordonsavgaser har pavisade halsoeffekter. De
grova partiklarna paverkar i huvudsak
andningsvégarna medan de ultrafina dessutom kan
ha effekter pa hjart- karlsystemen.
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Drottningholmsvagen ar 2010 jamfort med i
nul&get. Orsaken till detta &r att delar av den
nuvarande trafiken som i nulaget gér ovan mark
kommer att g&i tunnel 2010. Samtidigt skapas ett
slutet gaturum langs esplanaden dar det i nulaget &r
relativt ppet.

| och med att halterna & pa ungefar sasmma
nivaer i nulaget som &r 2010 &r dven
forutsdttningen for exponering av luftfororeningar
paindividnivajamforbar. Skillnaden mellan nulége
och situationen 2010 & mojligen att fler ménniskor
kommer att vistas pa esplanaden dn pa motsvarande
platsi nuldget. Exponeringen for trafikrel aterade
[uftfororeningar 1angs esplanaden kan jamforas med
exponeringen paen | &gt trafikerad innerstadsgata
med bebyggelse p& béda sidor.

LillaV &sterbron

De trafikrel aterade |uftfororeningshalterna ar
nagot hogre langs Lilla Vasterbron &r 2010 jamfort
med i nul&get i och med att det skapas dubbelsidig
bebyggelse. Haltforhojningen &r 2010 &r liten
jamfort med dagens nivaer och den individuella
exponeringen beddms vara pa ungefar samma niva
&r 2010 som i nul &get.

De fina avgaspartiklarna har en betydligt mindre
massa jamfort med slitagepartiklarna och ger darfor
inget genomslag pa PM 10-halterna. Vissa tgarder
som reducerar PM 10 halterna paverkar enbart
halterna av de grova partiklarna. Detta géller t ex
minskad dubbdacksandel. Andra atgarder, som t.ex.
béttre ventilerade gaturum, sanker halterna av bade
grova och ultrafina partiklar. Vad géller utdépp av
ultrafina partiklar fran trafiken kommer dessa
troligen att minskai framtiden tack vare légre
utsl&pp fraén nya fordon.

En annan aspekt ar partiklar i inomhusuften. En
viktig faktorer for inomhusmiljon ar varifran
tilluften tas. Tilluft viatakniva eller innergard
innehdller generellt |agre partikel halter jamfort med
[uft tagen via fasad som vetter mot en trafikerad
gata. Ventilationssystemets utformning &r ocksa
betydel sefull dér framfér alt de grova partiklarna
kan fangas upp i filter.
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Forord

SLB-analys, vid miljoéforvaltningen i Stockholms
stad, & operatér for Stockholms och Uppsala lans
luftvardsférbunds system for dvervakning av
[uftmiljo.

SLB-analys har pa uppdrag av gatu- och
fastighetskontoret i Stockholm stad genomfort
spridningsberdkningar for luftféroreningshalter i
omrédet runt Torshamnsgatan i Kista, Stockholm.
Berdkningar har gjorts for inandningsbara partiklar
(PM10).

Syftet med berékningarna &r att visa halterna av
luftfororeningar ar 2015 da en utbyggnad av
vagnétet enligt detaljplan fér Torshamnsgatan

(SLB analys

Miljoforvaltningen i Stockholm
Box 38024

100 64 Stockholm

www.slb.nu

beréknas vara genomford. Jamforel ser gors mellan
O-alternativ, vagutbyggnadsalternativ och
berakningar med haltreducerande atgarder.
Berdknade halter jamfors med géllande
miljokvalitetsnormer.

For berdkningarna har Stockholms och Uppsala
lans luftvardsforbunds | anstackande emissions-
databas anvants. Haltbidraget fran utsldppskallor
utanfor 1anen har erhallits genom métningar. Till
bakgrundshalten har det lokala bidraget fran lokala
utsldppskallor adderats.

Rapporten har sammanstélltsi december & 2004
av Boel Lovenheim.


http://www.slb.nu/

Sammanfattning

Stockholms stad har tagit fram en strukturplan for
gator och bebyggelsei Kista. | program for detaljplan
for Torshamnsgatan ingér bl a en plan for utbyggnad
av gator och vagar inom Kista Gardsomradet.

SLB-analys har utfort spridningsberakningar for
halter av inandningsbara partiklar (PM10) i omrédet.
Berakningarna omfattar redovisning av nulége ar 2003
samt O-alternativ och utbyggnadsalternativ &r 2015,
med och utan haltreducerande 8tgérder. | utredningen
jamfors och beréknas skillnader i féroreningshalter
orsakade av trafiken pa det utbyggda vagnatet. Ingen
hansyn har tagitstill den nya bebyggelsen som
planerasi omrédet.

Miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvéardet av
PM10, 50 pg/m®, éverskridsi naromrédet intill E4:an i
nul&get, & 2003.

Till & 2015 forvantas trafiken 6ka pa E4:an och
Kymlingelanken. Miljékvalitetsnormen beréknas
darfor dverskridas vid E4:an och Kymlingelanken &r
2015, bade i O-alternativet och utbyggnadsalternativet.

Det nya vagnétet samt forandrade trafikflden i
utbyggnadsalternativet medfor att PM10-halten i detta
scenario okar. Storst haltokning erhdlisintill de nya
tunnelmynningarna vid Esbogatans férléngning och
runt Torshamnsgatan. Miljékvalitetsnormen klaras
men observeraatt i berékningen har ingen hénsyn
tagitstill effekter pa halterna som kan orsakas av ny
bebyggel se.

Atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen
for kvavedioxid och partiklar faststélldes i december
2004 av regeringen. Exempel pa atgarder,
dammbindning vid hdga halter och haltreducerande
atgarder i form av minskad dubbdécksanvandning,
forbattrar mojligheterna att klara normen. Ett scenario
med en reducering av dubbdécksandel till 30 %
jamfort med dagens 60 %, medfér haltminskningar s
att normen klaras vid Kymlingelénken.
Haltminskningen récker dock inte till for att klara
normen intill E4:an, varken i O-alternativet eller
utbyggnadsalternativet.

For de redan boende och arbetande i omrédet dkar
exponeringen for luftfororeningar & 2015 oavsett
berakningsalternativ d& E4:an och Kymlingelanken,
som stér for den storsta haltokningen, har sasmma
trafikfloden i O-alternativet som i
utbyggnadsalternativet. | Kistaomradet 6kar
exponeringen om planen genomfors da det tillkommer
arbetande och boende i de planerade bostéderna och
arbetsplatserna. Dettainnebér att totalt fler individer
far en okad exponering for trafikrel aterade
Iuftféroreningar och tkade hél sorisker i
utbyggnadsalternativet &n i O-alternativet. Detta galler
speciellt omréden nara E4:an och Torshamnsgatan.



Inledning

Kommunfullméktigei Stockholm Stad godkande
i oktober 2001 en framtidsbild for Kista - Kista
Science City. Utifran detta beslut har staden tagit
fram en strukturplan for gator och bebyggelse inom

Milj6kvalitetsnor mer

Miljokvalitetsnormer & bindande nationella
foreskrifter vilka har utarbetats i anslutning till
miljobalken. Normvérdena ska spegla den |&gsta
godtaghara luftkvaliteten som manniska och miljé
tal enligt befintligt vetenskapligt underlag.

En miljokvalitetsnorm ska klaras snarast mgjligt,
dock senast vid en fér varje dmne angiven tidpunkt.
For narvarande finns miljokvalitetsnormer for
kvavedioxid, partiklar (PM10), svaveldioxid, bly,
bensen, kolmonoxid och ozon [2]. Svaveldioxid,

Inandningsbar a partiklar, PM 10
Kartlaggningen av PM 10-halter 6ver Stockholms
och Uppsala lan & 2002 visade att normvardet for
dygn var svarast att klara[3]. Dygnsmedelvardet
anges som 90-percentil. Med 90-percentil menas den
halt som underskrids 90 % och 6verskrids 10 % av
medelvardestiden. Nér 90-percentilen for

Tabell 1. Miljokvalitetsnorm for partiklar, PM10[2].

omrédet. | program for detaljplan for
Torshamnsgatan mm [1] ingér bl a en plan for
utbyggnad av gator och véagar inom Kista
Géardsomradet.

kolmonoxid och bly ingdr inte i denna utredning
eftersom halterna underskrider normerna med stor
marginal i dagslaget. Luftvardsforbundets
kartlaggning av bensen & 2003 visar att halternai
Stockholm ligger under dessa normer.

Vid planering och planlaggning skall kommuner
och myndigheter ta hansyn till miljokvalitets-
normerna. | plan- och bygglagen (PBL 2 kap. 28)
anges bl aatt planlaggning inte far medverkatill att
en miljokvalitetsnorm overtrads.

dygnsmedelvardet redovisas sd innebar det att det ar
medelvardet under det 36:e varsta dygnet under ett
&r som redovisas.

Efter den 31 december 2004 f& normen inte
Overskridas for PM 10.

Tid fér medelvarde Normvérde Vardet far inte Gverskridas mer &n
(ug/m?®)

1 dygn 50 35 dygn per & (90-percentil)

Kalenderdr 40 fér g overskridas




Emissioner

Emissionsdata, d v s uts@ppsdata, utgdr indata
for berdkningsmodellen vid framrékning av
haltkoncentrationer i [uften. | berakningarna har
Stockholm- och Uppsala lans |uftvardsforbunds
|anstéckande emissionsdatabas for & 2002 anvants
[4]. Dér finns detaljerade beskrivningar av utslépp
fran bl avéagtrafiken, energisektorn, industrin och
g 6farten.

Uppgifter om forvantade trafikfloden i omrédet
ar 2003 har erhdllits av gatu- och fastighetskontoret i
Stockholm stad och hamtats frén vagverkets
hemsida[5,6]. For & 2015 har trafiksiffror erhdllits
fran WSP Stockholm [7]. De fordonsméngderna som
har anvants som indata till spridningsberékningarna
redovisas 6versiktligt i figur 1, 2 och 3.

Detotala halterna av PM 10 orsakas av
intransport utifran, d v s bakgrundshalter, samt av
lokala utsl&pp, framst fran vagtrafik.

Bakgrundshalterna stér for en stor del av den totala
PM 10 halten.

Fréan vagtrafiken genereras avgaspartiklar men
ocksa slitagepartiklar d v s uppvirvlade partiklar som
bildas genom dlitage av vagbel &ggning, sand,
dubbdéck, bromsar etc. Néra starkt trafikerade vagar
utgor ditagepartiklarna huvuddelen av de lokala
PM10-halterna.

Emissionsfaktorer for slitagepartiklar &r erhdlina
utifrén kontinuerliga matningar p&d Hornsgatan i
centrala Stockholm. Korrektion har gjorts for att
uppvirvlingen av ditagepartiklar 6kar med
hastigheten [8].

Figur 1. Oversiktlig redovisning av trafikfléden nulge &r 2003 [5,6] .

)]




Figur 2. Oversiktlig redovisning av trafikfldden &r 2015 vid O-alternativet utan en
utbyggnad av vagnatet. Jmf med nul&get har trafiken 6kat pa E4:an och Kymlingel anken.

Figur 3. Oversiktlig redovisning av trafikflden &r 2015 vid en utbyggnad av vagnétet enligt
program for detaljplan for Torshamnsgatan mm.




Berdkning av halten inandningsbara partiklar

Spridningsberékningarna har utférts med hjélp av
tvamodeller, vindmodell och gaussisk
spridningsmodell. Vindmodellen genererar ett
representativt vindfalt 6ver hela berakningsomréadet.
Indatatill modellen & en klimatologi som baserats
pa data frén en 50 m hog mast i Hogdalen i
Stockholm under perioden 1990-2000. M &tningarna
inkluderar horisontell och vertikal vindhastighet,
vindriktning, temperatur, temperaturdifferensen
mellan tre olika nivéer och solinstrélning.
Vindmodellen tar &ven hénsyn till variationernai

lokala topografiska forhallanden.

Jamforelser mellan matningar och beréaknin

For att f& en uppfattning om den totala
noggrannheten i hela berékningsgangendv s
emissionsberékningar, vind- och stabilitets-
berakningar samt spridningsberakningar har
modellberakningarna jamforts med métningar av
bade luftféroreningar och meteorol ogiska parametrar
i 1anet.

Héansyn har ocksa tagits till intransporten av
luftfororeningar, baserat pa métningar vid Aspvreten
och Norr Mama.

Ber akningsfor utsattningar

Berdkningar har utforts for O-alternativ och
utbyggnadsalternativ med och utan haltreducerande
atgarder, se tabell 2. For att berdkna effekten av
atgarder har tidigare utredningar om effekter av
atgardsprogram anvants [9].

| denna utredning jamfors och berdknas skillnader i
fororeningshalter orsakade av trafiken pa det utbyggda

Tabell 2. Berékningsscenarier

Den gaussiska spridningsmodellen har anvants for
att berdkna halternas fordelning 6ver berdknings-
omradet. Halterna har bergknats tva meter ovan
Oppen mark eller ovan tak vid bebyggelse. |
modellen har anvands en gridstorlek pa 25* 25 meter
6ver berakningsomradet. For att fa en beskrivning av
haltbidragen frén kallor som ligger utanfor
berékningsfonstret har berékningarna gjorts for ett
betydligt storre omréde omfattande Stockholms och
Uppsala lan. Haltbidragen frén kallor utanfor lanen
har erhdllits genom métningar.

gar

For berakningen av PM 10 &r avvikelsen mellan
maétningar och berdkningar generellt mindre an
30 %. Da det inom berakningsomréadet finns en
maétstation for PM 10, (Sollentuna, intill
Turebergsleden), mojliggors en direkt jamférelse
med métdata och berékningar for 2003. Mellan
uppmatt och beraknat varde & 2003 skiljer ca 10%.

vagnatet. Ingen hansyn har tagitstill den nya
bebyggel sen som planerasi omradet. Bebyggelse som
duter eller bildar enkelsidiga gaturum kan orsaka
hogre halter &n vad som redovisas for
utbyggnadsalternativet ar 2015 i detta uppdrag. En
diskussion om bebyggel sens betydel se forsi slutet av
denna rapport.

Alternativ Forutsattningar
1 |Nulage Trafikflden och emissioner for ar 2003.
2 | O-dternativ Trafikfloden och emissioner for ar 2015 utan forandringar av befintligt vagnat.

Trafikdkningar inlagda for E4:an och Kymlingel&nken

3 | Utbyggnadsalternativ

Trafikfloden och emissioner ar 2015. Vagnétet utbyggt enligt program for detaljplan
for Torshamnsgatan mm. Ingen hansyn till ev ny bebyggel se.

4 | O-alternativ med atgarder:

Trafikfloden och emissioner & 2015, utan forandringar pa befintligt vagnét

halverad dubbdécksandel Trafikokningar inlagda for E4:an och Kymlingel &nken. Dubbdécksandel 30%
5 | Utbyggnadsalt med atgarder | Trafikfloden och emissioner & 2015 V &gnétet utbyggt enligt program for detaljplan
halverad dubbdécksandel for Torshamnsgatan mm. Ingen hansyn till ev ny bebyggel se. Dubbdécksandel 30%




Resultat

Miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvérdet av
PM 10, 50 ug/m?, 6verskrids i naromradet intill
E4:ani nulaget & 2003, sefigur 4.

Till & 2015 forvantas trafiken 6ka pa E4:an och
Kymlingelanken. Miljokvalitetsnormen beréknas
darfor dverskridas vid E4:an och Kymlingelanken &r
2015, bade i O-alternativet och utbyggnads-
alternativet, se figur 5 och 6.

Det nya vagnatet samt férandrade trafikfléden i
utbyggnadsalternativet medfor att PM10-halten i
detta scenario okar i Kistaomradet. Storst haltokning
erhdllsintill de nyatunnelmynningarnavid
Esbogatans férlangning och runt Torshamnsgatan.
Okningen i PM10-halt i utbyggnadsalternativet
jamfort med O-alternativet &r, réknat som
dygnsmedelvarde, som mest 15 pg/m? vid

tunnel mynningen och mellan 1-7 pg/m®i évriga
omradet, se figur 9. Miljokvalitetsnormen klaras
men observeraatt i berékningen har ingen hénsyn
tagitstill effekter pa halterna som kan orsakas av ny
bebyggel se.

Haltreducerande atgarder, i form av minskad
dubbdécksanvandning, forbattrar mojligheterna att
klara normen. Ett scenario med en reducering av
dubbdécksandel till 30 % jamfort med dagens 60 %,
medfor haltminskningar sa att normen klaras vid
Kymlingeldnken. Haltminskningen récker dock inte
till for att klara normen intill E4, varken i
O-alternativet eller utbyggnadsalternativet, se figur 7
och 8.

Figur 4. Nulage &r 2003, scenario 1. Beraknad halt PM10 som 90-percentil dygnsmedelvarde ar 2003.

27-39 pg/m°

39-50 pg/m* M > 50 pg/m?



Figur 5. Nollalternativ &r 2015, scenario 2. Beraknad halt PM10 som 90-percentil dygnsmedelvarde
&r 2015. Forandringar i halter jmf med r 2003 beror pa 6kade trafikfloden pa E4:an och
Kymlingel @nken.

27-39 pg/m® 39-50 ugm® M > 50 pg/im?®

Figur 6. Utbyggnadsalternativ ar 2015, scenario 3. Beréknad halt PM10 som 90-per centil
dygnsmedelvarde &r 2015. Observera att ny bebyggelse inte visas pa kartan, inte heller ev effekter pa
[uftfororeningshalterna p g a ny bebygael se.

27-39 pg/m® 39-50 pg/m* M > 50 pg/m?

9



Figur 7. Nollalternativ med atgarder 8r 2015, scenario 4. Beraknad halt PM10 som 90-per centil
dygnsmedelvarde ar 2015 vid en reducering av dubbdacksanvandningen till 30%.

W LB
\ e e

27-39 pg/m® 39-50 ugm® M > 50 pg/m?®

Figur 8. Utbyggnadsalternativ med atgarder &r 2015, scenario 5. Beraknad halt PM10 som 90-
percentil dygnsmedelvarde ar 2015 vid en reducering av dubbdacksanvandningen till 30%.
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27-39 pg/m® 39-50 ugm® M > 50 pg/im?®
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Figur 9 Sillnad i beréknad halt PM10 (90-percentil dygn) mellan utbyggnadsalternativ och
nollalternativ &r 2015. Figuren visar antal pg/m*® PM10 som halterna dkar i utbyggnadsalternativet
jamfort med O-alternativet & 2015 (halter i figur 6 minus halter i figur5). Observera att ny bebyggelse
inte visas pa kartan, inte heller ev skillnader pa luftféroreningshalterna p g a ny bebyggelse.

2-3 ug/m’

Utformning av ny bebyggelse

Trafikmangder och lokala variationer i
bebyggelse, d v s olika ventilationsforhallanden,
har stor betydelse for PM 10-halterna. | smala och
dlutna gaturum krévs mindre trafik for att
Overskrida normvardet jamfort med bredare
gaturum och Gppna vagar. Om naromradet kring en
vég eller gata sluts med bebyggel se kan PM 10-
halterna mer an dubbleras réknats som 90-percentil
dygnsvarde. Exempel pa kritiska trafikfloden for att
klara PM 10-normen med dagens vaghallning och
dubbdécksanvandning ges nedan [3];

»  Sveavégen 16 000 fordon/dygn (nu 28 000),
dubbelsidig bebyggel se, 33 m brett gaturum.

» Vahallavégen 35 000 fordon/dygn
(nu 42 000) dubbelsidig bebyggelse, 60 m
bred esplanadgata.

»  Enkelsidig bebyggel se 30 000-40 000
fordon/dygn.
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3-5pgm® M s5spgm® M 815 pgnm?®

+  Oppnatrafikleder ca 50 000 fordon/dygn.

Ny bebyggel se |angs med de mest trafikerade
gatornai Kistaomradet kan medfora att
[uftféroreningshalterna 6kar om bebyggel sen sluter
omrédet runt vagen och ventilationsforhallandena
forsamras. Minst paverkan erhalls om gaturummen
gors breda och trafiken samlasi mitten, sa langt
ifrén fasad som majligt Vidare paverkar
huskropparnas utformning |uftféroreningshalterna.



Exponering

Vid alla scenarier uppkommer de hdgsta
[uftféroreningshalternaintill E4:an. |
utbyggnadsalternativet okar halterna ocksdi innei
Kistaomradet.

For de redan boende och arbetande i omréadet
Okar exponeringen for luftfororeningar &r 2015
oavsett berakningsalternativ d& E4:an och
Kymlingelanken, som stér for den storsta
haltokningen, har ssmmatrafikflodeni O-
alternativet som i utbyggnadsalternativet.

Héalsopaver kan

| denna utredning har vi inte gjort nagon
kvantitativ berékning av halsoeffekter fran trafikens
utsldpp av luftféroreningar. Det kan anda vara
viktigt att fora ett allmant resonemang om hur
trafikens utsl8pp paverkar manniskors halsa. | detta
sammanhang betraktas endast effekterna av
partiklar eftersom dessa visat sig vara viktigast ur
hél sosynpunkt.

Nér det gdller halsopaverkan av partiklar tyder
allt mer pa att olika partiklar har vasentligt olika
halsoeffekter och att det inte finns ndgon
troskel niva under vilken inga effekter uppkommer.
Bade den grova partikelfraktionen som framst
kommer frén slitage av vagbanorna och den
ultrafina fraktionen som framst harror fran
fordonsavgaser har pavisade halsoeffekter. De
grova partiklarna paverkar i huvudsak
andningsvégarna medan de ultrafina dessutom kan
ha effekter pa hjart- karlsystemen.
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| Kistaomrédet okar exponeringen om planen
genomfors da det tillkommer arbetande och boende
i de planerade bostaderna och arbetsplatserna. Detta
innebér att totalt fler individer f&r en okad
exponering for trafikrel aterade luftféroreningar och
Okade halsorisker i utbyggnadsalternativet éni
O-alternativet. Detta galler speciellt omréden nara
E4:an och Torshamnsgatan.

De fina avgaspartiklarna har en betydligt mindre
massa jamfort med slitagepartiklarna och ger dérfor
inget genomslag pa PM 10-halterna. Vissa tgarder
som reducerar PM 10 halterna paverkar enbart
halterna av de grova partiklarna. Detta géller t ex
minskad dubbdacksandel. Andra atgarder, somt.ex.
béttre ventilerade gaturum, sanker halterna av bade
grova och ultrafina partiklar. Vad géler ultrafina
partiklar kommer dessa ocksa troligen successivt att
minskai framtiden tack vare lagre utslapp fran nya
fordon som introduceras.

En annan aspekt &r partiklar i inomhuduften. En
viktig faktorer for inomhusmiljon ar varifran
tilluften tas. Tilluft viatakniva eller innergard
innehdller generellt |agre partikel halter jamfort med
luft tagen via fasad som vetter mot en trafikerad
gata. Ventilationssystemets utformning ar ocksa
betydel sefull dér framfér alt de grova partiklarna
kan fangas upp i filter.
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SLB- och LVF-rapporter finns att ladda ner pa
www.slb.nu/lvf/
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Stockholms- och Uppsala Lans Luftvardsforbund &r en ideell forening. Medlemmar
& 31 kommuner, lanens tva landsting samt ett antal foretag och statliga verk.
Samarbete sker med lansstyrelserna i de tva lanen. Madlet med verksamheten ar att
samordna arbetet vad géller luftmiljo i lanen med hjadlp av ett system for
luftmiljoovervakning, bestdende av bl a métningar, emissionsdatabaser och
spridningsmodeller. SLB-analys driver systemet pa uppdrag av Luftvardsforbundet.
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