Atgarder for en battre miljo!- - -

" Vatten & avlopp

Resor & transporter

for Stockholmsléan e e e



Kontaktinformation
Kommunférbundet i Stockholms ldn (KSL)
Vdstgbtagatan 2,Box 38145,

100 64 Stockholm

Tel.08-615 94 00

Fax.08-615 94 94

Hemsida: www.ksl.se

Regionplane- och trafikkontoret (RTK)
Vastgotagatan 2,Box 4414

102 69 STOCKHOLM

Tel.08-737 25 00,

Fax.08-737 25 66

Hemsida: www.rtk.sll.se

Lansstyrelsen i Stockholms ldn (Lst)
Hantverkargatan 29, Box 22067

104 22 Stockholm

Tel.08 - 785 40 00

Fax.08 - 78540 01
Hemsida:www.ab.Ist.se

Projektledare
Lena Kling (Lst)

Projektgrupp

Katarina Fehler (RTK), Maria Bergqvist (KSL), Johanna
Alton (Lst), Peter Huledal (Lst), Jessica Strid (Lst) och
Mats Dryselius (KSL) samt Ylva Stromstedt (RTK)
projektinformator, Pia Lindell (Lst) projektsekreterare
och Lennart Bjurstrom (Agapo AB) processtod.

Styrgrupp
Lars Nyberg (Lst) ordférande, Géran Johnson (RTK) och
Goran Lundberg (KSL)

Arbetsgrupp

Teresa Kalisky (RTK), Ulrika Haapaniemi (Lst), Christer
Sodereng (Lst), Géran Hansson (Lst), Jesper Johansson
(Lst), Tomas Ney (RTK), Mikael Ranhagen (Lst)

Grafisk form, produktion & foto
Christina Fagergren

Tryckeri
Lenanders Grafiska AB, Kalmar

ISBN
91-7281-185-4



Manga miljéproblem maste angripas regionalt
i bred samverkan. Det krdvs ofta gemensam
kraftsamling for att genomféra nddvindiga
atgdrder for att uppnd regionens miljomal.
Kommunférbundet Stockholms ldn (KSL),
Léansstyrelsen i Stockholms 1dn (Lst) och
Regionplane- och trafikkontoret (RTK) vid
Stockholms lins landsting tog darfor detta ini-
tiativ att tillsammans med andra aktorer i lanet
ta fram ett atgirdsinriktat handlingsprogram.
Arbetet har fokuseras pé att ta fram atgéirder
inom ett begrinsat antal omraden — Vatten och
avlopp och Resor och transporter.

Regionalt miljéhandlingsprogram for
Stockholms ldn dr en utveckling av samarbetet
som bedrevs i samband med Regionalt miljo-
vardsprogram 2000. Parallellt med framtagan-
det av miljohandlingsprogrammet har arbe-
tet med att revidera de regionala miljomélen
samt en aktualitetsprovning av den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS 2001) bedrivits. Det regionala miljo-
handlingsprogrammet ska ses som en komplet-
terande process.

Stockholm juni 2005

g fpects

Mats Hellstrom
Landshévding Direktor

Léansstyrelsen i Stockholms l4n

Lennart Dahlberg

Kommunforbundet Stockholms ldn

I arbetet har foretradare for kommuner, ni-
ringsliv, regionala myndigheter, ideella orga-
nisationer och branschorganisationer deltagit,
vilka var och en har ldamnat avtryck i proces-
sen. Det betyder att de dtgdrder som tagits fram
inte enbart dr valda med utgangspunkt fran
miljonytta utan utifrdn de deltagande organisa-
tionernas verksamhetsmél och prioriteringar.
Handlingsprogrammet lyfter fram atgéirder
som beddmts vara angeldgna och mdjliga att
genomfora.

Framtagandet av atgdrderna ar bdrjan till
en fortsatt process som kommer att mynna ut i
nya ataganden och atgirder inom de tva foku-
serade omradena. I fortsdttningen kan mojligen
nya fokusomradden komma att behandlas inom
ramen for det regionala miljohandlingspro-
grammet med motsvarande breda inbjudan till
samarbete for regionen aktdrer. Forhoppningen
ar att under samlingsnamnet Regionalt miljo-
handlingsprogram skapa handlingskraft péa
bred front i regionen for att forbéttra miljon.

’SM%Q Ny bnd.

Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektor

Stockholms ldns landsting
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Sammanfattning

De tre regionala parterna, Kommunforbundet
Stockholms 14n (KSL), Léansstyrelsen i
Stockholms 14n (Lst) och Regionplane- och
trafikkontoret (RTK) vid Stockholms léns
landsting driver i samarbete med linets &v-
riga aktorer ett ldngsiktigt miljoarbete. Ar-
betet har bland annat lett till tvd regionala
miljovardsprogram, 1991 och 2000. En fort-
sdttning pa samarbetet 4r den process som re-
sulterat i Regionalt miljéhandlingsprogram for
Stockholms Idn, for fokusomrddena Vatten och
avlopp samt Resor och transporter.

Syftet med Regionalt miljéhandlingspro-
gram ar att det ska ligga till grund for atgarder
som kan medverka till att driva utvecklingen i
lanet i riktning mot en béttre milj6 och att ka
samarbetet mellan linets aktdrer. Program-
met har ambitionen att komplettera och stirka
andra pagdende insatser som verkar i samma
riktning. Programmet har sitt fokus pa atgér-
der som bedoms ha stora mojligheter att bli
genomforda.

Underlaget till programmet utarbetades
under hosten 2003 och vintern 2004 i en pro-
cess som engagerade foretridare for ménga
av regionens aktorer: kommuner, néringsliv,
regionala myndigheter, ideella organisationer,
branschorganisationer och kommunala bolag.
Arbetet syftade till att definiera dtgérder som
dr mojliga att genomféra med utgdngspunkt
frdn aktdrernas egna verksamhetsmal och
prioriteringar. Miljohandlingsprogrammet re-
missbehandlades ddrefter under sommar/hos-
ten 2004. Syftet med remissen var att forankra



arbetet hos ldnets aktorer och mobilisera den
handlingskraft som krivs for att atgérderna ska
genomforas.

Detta miljohandlingsprogram behandlar tva
fokusomraden inom vilka atgarder har bedomts
vara bade viktiga och mdjliga att genomfora:

Vatten och avlopp. Trettiotre atgirder for-
delade pa delomridena dagvattenhantering,
omvandlingsomraden och enskilt vatten och
avlopp, renare avlopp samt yt- och grundvatten-
skydd.

Resor och transporter. Tretton atgarder for-
delade pa delomradena logistik, verksamhets-
interna atgérder och upphandling, hushallens
hallbara resande samt regional samordning
och samverkan.

Atgirderna #r av olika slag. Inom alla del-
omraden betonas behovet av samverkan, nit-
verk och arenor for gemensamt kartliggnings-
arbete, kunskapsuppbyggnad och erfarenhets-

utbyte. Nagra dtgiarder har karaktir av “verk-
tygslada™: hjilp till hushéll, fastighetségare
och foretag att battre skota vatten och avlopp
och vilja hallbara och effektiva transporter.
Bland insatserna finns information riktad bade
till allminheten och specifika malgrupper.

Forhoppningsvis kommer programarbetet
att leva vidare i form av okat engagemang hos
manga aktorer. Att genomfora miljohandlings-
programmet ir en kontinuerlig process dir oli-
ka intressenten aktivt kan medverka i utform-
ning och genomforande av atgirder.

Handlingsprogrammet kan ocksa inspirera
genom att visa pa mdjligheter och lyfta fram
goda forslag och exempel. P4 de métesplatser
som foreslas kan aktorer byta erfarenheter, dis-
kutera och reflektera och dir kan idéer gran-
skas och konkretiseras. Forhoppningsvis okar
da handlingskraften bade hos enskilda aktorer
och i samverkansprojekt.



Visionen om en héllbar utveckling fér Stock-
holmsregionen é&r tillvixt med ekonomisk,
social och ekologisk balans. Arbetet med att
uppna visionen bygger pa insikten att tillvaxt
och vilfard bara kan uppritthallas om vi lang-
siktigt vardar de gemensamma resurser som
utgor sjdlva grunden for vart samhélle. For att
visionen ska uppnas kréivs att den omsitts i en
rad konkreta atgdrder som genomfors i néra
samspel mellan aktorer i ldnet som pa olika
satt har rddighet 6ver atgidrderna. Detta inne-
bér att de nationella mélen uppnds samtidigt
som hénsyn tas till regionens speciella forhél-
landen och forutsattningar.

Landstinget, kommuner, myndigheter, niarings-
liv, intresse- och ideella organisationer i re-
gionen har i olika grad och i olika konstel-
lationer under en ldngre tid samarbetat kring
miljofragor péd lokal, kommunal och regional
niva. Samarbetet har gillt bdde Svergripande
miljofragor som berér hela eller storre delar
av regionen och sadana miljoproblem som &ar
specifika for en kommun eller verksamhet men
dér man kan ldra av varandras sitt att hantera
en fraga. Samarbetet mellan Kommunfoérbun-
det Stockholms ldn (KSL), Léansstyrelsen i
Stockholms 14n (Lst) och Regionplane- och
trafikkontoret (RTK) vid Stockholms lins
landsting har bland annat resulterat i tva regio-
nala miljovardsprogram, 1991 och 2000.

For att ytterligare forstdrka miljosamarbe-
tet har de tre regionala parterna, KSL, RTK
och Lansstyrelsen, tagit initiativ till att gemen-
samt driva en process for att utarbeta och ge-
nomfora Regionalt miljohandlingsprogram for
Stockholms ldn. Detta arbete &r en fortsittning
pa det gemensamma arbete som tidigare resul-
terat i Miljovardsprogram 2000.

Handlingsprogrammet ar ocksa ett led i
konkretiseringen och genomférandet av den
Regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen, RUFS 2001.

Miljovardsprogram 2000

I Miljévardsprogram 2000 uttolkas och pre-
ciseras de nationella miljokvalitetsmélen i
regionala miljomal utifrdn forhallandena i
Stockholms lén. Miljovardsprogrammet inne-
haller ocksé en lang rad atgédrder som pa olika
sdtt ska bidra till att miljomalen uppnas.

Oversyn av regionala miljomal

Sedan Miljovardsprogram 2000 faststélldes
har riksdagen fattat beslut om ett stort an-
tal nya nationella delméal och kraven pa re-
gional uppf6ljning av mélen har lyfts fram.
Lénsstyrelsen har under 2004 tagit fram for-
slag till regionala mél baserade pa de nya na-
tionella delmalen. Samtidigt har en 6versyn
gjorts av malen i Miljovardsprogrammet. De



nu aktuella regionala miljdmélen kommer att
finnas samlade i en egen publikation.

Uppféljning av miljomal

For att kunna gora en kvalificerad beddmning
av miljdsituationen i ldnet har Lénsstyrelsen
byggt upp ett system for regelbunden uppfolj-
ning av miljomalen. Uppf6ljningen ska visa
om vi dr pad vdg mot mélen och i vilken takt.
Ett antal uppf6ljningsmaétt i form av indikato-
rer ska kopplas till de uppdaterade regionala
miljomélen. Uppféljningssystemet utarbetas
tillsammans med andra aktorer och landets
ovriga lansstyrelser. En uppfoljning av miljo-
malen finns presenterad i Lansstyrelsens rap-
port saldo 2005.

Miljovardsprogram 2000 utvecklas vidare

Miljovérdsprogram 2000 utvecklas nu vidare i
nya regionala miljomal liksom genom detta Re-
gionala miljohandlingsprogram, som innehéller
forslag till atgirder som ska genomforas inom de
kommande aren. Framtagandet av atgirderna ar

Miljévardsprogram 2000 ut-

Miljovéardsprogram

2000
vecklas vidare genom revi-
derade regionala miljomadl, .
N .. e Regionala
uppfoljningssystem for miljo- miljomal
mdlen samt de dtgdrder for
vatten och avlopp samt resor Atgarder
och transporter som beskrivs i

Regionalt miljohandlingspro-
gram. Samtidigt har en aktua-
lisering gjorts av dtgdrderna i
Miljévardsprogram 2000.

_>
Miljshandlings- | #
program
Vatten & avlopp
Resor & transporter

borjan till en fortsatt process som kommer att
mynna ut i nya ataganden och atgédrder inom
de tva fokuserade omréadena. I fortsittningen
kan méjligen nya fokusomrdden komma att
behandlas inom ramen for det regionala miljo-
handlingsprogrammet med motsvarande breda
inbjudan till samarbete for regionen aktorer.
Forhoppningen ér att under samlingsnamnet
Regionalt miljohandlingsprogram skapa hand-
lingskraft pd bred front i regionen for att for-
battra miljon, bade nér det géller engagemang
och fokusomraden.

Lagesredovisning av atgarderna i
Miljovardsprogram 2000

I samband med remisshanteringen av miljo-
handlingsprogrammet gjordes dven en liges-
redovisning av vilka dtgidrder i Miljovérds-
programmet som dr genomforda. Légesre-
dovisningen &r publicerad i rapporten Lages-
redovisning av atgirderna i Miljévardspro-
gram 2000.

Reviderade

RU FS och andra
/ strategiska program
oA

regionala mal Y,

Uppfoljning P 4

/
/

Regionalt

Lagesredovisning
av atgarderi
MVP 2000




Regionalt miljo-
handlingsprogram

Syftet med Regionalt miljohandlingspro-
gram dr att samla regionens aktorer kring
genomforandet av och mobilisera den
handlingskraft som krdvs for att de ocksa
ska genomforas. Hdir presenteras de for-
slag till dtgdrder som utarbetades under
hésten 2003 och remissbehandlats 2004.
Avsikten dr att arbetet ska fortsditta och
fler aktorer bli engagerade ndir nya dtgdr-
der preciseras och genomfors.

Varfor ett handlingsprogram?

Den utvirdering av samarbetet kring Miljo-
vardsprogram 2000  (Rapport  2002:03
Léansstyrelsen i Stockholms ldn) som gjorts
gemensamt av de tre regionala parterna, Lans-
styrelsen, RTK och KSL ledde till flera slutsat-
ser infor det fortsatta miljoarbetet. En saddan
slutsats var att foretradare for nédringslivet samt
kommunala planerare i hogre grad borde en-
gageras i kommande programarbete. En annan
slutsats var att det strategiska miljoarbetet i 14-
net inte far drivas isolerat utan ska ske i kontakt
med andra regionala processer som regionpla-
neringen och kommunernas dversiktsplanering.
Utvarderingen visade ocksé att det behdvs tvéar-
sektoriella motesplatser, till exempel semina-
rier, for att skapa nétverk. Dessa slutsatser har
varit viktiga utgangspunkter for arbetet med det
Regionala miljohandlingsprogrammet.



Dessa insikter bekriaftades och fordjupades
under det fortsatta arbetet. For att miljoarbetet
ska bli framgéngsrikt krivs en breddad dialog
mellan regionens aktorer och dverenskommel-
ser om att nddvindiga atgirder ska genomforas
i samverkan. Om aktorerna koncentrerar sina
resurser till ett farre antal omrdden 6kas forut-
sattningarna for att atgdrderna genomfors. De
tre parterna har dérfor, i dialog med kommu-
nerna i linet, valt att i detta handlingsprogram
fokusera det fortsatta arbetet pé ett begrinsat
antal miljbomraden. Arbetet har resulterat i ett
regionalt miljohandlingsprogram, dér parterna
tillsammans med lénets aktorer bade foreslar
atgdrder och deltar i genomforandet av dem.
Valet av atgirderna utgar fran aktérernas egna
verksamhetsmal och prioriteringar.

Koncentration pa farre omraden

De omraden som ingéar i miljohandlingspro-

grammet har valts ut efter foljande kriterier:
Tankbara atgirder inom respektive omra-
det ska kunna genomforas med tillgidngliga
resurser.

Insatser inom omrédena ska vara angeldgna
ur miljésynpunkt.

Nagon eller ndgra av lanets aktorer ska ha
radighet Over lampliga atgirder kopplade
till det utvalda omrédet.

Atgirderna ska ha politisk och opinions-
maissig acceptans.

Ténkbara atgirder inom omradet ska kunna
genomfOras inom en begransad tidsperiod.

I diskussionerna med ldnets kommuner ut-
kristalliserades tvad fokusomridden som ansags
vara viktiga och mdjliga att arbeta vidare med:

vatten och avlopp.

resor och transporter.

Omréadet vatten och avlopp valdes darfor att
en god vattenkvalitet och tillgang till vatten ar
en viktig framgéngsfaktor for en vixande och
vilméende region samt darfor att fortsatta at-
girder behdvs for att skydda virdefulla vatten-
miljoer frén utslapp. Omradet resor och trans-
porter valdes darfor att transporter har stor ne-
gativ hélso- och miljopaverkan samtidigt som
de dr centrala for regionens utveckling. Inom
bada omradena giller att atgérder berdér och
maste genomforas av manga aktdrer i samver-
kan. Inom bada omradena géller &dven att kom-
muner med likartade problem har mycket att
vinna pa att ldra av varandra.

Miljohandlingsprogrammet har tillkommit i
ndra samverkan mellan aktdrer frdn ett brett
spektrum av verksamhetsomraden i ldnet. Ar-
betet inleddes hosten 2003 med fyra semina-
rier och avslutades med ett uppsamlingsmote
i februari 2004. Till dessa inbjods foretrd-
dare for niringsliv, landsting och kommuner,
myndigheter, kommunala bolag och ideella
organisationer. Sdrskilt vikt lades vid att fa
med foretradare for privata foretag.

I seminarierna deltog drygt 120 personer
varav 51 procent representerade foretag, 42
procent kommuner, fyra procent ideella orga-
nisationer och tre procent myndigheter. Delta-
garna delades in tva grupper dér den ena skulle
utarbeta forslag till tgérder inom vatten- och



avloppsomradet och den andra forslag inom
resor och transportomradet.

For att skapa forutsittningar for dialog
och erfarenhetsutbyte mellan deltagarna och
samtidigt leda till resultat i form av ett antal
konkreta &tgirdsforslag utformades foljande
process.

Inom omradet for vatten- och aviopp var
problembilden tydlig redan nir hostens arbete
inleddes eftersom man i regionen under lang
tid arbetat med fragan. For omradet resor och
transporter var problembilden inte lika sjalv-
klar. Deltagarna fick borja med att gemensamt
skapa en problembild, som fick bli utgéngs-
punkten for det fortsatta arbetet med att ta fram
forslag till atgérder.

Brett deltagande och aktorsorienterat
arbetssatt

Arbetet med miljohandlingsprogrammet byg-
ger pa frivillighet och aktdrernas eget engage-
mang. Arbetssittet har varit aktorsorienterat,
det vill sdga deltagarna har formulerat forslag
till atgéarder utifran sina egna verksamhetsmal
och prioriteringar.

De forslag till atgirder som arbetades fram
av deltagarna inom respektive omrade valdes
utifran kriteriet att de skulle vara mdjliga att
genomfora snarare &n att de skulle ge de allra

storsta miljoeffekterna. Tidigare erfarenheter
har visat att det arbetssittet 4r pedagogiskt och
motivationsskapande. Genom att genomfora
mindre insatser, som har forutsattningar att bli
framgangsrika, motiveras méanga aktorer att dér-
efter vidta nya, mer genomgripande atgarder.

Arbetsmetodens styrka dr siledes att delta-
garna viljer ut atgirder som de bedomer vara
bade angeldgna och mojliga att genomfora.
Deltagarna dr dé inte bara motiverade att med-
verka i det inledande programarbetet utan har
dven forutsittningar och vilja att genomfora de
atgirder som foreslas.

En svaghet med arbetssittet dr att det kan
leda till att viktiga atgérder inte fors upp pa
agendan antingen for att ndgon aktdrsgrupp
saknats i arbetet eller for att en atgidrd bedoms
som svar att genomfora. Metoden lyfter heller
inte fram atgdrder som 4r till langsiktig nytta
for ménga aktdrer men inte &r prioriterade av
tillrackligt ménga. Miljohandlingsprogrammet
ar darfor inte heltdckande och syftar inte till
att 16sa alla problem inom respektive fokus-
omrade utan ska ses som komplement till
andra insatser som gors av regionens aktorer.
Den process som inletts och nu gar vidare har
ocksé fungerat som en arena for berorda akto-
rer. De kontakter som skapats kommer att vara
vérdefulla for det fortsatta arbetet.

Sammanstalining

Skapa gemensam
problembild och
malbild. Generera
atgardsidéer.

Konkretisera
atgardsidéer till
atgardsforslag.

Utveckla
atgardsforslagen.

Slutféra och
sammanstalla
atgardsforslagen.

och diskussion
om fortsatt arbete
med att genomféra
atgarderna




Remissbehandlingen

Efter arbetet under hosten 2003 och vintern
2004 med att identifiera tidnkbara atgidrder
inom fokusomradena skickades forslaget till
regionalt miljohandlingsprogram ut pa bred
remiss. Syftet med remissen var att forslaget
skulle forankras hos regionens aktorer och
gora fler aktorer delaktiga i genomforandet.

Cirka 60 remissinstanser besvarade remis-
sen. Svar kom frimst frdn kommuner men
dven fran kommunala bolag, foretag, ideella
organisationer och branschorganisationer.

I detta slutdokument har remissinstansernas
synpunkter beaktats dels via textjusteringar
och dels via vissa fortydliganden av innehal-
let. Inom respektive kapitel, Vatten och avlopp
samt Resor och transporter, beskrivs remiss-
instansernas generella synpunkter.

En mer detaljerad remissammanstillning
finns att tillga pa: www.ab.lst.se, www.rtk.sll.se
och www.ksl.se.

For att atgdrderna ska genomforas krivs enga-
gemang av savil offentliga organ som narings-
liv och organisationer. En utmaning &r att hitta
sitt att involvera de aktorer, som dr nodvandiga
for att atgdrderna ska genomfGras men som
hittills inte deltagit i den arbetsprocess som lett
fram till handlingsprogrammet.

For att underlétta genomforandet av atgér-
der inom fokusomradet Vatten och aviopp har
foljande aktorer identifierats for varje atgérd:
huvudansvarig for att dtgérden blir genomford,
den som ska utfora atgirden, de som ska rad-

fragas innan och under det att atgirden genom-
fors respektive de som ska informeras nér at-
girden genomforts och direfter.

For fokusomradet Resor och transporter
har initiativtagande respektive dvriga berdrda
aktdrer identifierats.

Manga av dtgirderna kan integreras i be-
rorda aktorers ordinarie verksambheter, vilket
kommer att underlitta och ar ofta en forutsatt-
ning for genomforandet. Andra atgérder kom-
mer att krdva samordning och samverkan. Ett
antal atgirder ingér i paket dir flera atgérder
maste genomforas for att en onskad effekt ska
uppnés. Gemensamt for de flesta atgdrdspaket
ar att de kriver engagemang och okat samar-
bete mellan flera aktorer.

En sammanstillning av alla forslag till at-
girder med identifierade aktorer for respektive
fokusomréde - Vatten och aviopp samt Resor
och transporter - finns 1 bilaga 2.

Samverkan mellan lanets aktorer

Den dialog mellan foretrddare for offentliga
organ, niringsliv och organisationer som pa-
gick hosten 2003 och vinter 2004 var intensiv
och resulterade i att manga for ldnet intres-
santa och nodvéndiga atgirder identifierades.
Arbetet med miljohandlingsprogrammet ar
darfor inte avslutat utan r en process som ska
leda till ett bredare miljosamarbete dér idéer
om nya atgirder kan utvecklas och fler aktorer
kommer att engageras. Den kontinuerliga pro-
cessen syftar till att;

oka engagemanget hos olika intressenter

som aktivt kan medverka i utformning och

genomforandet av atgéirder.



skapa fortroende mellan lidnets aktdrer ge-
nom att erbjuda motesplatser.

skapa insikt hos deltagarna genom att er-
bjuda tillfallen for reflektion, kritisk gransk-
ning och konkretisering av idéer.

inspirera genom att visa pd mdjligheter och
lyfta fram goda resultat.

skapa handlingskraft genom att lyfta fram
vardet av erfarenhetsutbyte och samverkan
samt mojligheter till goodwill.

Sakomraden lampliga for det

fortsatta arbetet

I den dialog som fordes under varen 2003 med
representanter frdn kommunerna infor valet
av omraden att arbeta vidare med lyftes ocksa

livskvalitet och kulturarv fram som viktiga
tvirsektoriella omraden. Fran flera hall fram-
holls att det ar viktigt att belysa miljofragornas
samband med individers upplevelse av livs-
kvalitet och fysisk och psykisk hilsa.

Det har emellertid visat sig att livskvalitets-
aspekter inte fullt ut har gétt att infora i ett
program som detta. Men erfarenheterna fran
de kontakter som tagits och diskussioner som
forts under arbetet dr mycket viktiga att fora vi-
dare in 1 det kommande regionala miljdarbetet.
Malet bor vara att aspekter pa livskvalitet, déri-
bland kulturmiljon, integreras i det traditionella
miljoarbetet eftersom det har en roll i nio av de
femton nationella miljokvalitetsmalen.
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Vatten och avlopp

Utan vatten kan inte mdnniskan leva.
Vatten dr vart viktigaste livsmedel och
en avgorande forutsdttning inte bara for
mdnniskan utan for allt liv. Samhdllet har
ddrfor lagt fast — som 6vergripande mdal
och riktlinje for nyttjandet av vdra natur-
resurser — att god hushdllning med vatten

ska tryggas.

Laget for vatten och avlopp i
Stockholmsregionen

Vattnet - var mest viardefulla naturresurs

For Stockholmsregionen ar sdker dricksvatten-
forsorjning och tillfredsstéllande avlopps-
hantering en grundforutsittning for fortsatt
tillvaxt och god livsmiljo. I RUFS 2001 finns
scenarier som visar att invinarantalet fram till
2030 kan komma att 6ka med 400 000 - 600 000
personer. For att utvecklingen ska vara héllbar
maste vattenresurserna sikras for den vixande
befolkningen.

Vattnet har betydelse pa manga olika sitt:

o fOr vattenforsorjning (dricksvatten, process-
vatten, bevattning m.m.),

e som recipient (mottagare) for avlopp, dag-
vatten mm,

e fOr transporter,

o somenergikilla (uttagavkyla/viarme, vatten-
kraft),

e for yrkesfiske och vattenbruk,



e for friluftsliv och rekreation,
e for skonhetsupplevelser,
e som en del i var kulturhistoria,

e som naturvérde i vattendrag och vid strander.

Vattnet har dessutom indirekt ekonomisk
betydelse for exempelvis turismen i Stockholm
som marknadsférs som “staden pa vattnet”.
Fastigheter med nérhet till eller utsikt Gver vat-
ten 4r attraktiva och betingar hoga priser.

Med hénsyn till vattnets centrala betydelse
for ménniskor, natur och néringsliv behdver
vattenfrdgorna ha en hdg prioritet i samhélls-
planeringen.

God tillgang men ojamn fordelning

Inom regionen finns vattenresurser av olika
slag och generellt sett ar tillgdngen pa vatten
god. Cirka tolv procent av regionens yta utgors
av en “bléstruktur” i form av:

e 850 sjoar, de flesta relativt sma, och tre storre
(Mélaren, Erken och Yngern)

e 113 km? vatmarker (mindre andel &n riks-
genomsnittet)

e 1000 mil kust

e 200 km asar som utgér grundvattenmagasin.

Vattenresurserna dr dock inte jimnt forde-
lade i lanet och det finns lokala bristomraden i
exempelvis kustomradena. Regionen &r dess-
utom relativt nederbordsfattig med minst ne-
derbord i ytterskdrgérden. En regional skillnad
finns ocksa vad giller storre grundvattenfo-
rande formationer; 1 norr och Oster finns farre
strak av 4sar dn i de sddra och vistra delarna.

Fragan om vattenfoérsorjning maste ocksa
sdttas in i ett storre geografiskt perspektiv:

e Regionen ligger vid utloppet av Mélarens
avrinningsomrade och vattenkvaliteten pa-
verkas av allt som sker uppstroms.

o Regionen ingar i Ostersjons stora avrin-
ningsomrade med totalt 85 miljoner mén-
niskor. Utsldpp frdn regionen péaverkar
Ostersjon, och vattenmiljon i kustomradet
paverkas av ovriga Ostersjon.

Vattenrelaterade miljoproblem

Pa grund av den stora befolkningen ér trycket pa
vattenresurserna stort i vissa delar av regionen.
Tillgangen pé vatten varierar samtidigt starkt.
Nér samma vattenresurs nyttjas for manga
dndamal méste hdnsyn tas till olika intressen.
Mailaren har en central roll f6r dricksvattenfor-
sOrjningen i regionen och behdver ett starkare
vattenskydd. 1,6 miljoner méanniskor (mot-
svarande 90 procent av linets befolkning) far
sitt vatten fran tre vattenverk i Ostra Milaren.
Milaren ar ocksa en viktig transportled.

De vattenrelaterade miljoproblemen ar av
annan karaktér i titorterna in i de glesare be-
folkade delarna av regionen. I tdtbebyggda
omraden och pa hart trafikerade vigar med-
for olika fororeningar i dagvattnet forsdm-
rad vattenkvalitet och skador pa vixt- och
djurlivet. I titorterna dr dock vatten- och av-
loppsforsorjningen samordnad vilket gor det
lattare att effektivt rena avloppsvattnet. I om-
radena som ligger utanfor de storskaliga for-
sOrjningsniten dr man hinvisad till de lokala
yt- och grundvattenresurserna bade som killa
for dricksvatten och som recipient av utslapp.



Bostadssituationen i Storstockholm har bi-
dragit till att médnga omvandlar fritidshus till
permanentbostéder. I dessa omvandlingsomra-
den fordndras vatten- och avloppssituationen.
Vattenforbrukningen Okar i ménga omraden
med begriansad vattentillgdng och storre mang-
der avloppsvatten genereras dér kapaciteten att
ta emot det dr otillracklig.

Andra vattenrelaterade miljoproblem kom-
mer fran diffusa utslapp som &r svara att rena
och som bor angripas vid kdllan. Naringsdmnen
som ldmnar jord- och skogsmark bidrar idag
till dvergddning av bade sjdar och hav. Over-
gbodningen orsakar stora problem i Milaren
och i kustvattnen och leder till omfattande alg-
blomning i 6ppna havet. Metaller, organiska
foreningar, kemikalier och ldkemedelsrester
bidrar till férgiftning av vatten och sediment.
Ostersjon #r kraftigt paverkad av decenniers
utsldpp av bade naringsdmnen och gifter. Dar-
for krivs inte bara effektiv teknisk rening utan
dven insatser vid kéllan.

Miljokvalitetsmalen “Ingen Gvergddning”
och ”Giftfri miljo” &r tva av fyra miljomal som
angivits som sérskilt svara att nd i den natio-
nella uppfoljningen av miljomaélen.

Sambhéllets transporter har och har haft stor
paverkan pa regionens vattenforsorjning och
grundvattenforhdllanden. Kommunikations-
leder forlagda till grusasar med grundvatten-
forekomst, grusasmaterial anvinds for vig-
byggnad, spartunnlar har péverkat grund-
vattenforhdllandena och bland annat gett sitt-
ningsproblem. Spridningen av fOroreningar
fran fordon samt saltning av vdgar péaverkar
vattenkvalitén.

Bakgrund till urvalet av atgarder

Pagaende arbete

Lansstyrelsen, KSL och RTK har tillsammans
med Ovriga lokala och regionala aktorer be-
drivit ett VA-samarbete inom regionen under
en lang tid. Grund och drivkraft for detta sam-
arbete dr bland annat de mal som faststillts i
RUFS 2001, i Miljovardprogram 2000 och i
Milj6- och hushallningsprogram for skérgér-
den. Andra drivkrafter 4&r kommunala och en-
skilda aktorers problem.

Ett nytt ramdirektiv for vatten tradde i kraft
i slutet av &r 2000. Direktivets syfte ar skapa
ett gemensamt regelverk inom EU for att sékra
en god kvalitet i grund-, yt- och kustvatten.
Direktivet for vatten forutsitter en ny orga-
nisation for Sveriges hantering av vattenfra-
gor. Den kanske viktigaste fordndringen Ar att
framtidens vattenplanering ska utga fran avrin-
ningsomraden: att naturens egna grinser for
vattnets flode ska foljas. Under 2004 etableras
en vattenmyndighet i varje vattendistrikt med
uppgift att bland annat besluta om atgirdspro-
gram for vattnet. Genomforandet av atgirder-
na i detta miljéhandlingsprogram maste sam-
ordnas med é&tgérder som foljer av ramdirek-
tivet for vatten. Vattenmyndigheten for Norra
Ostersjon har givetvis en central roll fér minga
forslagna atgérder.

I Stockholmsregionen finns 13 avrinnings-
omraden som ligger inom flera av ldnets kom-
muner. For att uppna vattendirektivets mal
krévs samarbete mellan kommuner och andra
aktdrer i regionen. Redan idag finns samarbe-
te kring Tyresans sjosystem, kring Oxundadn



samt vissa mindre vattendrag. Svealands kust-
vattenvardsforbund och Mailarens vattenvards-
forbund arbetar kontinuerligt med Overvak-
ningen av vattenkvaliteten.

Aven annat pagdende lagstiftningsarbete
beror vattenfragor, bland annat Gversyn av VA-
lagen, plan- och bygglagen (PBL) och de na-
tionella miljokvalitetsmalen.

De regionala aktorerna Lénsstyrelsen, KSL
och RTK ingér i ndtverket for omvandlings-
omréden och enskilda avlopp (se dtgird B2), i
dagvattennitverket (se atgird AS) och i VAS-
radet (Vatten- och AvloppsSamarbete) — en
regional samverkansgrupp dr bildad mellan
lanets kommuner och deras vattenorganisatio-
ner for regionala storskaliga vatten- och av-
loppsforsorjningsfragor (se atgiard D1). VAS-
radets kansli kommer att finnas under KSL:s
verksamhet. Ménga kommuner, VA-bolag och
konsultforetag ingar redan i ndtverken, som ar
Oppna for fler deltagare. Alla ldnets VA-huvud-
min och VA-samverkansorganisationer kom-
mer att bjudas in till att delta i VAS-radet.

Under 2003 har ett antal projekt genom-
forts i1 ldnet. KSL har drivit ett juridikprojekt
med rubriken “Forutséttningar for kommu-
nernas arbete med smaskaliga VA-16sningar”
och RTK har lett en dialog, ”’Vattenprocessen”,
kring strategiska vattenfragor dir ett stort an-
tal berorda aktorer deltagit. I dialogen lyfte
deltagarna fram behovet av bittre samordning
och storre hénsyn till vatten i planeringen samt
foreslog konkreta atgirder. Inriktningen pa at-
girderna dr framfor allt skydd av ravatten och
minskat utslédpp. En slutsats fran projekten ar
att mycket arbete bedrivs pé lokal niva men att

manga VA-relaterade miljoproblem maste an-
gripas regionalt och avrinningsomradesvis.

Samverkan kravs for att det ska vara mojligt
att pa ett kostnadseffektivt sitt astadkomma en
god balans mellan att nyttja och skydda regio-
nens vattenresurser. Medvetenheten maste ho-
jas om vikten av att vattenaspekterna tidigt tas
med i samhillsplaneringen. For att ytterligare
forstdrka det regionala samarbetet kring VA-
problemen har 33 atgérder tagits fram i detta
miljohandlingsprogram. Ett flertal av atgér-
derna r en fortséttning pa tidigare initiativ for
samverkan.

Ett framgéangsrikt genomforande av atgar-
derna i miljéhandlingsprogrammet underlittas
av att de ansvariga organisationerna drar er-
farenheter av tidigare arbeten och samverkar
lansoverskridande, i forsta hand genom eta-
blerade organisationer sasom vattenvardsfor-
bunden for Milaren respektive Svealands kust,
Mailardalsradet, Stockholms och Uppsala ldns
luftvardsforbund och den nybildade vatten-
myndigheten for Norra Ostersjon.

Forslagen till atgarder har utarbetats av
deltagare fran olika aktorsgrupper

Urvalet av atgérder i Miljéhandlingsprogram-
met har gjorts tillsammans med deltagare fran
kommuner, niringsliv, regionala myndigheter,
ideella organisationer, branschorganisationer,
och kommunal bolag. Under arbetets gang
genererades ett stort antal idéer till atgirder.
Dérefter valdes nigra atgirder inom respek-
tive omrade ut som angeldgna for det regionala
arbetet inom omrédet. Pa de efterfoljande semi-
narierna konkretiserades forslagen sa att de
blev genomforbara.



En viktig utgdngspunkt har varit de med-
verkandes mojlighet att sjdlva bidra till att
atgdrderna genomfors. Forslagen har sa langt
det varit mojligt bedomts ur ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt perspektiv. Atgirdsfor-
slagen har en stark koppling till de regionala
miljomalen och dirmed &dven till de nationella
miljokvalitetsmalen. Exempel pa sociala vér-
den som under seminarierna identifierades
som betydelsefulla for méanniskors upplevda
livskvalitet var bland annat hdlsosamt dricks-,
bad- och fiskevatten samt bevarade kultur- och
naturmiljoer. Deltagarna granskade dven for-
slagen med avseende pé rimlighet det vill séga
vilka resurser som skulle krivas for att genom-
fora dem. Ménga atgardsforslag syftar till att
oka samverkan och erfarenhetsutbyte genom
nitverk och samordningsgrupper.

Fyra delomraden

Mot bakgrund av den problembild som be-
skrivs ovan identifierades foljande fyra delom-
rdden inom vilka det anségs som angeladget att
genomfora atgirder:

e Dagvattenhantering. Begransa fororeningar
redan vid kéllorna och forbéttra rening av
dagvatten.

e Omvandlingsomrdden och enskilt VA.
Trygga dricksvattenforsdrjning genom att
skydda yt- och grundvatten mot férorening-
ar och saltvattenintrdngning.

e Renare aviopp. Minska diffusa utsldpp,
overgddning och farliga &mnen och forbatt-
ra slamkvalitet och kretslopp.

e Yt och grundvattenskydd. Sikra dricks-

vattenforsorjningen genom stérkt skydd for
Milaren och reservvattentikter.

Synpunkter som framforts i remissvaren
Generella synpunkter

De 4tgirder som miljéhandlingsprogrammet
foreslér inom omradet Vatten och avlopp ligger
i stor del i linje med kommunernas pagaende
arbete. De flesta kommuner bekréftar behovet
av samverkan men manga anser sig inte ha re-
surser att avsitta tid for samverkansprojekt av
mer Overgripande karaktir. Daremot avser de
att fortsittningsvis att ingd i samverkanspro-
jekt som de ar direkt berdrda av.

Flera remissinstanser lyfter fram att trans-
portsystemen har stor paverkan pa grund- och
ytvatten och att flera av atgirderna inom omra-
det Resor och transporter har direkt koppling
till VA-omrédet.

Forslag till atgarder

Ytterligare information om huvudansvariga,
utforare med flera for respektive dtgérd finns
i bilaga 2.

A. Dagvattenhantering

Stora vattenomradden i Méilaren och Saltsjon
samt mindre vattenomraden i Stockholms lédn
ar idag starkt paverkade av dagvattenutslapp.
Det dr svart att hantera det kontinuerligt gene-
rerade dagvattnet bade hydrologiskt och ur
fororeningssynpunkt. Risker for olyckor med
pafdljande stora utslédpp av hilso- och miljo-
skadliga &mnen som olja och toxiska kemika-
lier komplicerar detta ytterligare.



Kommunerna efterfragar forbittrade kun-
skaper om dagvattenféroreningarnas ursprung
och om var det finns storst risk for att foro-
reningar tillfors dagvattnet. For att kunna ta
hand om dagvattnet pa ett kostnads- och miljo-
effektivt sitt behdvs 6kade kunskaper om reci-
pienters olika kénslighet och om kostnads- och
miljoeffektiv reningsteknik. Det har ocksa vi-
sat sig att det inte dr helt klart for alla aktorer
hur dagvattenfragor ska hanteras juridiskt. Det
ar darfor angeldget med en redovisning av hur
lagstiftningen ska tolkas och anvindas infor
olika typer av dagvattenfragor. Flera av atgar-
derna inom dagvattenomradet samverkar med
atgdrder inom andra delomrédden och bor med
fordel 16sas samlat.

Som underlag for arbetet med miljéhand-
lingsprogrammet finns en dversiktlig kartlagg-
ning i regionen av hur dagvattenarbetet bedrivs
i 13 olika kommuner — Dagvatten i Stockholms
lan (PM 10/2004. RTK).

Stockholm Vatten AB har tagit fram en dag-
vattenstrategi for Stockholms stad och har pa-
borjat genomforande av detta i samverkan med
andra enheter inom bland annat Stockholms
stad. Strategin &r en viktig del i genomforandet
av ”Vattenprogram for Stockholm 2000 — sjoar
och vattendrag”. Erfarenheter fran detta bor ut-
nyttjas i det fortsatta regionala arbetet.

Atgirderna beddms sammantaget bidra till
att foljande nationella miljokvalitetsmal upp-
nas:

e God bebyggd miljé.
o Giftfri miljo.

e Levande sjOar och vattendrag.

e Ingen 6vergddning.
e Grundvatten av god kvalitet.

e Hav i balans samt levande kust och skérgard.

Atgirderna bidrar ocksa till att flera inrikt-
ningsmal i avsnitten om blastruktur, teknisk
infrastruktur och markanvindning i RUFS
2001 uppnas.

A 1. Verka for att diffusa kéllor till
féroreningar i dagvatten atgérdas

Genom att begrinsa utflodet av fororeningar
redan vid kéllorna kan kostnaderna minska for
reningen av dagvattnet. Detta dr ett langsiktigt
arbete men i ldngden det mest effektiva sattet
att forbattra kvaliteten pa dagvattnet. Kunskap
om varifran fororeningarna kommer inom tét-
bebyggda omrdden behover sammanstillas
och spridas. Detta kan bidra till att bade kom-
muner och andra viktiga aktorer paverkas att
utarbeta och tillimpa riktlinjer for dagvatten-
hantering med inriktning pé att rena vid killan
och samt att vidta tekniska och administrativa
atgdrder. En diffus kélla till dagvattenforore-
ningar dr vagtransportsystemet, bland annat
genom avgaser, lickage fran fordon och slitage
fran dick/viigbana samt biltvittning. Aven till
exempel battvitt kan vara en diffus kélla.

For paverkan fran vigtransportsystemen har
samtliga vighéllare ett ansvar. Végverket arbe-
tar aktivt med fragan och har bred erfarenhet.
Sodertdrnskommunerna har gemensamt tagit
fram en kemikaliepolicy. Den och erfarenheter
fran andra kommuner och organisationer bor
tas tillvara i genomforandet av atgédrderna.



Exempel pa tinkbara deldtgdrder mot ndgra olika
dmnen med diffus spridning i titbebyggelsers
dagvatten.

Amnen Exempel pa delatgarder Samarbetspartners

Byggsektorns kretsloppsrad,
byggbolag, branschorganisa-
tioner (t. ex. platslagare)

Tungmetaller | I plan- och bygglovsprocessen uppmarksamma
att obehandlad koppar och zink bér undvikas som
utvandigt byggnadsmaterial vid nybebyggelse.

Informera fastighetsdgare och kommunala férvalt-
ningar om hur de kan minska korrosion fran koppartak | | ansantikvarien, tillverkare av
i befintlig bebyggelse. (Undantag for kulturhistoriskt reningsteknik, hégskolor m. fl.
vardefulla miljéer). Informera &ven om hur de kan
minska utslapp av zink.
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"dagvattenfarlig” verksamhet.

Organiska Genom information och upphandlingsavtal verka fér Vaghallare, dackstillverkare,
miljégifter att atminstone regionens kommunala férvaltningar/ bilhandeln.

bolag anvander sig av miljoklassad diesel, fordonstvatt | Angra storstadsregioner.

med rening/cirkulering av vatten, miljdanpassade

smorjoljor och miljdklassade dack utan HA-oljor.
Olja Informera verksamhetsutévare som hanterar Branschorganisationer, foretagar-

oljeprodukter hur de kan forbattra skyddsatgarder mot | féreningar, oljebolag.
spill och olyckor. Utéva milj6tillsyn speciellt riktad till

A 2. Kartldgg naturliga och tekniska
avrinningsomraden med dess mark-
anvéndning

For att man pa ett kostnadseffektivt sitt ska
kunna planera och genomfora atgirder for att
minska fororeningsbelastningen via dagvatten
behovs kunskap om vilka delar av ett avrin-
ningsomrade som bidrar med mest fororeningar.
Sedan de yttre granserna for avrinningsomrade-
na faststéllts, delas dessa in i delavrinningsom-
raden (som avvattnas till specifikt utlopp) vilka
sedan karteras i olika typer av markanvéndning
(skog, vattenomraden, 6ppna marker, sméhus,

industriomraden, vigar med olika trafikintensi-
teter m.m). Genom att anvinda schablonhalter
eller mita dagvattenhalterna fran olika typer av
markanvdndning och berékna dagvattenfloden
kan man uppskatta fororeningsbelastningen.
Pé sé sitt kan omraden som bidrar med hoga
fororeningshalter och floden identifieras och
atgirder sittas in i den omfattning och pa den
plats dér de gor bist nytta.

Det ar viktigt att ocksa urskilja enskilda
kéllor i ett delavrinningsomrade. En kartlagg-
ning underléttar prioriteringen av atgirder och
gor det ldttare att motivera en specifik insats.



VA-huvudmannen bor vara med vid karte-
ring. Stockholm stad och Haninge kommun ar
nagra kommuner som har kommit igdng med
kartliggningen. Detta arbete méste samordnas
med den nya vattenmyndighetens arbete.

A 3. Klassificera recipienter efter deras
kanslighet fér dagvattenpaverkan och upp-
rétta riktlinjer fér dagvattenutslédpp fréan
olika markanvéandning

Klassificering av recipienter ar viktig for att
man ska kunna anpassa atgirder efter hur
kanslig en recipient dr for att ta emot foro-
reningar. Riktlinjer for dagvattenutslapp fran
olika slag av markanvéndning till recipienter
med olika statusklasser gor planerings- och
beslutsprocessen betydligt enklare och snab-
bare. Behoven av atgirder ar da redan i for-
vag tydliga eftersom det finns bestimda krav
pa rening av till exempel vdgdagvatten till en
recipient av en viss klass. Infor val av dag-
vattenhantering bor hdnsyn tas till eventuella
markfororeningar och recipientens kénslighet.
Exempelvis kan infiltration leda till odnskad
urlakning av fororeningar.

Klassificeringen skapar samsyn om vad
som ér lamplig hantering av dagvatten och gor
att processen paskyndas och att ekonomiska
resurser littare kan motiveras.

A 4. Initiera utvardering av olika
reningstekniker och anléggningar fér
dagvattenrening

For att man ska kunna vélja rétt teknik be-
hovs en samlad utvérdering av olika teknikers

lamplighet for olika forhéllanden och mélsitt-
ningar. Bdde utrymme, markforhallanden och
typ av fororening i dagvattnet paverkar vilka
l6sningar som &r ldmpliga. Till exempel kan
vatmarker vara svéra att anldgga i titbebyggda
omréaden pa grund av utrymmeskrav.

Utvérderingen ska vara underlag for fram-
tida rekommendationer for vilken teknik som
ska anvidndas beroende pé plats och forore-
ningskallor och hur uppf6ljningar bor goras.
Utvarderingen bor innehalla uppgifter om an-
laggningskostnad, reningseffekt, metod som
anvinds vid uppfoljning, inkommande och ut-
gaende halter, avrinningsomradets storlek och
markanvéndningen i omradet, kriterier for an-
laggandet samt vem som &dger och ansvarar for
anldggningen. Aven skétselfragor (hur skots
anldggningen, av vem, kostnader for skotsel
etc.) ar viktiga att belysa. Eventuellt bor inte
bara anldggningar i regionen och Sverige ut-
vérderas utan dven vissa anlaggningar utanfor
landet i omraden dér klimatforhéllandena lik-
nar dem i Stockholmsregionen. Huvudansva-
riga for atgdrden dr KSL och VAS-radet.

Forskning géllande dagvattenslam pa-
gar pA KTH genom ett doktorandprojekt ar
2004-2006, dar bland annat Vigverket region
Stockholm deltar.

A 5. Skapa och utveckla nétverk fér
dagvattenfragor

Ett dagvattennétverk har formats for kunskap-
och erfarenhetsutbyte. Néitverket, som i hu-
vudsak bestdr av kommunala representanter,
har bildat nagra arbetsgrupper som arbetar
sjalvstidndigt bland annat med atgarder i detta



handlingsprogram, och kommer att redovisa
sina resultat pd de halvarsvisa nétverkstrif-
farna som kommer att ordnas av RTK, KSL
och Linsstyrelsen. Information om nétverkets
aktiviteter finns pd RTK:s hemsida. Ett dis-
kussionsforum for enskilda avlopps- och dag-
vattenfragor pa nitet finns i form av en e-post-
lista koordinerad av IEH (Hallbarhetsradet).

A 6. Producera en "Dagvattenhandbok”

For att hjélpa ldnets kommuner att hantera
dagvattenutslapp finns behov av en handbok
utarbetas. Handboken ska beskriva vad man
bor tdnka pa nér riktlinjer for dagvattenutslapp
ska upprittas och tillimpas. Handboken ska
visa ett eller flera forslag till arbetsgéng for
att kartligga dagvattenféroreningar och fore-
sla tgdrder som minskar belastningen av for-
oreningar i dagvatten. Den ska fortydliga att
dagvattenhantering dr en forvaltnings-/enhets-
overgripande fraga och visa hur sakidgare kan
arbeta tillsammans med dagvattenfrigor. Med
en sadan handbok, som med fordel kan vara
webbaserad, kan bedomningen av dagvatten-
relaterade fragor i regionen bli mer enhetlig
och samsynen Oka for hur dagvattenarbetet
ska bedrivas.

Det kan Overvdgas om Vattenmyndigheten
vore ldmplig huvudansvarig for denna atgéird
eller pa annat sétt vara en aktivt stodjande part.

Svenskt Vattens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet, VA-forsk, har anslagit medel
for arbetet med underlag till en dagvattenhand-
bok. Etapp 1 ska enligt planerna innehalla en
lagesbeskrivning om svensk forskning inom

dagvattenomradet. 1 etapp 2 ska eventuella
kunskapsluckor fyllas i s& att handboken blir
heltdckande och anvéndbar bland kommuner.
Etapp 2 ska genomforas under 2005.

Ett EU-projekt kallat “Daywater” pagar
under perioden 2002-2005, dir Stockholm
Vatten, Chalmers, Luled tekniska universitet
och Luled kommun deltar frdn Sverige. Projek-
tet ska ta fram ett beslutsstodsystem for plane-
ring av dagvattenhantering i urbana miljder.
Se mer pa hemsidan www.daywater.org.

A 7. Utarbeta ett regionalt vaglednings-
dokument géllande juridiken kring
dagvatten

Ett regiongemensamt végledningsdokument
skulle bidra till att 16sa problemet med oklar-
heter och olikheter i hanteringen av drenden
géllande dagvattenfragor. Tillsynsansvar och
kontrollansvar bor belysas. Tillsynsmyndighe-
ter och verksamhetsutdvare skulle d& snabbare
kunna bedoma hur dagvattenrelaterande atgér-
der ska hanteras. Dokumentet kan bli en hjilp
for att tydliggdra vem som har ansvar for ett
dagvattenutslépp och for att atgérder vidtas.

A 8. Klargér vem som har juridiskt och
ekonomiskt ansvar fér dagvattenutslapp
och anldggningar

Nér en atgird ska utredas och genomforas
uppstér ofta diskussion kring ansvarsfragan.
Ansvar for dagvattenutsldpp och anldggningar
bor dirfor faststillas sd att de ansvariga kan
avsitta tillrdckliga ekonomiska resurser och
snabbare och effektivare sitta in atgirder mot



fororenande dagvattenutsldpp. Néir ansvarig
faststillts kan ocksé anldggningar skotas regel-
bundet och fungera bittre. Ansvarsfragan bor
tas upp i ett tidigt skede i1 planeringsprocessen.
Niér det klarlagts vem som ansvarar for ett pa-
gaende dagvattenutsliapp bor utsldppet atgar-
das. Denna étgird kommer troligtvis att paver-
kas av forslaget till ny VA-lagstiftning (lag om
allménna vattentjénster) som dven kommer att
omfatta dagvattenaspekter.

A 9. Planera fér omhéndertagande av
sné och anldggande av snédeponier

Sn6é som transporteras bort fran titbebyggda
omraden innehéller en méngd olika forore-
ningar. Ofta saknas ldmpliga landomraden
att lagga upp snon pé och den tippas darfor i
vattnet, dir den bidrar till att forsdmra sedi-
mentkvaliteten. Speciellt inom tdtbebyggelse
finns det behov av landbaserade snétippar med
reningsfunktion. Med en bittre planliggning
skulle problemen med omhindertagande av
fororenad snd kunna minimeras.

B. Omvandlingsomraden och enskilt VA

Mojligheterna till permanentboende begrinsas
av tillgdngen pa dricksvatten och av recipien-
ternas kapacitet att ta emot utslapp (avlopp,
dagvatten, jordbrukslidckage mm).

Overuttag av vatten kan leda till sink-
ning av grundvattennivder med vattenbrist
eller saltvattenintringning som f6ljd. For
nérvarande har cirka 25 procent av alla brun-
nar i kustkommunerna saltvattenproblem
(Lénsstyrelsen rapport 2004:26). Dessutom

finns relikt saltvatten i stora delar av lédnet.
For att sdkra dricksvattenforsorjningen behovs
kunskap om vattentillgangarna och en samlad
planering som bland annat ser till behovet av
vattenskydd for yt- och grundvattentikter.

Gamla avloppsanlédggningar &r i allménhet
inte dimensionerade for den okande belast-
ningen som permanentboende innebér och re-
ningen blir darfor bristfillig. Utsldppen bidrar
till 6vergddning och orsakar sanitdra problem
med fororenat yt- och grundvatten. 1995 upp-
skattades drygt 30 000 fastigheter férdelade pa
200 omréden i Stockholms 14n vara i behov av
atgirder pa grund av bristande VA-kapacitet.
En enkét som RTK genomforde under 2003
bland ldnets kommuner visade att problemen
kvarstér och att mellan 15 och 39 procent av 14-
nets fastigheter med enskilt VA (cirka 87 000)
saknar godtagbara avloppslosningar !

Atgirderna i detta avsnitt har koppling till
atgirderna under delmomrade C — Renare av-
lopp. Infiltration av avloppsvatten frén mindre
anldggningar i omraden dér egna brunnar star
for vattenforsorjningen riskerar att paverka
dricksvattnet. Insatser rérande enskilda avlopp
har under senaste decennierna inriktats fram-
forallt pa att minska fosfortillférsel och senare
dven kvévetillforsel till ytvattensystem och
mindre hidnsyn har tagits till grundvattenpa-
verkan. Hushallskemikalier, hygienprodukter
och lédkemedel tillférs via avloppet marken
och mojligen dven grundvattnet. Bakteriell
fororening &r inte ovanligt i grundvattnet och
forhojda klorid- och nitrathalter indikerar tdm-
ligen ofta ett hydrauliskt samband mellan av-
lopp och brunn. Studier i bland annat Tyskland

! Begreppet “godtagbara avioppslosningar” baseras pd
Miljébalkens krav pad rening av avlioppsvatten.



och Storbritannien har visat pa grundvatten-
paverkan fran likemedel. Det bor utredas pa
vilket sétt och i vilken omfattning detta utgdr
ett problem under svenska forhillanden (hydro-
geologi, klimat, avloppsinfiltration och typer
av brunnar) och i sa fall vigas in nir avlopps-
system utformas. SGU har pabdrjat ett mindre
forskningsprojekt om enskilda grundvatten-
takter och lakemedelspaverkan.

Atgirderna beddms sammantaget bidra till
uppfyllande av foljande nationella miljokvali-
tetsmal:

e God bebyggd miljé.

e  Giftfri miljo.

e Grundvatten av god kvalitet.

e Hav i balans samt levande kust och skargérd.
e Ingen Gvergddning.

e Levande sjoar och vattendrag.

e Mpyllrande vétmarker.

Atgirderna bidrar ocksa till att flera inrikt-
ningsmal i avsnitten om bléstruktur, teknisk
infrastruktur och markanvindning i RUFS
2001 kan uppnés.

B 1. Forse fastighetsdgare med
information

Manga kommuner har eget informations-
material med olika budskap och de anser att
det ar viktigt att informationen goérs mer en-
hetlig. Kommunerna informerar vanligtvis
fastighetsdgare vid bygglovsprovningar och
plandndringar, men nér da inte alla fastighets-
dgare. Ett basmaterial bor dérfor tas fram som

kommunerna kan utgé ifrdn och anpassa i sin
information till lokala aktorer. Informations-
materialet méaste samordnas med Naturvards-
verkets nya allminna rad for enskilda avlopp,
vilka forviantas komma varen 2005. Syftet ar
att Oka fastighetsdgarnas kunskaper om kon-
sekvenserna av olagliga/oldmpliga avlopps-
anldggningar, ge konkreta forslag till atgérder
och forhoppningsvis 6ka deras vilja att frivil-
ligt &tgdrda problemen.

Materialet ska allmént beskriva vattnets be-
tydelse samt specifikt informera om:

e naturgivna forutsittningar/saltvattenintrang-
ning/behov att minska vattenanviandningen,

e fororening fran avlopp och mingderna
spillvatten (300 ton per ar i regionen),

e konkreta atgdrder och tekniska avlopps-
l6sningar,
o lagstiftning kring enskilt VA,

o vart fastighetsdgare kan vinda sig for att fa
hjélp frén sin kommun.

Materialet ska finnas i digital form for enkel
anpassning pad kommunal niva och spridning.
En konsultdriven webbplats, utvecklad for det-
ta specifika dndamél i samverkan med nagra
kommuner, 4r www.avloppsguiden.se.

B 2. Skapa regionala nétverk for omvand-
lingsomréden och enskilt VA for att stédja
kommunernas planering

Natverk behovs pa olika nivaer: inom en kom-
mun, mellan kommuner, inom avrinningsom-
raden, inom ldn och inom Milardalen. I ett
storre regionalt nitverk bor de regionala par-



terna — KSL, Lansstyrelsen och RTK — samt
kommunerna ingé tillsammans med Mélardals-
radet, Mélarens Vattenvardsforbund, Svealands
Kustvattenvirdsforbund och andra intresse-
foreningar. Ett ndtverk inom Stockholms ldn
ar redan paborjat. Négra arbetsgrupper har bil-
dats som arbetar sjédlvstindigt med bland annat
atgirder i1 detta handlingsprogram. Informa-
tion finns pa webbplatsen www.rtk.sll.se/va ga
in under Natverk.

Om nétverket ska ha en hogre aktivitets-
grad krévs resurser i form av en koordinator
och en styrgrupp bestdende av representanter
frdn Lénsstyrelsen, RTK och KSL samt ytter-
ligare ett antal personer som véljs for begrin-
sad tid.

Nétverket ska i forsta hand vara ett stod
for att samordna insatser mellan VA-, plan-,
bygg- och miljdomradena. Foljande uppgifter
kan vara lampliga att 14gga pa natverket eller
pé en regional stédfunktion till ndtverket:

e Ge rad till och formedla erfarenheter mel-
lan kommuner om hur de kan hantera till-
stdnds- och tillsynsdrenden och planera
for omrdden med sérskilda forutsittningar
samt om hur VA-frigorna kan hanteras i
oversiktsplanearbetet.

e Hjilpa kommunerna med arbetsmetoder
och gemensamma strategier.

e Arrangera utbildningar (i samverkan med
exempelvis Svenska kommunférbundet)
for tjinstemdn och politiker med fokus pa
hur omvandlingsomraden och enskilt VA
kan/bor hanteras.

e Samverka med andra nitverk i Méalardalen.

B 3. Paverka framtida VA-lagstiftning sa
att den blir effektiv

For att gora kommande VA-lagstiftning mer
verkningsfull, behover en rad atgirder vidtas:

e Utred konsekvenserna av och ta stéllning
till de forslag som ges i KSL:s rapport
(slutrapport 2004) om “Forutséttningar for
kommunernas arbete med sméaskaliga VA-
16sningar”.

e Verka for att kommande lagstiftning sam-
ordnas, sd att de inte blir motstridiga mot nu-
varande lagar till exempel miljobalken, VA-
lagen, anldggningslagen, plan- och bygg-
lagen samt forvaltningslagen. Nya lagkrav
kan forvéntas som en f6ljd av EU:s grund-
vattendirektiv, EU:s markdirektiv (slamfra-
gor), EG:s vattendirektiv, miljokvalitets-
normer for vatten och nya allménna rad for
sma avlopp.

e Verka for att Naturvardsverket ger ut nya
allméinna r&d for enskilt VA. I de nya all-
minna radden bor forslagsvis ingd krav pa
utbildning och certifiering av entreprend-
rer for anldggning av smé avlopp (jimfor
med certifiering av brunnsborrare), SIS-
mérkning av avlopp, kontrollprogram eller
skotselavtal, garanti for avloppens funktion.
Andra moment som kan ingé &r riktlinjer
for tidsbegriansning av enskilda avlopp, for-
bud mot vattentoalett och kvalitetskrav pa
enskilda slamavskiljares storlek.

e Utreda mojligheterna att kvalitetssdkra
och tydliggora enskilda VA-anldggning-
ars status med hjélp av ett nytt moment i
tillstdndsgivningen: att varje hus med god-



kéint avlopp ska ha en skylt pd husfasaden
som anger avloppets standard. Skylten kan
till exempel ange fastighetsbeteckning, till-
standets datum, diarie-/tillstindsnummer,
avloppets placering (riktningspil) och an-
talet brunnslock, avstind till ndrmaste
dricksvattenbrunn inom fastigheten, hur
lange tillstindet giller eller nir nésta be-
siktning ska ske, installator med firmanamn
och eventuell certifiering. Ett alternativ &r
att en opartisk besiktningsman utfor kon-
troller av avloppsanldggningar, pA samma
sétt som oljecisterner kontrolleras.

B 4. Utveckla verktygen fér kommunernas
planering och myndighetsutévning fér
vatten och avlopp i omvandlingsomraden
och enskild VA-anléggning

Denna étgérd ar inriktad pa tillimpning av nu-
varande lagstiftning. Aktiviteterna ar inte in-
bordes prioriterade.

e Faststdlla gemensamma definitioner av de
begrepp som anvinds av regionala aktdrer
och kommuner i arbetet med vatten och
avlopp i omvandlingsomraden och enskilt
VA. Hur definieras till exempel ett omvand-
lingsomrade? Med gemensamma definitio-
ner Okar transparensen i planeringen och
fastighetségares rattssikerhet.

e Uppritta ett tolkningsdokument for regio-
nal samsyn kring tillstdnd och tillsyn av en-
skilda avlopp och grundvattentikter utifran
bade miljobalken och plan- och bygglagen
(jmfr Dagvatten, atgird A 6). Tolknings-
dokumentet kan vara ett underlag for kom-

munernas Oversiktsplaner. Ménga av de
tekniklosningar som troligtvis blir aktuella
i framtiden kommer att kréva 6kade resur-
ser for drift och tillsyn for att de ska fung-
era tillfredsstillande pa lang sikt, vilket bor
beaktas frdn myndighetshéll. De nya All-
médnna raden for enskilda avlopp &r tdnkta
att baseras pa funktionskrav, vilket ocksé
stiller krav pa kontroll av reningsfunktion.

Uppritta en handbok/végledning/tolknings-
dokument for regional samsyn med rikt-
linjer och stod for VA- och bebyggelse-
planering och for hur kommunerna sjilva
kan arbeta med planering for vatten och
avlopp i omvandlingsomrdden. Dokumen-
tet kan tjina som végledning nir en kom-
mun ska vilja mellan kommunalt vatten
och avlopp, gemensamhetsanlédggningar el-
ler enskilda anldggningar. Handboken bor
bygga pa funktionskrav och inte teknikkrav.
Handboken bor omfatta bade process och
metodik och utgé fran en sektors- och for-
valtningsovergripande arbetsmetod. Ocksa
kulturmiljéaspekter bor belysas.

Skapa en regional kunskapsbank dér kom-
munernas erfarenheter och kunskaper kan
samlas och spridas. Hiar kan dokumenteras
till exempel goda och daliga erfarenheter av
arbete med vatten och avlopp i omvandlings-
omrdden och enskilda VA-anliggningar,
juridisk praxis samt fungerande strategier.
Kunskapsbanken kan bestd av databaser,
rapporter etc samt informationsmaterial.



B 5. Félj upp omvandlingsomraden till
antal, omfattning och status

Digitalisera information om vatten och avlopp
i ldnets omvandlingsomraden och uppdatera
informationen fran RTK:s kommunenkit fran
2003 géllande omvandlingsomraden. Informa-
tionen bor dérefter 16pande uppdateras. Denna
atgdrd forutsitter att forsta punkten under at-
gird B4 forst genomfors (gemensamma defi-
nitioner).

C. Renare avlopp

Vixtnéringen fran reningsverkens slam utgdr
en stor resurs som det idag ar svart att utnyttja
pa mark som anvinds for livsmedelsproduk-
tion pé grund av innehallet av odnskade dmnen,
som exempelvis langlivade organiska dmnen
och tungmetaller. Slammet maste innehalla s
lite skadliga amnen som mdojligt for att inte ut-
g0r nagon risk for méanniska eller miljo. Rent
slam kan dven vara en resurs for skogsbruket.

Likemedelsrester som hamnar i avlopps-
vattnet via urinen eller nir oanvinda ldkeme-
del spolas ned utgdr ett relativt nyupptéckt pro-
blem. Méanga ldkemedel, bland annat vissa anti-
biotika och hormonliknande &mnen, &r daligt
nedbrytbara i reningsverkens processer. Detta
medfor att vattenkonsumenterna utsétts for en
okad lagdosexponering av bland annat antibio-
tika 1 dricksvattnet med en forhojd bakterie-
resistens som foljd samt att konsfordelningen
i vilda fiskbestdnd fordndras. En rad atgirder
bor goras for att forhindra att 1dkemedelsrester
sprids i vattensystemen.

Atgirderna beddms sammantaget bidra till
uppfyllande av foljande nationella miljokvali-
tetsmal:

e Giftfri miljo.

e Grundvatten av god kvalitet.

e Hav i balans samt levande kust och skargérd.
e Levande sj0ar och vattendrag.

e Ingen Gvergddning.

Atgérderna bidrar ocksé till genomforandet
av flera inriktningsmal i avsnitten om blastruk-
tur, teknisk infrastruktur och markanvindning
1 RUFS 2001.

C 1.Begrénsa utsldppen av fosfor och
organiskt material i vatten fran lanets
mindre reningsverk

Oberoende av reningsverkens storlek behdver
utsldppen av fosfor och syreforbrukande or-
ganiskt material (BOD=Biochemical Oxygen
Demand) begrinsas till maximalt 0,3 mg/l
respektive 10 mg/1i utgdende vatten. Atgirden
minskar dvergddning och syrebrist 1 recipien-
ter. Atgirdens effekt beror pa recipienternas
kénslighet.

Denna atgérd kan genomforas genom till-
lampning av Miljobalken samt det utdkade
samarbete som kommer att folja av genomfor-
andet av ramdirektivet for vatten.

C 2. Verka for fler deltagare i ReVAQ-
samarbetet

ReVAQ stér for "Ren Vixtnéring fran Avlopp”
och dr ett samverkansprojekt mellan kom-



munala VA-verk, livsmedelsindustrier, LRF,
miljororelsen samt konsumentorganisationer
och handeln. Syftet med projektet &r att klar-
lagga om de vattenburna avloppssystemen kan
utvecklas sé att slam fran dessa system kan an-
vindas pa odlad mark i enlighet med de natio-
nella miljomalen. I Stockholms lén ingar redan
Bromma reningsverk och Képpala reningsverk
i ReVAQ. Ocksa ovriga kommunala VA-verk
och VA-bolag bor i mojligaste mén ansluta
sig till projektet, alternativt tillimpa ReVAQs
arbetssitt i lamplig omfattning (da det kan vara
svérare for mindre reningsverk att g4 med fullt
ut i ReVAQ).

Exempel pa ténkbara informationsinsatser
med malgrupp, samarbetspartners och
budskap.

C 3. Sprid information om konstnérsfarger
som innehaller kadmium

Konstnérsfargerna kadmiumgult och kadmi-
umrdtt dr en killa (dock oklart hur betydande)
till utslépp av kadmium till reningsverken som
ar klart avgransad och paverkbar. Informa-
tion riktad till konstndrer, fiarghandlare och
allménhet kan minska méngden kadmium i
avloppsvattnet och ddrmed dven i slammet.
Om kadmium, som é&r en av de farligaste tung-
metallerna, tas bort kan acceptansen for slam-
met som resurs oka. Stockholm Vatten har re-
dan genomfort informationskampanjer i detta
syfte och med samordnade insatser kan fler
anvéndare nas pa ett mer kraftfullt sétt.

Malgrupp Samarbetspartner Budskap

Foretag och Branschorganisationer Stall i hégre utstrackning miljdkrav vid
kommuner upphandling av varor och tjanster.
Allmanhet Oljebolag Tvatta bilen pa biltvattar och goér-det-sjalv-

hallar istéllet for pa gatan.

Fargtillverkare

Miljdmarkare, farghandeln

Stall krav pa fargtillverkare att informera
om miljoriktiga fargval, rengoéring och
avfallshantering.

Frisorer,
allmanhet och
dagligvaruhandel

Fris6rféreningen och till-
verkare, organisation for
dagligvaruhandel

Oka anvandningen av miljdmarkta harvards-
produkter.

enskilda handlare

Byggbolag Byggsektorns kretslopps- | Goér miljomassigt battre val av material vid
rad ny- och ombyggnad.
Butikskedjor och Stockholm Vatten AB och | Informationsprojekt om vikten av att

Konsumentférvaltningen i
Stockholm

anvanda miljdmarkta produkter. Projektet
pabdrjas hdsten 2004.

28



C 4. Gemensamma informationsinsatser
for att underlétta fér anvdndare att vélja
miljébmé&ssigt béttre produkter och hantera
miljéskadliga produkter pa ett sékrare sétt

Genom gemensamma informationsinsatser kan
vattenbolag, branschorganisationer och miljo-
mérkningsorganisationer (Svanen, Bra miljo-
val m.fl.) 6ka medvetenheten hos anvindare,
savil konsumenter som verksamhetsutdvare.
Informationen ska vara anvindaranpassad och
konkret beskriva hur de diffusa utslédppen till
reningsverken kan minska.

Upphandling bor uppmérksammas som ett
verktyg for att stélla krav pa miljomaéssigt battre
produkter. Kriterier for nedbrytbarhet kan be-
hova anpassas specifikt for enskilda avlopp.
Information till hushéllen behdver anpassas
beroende pa till vilken typ av reningsanlagg-
ning de ir anslutna eftersom olika produkter
tas om hand pa olika sétt i enskilda avlopp res-
pektive reningsverk.

C 5. Gynna férskrivning av lattnedbryt-
bara lakemedel

Genom att “miljoméarka” lakemedel med avse-
ende pa nedbrytbarhet, deras formaga att lag-
ras i levande vdvnader (bioackumulerbarhet)
och giftighet i den yttre miljon (ekotoxicitet)
kan man stiumulera forskrivningen av mer
lattnedbrytbara likemedel. Ett brett samar-
bete mellan likemedelsindustrin, landstingen
och apoteken dr nodvéndigt for att minimera
lakemedlens skadliga inverkan pa vattenmiljon
utan att den medicinska sikerheten for patien-
terna dventyras.

C 6. Oka aterlamnandet av of6rbrukade
lédkemedel till apoteket

Miljéinformation pé pésar och foérpackningar
som ldmnas ut fran apoteket kan bidra till att
minska problemet med att §verbliven medicin
hamnar i avloppet eller i soporna.

SORAB 2 och andra avfallsorganisationer
gor redan informationsinsatser tillsammans
med kommunerna riktade till hushéllen om
avfallshantering dir bland annat information
om likemedelsrester ingér.

C 7. Minimera anvéndningen av invértes
verkande ldkemedel som appliceras pa
huden

Information som beskriver hur systemiskt ver-
kande (verkar i hela eller flera delar av krop-
pen) likemedel har pa vattenmiljon bor riktas
till lakare, apotek och likemedelsanvéindare.
Invértes verkande 1dkemedel som appliceras pa
huden innebér en stor miljorisk eftersom dosen
av likemedelssubstans maste vara mycket hog
for att rdtt mdngd ldkemedel ska tringa genom
huden. Hoga halter av ldkemedlet stannar kvar
i ”applikatorn” (till exempel ett p-plaster) efter
anvéndning. Om denna sedan sléngs i toaletten
ar de lakemedelsrester som kommer ut i av-
loppsvattnet mycket mer koncentrerade 4n om
de istillet intas till exempel i tabellform. Lake-
medel som intas oralt bryts ner i kroppen och
lagre koncentration kommer sedan ut i miljon.

2 Elva norrortskommuners gemensamma avfallsbolag.



C 8. Utarbeta riktlinjer fér hantering av
lédkemedel inom varden

Personal pé sjukhus, vardcentraler och service-
bostidder samt veterinirer behdver {4 stod med
praktiska riktlinjer och rutiner f6r insamling
av kasserade ldkemedel for att forhindra att
overbliven medicin hamnar i avloppet eller 1
soporna.

Stockholm Vatten AB har skickat brev till
vardinrattningar i Stockholm stad med infor-
mation om hantering av kasserade ldkemedel.
Haninge kommun ger viss information i sam-
band med avfallsradgivning.

D. Yt- och grundvattenskydd

Pé regional niva &r Mailaren prioriterad som
dricksvattenkilla. De mest akuta hoten mot
Milaren utgors av storre dagvattenutslapp fran
verksamheter eller transportleder i ndromra-
det till vattenverken och av stora utslépp fran
enskilda avlopp och briddningar fran kom-
munala avloppssystem. Braddningar och lack-
age fran reningsverk och avloppsnit bor dér-
for minskas. P4 ldngre sikt utgér diaremot de
diffusa utsldppen frén exempelvis dagvatten,
lokala avloppsanldggningar och lickage fran
jordbruk de storsta hoten. Aven andra utslipp-
skiéllor som exempelvis golfbanor kan ha stor
lokal paverkan pa vatten.

Malaren ar fortfarande Gvergddd, trots att
de stora avloppsutsldppen fran Storstockholm
har forts over fran Malaren till Saltsjon och
innerskargarden. Regionen ligger vid utlop-
pet av Mélarens avrinningsomrade och vatten-
kvaliteten paverkas av allt som sker uppstroms

varfor samverkan med andra regioner i Mélar-
dalen &r viktig. Plattformar for samarbete i
dessa fragor utgdrs av Milarens vattenvérds-
forbund och/eller Milardalsridet.

Dricksvattnet frdn Mailaren kan framstillas
utan att sirskilda processteg behdver anvindas
for att eliminera bekdmpningsmedel eller ni-
trater vilket dr fallet i manga ldnder i Europa.
Overgddningen ir en nackdel for dricksvatten-
produktionen da algblomningar kan ge upphov
till toxiner och lukt- och smakforandringar i
vattnet, fordndringar som hittills kunnat hante-
ras 1 vattenverken. Nirsaltsbelastningen har en
stor betydelse for dricksvattenframstéllningen
och situationen for Milaren méste forbéttras.

Klimatforandringar kommer att spid péa
vattenkvalitetsproblemen, da mildare vintrar
och kraftigare nederboérd kommer att fora med
sig mer dmnen till vattnet, som till exempel
vaxtnaring, humus och oénskade dmnen fran
deponier och dven gynna algtillvixt i vattnet.
Héansyn maste dven tas till 6kad risk for dver-
svamningar, vilket bland annat berdr hus och
infrastruktur i Oversvimningsomriden, och
stdller krav pa samhillsplaneringen i stort och
okade avtappningsmdjligheter fran Mélaren.
Dessa fragor tas inte upp i miljohandlingspro-
grammet, men belyses till exempel i EU-projek-
tet SEAREG, Sea Level Change Affecting the
Spatial Development in the Baltic Sea Region
(www.gsf.fi/projects/seareg).

Mer kunskap behdvs for att kunna mota
klimatforandringar, som snabbt kan &ndra
vattenkvaliteten i Mélaren. Kraftigare neder-
bord medfor storre tillforsel av dagvatten och
braddningar fran reningsverk och ledningsnit.



Oversvimningar kan medfora tillforsel av o6n-
skade dmnen fran deponier och olika typer av
anldggningar.

I kustbandet och skdrgarden utgoér sdnkta
grundvattennivaer och saltvattenintrangning
de stora problemen. Darutdver finns det relikt
saltvatten i stora delar av ldnet. Ocksa Over-
gbdningen orsakar dock stora problem &dven i
kustvattnen och leder bland annat till omfat-
tande algblomningar i 6ppna havet. Ostersjon
ar dessutom kraftigt paverkad av decenniers
utsldpp av ndringsdmnen och gifter.

For att yt- och grundvatten ska skyddas
bittre behdvs tillsyn och upplysning riktad till
konsumenter, industrier och lantbruk, géllande
bland annat konsumtionsmonster och produkt-
anvindning 1 samhallet.

For att sdkerstilla dricksvattenférsorjning-
en behovs vattenskydd dven for de kommunala
grund- och ytvattentidkterna utanfor de regio-
nala néten. Ett sidant skydd har samtidigt ett
regionalt virde for reservvattenforsorjningen.
Dédr utvinning av naturgrus star i motsétt-
ning till grundvattenskydd kravs tillstaind fran
Lénsstyrelsen i Stockholm.

SGU har pabdrjat uppbyggnaden av en data-
bas for grundvattenforekomster och vattentikter
(DGV). I denna ska mycket av den information,
som tas fram i overvakningsprogram avseende
grundvatten och dricksvatten, rymmas.

En fraga som inte behandlas i miljohand-
lingsprogrammet &r hastighetsbegrinsningar
for batar inom ldnets vattenomraden. Fler as-
pekter som inte berdrs ér erosion, biologisk
mangfald i grunda vikar samt buller, vilket

bland annat paverkas av béttyp och hastighet.
Andra vattenpaverkande atgérder som inte be-
handlas i detta miljohandlingsprogram ér salt-
forbrukning vid vighéllning respektive minsk-
ning av tillforsel av tungmetaller och organiska
foreningar till yt- och grundvattnet fran vég-
transportsystemet.

Atgirderna beddms sammantaget bidra till
uppfyllande av foljande nationella miljokvali-
tetsmal

e Grundvatten av god kvalitet.

e Ingen 6vergddning.

e Levande sj0ar och vattendrag.

o Giftfri miljo.

e Hav i balans samt levande kust och skérgard.
e God bebyggd miljo.

e Mpyllrande vatmarker.

Atgirderna bidrar ocksa till att flera inrikt-
ningsmal i avsnitten om bléstruktur, teknisk
infrastruktur och markanvéndning i RUFS
2001 kan uppnas.

D 1. Utarbeta planer fér lanets
reservvatten- och vattenférsérjning

Idag finns ingen Overgripande plan for reserv-
vatten om till exempel Mélaren skulle slés ut.
Tydliga riktlinjer for planering och prioritering
pa regional och kommunal niva behdvs ock-
sa for att viktiga vattenresurser for framtida
anvindning ska kunna identifieras och skyddas
i tid. Det &r viktigt att se till sdkerheten i hela
kedjan fran ravatten till tappkran och inte bara
till ravattnet. En samverkan kring regionala



VA-fragor inklusive reservvatten och bered-
skapsfragor har bildats, kallat VAS-radet.

Samverkan omfattar bland annat f6ljande
aktiviteter:

e inventering av befintliga reservvattentékter,
e planering for dagens reservvattenforsorjning,
e inventering potentiella vattenresurser/-tékter,

e planering for framtida vatten-/reservvatten-
forsorjning.

Denna atgird kan ha en negativ paverkan
pa den allemansrattsliga tillgdngligheten.

D 2. Utred forutséttningarna for att
forklara Mélaren som miljéskyddsomrade

Om Mailaren forklaras som miljoskyddsom-
rade enligt 7 kap §19 miljobalken kan sjon fa
ett starkare skydd. Problem med utslipp och
fororeningar 16ses genom atgéarder och restrik-
tioner for till exempel yrkestrafik, fritidsbatar,
reningsverk och sjonéra verksamheter (se dven
atgird D9).

Inledningsvis bor fororeningssituationen
och riskerna i Mélaren analyseras. Analysen
kan sedan vara underlag for Overldggningar
mellan l4nsstyrelserna i ldnen runt Maélaren
och Ovriga berdrda parter. Eventuellt kan ett
beslutsunderlag till regeringen utarbetas.

D 3. Oka vattenskyddet genom att
aktualisera befintliga och faststélla nya
vattenskyddsomraden

Risker finns for att yt- och grundvatten foro-
renas genom markanvindning och verksam-

heter. Fler verksamheter inom vattenskydds-
omraden behover darfor regleras, till exempel
biltvittning pé allmén plats. Fler markanldgg-
ningar som kan ta hand om miljéfarliga ut-
sléapp behovs for att minimera konsekvenser av
lackage fran olyckor med transporter av farligt
gods. Samtidigt behdver medvetenheten hojas
hos bade kommunernas planerare och allmén-
heten om betydelsen av att skydda virdefulla
vattentdkter och vattentillgdngar.

Léansstyrelsen och vissa kommuner arbetar
for att skydda vattentikter men arbetet beho-
ver fa ett ramverk och intensifieras om miljo-
kvalitetsmal och mal inom ramdirektivet for
vatten ska uppnas.

Mgjliga aktiviteter inom ramen for atgirden:

e Identifiera grundvattenférande geologis-
ka formationer av vikt fér nuvarande och
framtida vattenforsorjning.

e Identifiera ytvattenresurser av vikt for nuva-
rande och framtida vattenforsorjning (bland
annat studeras Erken och Yngern).

o Faststill vattenskyddsomraden for befintli-
ga kommunala vattentékter och aktualisera
dldre vattenskydd.

o Faststill vattenskyddsomrdden for potenti-
ella yt- och grundvattentikter.

e Verka for att uppstéllningsplatser anldggs
for skadade lastbilar med farligt gods vid
strategiska delar i vignitet.

e Verka foratt spridning av miljofarliga dmnen
forhindras vid trafikolyckor pa rekommen-
derade transportleder for farligt gods, som
passerar grundvattentikter. Detta kan bland
annat ske genom att tita diken.



D 4. Skydda grundvattnet i kust och
skédrgard mot bveruttag och saltvatten-
intrédngning
For att sdkra vattentillgdngen maéste vattenut-
taget begrinsas till grundvattnets nybildning.
For att sdkra dricksvattenkvaliteten i kust- och
skédrgard maste pagiende forsaltning hejdas.
Viarmdo och Nacka kommun har infort till-
standsplikt i nidgra omradden och i Haninge
pagér diskussioner om inforande av anmdl-
nings-/tillstdndsplikt for enskilda vattentikter
i kénsliga omraden. SGU har gjort riskkarte-
ringar for bland annat Varmdo, Norrtélje och
Nyndshamns kommuner. Léinsstyrelsen har
genomfort en pilotundersdkning av salt grund-
vatten i 4tta kust- och skirgirdsomraden. At-
girder ingar dven i ”Miljo- och hushallnings-
program for skérgarden”.

Forutsittningarna for béttre skydd okar
bland annat genom:

identifiering av riskomraden,

e information till politiker och tjinstemén i
kommunerna,

e tillstdndsplikt for nya brunnar enligt 9 kap
10 § miljobalken i riskomraden,

e gemensamma riktlinjer for tillstdndsgiv-
ning, villkor etc,

e information till fastighetsdgare om vattenhus-
héllning (se atgird i omvandlingsomréden).

D 5. Utveckla samverkansprojekt inom
avrinningsomraden

Vattenkvaliteten kan forbattras och vattenresur-
serna utnyttjas effektivare om alla kommuner

och parter inom avrinningsomraden samordnar
sina atgirder. Detta arbetssitt, som leder till
storre miljonytta pa ett mer kostnadseffektivt
satt, foreskrivs dessutom i vattendirektivet.

Exempel pa samverkansaktiviteter ar:

e initiering av projekt i de avrinningsomra-
den som dr gemensamma for flera kommu-
ner (utpekade i RUFS 2001),

e utvirdering av erfarenheter fran pagaende
projekt (till exempel Tyresé- och Oxundaé-
projekten),

e utformning av lampliga arbetssatt for sam-
verkan inom avrinningsomraden,

e utbildning (till exempel att sprida erfaren-
heter fran dessa projekt).

D 6. Minska ldckaget av véxtnérings-
amnen till yt- och grundvatten fran jord-
och skogsbruk

All oppen mark ”licker” véxtndring, frimst
kvave och fosfor. Denna atgérd syftar till att
minimera den vaxtniringsforlust som ar moj-
lig med bibehallen avkastning. Miljopaver-
kan behdver minskas pd vattenomraden som
ar kénsliga for kvive- och fosforutslapp. De
diffusa utslédppen av vixtnéring fran jord- och
skogsbruk kan minskas pd manga olika sitt,
till exempel genom:

e odlingsfria zoner ldngs vattendragen samt
aterskapade vatmarker och fordrojning langs
vattendragen,

e utvecklingochtillimpningav béttre odlings-
tekniker,

e klarldggande av och atgirder mot hastgar-



dars paverkan (hantering av godselover-
skott m.m.),

o forbattrad skogsskotsel (dikning, avverk-
ning m.m.). Skogsvardsstyrelsen har under-
lag for att utveckla denna &tgdrdspunkt.
I miljomalet Levande skogar beskriver SVS
uthalligt skogsbruk: www.svo.se.

Det finns dven andra miljostérande dmnen
som slidpps ut vid jord- och skogsbruk, till
exempel bekdmpningsmedel och andra kemi-
kalier. Dessa ingdr inte i atgirden men é&r inte
desto mindre angeldgna att minimera.

D 7. Genomféra radgivningsprogrammet
“Greppa Néringen” i Mélardalen

”Greppa Néringen” finns i Ské&ne, Halland,
Blekinge, Vistra Gotaland, Kalmar l&n och
Gotlands ldn. I programmet ingar radgivning
och information till lantbrukare om atgérder
for att minska forluster av kvéive och fosfor
fran jordbruksmark. Fran lénsstyrelserna i
Milardalen (AB, C, D, U och T) har en skri-
velse skickats till Jordbruksverket i syfte att ut-
reda forutséttningarna for ett liknande projekt
i1 Mélardalsregionen. I forberedelsearbetet har
ingatt foretradare for Mélarens Vattenvardsfor-
bund, Milardalsradet och LRF. LRFs regions-
och lansférbund 1 Milardalen, S6dermanland,
Virmland, Orebro och Ostergotland har dess-
utom skickat en propa med liknande fragor till
Jordbruksdepartementet sommaren 2004.

D 8. Minska utsldppen fran fritidsbatar

Utslappen fran fritidsbatar behdver minska
bade fran motorer och béttoaletter. Utsldppen
frdn motorerna regleras genom EG:s fritids-
bétsdirektiv (SJOFS 1996:14). Direktivet har
dndrats och en ny en foreskrift givits ut av
Sjofartsverket i juli 2004. Enligt denna kom-
mer avgas- och bullerkrav att gilla for nya
diesel- och fyrtaktsmotorer fran 1 januari 2006
och for tvataktmotorer fran den 1 januari 2007.
Andringarna innebiér ocksa att alla bitar med
toalett och fast installerad toalettavfallstank
ska ha dicksanslutning for sugtomning till
mottagningsstationer i land. Fordndringarna i
direktivet kommer att ge nddvandigt lagstod
for viktiga forbattringar men ocksa krava bety-
dande insatser av olika parter (Sjofartsverket,
kommuner, miljoorganisationer, batlivets or-
ganisationer, fritidsbatsdgarna m.fl).

Ocksa spridning av gifter fran bottenfarger
behover minska.

Mojliga aktiviteter inom ramen for atgérden:

o fOrstudie for att kartldgga problembild, roll-
fordelning och ansvar,

e alkylatbensin och miljéanpassade oljor gors
tillgdngliga och konkurrenskraftiga,

e fler mottagningsstationer for latrin,

e utfasning av miljoskadliga utombords-
motorer och bottenfirger, information om
alternativ samt utdkad tillsyn,

e information till batklubbar och gisthamnar
och eventuellt inférande av miljocertifiering/-
klassning av smébats- och gdsthamnar.

Denna étgird saknar en huvudansvarig



part. Mojliga huvudansvariga dr Naturskydds-
foreningen i Stockholms lin, Saltsj6-Malarens
Bétforbund (bestdende av 70 béatklubbar),
Svealands kustvattenvardsforbund i1 sam-
arbete med Mailarens vattenvardsforbund,
Hall Sverige Rent respektive Lansstyrelsen i
Stockholms lén.

Skargardsstiftelsen arbetar redan med at-
girder inom detta omrade. Ett Interreg-projekt
kallat Skéargardsmiljo har péborjats, dar
Naturskyddsforeningen i Stockholms 14n och
Stockholm stads Miljoforvaltning leder ett del-
projekt fokuserat pa batliv.

D 9. Bedriv yrkessjéfarten pa Mélaren sa
att utslapp av féroreningar undviks och
olycksrisker minimeras

Utslédpp av fororeningar till Milaren frén yrkes-
sjofarten (liksom fran fritidsbatar) behdver
minska med tanke pd Milarens betydelse som
dricksvattentikt men dven dess betydelse for
fiske, rekreation och friluftsliv. Redan idag
giller sérskilda regler for framforandet av
fartyg med petroleumlaster och kemiska pro-
dukter i Mélaren. Fartyg 6ver 200 ton ska vara
forsedda med dubbelskrov. I princip géller
lotsplikt for alla storre fartyg.

Sjofartsverket har ansvar for foreskrifter
och tillsyn inom detta omréde och deltar i inter-
nationellt samarbete. Kustbevakningen har
huvudansvar for miljéraddning vid eventuella
olyckor i Mélaren.

Atgirder bor vidtas for att om mojligt
minska olycksriskerna ytterligare och mildra
konsekvenserna om en olycka trots allt skulle

intrdffa. Eventuella atgidrder kan vara hérdare
krav pa fartyg som trafikerar Milaren, regel-
bundna riskanalyser med utgangspunkt i till
exempel tillbudsstatistik. Andra dtgiarder kan
vara inriktade pé andra faktorer som paverkar
sdkerheten (rdddningstjénst, information, ut-
bildning, tillsyn och dvervakning etc.).

D 10. Samverka kring kampanjer fér
forbéattrad hushallning med vatten och
minskade utslapp

Bristande kunskaper om vattnets roll i samhl-
let och hur olika verksamheter paverkar vattnet
utgdr de kanske storsta hoten mot vart vatten.
Genom informationskampanjer kan osund
vattenhantering motverkas och vattenbespa-
rande atgirder uppmuntras. Genom samver-
kan kan sddana kampanjer genomforas mer
kostnadseffektivt och fa stérre genomslag-
skraft. Kampanjer riktade till hushall maéste
anpassas efter lokala forhillanden for att vara
trovdrdiga och fa acceptans. Ett exempel pa
lokala forhallanden att ta hansyn till dr led-
ningsstorlek i det befintliga VA-nitet och ni-
tets behov av vattenflode for att minska risk for
igensittning.

Maojliga aktiviteter inom ramen for atgirden:

e Dra upp riktlinjer for en storre dvergripan-
de kampanj, som ”HAll vattnet rent”.

e Kombinera den Overgripande kampanjen
med specialkampanjer som vattenskydd for
Ostra Malaren, saltvattenintringning och
sd vidare och riktade kampanjer till lant-
brukare, batdgare med flera.

e Forse regionens skolor med informations-



material med studieuppgifter och tavlingar
som knyter an till olika skoldmnen (kan even-
tuellt kopplas till Stockholm Water Week).

e Informera om for- och nackdelar med olika
typer av dagvattenomhindertagande och
byggbolagens mojligheter att minska foro-
reningarna i dagvatten.

E. Organisation for regional VA-samverkan

E 1. Samla in och sprida information om
VA-aktiviteter fran regionala organisa-
tioner, nétverk och stérre projekt

Under arbetet med Miljohandlingsprogrammet
har behovet av tydligare och effektivare sam-
verkan kring VA-frdgor i regionen uppmairk-
sammats. Detta har ocksé papekats i RUFS.

De tre regionala parterna bor tillsammans
med Milardalsradet, Milarens Vattenvardsfor-
bund, Svealands Kustvattenvardsforbund samt
de storre VA-bolagen med relativt enkla medel
kunna skapa en Gverblick dver pagdende VA-
projekt och initiativ inom regionen. Samarbe-
tet ska 1 forsta hand bidra till ett effektivt regio-
nalt VA-samarbete och underlitta implemente-
ringen av ramdirektivet for vatten. Ett sddant
samarbete skulle underlitta mellankommunala
dialoger och genomforandet av atgirderna i
Miljohandlingsprogrammet.

Nétverk och VA-samarbeten inom regio-
nen och stoérre vattenvardsprojekt inbjuds att
lopande redovisa pagiende arbete. En gang
per ar bor en regional VA-dag anordnas dér ge-
nomforda och planerade atgirder redovisas.
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Resor och
transporter

Resor och transporter dir en nédvindig for-
utsdittning for att vart vardagsliv och vdrt
ndringsliv ska fungera och utvecklas. Sam-
tidigt star transportsektorn for det storsta
bidraget till ldnets miljoproblem. Den sva-
rar for en stor del av koldioxid- och kvive-
utsldppen i ldnet och dven for betydande
utsldpp av kolvdten, partiklar och svavel-
oxid. Vidare orsakar transportsystemet
svara bullerstorningar, intrdng, barridrer
och olyckor.

Laget for resor och transporter i
Stockholmsregionen

Storstadstrafiken

Stockholmsregionen &r landets storsta funktio-
nella region och har som sidan en sérskild roll
i svensk ekonomi. Men de marknadsfordelar
som skapas av Stockholmsregionens storlek
och tithet kan bara bibehdllas s linge regio-
nens olika delar ar effektivt sammanbundna.
Brister i transportsystemet hdmmar narings-
livets produktivitet och leder till att bostads-
och arbetsmarknaden fungerar simre. Dess-
utom dkar den sociala obalansen mellan regio-
nens olika delar.

De senaste tre decennierna har befolk-
ningen i Stockholms l&n 6kat med cirka 25
procent, vilket motsvarar den samlade be-
folkningen i Malmé och Karlstad. Samtidigt



har antalet bilar i ldnet 6kat med cirka 65 pro-
cent, vigtrafiken med 80 procent och resandet
med kollektivtrafiken med 35 procent. Aven
transporterna mellan Stockholmsregionen
och andra delar av Milardalen har 6kat. Sa-
vél arbetsmarknaden som bostadsmarknaden i
Stockholmsregionen har vuxit genom den allt
titare bebyggelsen och genom att regionens
pendlingsomland utvidgas. Den ekonomiska
tillvixten hdmmas dock av bristande tillgdng
pa bostider och kapacitetsbrister i transport-
systemet. Bostadsbebyggelsen har blivit langt
mer geografiskt utspridd &n arbetsplatserna.
Denna omstrukturering har dkat behovet bade
av transporter till och fran regionens inre delar
och av transporter i tvérled.

Olycksutvecklingen for vagtrafiken i lanet
ar bekymmersam. De senaste sex aren har an-
talet trafikdodade personer i ldnet 6kat med
40 procent och antalet polisrapporterade svart
skadade med 130 procent. Brister i sikerheten
i det statliga vagnitet finns sarskilt i tdtorts-
miljéer och pd priméra lansvigar. Det ar inte
ovanligt att problemen med sékerheten pa vissa
vigar ir sa svéra att ytterligare trafik bor und-
vikas. Ny bebyggelse kan da inte tillatas forrdan
trafikproblemen har 16sts.

En langsiktig kraftig tillvéxt stiller natur-
ligtvis mycket hoga krav pa transportforsorj-
ningen. I RUFS 2001 berdknas végtrafiken
de ndrmaste 15 aren 6ka med 30 procent och
kollektivtrafikresandet med 26 procent. Trafik-
Okningen vintas bli dnnu storre i utvecklings-
omréadena utanfor nuvarande regioncentrum.
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Persontrafiken i Stockholmsregionen

Trafiken 1 Stockholmsregionen dr intensiv.
Varje dag passerar 640 000 bilresendrer in-
fartslederna och 825 000 personer reser med
tunnelbana, pendeltdg och bussar till och fran
innerstaden. En stor del av trafiken dr koncen-
trerad till vissa tider p4 morgonen och kviéllen.
Stockholm é&r ett nav for transporter i Sverige.
Genom Stockholm I6per tre europavigar och
tre av fyra nationella jarnvigsresor i landet
borjar eller slutar i Stockholm. Arlanda med
drygt 15 miljoner passagerare per ar dominerar
helt flygsystemet i Sverige och Stockholms-
regionens hamnar spelar en central roll for
svensk sjofart i Ostersjdomradet. Tringseln pa
savél vagar som spar dr mycket stor i hogtrafik.
Detta yttrar sig i 1dnga bilkder pa vdgarna och
i overfulla tag.

Resandeandelen med kollektivtrafik ér be-
tydligt storre i Stockholms ldn &n i alla andra
svenska regioner. Hilften av invanarna i ldnet
har tillgang till sparburen kollektivtrafik inom
tio minuters gdngavstand. Lanets invanare star
for 16 procent av antalet resta kilometrar med
bil i landet men hela 47 procent av antalet resta
kilometrar pé spar, se figur nésta sida.

Naringslivets transportbehov

I Stockholms 14n utgoér naringslivets transpor-
ter 20 procent av biltrafikarbetet (totalt antal
korda kilometer). I de centrala delarna av re-
gionen kan hélften av gatutrafiken vara olika
slags yrkestrafik. Transporterna bestar dels av
godstransporter med tunga lastbilar, dels av
varu-, hantverks- eller servicetransporter med
latta lastbilar och personbilar. Till detta kom-
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mer tjdnsteresorna som utgor ytterligare fem
procent av trafikarbetet. For yrkestrafiken, som
ofta ror sig i de mest centrala delarna av regio-
nen dir framkomligheten ar 1ag, dr en forbétt-
rad lokal framkomlighet viktig eftersom tids-
héllningen ofta &r vésentlig for sdvil kostna-
derna som kvaliteten i verksamheten. En battre
framkomlighet skulle ocksa innebéra att beho-
vet av antalet transportfordon skulle minska,
vilket skulle ge en minskad miljopaverkan.

En stor del av samhillskostnaden utgdrs
av tidsforluster for niringslivets transporter.
Trangseln drabbar direkt néringslivet och in-
direkt kunderna genom att varor och tjanster
blir dyrare. Den bristande framkomligheten far
ocksa strukturella effekter eftersom den patag-
ligt begransar mojligheten for sma foretag att
konkurrera pé hela den regionala marknaden
och diarmed specialisera sig och véxa.

Vastmanlands lan
Orebro lan
Blekinge 1&n
Kronobergs lan ]
Jonkopings 1an
Sodermanlands lan
Varmlands lan
Kalmar lan
Dalarnas lan )
Gavleborgs lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands l&n
Norrbottens lan
Jamtlands 1an

Trafikens miljopaverkan

Trafiksystemets intrang och paverkan pa
markanvéndningen

Stockholms l4n kénnetecknas bade av glesbygd
och av urbaniserade miljéer. Dominerande ar
dock de urbaniserade miljoerna dér konkur-
rensen om tillgénglig mark &r hard. Hér finns
ocksa stora natur- och kulturmiljévérden, vilka
spelar en viktig roll for regionens attraktivitet
och konkurrenskraft.

Bebyggelsen i ldanet har huvudsakligen
vuxit ldngst ett antal radiella strak som utgar
frén regionkdrnan. Stjarnformen har gjort det
mdjligt att bevara naturomrdden som grona
kilar mellan de bebyggda delarna. Nérheten
mellan natur och bebyggelse okar livskvali-
teten for dem som bor i lédnet. De grona kilar-
na innehéaller ocksa betydelsefulla natur- och



kulturmiljévérden. Korridorer mellan de grona
kilarna har stor betydelse som spridningsvégar
for djur och véxter. Behovet av véigar och spér
i tvirled mellan de radiella bebyggelsestraken
riskerar att forsvaga de grona kilarna.

Trafiken ger upphov till buller, visuella
storningar, hilsoproblem samt barridreffekter
vilket negativt pdverkar manga naturomraden,
deras ekosystem och befolkningens mojlig-
heter till friluftsliv. I ldnet finns ett stort antal
omraden som pekats ut som riksintressen for
naturvard och friluftsliv.

Lénet dr mycket rikt pa virdefulla kultur-
miljoer. Det dr en av de mest fornldmningstita
regionerna i landet och har ocksé flest bygg-
nadsminnen. Trots det hérda exploaterings-
trycket finns det fortfarande kvar vardefulla
sammanhdllna kulturmiljéer som levandegor
landets historia - industriellt, agrart och ekono-
miskt. Flera av dessa miljoer utgdr riksintresse
for kulturmiljovarden. Ny infrastruktur och
bebyggelse riskerar att fragmentera eller utpla-
na dessa miljoer om inte exploateringarna sker
med hénsyn till kulturmiljévérdena.

Bullersituationen

Bullret paverkar ménniskors hélsa och vil-
befinnande negativt genom att ge bland an-
nat horselskador, stressreaktioner och somn-
svarigheter. Spar-, flyg- och battrafiken skapar
omfattande bullerstdrningar, men de mest om-
fattande storningarna ger végtrafiken. Hilften
av alla i Sverige, som har végtrafikbuller 6ver
65 dB(A) utanfor sin bostad, finns i Stockholms
lan. Merparten av de bullerstérda bor utmed
kommunala véigar. Trafiken medfor att sam-
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manlagt cirka 300 000 personer i Stockholms
lan bor i bostdder med utomhusbuller Gver
riktvirdet for en god miljo, 55 dB(A). Atgir-
der har dock genomforts pa fasader och fonster
sd att ett stort antal av dessa bostdder har fatt
rimliga vérden inomhus.

Utsléppen av koldioxid 6kar men évriga
utslépp minskar

Koldioxidutslappen per invdnare fran trans-
porter, eller s kallade mobila kéllor, &r nagot
lagre 1 Stockholms 1én &n i 6vriga landet. Den
hdga andelen resande med kollektivtrafik gor
att utsldppen fran privata resor med bil for en
invénare i Stockholms l&n i genomsnitt dr cirka
25 procent lagre an i landet i 6vrigt. Detta mot-
verkas till en del av att koldioxidutslédppen per
invanare fran transporter pa jarnvidgar samt
i sjO0- och luftfarten inom lénet &r hogre dn
genomsnittet i landet.

Trafikens andel av koldioxidutsldppen i lanet
oOkar successivt. Samtidigt minskar dock utslép-
pen fran 6vriga kéllor i 1anet. Utsldppsokningen
inom transportsektorn motverkas négot av att
fordon, motorer och drivmedel utvecklas si att
bransleforbrukning och dirmed koldioxidut-
slapp per fordonskilometer minskar.

P4 grund av omfattande atgirder pa fordon
och forbattrade brédnslen har utslédppen fran
trafiken av manga skadliga luftféroreningar,
med undantag for koldioxid, minskat kraftigt i
Storstockholm jamfort med 1970- och 1980-ta-
len. Vissa utslipp fran vagtrafiken har halverats
under 1990-talet och minskningen till f61jd av
renare fordon fortsitter, se figur nista sida.
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Utsldpp fran vdgtrafiken i Stockholms ldn.
Heldragen linje avser utvecklingen hittills och
streckad avser prognos. Berdiknat pd uppgifter
om trafikarbete fran RTK och emissionsfaktorer
fran Luftvardsférbundet Stockholms ldn.

Luftkvaliteten fortfarande ett
hélsoproblem

Sverige har genom miljobalken infort regler
om miljokvalitetsnormer som foreskriver
lagsta godtagbara miljokvalitet. Miljokvalitets-
normerna utgér fran ett EG-direktiv for ut-
virdering och sékerstillande av luftkvalitet
(96/62/EG).

Utsldppen av bly och svaveldioxid ar sé 1aga
att normerna inte riskerar att verskridas pa na-
got héll i landet. Normen for kvédvedioxid kom-
mer didremot sannolikt att 6verskridas pé flera
platser i Stockholms lén &r 2006. Végtrafiken
ar den frimsta orsaken till de berdknade dver-
skridandena, vilka forvintas ske i gaturum
med mycket biltrafik och pa de stora infarterna
till Stockholm. Godstrafiken svarar redan idag
for ndrmare hélften av kvivedioxidutsldppen
och dess andel okar.

100% 7
90% —&— kvaveoxider
. flyktiga kolvaten
80% svaveldioxid
70%
60% \\
50% \\
40% \\
30% e
~ ~
20% *
10% —
0% ‘ ‘ .
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Problemen med 6verskridanden av normen
vantas avklinga eftersom utsldppen av kvéve-
oxider fortsitter att minska dven de kommande
tio dren pa grund av utsldppskraven pa nya for-
don. Beddmningen &r att inga dverskridanden
av normen kommer att ske ar 2015. Eftersom
tunga fordon svarar for ndrmare hélften av
utsldppen av kvivedioxid ar utveckling av re-
nare fordon viktigt for att ytterligare paskynda
minskningen av utsléppen. Aven minskat totalt
biltrafikarbete genom omférdelning av resande
och transporter mellan olika trafikslag, okad
kapacitet i kollektivtrafiken samt dtgérder som
leder till béattre framkomlighet och darmed
battre trafikrytm skulle ocksd kunna ge 6ns-
kade miljoeffekter.

Miljokvalitetsnormen for partiklar mindre
an tio mikrometer (PM10) &verskrids idag pa
manga gator och végar i Stockholm. Avgaser



fran bilar, framfor allt fran dieselbilar, ar en
betydande killa till utsldpp av partiklar som
paverkar andningsvédgarna och ofta innehaller
cancerogena dmnen. Mitt i vikt bildas den
storsta andelen skadliga partiklar dock i huvud-
sak vid slitage av bildelar, diack och vigbana.
Halterna ar sérskilt hoga under senvintern pa
grund av dubbdicksanvindningen.

Idag Overskrids partikelnormen pa végar
med mer dn 50 000 fordon per dygn samt pa
flera gator i Stockholms innerstad. Genom att
minska dubbdécksanvindningen och trafik-
arbetet i de centrala delarna av ldnet kan pro-
blemet mildras. Det &r dock osannolikt att nor-
men kommer att klaras ar 2005.

Bakgrund till urvalet av atgarder

Transportsystemet och fyrstegsprincipen

Transportsystemet och dess egenskaper ér till
stor del en produkt av manga enskilda aktorers
beslut och agerande, vilket gor det speciellt. Fa
tekniska system ar sa geografiskt omfattande
och uppbyggda av ett si stort antal oberoende
aktorer: infrastrukturhallare, operatdrer och
trafikanter med flera. Ett sddant system ska-
par tringsel, driftstorningar och negativ miljo-
paverkan, sarskilt i en storstad dér fysisk kon-
kurrens om mark och miljo ar stor.

Genom forbéttrat tekniskt stdd samt infor-
mation till och styrning av resenédrer och trans-
portorer kan effektiviteten i systemet ka sam-
tidigt som flera negativa effekter, bland annat
miljoeffekter, minskar. Detta kriver en okad
samverkan mellan olika infrastrukturhallare
och operatdrer. En saddan kan uppnas om be-
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rorda aktorer ser mojligheter att 6ka sin egen
nytta genom att vara med och utveckla trans-
portsystemet.

Som framgér ovan hotar det 6kande resan-
det och transporterna i Stockholmsregionen
miljon och trafiksystemets funktion om inte
atgdrder vidtas. Investeringar i trafiksystemet
ar nddvandiga, men racker inte for att tillfred-
stdlla alla transportbehov och for att pa ett kost-
nadseffektivt sétt skapa ett 1angsiktigt hallbart
trafiksystem. Trafiksituationen i Stockholms-
regionen paverkas ocksé av hur effektiva trans-
portldosningar ménniskor och foretag viljer.

Regionen har en jimforelsevis hog andel
resande med kollektivtrafik. Fardmedelsvalet
har dock langsiktigt fordndrats si att en allt
storre andel resendrer véljer bil framfor kollek-
tivtrafik. Livsstilsrelaterade faktorer som hus-
héllens 6kade tillgang till bil och 6kad betal-
ningsvilja for korta restider men ocksd den
okade utspridningen av bebyggelsen ar vik-
tiga orsaker. Samma fordndringar pagar i hela
landet, men det &r sdrskilt angeldget att mot-
verka dem i Stockholmsregionen eftersom
det lediga utrymmet i trafiksystemet ar mer
begransat samtidigt som konkurrensen om
marken &r betydligt hogre.

Den hdga andelen resande med kollektiv-
trafik gor att en liten forskjutning i fairdmedels-
valet till forman for bil far jaimforelsevis stor ef-
fekt pa végtrafiken i Stockholmsregionen. Om
fem procent av resendrerna i hogtrafik viljer
att resa med bil 1 stillet for med kollektivtrafik,
kommer antalet bilresor att 6ka med cirka tio
procent, vilket blir forédande for framkomlig-
heten pa vdgarna och for néringslivets trans-

0 O 0 6 06 6 06 0 0 0 0 6 & 0 6 0 o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 0o O o o



® © 6 6 6 ¢ 06 o o o6 o o o o o o © o o o o o o o o o o o o o o o o ©o o o

portmdjligheter. Nya végar och spér drojer.
Det ar dérfor viktigt att omgéende vidta en rad
av atgirder for att bibehalla en hdg andel kol-
lektivtrafik ndr den dkade efterfrdgan pa trans-
porter ska motas.

Riksdagen har beslutat att Vigverkets fyr-
stegsprincip ska anvindas vid transportpla-
nering. Enligt principen ska sddana atgérder
prioriteras som innebér hushallning med re-
surser och begrinsning av transportsystemets
negativa effekter. I forsta hand ska enkla 16s-
ningar Overvigas, vilket innebér att atgérder
analyseras i foljande ordning:

1. Atgirder som kan paverka transportbehovet
och val av transportsitt.

2. Atgirder som ger effektivare utnyttjande av
befintlig infrastruktur och fordon.

3. Begrinsade ombyggnadsatgirder.

4. Nyinvesteringar och storre ombyggnads-
atgérder.

Atgirder i steg 1 och 2 utgar i stor utstriick-
ning fran resendrens och transportkOparens
perspektiv - ett perspektiv som ocksa priglar
arbetet med Miljohandlingsprogrammet.

Pagaende arbete

Den statliga transportpolitiken har sex delmal,
varav ett handlar om att skapa en god miljo.
De flesta atgirder som idag vidtas innebar mil-
joforbattringar, atminstone i viss bemaérkelse.
Riktade atgérder vidtas ocksd for att hantera
omfattande miljéproblem som buller och hoga
luftféroreningshalter i regionen.

Investeringar i infrastruktur kan innebéra
bade helt nya anldggningar och forbattringar

och kompletteringar av befintliga. Till infra-
strukturen raknas stddsystem och informations-
system i transportsystemet samt nya och for-
bittrade vigar, jarnvigar och kollektivtra-
fikanldggningar. Exempel pa stddsystem &r
infartsparkeringar, biljettsystem, gang- och
cykelbanor och trafikstyrningssystem.

Staten och kommunerna ar ansvariga for
vighéllningen. Ar 2004 har statliga investe-
ringsplaner faststillts for perioden 2004-15.
Investeringsplanerna dr ett langsiktigt under-
lag for den ettariga statliga budgetprocessen,
dér resurserna avsitts.

I Stockholmsregionen har kollektivtrafiken
en stor betydelse. Landstinget d4r huvudman
for kollektivtrafiken i ldnet genom sitt bolag
Storstockholms lokaltrafik (SL). SL har upp-
rattat en strategisk plan som véntas bli fast-
stdlld inom en snar framtid. Landstinget har
ocksa latit utarbeta en Overgripande strategi
for landstingets egna transportverksamheter.

Den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2001, godkéndes
av landstingsfullméktige i maj 2002. Planen ut-
gor regionplan i plan- och bygglagens mening.
I RUFS 2001 beskrivs hur markanviandningen i
regionen bor utvecklas samt behovet av vigar,
jérnvégar och kollektivtrafikanldggningar oav-
sett huvudmin. En vésentlig utgdngspunkt
1 RUFS éar att si langt som mdjligt begrinsa
resandet med bil genom strategier for bebyg-
gelse- och infrastrukturutveckling i ett lang-
siktigt (30-4rigt) perspektiv. Forslagen i RUFS
2001 bygger pé analyser av olika antaganden
om den regionala utvecklingen. Forslagen till
atgirder har forankrats hos ldnets kommuner.



I RUFS 2001 pétalas dven behovet av vissa
mindre atgirder som kompletterar infrastruk-
turatgérderna.

En utveckling av regionens trafikinfrastruk-
tur i enlighet med RUFS kan bidra till en battre
miljosituation. Exempelvis stddjer trafikinves-
teringarna en utveckling av en flerkdrning re-
gion. Flerkdrnighet férvintas motverka en ut-
spridning av bebyggelsen och gynna kollektivt
resande.

Stockholmsberedningen lade 1 januari 2002
fram ett forslag till investeringar i vigar, jarn-
végar och kollektivtrafik. Dér redovisas ocksé
andra atgirder som &r viktiga for att stirka
transportsystemets funktion. Beredningen har
dven lamnat ett betdnkande om behovet av flyg-
platskapacitet i Stockholm-Malardalen och i
det tagit stillning till Arlandas fortsatta utveck-
ling samt behovet av flygplatskapacitet i ovrigt.
Vidare har beredningen ldmnat ett forslag till
lag om tréngselskatter i Stockholms innerstad.
Stockholmsberedningen avslutade sitt arbete
hosten 2003.

Behovet av ytor for hamnar och terminaler 1
centralt ldge i1 lanet konkurrerar med behov av
fler bostdder och lokaler. Mgjligheterna att an-
lagga hamnar och terminaler begrinsas i vissa
fall av lokala miljokrav. Lénsstyrelsen har till-
sammans med Sjofartsverket och Boverket
tagit fram ett forslag till precisering av riksin-
tresse for Stockholms innerhamnar. Forutsétt-
ningarna for utveckling av hamnar och ter-
minaler i regionen kommer att utredas vidare
i ett samarbete mellan aktdrerna i regionen.
Lansstyrelsen och RTK kommer, i samarbete
med Stockholms stad, att arbeta vidare med
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detta 1 samarbete med branschens aktorer.

Regionala miljofragor hanteras i atgéirds-
program enligt miljobalken. Lénsstyrelsen
har under 2002 och 2003 tillsammans med
regionala aktérer och berérda kommuner ut-
arbetat atgidrdsprogram for att klara miljokva-
litetsnormerna for partiklar och kvévedioxid.
Lansstyrelsen har ocksa i samarbete med RTK,
KSL och kommunerna lagt fram ett program
for skydd av tdtortsnéra natur. Vidare har flera
aktorer arbetat med atgirder for att begridnsa
klimatpéverkande utslédpp. KSL kommer att
utarbeta en regional strategi for att stdrka
kommunernas arbete med att begrinsa klimat-
péaverkande utslapp.

De samlade atgérderna i lianet &r viktiga for
att miljomalen ska uppnas men kan ocksa be-
hova utvecklas och omprioriteras i vissa delar.
For nérvarande gors till exempel stora inves-
teringar och andra satsningar pa kollektivtrafi-
ken. Detta hindrar inte att ytterligare atgirder
inom omradet maste vidtas. Pdgdende arbeten
redovisas inte i miljohandlingsprogrammet.

Forslag till atgarder har utarbetats av
deltagare fran olika aktorsgrupper

Urvalet av atgérder har skett i seminarier med
deltagare fran niringsliv, kommuner, regionala
myndigheter och intresseorganisationer.

Syftet med processen har varit att bredda
och fordjupa arbetet med att ta fram atgérder
men ocksa att 6ka antalet aktiva aktdrer och
motivera dem att pa egen hand driva arbetet vi-
dare. Strdvan har darfor varit att skapa delak-
tighet och frimja utbyte och samverkan mellan
deltagarna.
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En utgdngspunkt under seminarierna var att
deltagarna skulle ha utrymme att utveckla sina
tankar kring vilka miljoproblemen dr och vilka
16sningar som &r genomforbara. De ramar som
sattes upp var att samtalen skulle handla om
atgiarder som deltagarna pa nagot sitt sjdlva
har radighet 6ver och kan bidra till. I denna sé
kallade spelplan ingick ocksa att atgdrderna
skulle leda till minskad miljopaverkan under
de ndrmaste fyra aren. Processen skulle ha
vunnit pa om ytterligare aktoérer kunde ha del-
tagit, exempelvis SL och Sjoéfartsverket.

Manga étgérder dr motiverade inte bara av
miljoskdl. De har ocksad positiva effekter pd
transporternas allménna effektivitet och pa de
enskilda aktorernas verksamhet. De dubbla
effekterna gor att mojligheterna att genomfora
atgirderna 6kar markant.

En huvudstrategi for omradet Resor och
transporter har varit att identifiera atgérder
inom fyrstegsmodellens steg 1 och 2, det vill
sdga att paverka transportbehov och val av
transportsitt samt stodja ett effektivare utnytt-
jande av befintlig infrastruktur och fordon.

Arbetet med att beskriva konkreta och ge-
nomfOrbara dtgirder har startat en positiv pro-
cess dar de deltagande aktérerna I6pande bidrar
till att vidareutveckla dtgéirder inom omréadet.
Atgirdsbeskrivningen kan dérfor efterhand be-
hdva justeras och kompletteras.

Fyra arbetsgrupper

Vid seminarieseriens borjan fick deltagarna be-
skriva sina egna problembilder och de mdjliga
16sningar som de ség. Successivt fokuserades
diskussionerna pa fyra delomraden och for

varje sadant omrade bildades en arbetsgrupp.
De fyra arbetsgrupperna var:

e Logistik. Skapa en plattform for béttre sam-
arbete mellan offentliga och privata aktorer
och darigenom bidra till effektivare gods-
transporter.

o Verksamhetsinterna dtgdrder och upp-
handling. Stodja foretagens, kommuner-
nas och andra verksamheters interna arbete
med rationella resor och transporter genom
stodatgirder som till exempel miljokrav vid
upphandlingar av transporttjinster.

e Hushdllens hdllbara resande. Minska
persontransporters negativa miljopaverkan
och utnyttja transportsystemet mer effek-
tivt genom mer dndamalsenliga val av férd-
medel for det privata resandet.

e Regional samordning och samverkan.
Driva pd och underlitta genomférande av
atgdrder genom att kartligga pagaende ar-
bete och frimja en d6kad samverkan mellan
aktdrerna.

Atgirderna stodjer de nationella
miljokvalitetsmalen

Arbetet med miljohandlingsprogrammet utgar
inte frdn malstyrning men effekterna av atgér-
derna avser bidra till att fem av de nationella
miljokvalitetsmal uppnas:

e Begrinsad klimatpaverkan.

e Frisk luft.

e God bebyggd miljé.

e Bara naturlig férsurning.

e Ingen 6vergddning.



Mal och tidsplaner f6r de uppstéllda atgér-
derna maste preciseras i det fortsatta arbetet.

Synpunkter som framférts i remissvaren

Remissinstanserna anser over lag att forsla-
gen dr vilmotiverade och att de vill medverka
i genomforandet av atgdrderna. Kommunerna
avser att koppla samman atgéarder inom fokus-
omradet resor och transporter med sitt arbete
med Oversiktsplanering, Agenda 21-program
och revidering av kommunala miljéprogram.
Vissa kommuner papekar dock att de pa grund
av begrinsade resurser framst kan delta i akti-
viteter som de &r konkret berorda av.

Genomgdende instimmer remissinstan-
serna i att det behdvs nidtverk och gemen-
samma plattformar for kunskapsuppbyggnad,
erfarenhetsutbyte och koordinering. Manga &r
positiva till att det bildas en grupp for over-
gripande koordinering och ett ”Logistikforum
Stockholm”. Aktorernas kompetens bor sér-
skilt stiarkas nér det giller hushéllens héllbara
resande och planering av nya bostadsomriden
och foretagsetableringar. Ocksa upphandlings-
fragorna &r prioriterade av remissinstanserna.

Forslag till atgarder

A. Logistik

Arbetsgruppen for logistik har diskuterat at-
giarder som beror regionala transporter av
varor och material. Val av logistiska 16sningar
ar beroende av egenskaper hos det transporte-
rade godset, exempelvis dess vikt och volym,
leveransfrekvens, kénslighet for variationer i
leveranstid och transportkostnad. Darmed kan
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olika typer av atgirder vara dndamalsenliga
beroende pa vilken varugrupp det giller.
Arbetsgruppen har varit sammansatt av repre-
sentanter for kommuner och for foretag fran
olika branscher. Den diskussion som forts i ar-
betsgruppen har i stor utstrackning utgatt ifran
generella problem som dr oberoende av varu-
grupp: begrinsad framkomlighet och konkur-
rens om mark.

Miljohandlingsprogrammets geografiska
avgransning till Stockholms 1dn och fokuse-
ring pa de tva forsta stegen i fyrstegsmodellen
sitter ramarna for de miljoorienterade atgérder
som foreslds. Miljoatgiarder inom omrédet &r
starkt forknippade med effektivare transpor-
ter, framfor allt med sa korta koérstrackor som
mojligt for lastbilstransporter eftersom i stort
sett alla varutransporter inom regionen sker
med lastbil. Begriansad framkomlighet medfor
ocksa okade kostnader for foretagen. Ett effek-
tivare utnyttjande av infrastruktur och fordon
ar darfor ett gemensamt intresse for offentliga
aktorer och foretag.

Terminaler har stor betydelse i effektiva
logistiksystem. Det kan vara svért att bibehalla
och utveckla bra ldgen for terminaler eftersom
dessalokalt kan stora miljon, till exempel genom
buller, men ocksé pa grund av konkurrens om
marken. Det ér viktigt att man i samhaéllsplane-
ringen beaktar behovet av terminalldgen for att
godstransporter ska bli kostnadseffektiva och
ge laga totala utsldpp och lag energiforbruk-
ning. Avvigningar behover siledes goras mel-
lan terminalers lokala miljopaverkan, behovet
av goda terminalldgen och fordelar med annan,
mer intensiv, markanviandning.
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Mojligheterna att inom ramen for miljo-
handlingsprogrammet paverka val av transport-
slag for godsdistributionen &r begrinsade.
Transporter med jarnvig och sjofart sker hu-
vudsakligen pé langre strickor, det vill sdga
till och frin regionen. Atgérder inom det hir
programmet paverkar endast en begransad del
av transportkedjan. De péverkansmojligheter
som finns inom regionen &r att reservera mark
for vissa typer av omlastningsanldggningar
i sj0- och jarnvédgsnira liagen. I forsta hand
giller detta anldggningar som hanterar berg-
material och energiprodukter.

A 1. Etablera "Logistikforum region
Stockholm”.

Maénga atgirder som ror miljo och effektivare
distribution forutsitter samverkan och kun-
skapsdverforing mellan offentliga och privata
aktorer. Att skapa ett “Logistikforum region
Stockholm™ har av deltagarna identifierats som
den mest angeldgna atgirden. Logistikforum
region Stockholm kan beskrivas som en arena
eller nitverk dar aktorer kan motas for att han-
tera logistikfragor som behdver 16sas 1 samver-
kan mellan niringsliv och myndigheter.

Exempel pé uppgifter for Logistikforum
region Stockholm kan vara att:

e samla, sortera och formedla kunskap om lo-
gistik och transporter, relevanta for Stock-
holmsregionen,

e ge stdd till privata och offentliga aktorer,

e fOormedla kontakter mellan relevanta akto-
rer i specifika fragor,

e bidra till béttre forstdelse inom samhalls-

planeringen for néringslivets behov av bra
l6sningar,

e Dbidra till battre forstaelse for godstranspor-
ternas roll for samhéllsutvecklingen och for
vélfarden,

e erbjuda en arena for diskussion genom att:
- erbjuda en elektronisk samlingsplats,
- tillhandahalla e-brevlistor for specifika
frégor,
- arrangera seminarier och workshops,
e utgéra den naturliga samlingsplatsen i
Stockholmsomradet for logistikfragor.

Logistikforum region Stockholm kan ock-
sd, genom att vara samlingsplats for regionens
aktorer, identifiera och initiera olika projekt
dér aktdrer har sammanfallande intressen men
dédr en samordnande funktion saknas. Sddana
projekt kan vara till exempel:

e samlastning/samordnade transporter,
o tekniska losningar for effektivare logistik.

Logistikforum kan ocksa utvecklas till att
bli ett kompetenscentrum for:

e utbyte mellan foretag och forskning,

e utbyte mellan foretag for att utveckla affars-
idéer,

e formedling av erfarenheter fran kompetens-
centra i andra lénder.

Deregionalaaktorerna - RTK, Lénsstyrelsen
och KSL — avser att ta initiativ till att samla en
bredare krets av aktorer, &n de som deltagit i
arbetet med Milj6handlingsprogrammet, till
Logistikforum region Stockholm.



Ett forum forutsitter arbetsinsatser for
bland annat informationshantering. En koordi-
nator bor anstéllas for att administrera forum-
et. Finansieringen bor baseras pa medlemskap.
Ekonomiskt ansvar for olika typer av atgirder
som ett forum kan generera far l9sas i sarskild
ordning. De regionala aktdrerna ska inte ha en
ledande funktion men kan fungera som kata-
lysatorer. Att néringslivet deltar har avgdran-
de betydelse for att ett Logistikforum region
Stockholm ska kunna bli framgangsrikt.

A 2. Samlastning

Samlastning eller samordnade transporter
syftar till att begrinsa korstrackan med lastbil
vid distributionstrafik. Det finns flera exempel
i landet pa forsok med distributionstrafik via
samlastningsterminaler. Gemensamt for dessa
ar att de kommit till stind genom offentliga
initiativ.

En offentligt 4gd samlastningsterminal gor
det mojligt att stélla krav pa val av fordon och
drivmedel vid upphandling av distributions-
transporter. Mojligheterna att utveckla distri-
butionstrafik via samlastningsterminaler beror
bland annat p4 tillgang till mark for en terminal
och &verenskommelser med transportdrer om
att utnyttja samlastningsterminaler. Det kan
finnas ett motstdnd mot att anvidnda samlast-
ningsterminal eftersom en extra omlastning kan
medfora dkade transportkostnader. Kommuner
och landstinget kan emellertid stélla krav pa
samlastning nér de upphandlar transporter.

Logistikforum Stockholm kan ta fram kun-
skap om forutséttningar for och konsekvenser
av sddan distributionstrafik.
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A 3. Tekniska I6sningar for effektivare
transporter

Det pégér en kontinuerlig och snabb utveck-
ling av informationssystem for att effektivisera
transporter. Logistikforum Stockholm kan bidra
till att samla foretag kring utveckling av tek-
niska 16sningar sisom GPS (global positioning
system). S&dana metoder &dr ocksa av intresse
for offentliga aktorer eftersom effektivare trans-
porter bidrar bade till minskad miljébelastning
och till en gynnsam regionalekonomi.

A 4. Utveckla kontakter mellan privata
och offentliga aktérer

For att initiera och genomf6ra miljdinriktade
atgirder for godstransporter behovs ett vl ut-
vecklat samspel mellan offentliga och privata
aktorer. Godstransporter upphandlas pa en
marknad dér offentliga aktorer har begransade
styrmedel. Samtidigt paverkar politiska beslut,
till exempel om markanvéndning, forutsitt-
ningarna for hallbara godstransporter. Samspel
och dmsesidigt utbyte av kunskap och vilje-
inriktningar &r en forutsittning for hallbara
godstransporter.

B. Verksamhetsinterna atgirder och
upphandling

Med verksamhetsinterna atgirder menas har
arbete som bedrivs inom foretag eller organisa-
tioner for att effektivisera och minska behovet
av transporter. Foretag och organisationer upp-
lever att deras verksamhet paverkas av brister
i transportsystemet men de har sma eller inga
mojligheter att paverka infrastrukturen. De
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maste darfor soka andra 16sningar till exempel
genom olika verksamhetsinterna atgérder eller
genom att lira av och samarbeta med andra.

Syftet med verksamhetsinterna atgirder ar
att minska miljobelastningen och kostnaderna
for transporter men atgirderna har ocksé be-
tydelse for hur medarbetare, kunder och om-
virlden 1 Ovrigt uppfattar foretaget eller orga-
nisationen.

Arbetsgruppen for verksamhetsinterna at-
gérder har tagit fasta pa den vilja som finns 1
foretag, kommuner eller annan offentlig verk-
samhet att effektivisera resor och transporter
och dstadkomma minskad tringsel och battre
milj6. Det som saknas &r i ménga fall kunskap,
verktyg och inspiration.

B 1. Bygg upp en regional kompetens f6r
verksamhetsinterna atgérder

I processen har en rad foretag och verksamheter
visat intresse for och efterfragat kompetens
och erfarenhetsutbyte. Det dr viktigt att ta till-
vara och sprida erfarenheter och kunskaper sé
att de kan implementeras hos flera aktorer. For
att stodja foretagens, kommunernas och andra
verksambheters interna arbete med utveckla ra-
tionella resor och transporter bor atgarder, som
kan vara intressanta och moéjliga for aktorerna i
regionen, sammanstillas och bearbetas.

Det operativa arbetet bor ske i nira samver-
kan med respektive huvudman for varje atgérd,
sa att arbetet kan planeras utifrin den kunskap
och kompetens som respektive organisation kan
leverera. Arbetet maste bygga pa verksamhe-
ternas egna initiativ och ansvarstagande. Denna

atgérd har en nira koppling till D1, dir syftet
ar att forbéttra koordineringen av aktiviteter for
hallbara resor och transporter i ldnet.

B 2. Skapa en *verktygslada” for effektiva
resor och transporter

Olika foretag och organisationer har kommit
olika langt i arbetet med verksamhetsinterna
atgiarder beroende péd olika forhallningssatt
samt olika organisations- och foretagskulturer.
Genom att fa del av kunskap och inspiration
kan fler foretag hitta metoder for att effekti-
visera resande och transporter och pé sé sitt
starka sin konkurrenskraft.

En “verktygsldda” kan forse foretag och or-
ganisationer med redskap som underldttar ett
forandringsarbete. Foljande verktyg har iden-
tifierats: métespolicys, flexibla arbetstider, bil-
pool for foretag och goda exempel fran andra
foretag och organisationer. Verktyg finns pa
manga héll och kan inhdmtas, utvecklas och
spridas. Verktygslddan ska vara anpassad till
Stockholms speciella forutsittningar.

Arbetsgruppen har under hosten inlett ar-
betet. Under véren 2005 ska bland annat ar-
rangeras en konferens dir nagra av deltagarna
1 gruppen presenterar sitt arbete med denna typ
av fragor.

B 3. Etablera och bredda nétverk for
erfarenhetsutbyte av upphandlingskrav

Att stélla krav vid upphandlingar ér ett effektivt
sdtt att 6ka miljohdnsyn pd en marknad. Bade
offentliga organ och foretag har stora mojlig-
heter att stélla krav och vissa gor det redan i



stor utstrackning. Andra saknar tillricklig kun-
skap om vilka krav som &r ldmpliga att stilla.

Det dr viktigt att synliggdra for kunderna
att de transporttjanster, som har anvénts for
att leverera en produkt eller tjanst, uppfyller
hoga miljokrav. Dérfor dr certifierings- och
standardiseringssystem viktiga. Sddana system
underléttar ockséd forhallandet mellan leveran-
toren och den upphandlande parten. De for-
starker konkurrensen som da sker pa lika och
kdnda villkor. Uppf6ljningssystem bor utarbe-
tas sa att de krav som stélls vid upphandlingen
kan f6ljas upp pé ett trovardigt sétt.

Det finns olika uppséttningar av miljokrav
som kan stéllas nar transporttjanster upphand-
las. Dessa krav ér dock vanligtvis for lagt still-
da for att storstadens miljoproblem ska kunna
avhjilpas. For att upphandlingskrav ska ge ef-
fekt maste de ocksa ha ett stort genomslag hos
aktdrerna pa marknaden.

Upphandlingskrav maste hela tiden omvar-
deras i och med att kunskap och teknik utveck-
las. En lista med krav blir snabbt inaktuell. At-
girden syftar till att skapa nitverk dar erfaren-
heter och ldrdomar kan bytas, exempelvis pa
en hemsida.

Det finns behov av en organisation i regio-
nen som kan stotta erfarenhetsutbyte mellan
upphandlingsenheterna. I remissyttrandena har
flera kommuner pekat ut KSL som en mgjlig
organisation. Ett motiv till detta kan vara den
omfattande upphandlingsverksamhet som kom-
munerna bedriver. KSL stiller sig positiva till
att ta initiativet med viss reservation till hur
prioriteringar gors av kommunerna.
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C. Hushallens hallbara resande

I infrastrukturpropositionen fran ar 2001 defi-
nieras begreppet hallbart resande som ”...ett
resande som dr effektivare, mer miljoanpassat
och sdkrare dn det individuella resandet i per-
sonbil...”. Atgirder for att uppna ett hallbart
resande utgar frén ett efterfrdgeperspektiv och
kan syfta till att:

e minska behovet av resor - forbattra mojlig-
heten att g& och cykla for att dirigenom re-
ducera antalet korta bilresor,

e uppmuntra anvandandet av fardsitt som &r
mer miljéanpassade,

e bidra till att 6ka effektiviteten i transport-
systemet.

Inom detta delomrade anvinds begreppet
héllbart resande i huvudsak i relation till hushal-
len och det privata resandet — hushallens hallbara
resande. Naturligtvis kan motsvarande atgérder
ocksé anvindas for det resande som genereras
av olika verksamheter och foretag. En resa ska
péverkas innan den paborjats. Idag har ménga
hushall relativt sma forutsittningar att styra sitt
val av fardmedel och planera sitt resande sé att
det blir rationellt bade for hushallet sjalv och for
samhdllet som helhet. Béttre information, béttre
teknik som stod vid valsituationerna och ut-
vecklade resealternativ &r nigra sitt att paverka
hushallen att vilja ett mer miljovanligt och ur
ett samhallsperspektiv hallbart resande.

Manga forslag till dtgirder ar inte nya. Det
nya ligger snarare i kombinationen av gamla
och nya atgérder sé att system skapas dér olika
atgirder samverkar och dir nya metoder for
attityd- och beteendepaverkan ingar.
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Riksdagen har utsett Viagverket som huvud-
ansvarig inom den statliga sektorn for arbe-
tet med atgarder som péverkar efterfragan pa
persontransporter i riktning mot ett hallbart
resande. [ samarbete med andra aktdrer har
Vigverket utformat ett forslag till nationellt
program eller strategi for hur arbetet bor be-
drivas, ”Den goda resan” (VV-publ 2003:100).
Vigverket driver ocksé tva nationella projekt:
TQ-projektet (Traffic Quality) for foretagens
resande och ”Hallbart resande” for hushéllens
resande.

Ett antal insatser i ldnet syftar till att malet
med att hushéllens hallbara resande ska upp-
nés. Vigverket Region Stockholm deltar i at-
gérder i ett antal kommuner samt i Stockholms
stad. I samarbetet ingar dven Cykelframjandet,
NTF (Nationalféreningen for trafiksékerhetens
frimjande) och SNF (Svenska Naturskydds-
foreningen). For att stdrka samarbetet har ett
gemensamt projekt skapats av Stockholm,
Huddinge, Botkyrka, Nyndshamn och Solna
kommuner kallat ”Samverkan f{6r hallbart
resande”. Arbetet dr indelat i delprojekt for
okad cykling, bilpooler och ”Res smart”. Med-
finansidrer for projektet dr Vigverket Region
Stockholm och Stockholms léns landsting.
Arbetsformen har visat sig effektiv men pro-
jektet saknar langsiktigt finansiering.

Inom omrédet har SL en viktig roll. SL
intensifierar for nérvarande sitt arbete med
att marknadsanpassa och marknadsfora sina
tjdnster. En omfattande utbyggnad pagar bland
annat av SL:s informationssystem. SL arbetar
ocksa med infartsparkeringar med mera till-
sammans med kommunerna. Man bedriver en

kampanj ddr man kontaktar nyinflyttade i lanet
for att paverka dem att vilja att resa kollektivt
innan de etablerat vanor for arbetsresorna.

Behovet av ldnsovergripande samverkan
for hallbart resande dr stort. Manga initiativ
tas redan, men det saknas en samlingsplats dar
aktorerna kan fa tillgang till den kunskap som
haller pé att byggas upp. Det saknas dven ett
organ som kan sprida kunskap som dr anpas-
sad till de speciella forhallandena som rader i
Stockholms lén.

Delomradet Hushallens héllbara resor har
en néra koppling till delomréddet D — Organi-
sation for genomforande av atgirder, som syf-
tar till att gynna samverkan och samordning i
lanet kring dessa fragor.

C 1. Bygg upp en regional kompetens om
hushallens héllbara resande

En regional kompetens behover byggas upp
for frdgor kring hushéllens héllbara resande.
I denna uppgift ingér att:

e samla kunskap och erfarenheter och sprida
dessa vidare till aktorer i regionen, fraimst
kommuner,

e identifiera behov av och ta initiativ till
olika stodatgérder — till exempel kommun-
gemensamma informationsinsatser eller att
arrangera seminarier. i regional samverkan
utveckla arbetet med att ta fram atgérder for
ett 6kat hallbart resande i ldnet,

e iregional samverkan utveckla arbetet med
att ta fram atgérder for ett okat hushéllens
héllbara resande i ldnet.



Mojliga aktiviteter inom ramen for atgarden:
Uppfoljning och utvirdering. Det dr viktigt
att — redan i inledningsfasen av det regio-
nala arbetet — planera for uppfoljning for
att kunna méta virdet av de insatser som
gors idag och som kommer att goras i fram-
tiden. Ett uppfoljnings- och utvirderings-
verktyg har utvecklats inom EU-projektet
MOST (Mobility management Strategies
for the next Decades), kallat MOST-MET.
Verktyget har pa uppdrag av Vagverket for-
svenskats och kallas i den svenska versio-
nen SUMO. Detta verktyg ska anvéndas i
atgirdsarbetet.

Enregional, dvergripande kommunikations-
plan for hallbart resande. For att kunna or-
ganisera ett linsomfattande arbete inom sek-
torn behovs en plan for att nd nyckelaktorer
pad kommunal, regional, interregional och
nationell niva.

Stdrkta och breddade informationskanaler
till resendiren. Det ar viktigt att resendrerna
har tillgdng till information om alternativa
resvigar, restider, ressitt samt eventuella
storningar i trafiken sa att de har mojlig-
het att vélja andra ressétt dn ensaméikande
i bil. Informationen ska dven kunna inne-
héalla kalkyler som omfattar hélsovinster
och miljopaverkan. I flera kommuner finns
telefonrddgivning for energisparande. Ge-
nom kommunal samverkan skulle liknande
telefontjdnster kunna inféras dir resendrer
kan fa rad om hur de kan &ka kollektivt eller
med alternativa firdmedel samt informa-
tion om restider.

@ 6 6 06 ¢ ¢ 6 o o o o o o o o o o o o o © o o o o o o o o o o o o o oo

e Riktade kampanjer for att paverka hushal-
lens fdrdmedelsval. Information bor sarskilt
riktas till nyinflyttade hushéll som &nnu inte
fitt rutiner for sitt resande.

C 2. Skapa en "verktygslada” for atgarder
for ett hallbart resande

For att man i kommuner och andra organisatio-
ner ska kunna arbeta med fokus pa hushallens
héllbara resande behover idéer och erfaren-
heter finnas samlade i form av en “verktygs-
lada”. Den skulle kunna ha formen av en hand-
bok som kan fungera som en inspirationskalla
och innehalla rdd om hur marknadsforing av
arbetet med héllbart resande kan bedrivas.
I handboken ska man kunna hitta rad och tips
fran tidigare genomforda projekt for att undvi-
ka tidigare misstag. Det ska dven finnas under-
lag for att beskriva och skatta kostnader och
troliga effekter och annat som kan anvindas
som beslutsunderlag nér atgérder ska initieras
och/eller genomforas. Vidare bor finnas:

e konkreta beskrivningar av hur man gar till
viga, steg for steg, for att till exempel starta
bilpooler, gora skolvdgarna sdkrare, oka
antalet barn som gar till skolan eller frimja
cykelanviandning - och girna exempel pa
lyckade kombinationer svar pa vanliga fra-
gor som ror juridik, regelverk och liknande,

e statistiska uppgifter som stirker argumen-

ten for hushallens hallbara resande, byggt
pa 16pande uppfoljningsarbete.
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C 3. Stéark kompetensen vid planering

av nya bostadsomraden och féretags-
etableringar sa att héllbart resande
frémjas

Nya bostadsomriden och foretagsetableringar
utformas i manga fall med liten hdnsyn till
konsekvenserna for trafiksystemets funktion
och effekter. Okad kompetens ir ett forsta steg
for kommuner och regionala offentliga aktorer
i den kommunala planprocessen for att kunna
finna 16sningar som minskar transportbehov,
frimjar ett klokt transportmedelsval och halla
nere savil trafikarbete som miljostorningar.

D. Organisation fér regional samordning
och samverkan

Behov av béttre samordning och
samverkan

Under arbetet med bland annat Miljohand-
lingsprogrammet har behovet av tydligare och
effektivare samverkan kring fragor om hallbart
resande i regionen uppmarksammats. Koordi-
nering behovs av linets pagéende aktiviteter
inklusive atgirderna i handlingsprogrammet.

Den offentliga sektorns ansvar for trans-
portsystemet dr uppdelat pa olika huvudmaén.
Trafikanterna eller transportkOparna som ror
sig i hela transportsystemet kan ha svart att
se vilken huvudman som ansvarar for en viss
del av systemet. Det dr ocksa oklart vem som
har ansvaret att informera och bearbeta hushall
och foretag innan en resa paborjats.

Det ar viktigt med en regional samsyn pa
framtiden for att mélet om ett regionalt hall-
bart transportsystem ska kunna uppnds. Som

beskrivits ovan pdgar manga samarbetsprojekt
inom regionen. Aven formerna for samverkan
och samordning mellan aktdrerna behover ut-
vecklas ytterligare for att insatser for transpor-
ter och resor ska bli mer ldngsiktigt hallbara
och effektiva. Foljande strategiskt viktiga fra-
gor behover regionens aktorer kunna hantera
gemensamt:

e En gemensam mdlbild. Finns en samsyn om
vad som &dr Onskvért att uppnd och hur at-
girder ska genomforas?

o Ldngsiktighet i arbetet. Vilka forvantningar
pa effekter har regionens aktorer? Vilken om-
fattning och inriktning bor satsningarna ha?

e FEn inbordes ansvarsfordelning. Ska vissa
aktorer ta ansvaret for regionala stodfunk-
tioner medan andra genomfor insatser som
riktar sig mot hushall och foretag?

o Fordelningen av finansieringsansvaret. Ar
det rimligt att vissa finansieringskéllor an-
vinds for att bygga upp regional stodverk-
samhet medan andra anvinds for lokala
verksamheter? Ar det mojligt for staten att
stddja den lokala verksamheten och vilka
regler ska dé gélla?

o Operativt samarbete. Ska befintliga gemen-
samma organisationer vidareutvecklas? Ska
nya gemensamma projekt skapas for att
driva arbetet? Hur skapar man sikra anstill-
ningsformer for arbetet?

o  Gemensam begreppsapparat.



D1. Forbéttra den évergripande
koordineringen

Manga aktdrer inom trafikomradet vidtar idag
atgirder som syftar till att paverka reseni-
rer och transportkdpare som konsumenter av
transporter.

I remisshandlingen till Miljohandlings-
programmet foreslogs att en grupp skulle bil-
das for att forbéttra koordineringen och dver-
blicken av insatser riktade till resenédrer och
transportkOpare. En grupp har bildats under
ar 2004 bestdende av Vigverket, Banverket,
Léansstyrelsen, Stockholms gatu- och fastig-
hetskontor samt KSL, som avser att driva arbe-
tet initialt 1 projektform. En samverkansplatt-
form ska byggas upp som ska ge mdjlighet till
erfarenhetsutbyte samt stimulera l&ngsiktighet
och strategiskt arbete. Plattformen ska mojlig-
gora en regionalt samordnad finansiering/styr-
ning och administration av siddana aktiviteter
som forutsitter ett samordnat genomforande.
Projektet kommer att paga till den 30 juni 2007
och f6ljas upp av en utvérdering som ska ligga
till grund for ett beslut om den provade organi-
sationsformen &r bra modell for att stirka arbe-
tet med hallbara resor och transporter i linet.

Andra organisationer som kommer att
vara engagerade i arbetet dr kommuner,
Regionplane- och trafikkontoret (RTK) vid
Stockholms léns landsting, foretag och ide-
ella organisationer. RTK strivar efter att ge
fragor om héllbara transporter okad tyngd i
den regionala utvecklingsplaneringen och av-
ser att analysera virderingsforandringar som
paverkar rorligheten som underlag for fortsatt
planering.
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Ett forslag som framforts i remissen dr att
kartligga och dokumentera pagéende projekt
och atgirder inom fyrstegsprincipens steg 1
och 2. Detta gjordes under varen 2004. Avsik-
ten 4r att dokumentationen ska ge en struktu-
rerad helhetsbild av vad som péagar i regionen.
Dérigenom framtréder tydligare vilka nya ini-
tiativ som kan behdva tas av regionens aktorer.
Utifran en tydligare helhetsbild kan ocksé pa-
gdende och planerade insatser samordnas, in-
satserna bli effektivare och resultaten sikrare.
Kartldggningen bor uppdateras kontinuerligt.

D2. Utarbeta en gemensam malbild

En gemensam malbild for ett héllbart trans-
portsystem bor utarbetas. Malbilden, som bor
beskriva bade det langsiktiga mélet och vad
som kan uppnds pa medellang tid, bor vara tro-
vardig men samtidigt uppfordrande och sporra
aktdrer till insatser.

Malbilden utformas i dialog med regionens
aktorer, till exempel i seminarieform. Den bor
kunna anvéndas i arbetet med en framtida re-
gional utvecklingsplan och pé sa sétt f4 allméin
och politisk forankring.

D3. Skapa ett aterkommande Lénsforum
fér Hallbara Transporter

Ett aterkommande forum — en traffpunkt — bor
skapas for dem som arbetar for att paverka
resendrer och transportkdpare att vélja mer
effektiva och hallbara resor och transporter. Ett
forum kan ha formen av seminarier och work-
shops. Savil Stockholm Mobility Management
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Forum 2001 som Miljohandlingsprogrammets
seminarier inom omradena transporter, miljo
och hilsa har haft en sddan roll. Ett namn kan
vara ”“Lansforum for Héllbara Transporter”.

Péa detta forum, som ska skapa breda kontakt-
ytor, kan man samordna insatser, informera,

forankra, sprida kunskap och bilda ndtverk.
Diskussionerna kan vara utgéngspunkt for ar-
betet med en gemensam framtidsbild. For att
skapa kontinuitet i kontakterna boér en webb-
plats skapas och e-postlistor uppréttas. Forum-
ets verksamhet ska vara sjalvfinansierande.



For att miljohandlingsprogrammet ska vara
framgangsrikt krdvs en systematisk uppfolj-
ning av hur atgirderna genomfors. Men det
ar dnda viktigare, om an svérare, att ocksa
folja upp effekterna av genomforda atgérder.
Uppf0ljningen ska vara framétsyftande och ge
underlag for att hoja effektiviteten i kommande
insatser. Uppfoljningen kan ocksa bidra till att
ge programmet legitimitet.

Vid tre tillfallen har atgirderna i Miljovards-
program 2000 fo6ljts upp och uppfoljningen har
visat att ungefar hélften av atgdrderna var ge-
nomforda eller inte ldngre hade relevans efter-
som forutsittningarna fordndrats. [ remissen av
handlingsprogrammet stilldes ocksa fragor till
remissinstanserna om atgirderna i Miljovards-
program 2000: vilka atgérder som genomfors
eller holl pa att genomféras och vilka som
aterstod. Se vidare i publikationen ”Lagesredo-
visningen av atgirderna i Miljovardprogram
2000”. De éatgérder som haller pa att genom-
foras kommer att foljas upp kontinuerligt.

Miljéhandlingsprogrammet dr atgérdsinrik-
tat och atgirderna har koppling till regionens
mal for miljéarbetet som de formulerats bland
annat i de regionala miljomalen och i inrikt-
ningsmalen i RUFS 2001.

Avsikten dr att parterna kontinuerligt ska
folja upp vilka atgdrder som genomforts, ar
paborjade eller planeras. Uppfoljningen av
vissa atgdrder kan vara inriktad pad formerna
for sjilva genomforandet. Andra bor vara in-
riktade pa om ett budskap har natt sin avsedda
malgrupp, om intresset for insatser har okat
och om berord aktor avser att vidta atgérder.
Dir det dr mojligt bor utvdrderingen méta
eventuella miljoeffekter av en insats. Aktorer-
na i regionen bor aterkommande traffas for
att med handlingsprogrammet som grund
stimma av l4get ndr det géller genomforande
och dtaganden inom handlingsprogrammet. Pa
liknande sétt som Miljovardsprogram 2000 har
foljts upp arligen pé den Regionala miljodagen
kommer ocks& handlingsprogrammet att &r-
ligen aterrapporteras.

Miljohandlingsprogrammet ingér i en dyna-
misk process dir nya atgirder kan komma att
véxa fram ur samverkan mellan deltagande ak-
torer. Det ar viktigt att man fOr varje ny atgard
bestimmer hur resultatet ska virderas och att
atgirden ska foljas upp.

Det regionala miljéhandlingsprogrammet med
dess aktorsorienterade process ér ett pilotpro-
jekt. Om processen har varit framgangsrik
kan avgoras forst nir atgidrderna kommit in i
genomforandefasen.



Deltagare i arbetet med

Regionalt miljohandlingsprogram
Deltagare i1 arbetsgrupperna som tagit fram
forslag till atgirder inom miljohandlingspro-
grammet. Nedan ndimnda deltagare har deltagit
vid minst tva tillfiller under arbetet. Arbets-
grupperna har inte medverkat i den slutliga
utformningen av programmet. For det arbetet
svarar projektgruppen och styrgruppen.

Vatten och aviopp

Arbetsgruppen for dagvattenhantering

Anneli Astebro, Jarfalla kommun

Stina Thorneldf, Stockholm kommunn

Ake Ekstrém, Sollentuna kommun

Agneta Leinholm, Sigtuna kommun

Lena Gehlin, Solna Vatten AB

Daniel Strae, WRS

Anna Holmgren, Sweco Viak

Maria Karlsson, Sweco Viak

Ulrika Haapaniemi, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Arbetsgruppen for
omvandlingsomraden och enskilt VA

Gunnar Axelsson, AB Styrhytten

Ake Rosenquist, Friluftsframjandet Stockholms
distriktsférbund

Louise Schlyter, Lidingd stad

Sofia Akerman, Nacka kommun

Malin Loéfgren, Naturskyddsforeningen i
Stockholms lan

Anders Rydberg, SWECO Viak

Sara Ward, Sodertalje kommun

Asa Ericsson, Vaxholms stad

Majken Elfstrém, Varmdd kommun

Sten Stensson, Varmdo kommun

Lars-Erik Wretblad, Stockholm stad

Patrik Kujansivu, Sigtuna kommun

Carin Wanbo, Lansstyrelsen i Stockholms lan
Teresa Kalisky, Regionplane- och trafikkontoret,
Stockholms lans landsting

Arbetsgruppen fér renare aviopp

Ragnar Lagerkvist, Stockholm vatten AB

Henrik Tidestrom, Sweco Viak

Antonis Georgellis, Arbets- och miljomedicin,
Stockholms lans landsting

Kristina Martensson, Huddinge universitetssjukhus
Christer Sédereng, Lansstyrelsen i Stockholms I&an
Maria Bergqvist, Kommunférbundet Stockholms Ian
Jessica Strid, Lansstyrelsen i Stockholms 1an

Arbetsgruppen for yt- och grundvattenskydd

Angelica Aronsson, Ekeré kommun
Anders Forsberg, Botkyrka kommun

Goran Baurne, KTH, Institutionen for mark- och
vattenteknik

Per Ericsson, Norrvatten
Mats Jos, LRF Malardalen

Susanne Ortmanns, Naturskyddsféreningen i
Stockholms lan

Anne-Li Markgren, DeLaval International AB
Lena Tilly, Tyréns AB
Goran Hanson, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Resor och transporter

Arbetsgruppen for logistik

Niklas Skoog, Svensk bergmaterialindustri
(Jehanders AB)

Ingrid Bisgaard, Nordic Lubricants AB, Castrol
Ove Lundberg, Norrtélje kommun



Goéran Rosenberg, Svenska Akeriférbundet
Carl-Axel Forssén, Arla Foods AB

Anette Dahlbeck, Preem Petroleum AB
Helena Ulfsparre, Posten Sverige AB
Magnus Ekelund, Scandlog

Gregor Hackman, Stockholms stad

Tomas Andersson, Solna stad

Magnus Ekelund, Scandlog AB

Ake Haglund, Stockholms lans landsting
Birgitta Held-Paulie, Nacka kommun
Jesper Johansson, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Thomas Ney, Regionplane- och trafikkontoret,
Stockholms lans landsting

Arbetsgruppen for
verksamhetsinterna atgérder och upphandling

Asa Gronkvist, Arvid Nordquist H AB

Christer Herrstrém, TeliaSonera Sverige AB,
Ingemar Resare, Akeriféreningen ABC &karna
Tove Lisholm-Christensen, AstraZeneca

Agneta Dahlgren, Jarfalla kommun,

Elisabet Aman, Landstingskontoret, Stockholms
lans landsting

Johan Sandstrém, Green Cargo AB

Kurt Andersson, OK-Q8 AB

Karin Carlsson, SIS Miljdmarkning AB,

Mats Dryselius, Kommunférbundet Stockholms 1&an
Mikael Ranhagen, Lansstyrelsen i Stockholms Ian

Arbetsgruppen for
hushallens hallbara resande

Kristina Smedberg, Stockholms lans hembygdsfor-
bund

Ebba Jordelius, Projekt Samverkan for hallbart
resande

Per-Olof Carlson, Scandiaconsult Sverige

Maria Tuvesson, Projekt Samverkan for hallbart
resande

Erik Stigell, Naturskyddsféreningen i Stockholms lan
Pia Ekstrém, Sundbybergs stad

Lena Fyrvald, Huddinge kommun

Lena Kling, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Kerstin Gustavsson, Vagverket, Region Stockholm
Per-Olof Carlson, Scandiaconsult Sverige

Ingela Johansson, Nyndshamns kommun

Johanna Alton, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Arbetsgruppen for
regional samordning och samverkan

Anette Jansson, Sollentuna kommun
Bosse Lidén, Osterakers kommun
Bjorn Sigurdson, Stockholms stad
Michael Sillén, Miljokonsult

Nicholas Hort, Projekt Samverkan for hallbart
resande

Ann-Charlotte Gothlén, Sédertalje kommun
Berit Pettersson, Lansstyrelsen i Stockholms Ian
Peter Huledal, Lansstyrelsen i Stockholms Ian

Katarina Fehler, Regionplane- och trafikkontoret,
Stockholms lans landsting
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Bilaga 2

Atgirdssammanfattning

Vatten och aviopp

For respektive atgard foreslés foljande ansvars-

fordelning;

Huvudansvarig — den aktor/aktérer som har
huvudansvar for att tillse att dtgéirden blir

genomford.

Utférare — utforare, den aktor/aktorer som har

radighet att genomfora atgéirden.

Atgard

A.Dagvatten

Forslag till ansvars-
fordelning
Huvudansvarig

Radfragas — den/de som ska radfrdgas innan

och under det att dtgirden genomfors.

Informeras — den/de som ska informeras nir
atgiarden genomfors och dérefter.

De foreslagna aktorerna deltar med utgéngs-

punkt frdn den deltagande organisationens
verksamhetsmal och prioriteringar.

Utforare

Radfragas

Informeras

uppratta riktlinjer
for dagvattenut-
slapp fran olika
markanvandning

A 1.Verka for att dif- | Kommuner och Kommuner, Vagverket region Branschorganisation,
fusa kallor till foro- | samtliga véghallare | Dagvattennatverket | Stockholm, RTK
reningar i dagvatten universitet,
atgardas hogskolor,

branschorganisa-

tion,

Naturvardsverket
A 2.Kartlagg natur- | Kommuner Kommuner Lansstyrelsen, Fastighetsagare och
liga och tekniska fastighetsagare, verksamhetsutovare
avrinningsomraden verksamhetsutévare,
med dess markan- Vattenmyndigheten
vandning
A 3.Klassificera reci- | Vattenmyndigheten, | Vattenmyndigheten, | Universitet, Kommuner,
pienter efter deras | Lansstyrelsen, Lansstyrelsen, Vattenvardsforbund, | foretag,
kanslighet for dag- | vattenvardsforbund | kommuner, Naturvardsverket fastighetsagare,
vattenpaverkan och Dagvattennatverket, RTK




Forslag till ansvars-
fordelning

Huvudansvarig

Utforare

Radfragas

Informeras

A 4.Initiera utvar- Kommuner via KSL | KSL, Kommuner, Kommuner,
dering av olika eller VAS kommuner, Lansstyrelsen, Vagverket,
reningstekniker och Dagvattennatverket, | Vagverket, RTK
anlaggningar for Vagverket region KTH
dagvattenrening Stockholm
A 5.Skapa och ut- KSL, KSL, - Allmanhet
veckla natverk for RTK, RTK,
dagvattenfragor Lansstyrelsen Lansstyrelsen,

kommuner,

Véagverket region

Stockholm,

ovriga intresserade

av natverket
A 6.Producera en KSL, KSL, Kommuner, Kommuner,
"Dagvattenhand- Lansstyrelsen, kommuner, Vattenmyndigheten, | allmanhet
bok” RTK dagvattennatverket, | Svenskt Vatten,

Vagverket region andra regioner,

Stockholm universitet och hog-

skolor

A 7.Utarbeta ett Lansstyrelsen Lansstyrelsen, Kommuner, Kommuner,
regionalt vagled- Vagverket region Naturvardsverket, foretag,
ningsdokument Stockholm, Vattenmyndigheten | fastighetsdgare,
gallande juridiken Dagvattennatverket RTK
kring dagvatten
A 8.Klarg6r vem Kommuner Kommuner Lansstyrelsen, Foretag,
som har juridiskt andra kommuner vaghallare,
och ekonomiskt exploatorer,
ansvar for dag- fastighetsagare
vattenutslapp och
anldaggningar
A 9.Planera for om- | Stockholms stad Stockholms stad Lansstyrelsen, Snorgjare

handertagande av
sno och anldggande
av snédeponier

och berérda kom-
muner

KSL,
andra kommuner,
andra regioner
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Atgard

B.Omvandlingsom-
raden och enskilt VA

B 1.Forse fastig-
hetsdgare med
information

Forslag till ansvars-
fordelning
Huvudansvarig

Utforare

Radfragas

Informeras

Kommuner

KSL,
kommuner

Villadggarnas riksfor-
bund,
Naturvardsverket,
Lansstyrelsen,
RTK,
Naturskyddsforen-
ingen,
VA-verk/bolag,
Konsumentverket,
Boverket,
branschorganisa-
tiner

Fastighetsdgare
med enskilt VA,
branschtidningar

B 2.Skapa regionala
natverk fér omvand-
lingsomraden och
enskilt VA for att
stodja kommuner-
nas planering

RTK,
KSL,
Lansstyrelsen

KSL,

RTK,
Lansstyrelsen,
kommuner

Vattenmyndigheten,
VA-verk/bolag,
VA-projekt,

Svenskt Vatten,
Malarens Vatten-
vardsférbund,
Malardalsradet

Allmanhet

B 3.Paverka framti-
da VA-lagstiftning sa
att den blir effektiv

KSL

Natverk for om-
vandlingsomraden
och enskilda avlopp,
VAS-radet

Kommuner,
Lansstyrelsen,

RTK,

VA-verk/bolag,
Vattenmyndigheten,
Kustvattenvardsfor-
bundet,

Malarens vatten-
vardsférbund,
Svenskt Vatten samt
branschorganisa-
tioner

Allmanhet

B 4. Utveckla verkty-
gen fér kommuner-
nas planering och
myndighetsutov-
ning for vatten och
avlopp i omvand-
lingsomraden och
enskild VA-anlagg-
ning

RTK,
Lansstyrelsen,
KSL

Kommuner

Branschorganisa-
tioner,

nationella akt6rer
och myndigheter,
Svenskt Vatten

Fastighetsagare
med enskilt VA




Forslag till ansvars-
fordelning

Huvudansvarig

Utforare

Radfragas

Informeras

ler kadmium

Konstndrernas riks-

B 5.F6lj upp om- Lansstyrelsen Kommuner, Kommuner, VA-verk/bolag,
vandlingsomraden Lansstyrelsen, KSL Kustvattenvardsfor-
till antal, omfattning RTK bundet,
och status Malarens vatten-
vardsforbund,
allmanhet
C 1.Begransa utslap- | Kommuner VA-verk/bolag, Svenskt vatten Allménhet
pen av fosfor och samfélligt agda
organiskt material anlaggning
i vatten fran lanets
mindre reningsverk
C2.Verka for fler Kommuner VA-verk/bolag ReVAQ, Allménhet
deltagare i ReVAQ- LRF,
samarbetet Naturvardsverket,
konsumentorgani-
sationer,
Livsmedelsindustrin,
Svenskt Vatten
C3.Sprid informa- | VA-verk Projektet Atgarder | Keml, Fargtillverkare,
tion om konstnars- fore reningsverk Konstnarernas riks- | skolor,
farger som innehal- (AFRE), organisation, studieférbund,

farghandlare,

anvandare att vélja
miljomadssigt battre
produkter och han-
tera miljoskadliga
produkter pa ett
sdkrare satt

miljémarkningsor-
ganisationer

miljémarkningsor-
ganisationer

leverantorers for-
bund

organisation, allméanhet
VA-verk/bolag,
kommuner
C4.Gemensamma | VA-verk/bolag, VA-verk/bolag, Parti- och detalj- Konsumenter,
informationsinsatser | branschorganisa- branschorganisa- handel, aterforsaljare,
for att underlatta for | tioner, tioner, kemisk-tekniska verksamhetsutdvare

C 5.Gynna forskriv-
ning av lattnedbryt-
bara ldkemedel

Stockholms lans
landsting (SLL)

SLL,
lakemedelsindu-
strin,

lakare

Lakemedelsindu-
strin,
frivilliga aktorer

Allméanhet och alla
aktorer i sjukvards-
systemet
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Forslag till ansvars-
fordelning

Huvudansvarig

Utforare

Radfragas

Informeras

vatten- och vatten-
forsorjning

samtliga VA-huvud-
man,
Lansstyrelsen

C 6.0ka aterlam- Apoteket AB Apoteken, Mottagare av kasse- | Alla apotekskunder
nandet av oforbru- SORAB , rade ldkemedel,

kade lakemedel till kommuner SLL,

apoteket VA-verk/bolag

C7.Minimera Lakemedelsverket, | SLL, Lakemedelsindu- Lakare,
anvéndningen av Apoteket AB Apoteken strin alla anvéndare av
invdrtes verkande dessa ldkemedel
ldkemedel som app-

liceras pa huden

C 8. Utarbeta rikt- SLL, SLL, Apoteket AB, Allménhet

linjer for hantering | Kommuner Kommuner Tillsynsmyndigheter,

av lakemedel inom VA-verk/bolag

varden

D.Yt- och grund-

vattenskydd

D 1.Utarbeta planer | VAS-radet VAS-radet, Kommuner, Allméanheten,

for lanets reserv- VA-verk/bolag Banverket

D 2. Utred forut-
sattningarna for att
forklara Malaren
som miljoskydds-
omrade

Vattenmyndigheten,
Lansstyrelsen

Lansstyrelserna i
AB,C,D,U och T-lan

Naturvardsverket,
Sjofartsverket,
Jordbruksverket,
batorganisationer,
LRF,

Véagverket region
Stockholm,

RTK

Boende kring
Malaren

D 3.Oka vattenskyd-

Lansstyrelsen,

Lansstyrelsen,

Samtliga sakdgare,

Alla boende inom

nintrangning

det genom att ak- kommuner, kommuner markagare, vattenskyddsom-
tualisera befintliga | Vattenmyndigheten Sveriges Geologiska | raden,
och faststélla nya Undersokningar, Banverket,
vattenskyddsom- LRF, RTK
raden Véagverket region

Stockholm
D 4.Skydda grund- | Kommuner Kommuner Lansstyrelsen, Brunnsborrare,
vattnet i kust och SGU, boende,
skdrgdrd mot over- Vattenmyndigheten | RTK,
uttag och saltvatte- allménhet




Forslag till ansvars-
fordelning

Huvudansvarig

Utforare

Radfragas

Informeras

D 5. Utveckla sam- Vattenmyndigheten, | Lansstyrelsen, KSL, Andra avrinnings-
verkansprojekt Lansstyrelsen RTK, markéagare, omradesprojekt,
inom avrinningsom- Kommuner, alla boende inom allmanhet
raden Frivilligorganisa- avrinningsomradet
tioner,
lokalt naringsliv,
markéagare,
LRF
D 6.Minska lackaget | LRF, LRF, Jordbruksverket, Lantbrukare,
till yt- och grund- Skogsindustrierna Skogsforetag, Skogsvardsstyrelsen, | markégare
vatten fran jord- och Hushallningssall- SNF,
skogsbruk skap, kommuner, SLU
Lansstyrelsen
D7.Genomfor rad- | Lansstyrelsen LRF, Jordbruksverket Lantbrukare,
givningsprogram- Lansstyrelsen, kommuner, markégare
met "Greppa Na- Hushallningssall- SNF
ringen”i Méalardalen skap
D 8. Minska utslap- oklart SNF, Bat- och batmotor- | Batdgare,
pen fran fritidsbatar Petroleuminstitutet, | tillverkare, batklubbar,
Sjofartsverket, Kemikalieinspek- marinor,
Saltsjo-Malarens tionen, vary,
batforbund, Hall Sverige Rent, allmanhet
kommuner, Svenska Varvs-
Skargardsstiftelsen, | foreningen eller
Hamnansvariga motsvarande for
fritidsbatar,
Kustbevakningen,
Naturvardsverket
D 9.Bedriv yrkessjo- | Sjofartsverket Sjofartsverket, Rederier, Rederier,
farten pa Malaren sa Kustbevakningen verksamhetsutovare, | verksamhetsutovare,
att utslapp av foro- kommuner kommuner,
reningar undviks lénsstyrelsen
och olycksriskerna
minimeras
D 10.Samverka VA-verk VA-verk, Universitet, Allméanhet
kring kampanijer for SNF, VAS-radet,
forbattrad hushall- kommuner, Friluftsframjandet,
ning med vatten KSL, Svenskt Vatten
och minskade ut- Lansstyrelsen,
sléapp RTK
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Atgard

E.Organisation for
VA-samverkan

E 1.Samlain och
sprida information
om VA-aktiviteter
fran regionala orga-
nisationer, ndtverk
och stérre projekt

Forslag till ansvars-
fordelning
Huvudansvarig

Utforare

Radfragas

Informeras

RTK,
KSL,
Lansstyrelsen

Lansstyrelsen,

RTK, KSL,
Malardalsradet,
Kustvattenvardsfor-
bundet,

Malarens vatten-
vardsforbund,
Vattenmyndigheten,
berérda natverk och
aktorer,

VA-bolag,

stora vattenprojekt

Kommuner,
Svenskt Vatten

Kommuner




Resor och transporter

[ tabellen nedan har forslag till initiativtagande
och Ovriga berdrda aktorer foreslagit for res-
pektive atgdrd. Forslaget dr inte bindande och

Atgard

A.Logistik

A 1.Etablera "Logistikforum region
Stockholm”

Initiativtagare

de foreslagna aktorerna deltar med utgéngs-
punkt frén den deltagande organisationens
verksamhetsmaél och prioriteringar.

Forslag till ansvarsférdelning

Ovriga berérda

RTK,
Lansstyrelsen

kommunerna,

foretag,

universitet,

hogskolor,
branschorganisationer,
Vagverket

A 2.Samlastning

kommuner

kommunerna,

regionala planeringsorgan,
foretag,

RTK,

Vagverket

A 3.Tekniska I6sningar for effek-
tivare transporter

Foretag,
kommuner

Foretag,
kommunerna,
Véagverket

A 4.Utveckla kontakter mellan
privata och offentliga aktorer

B.Verksamhetsinterna atgarder
och upphandlingskrav

RTK,
Lansstyrelsen

Foretag,
kommuner,
regionala myndigheter

lingskrav

B1.Bygg upp en regional kom- Foretag, Foretag,
petens for verksamhetsinterna KSL, branschorganisationer,
atgarder Lansstyrelsen KSL,
Lansstyrelsen,
(Vagverket)
B 2. Skapa en "verktygslada” for Vdgverket, foretag,
effektiva resor och transporter KSL branschorganisationer
B 3.Etablera och bredda natverk Vagverket, Kommunerna,
for erfarenhetsutbyte av upphand- | KSL foretag och 6vriga organisationer
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Atgard

C.Hushallens hallbara resande

Forslag till ansvarsfordelning

Initiativtagare

Ovriga berérda

C 1..Bygg upp en regional kom- Vagverket foretag,
petens for hushallens hallbara kommuner,
resande KSL,
Lansstyrelsen,
RTK
C 2.Skapa en "verktygslada” for Végverket kommuner,
atgarder for hushallens hallbara KSL,
resande Lansstyrelsen,
RTK
C 3.Stark kompetensen vid plane- | Vagverket, kommuner,
ring av nya bostadsomraden sa att | KSL, RTK
hushallens hallbara resande framjas | Lansstyrelsen,
kommuner
D.Organisation for regional
samordning och samverkan
D 1. Forbattra den dvergripande Lansstyrelsen, SL,
koordineringen KSL, RTK,
Vagverket, kommuner
Banverket,
Stockholms gatu- och fastighets-
kontor
D 2.Utarbeta en gemensam Lansstyrelsen, SL,
malbild KSL, Banverket,
Vagverket, kommuner,
Stockholms gatu- och fastighets- foretag
kontor,
RTK
D 3.Skapa ett aterkommande léns- | Lansstyrelsen, RTK,
forum f6r Hallbara transporter KSL, SL,
Vagverket, Banverket,
Stockholms gatu- och fastighets- kommuner,
kontor, foretag,

organisationer,
branschorganisationer

ideella organisationer




Egna anteckningar




Regionalt miljdhandlingsprogram fér Stockholms l&n inom om-
radena Vatten och avlopp samt Resor och transporter innehaller at-
garder som ska medverka till att driva utvecklingen i lanet i riktning
mot en battre miljo och att 6ka samarbetet mellan lanets aktorer.
Programmet har ambitionen att komplettera och starka andra pa-
gdende insatser som verkar i samma riktning samt har sitt fokus pa
atgarder som beddéms ha stora mojligheter att verkligen bli genom-
forda. Framtagandet av atgdrderna dr borjan till en fortsatt process
som kommer att mynna ut i nya dtaganden och atgarder inom de
tvd omradena. | fortsattningen kan maojligen nya fokusomraden
komma att behandlas inom ramen for det regionala miljohandlings-
programmet med motsvarande breda inbjudan till samarbete for
regionen aktorer.

KSL %

KOMMUNFORBUNDET LANSSTYRELSEN -_]Jt
STOCKHOLMS LAN I STOCKHOLMS LAN Regionplane- och trafikkontoret
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