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Forord

Konkurrensen om marken i Stockholmsregionen dr hird. Golfbanor kan ta
stora markomraden 1 ansprak och paverkar ddrmed en rad olika intressen.
Risken for att hamna i konflikt med intressen som till exempel naturvard,
kulturmiljo, friluftsliv och jordbruk kan undvikas med en genomtéankt
planering. Kommunerna har en viktig uppgift i att stélla krav sé att golf-
banorna hamnar rétt och far en lamplig utformning.

Syftet med skriften som béde riktar sig till kommuner och golfbane-
entreprendrer r att ge ett Overgripande planeringsunderlag och dven ge en
bild av vilka olika provningar och tillstindsans6kningar som kan behdva
goras innan man kan anlidgga en golfbana.

Planeringsunderlaget dr framtaget av Lansstyrelsen i1 Stockholms lén i
samarbete med Svenska Golfforbundet. Kontaktpersoner pa Lénsstyrelsen:
Britt Forsén, Naturvardsenheten, Claes Halling och Charlotta Sundelin,
Planenheten, Ylva Othzén och Johanna Alton, Kulturmiljéenheten,
Sven-Erik Svensson, Lantbruksenheten och Christer S6dereng,
Miljoskyddsenheten.

Kontaktpersoner pa Svenska Golfférbundet: Sven A. Svennberg,
Gunnar Hakansson och Anders Hammarstrom.

Stockholm, januari 2006

‘31

Lars Nyberg

Milj6- och planeringsdirektor
Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n
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Sammanfattning

Inom Stockholms ldn finns cirka 90 000 golfspelare och 60-talet klubbar.
Golfbanebehovet 1 storre titorters ndrhet har vuxit de senaste decennierna.
Orsaken ir ett 6kat intresse for motionsidrott och naturupplevelser.

En normal 18-halsbana behover 50-70 hektar mark men i planeringsskedet
bor man utga fran cirka 100 hektar. Av denna areal utgor greener cirka

1 hektar och 6vrig spelyta cirka 20-30 hektar. Med tillrdcklig areal kan
andra fritidsintressen léttare tillgodoses genom vandringsstrak mm.

I Stockholms 14n ddr det rader stark konkurrens om marken bor ett iansprak-
tagande av mark for en goltbana normalt foregas av detaljplaneldggning.
Det 4r kommunen som beslutar om och upprittar detaljplanen i samrad med
berdrda, sakédgare, intressenter och myndigheter. Behov av tillstdnd eller
annan atgard kan uppméarksammas och initieras under planprocessen. Det
kan till exempel gélla tillstand till vattenverksamhet eller arkeologisk under-
sokning. En dversikt av planeringsprocessen ges pa sida 18.

Enligt lagen om kulturminnen &r det ”en nationell angeldgenhet att skydda
och varda var kulturmilj6”. Riksantikvarieambetet, Lansstyrelsen och
lansmuseet kan 1dmna uppgifter om fornlimningar. Arbetsgdngen for den
arkeologiska processen beskrivs i avsnittet om kulturmiljovard, sida 20.

Naturomraden som skyddas enligt miljobalken far inte tas i ansprak utan till-
stand eller dispens. Géngen vid provning av sddana drenden visas pé sida 24.

Vattentillgadngen ar vdsentlig for golfbanedriften. For att sékerstilla réitten
till vatten &r det lampligt att verksamheten provas. For vattenverksamhet
krévs normalt tillstdnd frdn miljddomstolen eller f6r mindre verksamhet
anmdlan till Lansstyrelsen. Gdngen vid provning av sddana drenden visas
pa sida 30.

Brukningsvird jordbruksmark bor i storsta mojliga utstrackning bevaras.
Lokalisering av en goltbana bor framst ske till marker som har begrinsat
brukningsvérde. I forsta hand bor marginella marker med délig arrondering
eller dalig avkastning tas 1 ansprik. Hinsyn bor tas till jordbruksmarkens
betydelse for jordbrukets ekonomiska barkraft.



Golfsport

Golfsportens utveckling

Golfsporten har 0kat kraftigt sedan 1950-talet och &r idag en stor folksport
med cirka 600 000 registrerade spelare och nistan 500 golfklubbar i landet.
Dessutom finns ett okdnt antal spelare som spelar pa sa kallade ’pay and
play”-anldggningar (betalgolfbanor utan goltklubb) dér det inte krdvs med-
lemskap eller gront kort. Utvecklingen har gatt mot en breddning av sporten
och i dag &r cirka 30 procent av alla spelare kvinnor och cirka 20 procent &r
juniorer. Sporten dr ldgintensiv och friskvardsinriktad med fa skador och
ménga nyttiga bieffekter som béttre kondition och minskad risk for dvervikt.

Golf i Stockholms lan

I Stockholmsregionen finns det ungefir 90 000 aktiva golfspelare i dag.
Sammanlagt finns det cirka 80 golfklubbar i ldnet och uppskattningsvis ett
tiotal betalgolfbanor. Ett flertal golfanldggningar dr under utbyggnad eller
pa idéstadiet 1 lanet.

Enligt Svenska golfforbundet &r det i dag viss brist pa enklare golfbanor i

regionen vilket medfor att det dr svart att komma ut och spela pa banorna,
sarskilt pd helgerna och att manga stér i ko hos golfklubbarna for medlem-
skap. Ungefar 70 procent av golfbanorna ligger norr om Stockholm.
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Bild 1. Ovanstaende bild visar lanets samtliga golfbanor med medlemskap i
Svenska Golfférbundet. Utéver dessa banor finns sex 6ppna, sa kallade
“Pay-and-play”™-banor i lénet.




Golfanlaggningar

I dag finns en rad olika typer av golfanldggningar fran exklusiva
18-hélsbanor till traningsanldggningar med enklare standard. Tidigare har
golfbanorna oftast anlagts och drivits av en golfklubb medan driften idag
allt oftare skdts av ett foretag eller en privatperson. I allménhet bekostas
byggandet genom medlemslén till klubben eller i form av spelrétter eller
golfaktier. Vill man lamna klubben éterbetalas lanet och spelritter och
golfaktier kan sdljas. En medlem betalar dessutom en &rsavgift som normalt
ligger pd ungefar 4 000 kr 1 Stockholmsomradet. Kostnaden for att anldgga
en bana varierar stort och styrs av olika faktorer som till exempel mark-
forhallanden, hur mycket massor man maste flytta, om det ar skog eller
akermark och vilken kvalitet pd ytor och drinering man efterstravar. Det
kan kosta 30-40 miljoner kronor att anlédgga en 18-hals golfbana och en
enklare kan ga pa 10 miljoner kronor.

Vill man inte vara medlem i en golfklubb finns ocksa alternativet med
enklare anldggningar av typen betalgolf dér alla kan ga ut och spela mot en
avgift per spelrunda och inget gront kort krévs. Intresset har okat for kortare
och enklare anldggningar dér anldggnings- och driftskostnader kan héllas
nere och ddrmed ocksé avgifterna vilket gynnar nyborjare och ungdomar.
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Lamplig plats for en golfbana -
overgripande planeringssynpunkter

Plats for golfbana

Golfen forvaltar stora arealer gronomraden och en insiktsfull planering och
skotsel kan skapa bittre forutséttningar for till exempel en rik biologisk
mangfald. Ocksé vard av fornlimningar kan kombineras med ett golf-
landskap, om det gors pa ritt sitt. Strivan bor vara att anldgga banor sa de
mer ingar som en naturlig del i landskapet och dér det ar landskapet som
priglar golfbanan och inte tvart om.

Som intressent av att anldgga en golfbana maste man inledningsvis skapa
sig en Overblick 6ver omradets forutsittningar. Frin de kommunala
oversiktsplanerna hos kommunerna kan mycket information inhdmtas om
vilka intressen och férordnanden som géller fér mark och vatten. Vissa
kommuner i ldnet har valt att ange att i deras kommun ska ett golfbanebygge
foregds av detaljplaneldggning.

Under linken www.gisdata.se finns underlag fran Lénsstyrelsen och
Regionplane- och trafikkontoret for den fysiska planeringen i lédnet. Det &r
data fran olika sakomraden och med olika status — riksintressen, planer,
beslut och forordningar, inventeringar och faktaunderlag. Pa Léansstyrelsens
hemsida kan man under linken www.gis.lst.se/Istgis/ ocksa hitta kart-
information som &r gratis och tillgdnglig for alla.

Tidig kontakt med kommun och andra myndigheter underléttar. Ocksa fran
Svenska Golfforbundet och fran distriktsforbundens bankommittéer kan
man fa stdd och rad.

En golfbana
Traditionellt spelas en golfrunda dver 18 hal, pa en 9-halsbana gar man
tva varv.

Fairwaybunker
" .a‘ /WO Storre greenomrade
Kulle

‘,’ ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ + S
s @ 7/ *W G \)/; \ ‘
4 -y ”W L |

Damm

Trad- och buskplantering

Bild 2. Exempel pé ett golfbanehél.
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Utslagsplatserna kallas for “tees” och det anlagda omradet fram till golthalet
utgors av “fairways”. "Greenen” med sitt hal dr slutmélet pé varje golfhal.
Hur golfbanorna ska utformas dr inte reglerat. Viss praxis har emellertid
utbildats efterhand till exempel vad giller banldngder, tee- och green-
storlekar med mera. (Mer om hur man anldgger en goltbana finns att l4sa till
exempel i ” Golfbanedesign”, Svenska golfforbundet, 1999 och ”Sa bygger
vi en golfbana”, Svenska golfforbundet, 1999.)

Lamplig form pa fastigheten

En grundforutsittning ar att marken man forfogar 6ver och tinker anldgga
golfbana pé inte har en alltfor splittrad dgostruktur. Med en vil samman-
hallen fastighet som inte flikar in 1 annans mark kan man lattare undvika
konflikter som rdr nyttjande- och sdkerhetsaspekter.

Det aktuella markomrddet maste ocksa ha en lamplig form dar alltfor smala
eller langstrackta omraden i allménhet dr svara att anvéinda om man vill
astadkomma en sdker slinga dir spelarna atervinder till startpunkten.

Tillrackligt med mark

En normal 18-hdlsbana upptar 1 regel mellan 50 och 70 hektar mark och en
korthélsbana mellan 1 och 10 hektar. Utgdngspunkten bor vara 100 hektar
for en 18-hélsbana for att fa en flexibilitet 1 planeringsskedet dd omréden
som dr mindre 1dmpliga att anldgga intensivt skotta delar av banan pé kan
falla bort.

Det ar viktigt att ha tillgéng till mark for en framtida utdkning av banan —
tank efter fore. Borjar man med en nio-hélsbana tenderar dessa att i fram-
tiden utokas med ytterligare golthal. Darfor ar det viktigt att man redan fran
borjan oversiktligt ser pa mojligheterna till en utdkning.

Givetvis maste man ha forfoganderitt 6ver marken och eventuellt behovs
aven ridighet 6ver vatten dir man vill ta sitt bevattningsvatten innan man
startar sitt foretag. (Mer om provning av ett golfbanedrende se kapitlet
”Provning av ett golfbanedrende™.)

Tillgang till vatten

En golfbana bor lokaliseras med tillging till vatten men inte inom
strandskyddat omrade. En golfbana behover stora méngder vatten och i
regel maste ett bevattningssystem anldggas. | Mélardalen behovs cirka

50 000 m3/ar for en 18-halsbana ett torrt ar. Avser man att ta bevattnings-
vatten frin en sj06 eller ett vattendrag méste man forsdkra sig om att det
tankta vattenuttaget dr mgjligt och att inga kinsliga vattenlevande arter eller
miljoer hotas. Ofta anldggs dammar pa golfbanan dér dréneringsvatten kan
magasineras och ateranviindas. Ar golfbanan anlagd pa ritt sitt medfor detta
att behovet av bevattning minskar.
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Strandskydd

En golfbana tar stora arealer i ansprak och medfor en begrinsning i alle-
mansritten. Risken for olyckshéndelser avhéller ménniskor fran att rora sig
eller att vistas i omradet, &ven om kortare passager ibland dr mgjliga. Golf-
banor bor dérfor inte lokaliseras inom det generella strandskyddsomradet,
som omfattar 100 m fran vattenlinjen, bade pé land och ut i vattnet. I sdrskilt
virdefulla omraden kan strandskyddet vara utdkat till 300 m.

Oftast behover till exempel dranerings- och andra markavvattningsatgirder
eller utfyllnader utforas for en goltbana. Detta kan exempelvis leda till att
vérdefulla hicknings- och rastningsomraden for faglar forstors.
(Naturvardsverket. Allmédnna rad 97:1.)

Naturmark

Med omsorgsfull planering av utformning och skotsel av golfbanan kan
befintliga naturmiljoer som bryn, dungar, dkerholmar och solitéra trad
bevaras och ddrmed dven en méingfald av véxt och djurarter. I de fall en
golfbana beror vardefulla omraden med skogsmark, vatmark eller strand-
zoner kan konflikt med naturvirden uppsta.

Fragor som gddsling och spridning av bekdmpningsmedel och hur detta
paverkar miljon méste beaktas. I nérhet till kiinsliga naturomraden, till
exempel Natura 2000-omraden, kan det vara oldmpligt att sprida bekdmp-
ningsmedel. I omrdden med stérningskénsliga djurarter, till exempel néra
fagelskyddsomraden med tilltradesforbud under var- och sommartid, bor
golfbaneetablering undvikas eftersom en golfbana genererar en stor méngd
besokare och trafik.

Anldggning av en golfbana pé skogs- eller &ngsmark medfor en 6kad
belastning av bade gddsel- och bekimpningsmedel. Angs- och hagmarker 4r
virdefulla naturtyper som blivit alltmer séllsynta i det svenska landskapet.
Det ar naturligt naringsfattiga marker som &r sarskilt kénsliga for paverkan
av godsling. Det ar darfor olampligt att ersitta havdade dngs- och hagmark
med intensivt skotta spelytor. De mer extensivt skotta delarna av en
golfbana kan ddremot utgoras av dngs- och hagmark och golfbanan kan
innebdra en mojlighet till fortsatt skotsel av viaxtmiljoer som hotas av
igenvaxning.

Jordbruksmark

Golfbanor bor lokaliseras s att brukningsvird jordbruksmark i sd stor
utstrackning som mojligt kan bevaras. Brukningsvérd jordbruksmark &r en
begransad resurs av nationellt intresse som endast far tas i1 ansprak for
bebyggelse och anldggningar om annan mark inte finns att tillgd. En av-
vigning maste darfor goras mellan intresset att bevara marken som jord-
bruksmark och intresset av att utnyttja den for golfbana.

- 13-



Om jordbruksmark tas i ansprak bor 1 forsta hand mark med dalig
arrondering eller dalig avkastning tas i ansprak.

En golfbaneetablering pa enbart akermark innebér 1 regel i konflikter med
naturvarden. Golfbanans spelytor (green, tee och fairway) ér intensivt skotta
men resterande delar av golfbanan som upptar 60-70 procent av ytan kan
gestaltas mer fritt. Hir finns inget som hindrar att en rik och varierad
naturmiljo bevaras eller skapas.

Kulturmiljo

Omraden med hoga kulturhistoriska vérden &r ofta de miljoer som préglas
av smdskalighet, med topografiska variationer. Kinnetecknande for denna
typ av topografi dr uppsplittrade odlingsarealer med dkerholmar och skogs-
omrdden. De naturgeografiska forutséttningarna har bromsat upp moderni-
seringen av dkerarronderingen. Dessa omraden kan vara intressanta dven ur
golfbanesynpunkt.

En genomténkt golfbaneetablering kan medverka till att kulturminnen och
kulturmiljoer bevaras tillgéngliga bdde for allmédnheten och for forskning.
Fornldmningar och andra kulturhistoriskt vardefulla spar kan bli 6vervuxna
och otillgéngliga om landskapet vixer igen och dirfor dr det oftast positivt
om fornldmningarna kan skotas aktivt.

Rekreation och friluftsliv

Allemansritten medfor att alla golfbanor i teorin ér tillgéngliga dven f6r andra
an golfspelare. I praktiken innebér dock flertalet golfanldggningar att ett
storre omrade stings av for allmédnheten och uppfattas som en barridr for
ridande, joggande eller promenerande. Genom en medveten planering och
utformning kan golfbanornas barridreffekter begransas. Kommunen kan stélla
krav pa att promenad- och cykelvégar eller ridstigar ska passera genom
omrédet och att skotselvagar ska planeras som promenadvégar dir man kan
g4 utan risk for att triffas av bollar. Generellt dr det olampligt att anldgga
golfbanor 1 omrédden som i dag nyttjas flitigt som strov- eller fritidsomraden
samt i tatortsndra omraden dér det rader brist pd mark for rekreation. Ett sétt
att effektivisera markutnyttjandet kan vara att samlokalisera olika typer av
idrottsanldaggningar som gemensamt kan anvianda byggnader for
administration, omklddningsrum, servering och parkeringsplatser.

Genom att pa ett tidigt stadium av planeringsprocessen ta kontakt med och
bjuda in lokala foreningar av Friluftsfrimjandet, Naturskyddsforeningen och
ornitologer etc. kan man fa fram vérdefull information som gor det mo;jligt
att tillgodose konkurrerande intressen. Kontakten kan leda till att extra
kénsliga omraden pekas ut, nya ldsningar och kompensationsétgérder kan
foreslas och arbetas in i projektet i ett tidigt skede som mildrar det intring
som &nda sker.
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Kommunikationer

En goltbana bor lokaliseras sé att den kan nas med allmdnna kommunika-
tioner och med cykel. Den bor forstis ocksa fa en ldmplig lokalisering i
forhéllande till det allménna vagnitet och tillfarter och parkeringsplatser ska
kunna ordnas pa ett bra sitt. (Lds mer 1 Vagverkets publikation 2003:73
”Rekommendationer for anldggande av golfbanor intill allmén vag”.)

Sakerhet

Parallellt med végar for allmin trafik ar det oldmpligt att bygga golfhal.
Utgéngspunkten bor vara att hédlla 50 meters avstand mellan vdg och
golfhél. Utspel bor ske i minst 30 graders vinkel fran vigen (Vagverkets
publikation 2003:73). Hogvaxande trdd kan planteras sé att de bildar en
skyddande skdrm mot végen. I vissa fall kan kraftledningar behdva ersittas
med jordkabel. Gang- och cykelvdgar inom golfbaneomréde bor anldggas si
att de gar bakom golfhal och utslagsplatser och i 6vrigt ges sékrast tinkbara
strackning.

Skulle olyckan vara framme och en person traffas av en golfboll pa en
golfbana som tillhor en golfklubb med medlemskap 1 SGF géller forsikring
som SGF tecknat. Forsdkringen ticker samtliga kostnader den skadelidande
asamkas i1 samband med olyckan. Den som slagit bollen gar ocksa skadelos
genom samma forsdkring. Skadeblanketter finns att himta pa goltklubben
eller p4 SGF:s hemsida — http://sgf.golf.se
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Samordnad provning av ett
golfbanearende

Detaljplan for en golfbana

Generellt kan man sédga att i Stockholms 14n med stark konkurrens om
marken bor ett ianspraktagande av mark for golfbana foregds av en detalj-
planeldggning. Enligt plan- och bygglagen (PBL) dr det kommunerna som
avgor nér och hur ett omréde ska detaljplanelidggas (det sé kallade plan-
monopolet). Genom den heltdckande lamplighetsprovningen som gors i
detaljplaneprocessen far man en védgning av det enskilda exploaterings-
intresset med alla allménna bevarande- och exploateringsintressen som &r
aktuella for omridet och dess ndrhet. Nir detaljplanen antagits och vunnit
laga kraft har man en rittighet och langsiktig sdkerhet att anvinda marken
for avsett &ndamal, det vill sdga att bygga eller anldgga i enlighet med
detaljplanen.

Detaljplan* + Bygglov + eventuell tillstAndsprévning av vattenfragor
enligt miljébalken + eventuella dispenser och tillstand som galler natur-
och kulturvarden

*programskede, samradsskede och utstdllning

Lansstyrelsens erfarenhet ér att den kommunala detaljplaneldggningen ér ett
effektivt sitt att gora en samlad beddmning och underlitta olika tillstdnds-
provningar. Oklarheter betrdffande kulturmiljo- och vattenfrdgor kan ofta
fordrdja planeringsprocessen. Dessa fragor méste 19sas pa ett tillfreds-
stdllande sétt innan detaljplanen kan slutforas och antas av kommunen. Det
ar darfor viktigt att undersdkningar som till exempel arkeologiska utred-
ningar startar 1 tid liksom planeringen och processen for eventuella tillstand
och prévningar av vatten- och naturfragor startar tidigt. Sa ldngt det ar
mojligt bor de olika formella samraden med Lénsstyrelsen samordnas.

Framtagandet av en detaljplan dr en process under vilken beslutsunderlaget
successivt forbéttras. Den ger mgjlighet till insyn och paverkan fran alla
berdrda intressenter, statliga och kommunala myndigheter, fastighetségare,
boende, allminhet med flera. Om kommunen beddomer att planen innebér en
betydande miljopéverkan ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas

(se sida 18).

Lénsstyrelsens roll i detaljplanelédggningen &r att i program- och samrads-
skede tillhandahalla underlagsmaterial som kan ha betydelse for plan-
forslaget. Det kan till exempel vara material som belyser natur- och
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kulturminnesvard, miljoskydd och féroreningsfragor, statliga planer och
program, réttspraxis, samt erfarenheter fran det egna lanet och andra lén.

I ménga fall finns redan detta material hos kommunen, till exempel i
underlagsmaterialet till kommunens kommunomfattande Gversiktsplan.
Lansstyrelsen ska dven samordna statens myndighetsintressen och tillvarata
dessa. Det kan till exempel bestd av synpunkter frdn Vagverket eller
Banverket.

Efter kommunens antagande av detaljplanen ska Lénsstyrelsen prova om
beslutet innebér att ett riksintresse inte tillgodosetts, en miljokvalitetsnorm
inte iakttagits, fragor om mark och vatten som berdr flera kommuner inte
samordnats pa lampligt sitt eller att ett genomforande blir olampligt med
hénsyn till de boendes eller dvrigas hilsa eller till behovet av skydd mot
olyckshéndelser. Om Lénsstyrelsen finner att detaljplanen inte kan godtas
med hénsyn till ndgot av de skil som ovan angivits ska kommunens
antagandebeslut upphévas.

Lénsstyrelsen framfor regelmassigt synpunkter pa detaljplaneforslaget i
samband med planens uppréttande vid program-, samrads- och utstédllnings-
skedena. Kommunen torde dérfor vid antagandetillfdllet vara fullt medveten
om Lénsstyrelsens uppfattning om planens lamplighet.

Dispenser och tillstand i forhallande till
detaljplaneprocessen

Tidigt i planprocessen bor man klargora vilka andra tillstdnd som kan
behovas. Genom en sddan kunskap kan man péverka utformningen av
golfbanan for att undvika konflikter och problem vid prévning enligt annan
lag.

Det ar viktigt att ansdkaren gor en skiss av golfbanan pa ett tidigt stadium
for att alla intressen ska kunna beaktas. I forsta hand bor man lokalisera och
utforma golfanldggningen sa att man undviker intrdng i virdefulla natur-
eller kulturvirden, en utgdngspunkt ar till exempel att fornminnen i
mojligaste man ska bevaras. Vid detaljplaneldggning dr det mdjligt att
skydda vérdefulla biotoper med mera inom golfbaneomradet till exempel
genom delvisa byggforbud (punktprickning pa plankartan).

Ansokan om dispens angdende till exempel biotopskydd (se sida 24) eller
ansdkan om tillstand for att paverka en fornldmning bor ske 1 samband med
att man har kommit 1&ngt i detaljplaneprocessen och nér jaimkningsmajlig-
heterna av planforslaget ar uttdmda. Lampligtvis sker ansdkning och
provning i samband med att arbetet med detaljplanen gar in i slutskedet.

En provning enligt 11 kap. miljobalken (se sida 30) nér det géller vatten-
fragor inleds ofta med ett samrad med Lénsstyrelsen. Provningen av vatten-
fragan bor ga hand i hand med detaljplaneprocessen. Ar det inte mojligt att
16sa vattenfragan pa ett lampligt sétt dr det oftast inte heller lampligt att ga
vidare med detaljplanen. En golfbana utan mdjlighet att tillféra vatten fran
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en sj0 eller annan tillrdckligt stor vattentdkt har erfarenhetsmassigt svart att
hélla tillrackligt god kvalitet pd banorna och har ddrmed svart att 6verleva

ekonomiskt ndgon langre tid.

Golfbaneetablering inom ett strandskyddsomrade bor undvikas. Om det
anda skulle aktualiseras att strandskyddet ska hidvas for ndgon del av en
detaljplan gors detta av Lansstyrelsen fore antagandet av planen.

Kommunen bor komma in med en ansékan om upphévandet i
utstdllningsskedet men innan planen vunnit laga kratft.

Synpunkter

Sakagare, Synpunkter Synpunkter
berérda
4 A

\ 4

A
Program for Forslag till
detaljplan, detaljplan, >
samrad samrad

Utstallning av detaljplan
(har maste man yttra sig
om man tanker éverklaga)

-

Antagande DP vinner
av laga kraft
detaljplan

A 4

A 4 Y

Synpunkter Synpunkter [ —]

Lansstyrelsen

Synpunkter

%

Prévar om DP tillgodoser
riksintressen m m, prévning
av 6verklaganden

Utredningar, prévning av naturvardsérenden, beslut

—‘ Utredningar, prévning av kulturmiljéarende, beslut

—‘ Anmélan av vattenverksamhet, beslut

Synpunkter

Bild 3. Oversikt av planeringsprocessen

Miljokonsekvensbeskrivning

Berérda
sakagare

Synpunkter

For detaljplaner ska kommunen alltid gora en beddmning fran fall till fall
om planens genomforande kan antas medféra en betydande miljopaverkan,
en sé kallad behovsbedomning. Om behovsbeddmningen visar att planen
kan medfora betydande miljépaverkan ska en miljobedomning enligt
miljobalkens bestimmelser géras och en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) upprittas dédr den betydande miljopaverkan identifieras, beskrivs

och bedoms.

Om en vattenfraga ska provas enligt miljobalken &r det 1 de flesta fallen krav
pa att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas. Limpligen samordnas
de bada processerna sa langt det &r mojligt och samma dokument, miljo-
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konsekvensbeskrivningen, anvénds till bade planidrendet och vatten-
verksamhetsdrendet. Med tanke pa att golfbanor tar mycket stora mark-
omraden i ansprak dr sannolikheten stor att man kommer fram till att en
miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas i de allra flesta fallen da marken
huvudsakligen utgors av naturmark.

Bygglov

En golfbana dr bygglovspliktig enligt plan- och bygglagen. I undantagstfall
kan man prova en mindre utvidgning av en golfbana eller mojligtvis en
enkel slinga genom enbart ett bygglovsforfarande hos kommunen. Vill man
fordndra naturmiljon vésentligt ska bygglovet kombineras med ett samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken med Lansstyrelsen. Eftersom ett bygglov
bekréftar markanvéndningen for lang tid framét och att det med tiden ofta
uppstar behov av att utéka omradet for banan dr det mindre lampligt med
enbart ett bygglovsforfarande.

Vasentlig andring av naturmiljon (12:6-samrad)

Den som vill utfora en atgérd som inte ar tillstdndspliktig enligt andra
bestdmmelser 1 miljobalken men kan komma att védsentligt &ndra natur-
miljon maste anméila detta for samrad (12 kap. 6 § miljobalken). Anmélan
ska goras till Lansstyrelsen senast sex veckor innan atgérden paborjas.
Exempel pa visentliga dndringar kan vara till exempel anldggande av skogs-
bilvédgar, ledningsdragningar, eller anldggande av golthal i skogsmark.

Samradsdrenden foljer samma handlédggningsordning som ansékan om
tillstdnd och dispenser (se sida 24), men avslutas vanligen med ett yttrande,
som inte dr tvingande och didrmed inte kan overklagas. Om det behovs kan
Linsstyrelsen forbjuda dtgirden eller foreldgga om skyddsétgarder. Beslut
om forbud eller foreldgganden kan 6verklagas. Under samradet utreds
samtidigt om tillstdnd enligt lagen om kulturminnen krévs.

Vid bedémning av vad som &r en visentlig dndring av naturmiljon bor
beaktas dels omradets karaktér och kdnslighet, dels dtgdrden som sddan och
dess inverkan pa naturmiljon. I ett omrdde med dokumenterat hoga natur—
eller kulturmiljévarden eller i ett omrade som annars dr kinsligt kan dven en
forhéallandevis liten atgérd innebdra vasentlig dndring av naturmiljon (NFS
2001:15). Om en detaljplan upprittas behdvs inte ndgon sirskild provning
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
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Kulturmiljovard

Varje del av landskapet som vi lever och verkar i dr unik. Varje plats
rymmer olika bestdndsdelar som kan berédtta om hur marken utnyttjats pa
olika sétt under olika tider. Ménniskans brukande av mark &ver tid har givit
upphov till en rad olika spar, till exempel odlingsrosen, odlad mark, diken,
végar, dgogrinser, bebyggelseldgen, ortnamn och vissa typer och samman-
sdttningar av vegetation. I dldre tid har férdndringarna varit ganska sma och
gétt forhédllandevis ldngsamt, men idag kan stora omdaningar av landskapet
genomforas pa kort tid. I princip hela lénet var bebott och brukat redan
under jirnildern och har brukats kontinuerligt sedan dess

Lag och ansvar

Enligt 1 kap. 1 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. dr det “’en nationell
angeldgenhet att skydda och varda var kulturmiljo”. Ansvaret for detta delas
av alla. Sévil enskilda som myndigheter ska visa hénsyn och aktsamhet mot
kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pé
kulturmiljon sé langt det &r mojligt undviks eller begransas”.

Ett urval av alla olika spdr som avsatts av méanniskan kallas fornlamningar.
I lanet finns mer &n 25 000 kinda fornldmningslokaler. Dessa har ett starkt
lagskydd enligt 2 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen och finns
registrerade 1 ett nationellt fornminnesregister. Fornminnesregistret &r inte
digitalt tillgédngligt for allménheten dnnu, men Riksantikvarieimbetet,
Lénsstyrelsen och ldansmuseet kan lamna uppgifter om férekomsten av
fornlamningar.

Det dr forbjudet att utan tillstdnd rubba, ta bort, griva ut, ticka over eller
genom bebyggelse, plantering eller pa annat sitt dndra eller skada en fast
fornldmning. Till varje fast fornlamning, kénd eller okédnd, hor dven ett sa
kallat fornldmningsomrade. Lagen foreskriver att det ska vara ett s stort
omrade pa marken eller pé sjobotten som behovs for att bevara fornlam-
ningen och ge den ett tillrackligt utrymme med hénsyn till dess art och
karaktar.

Provning enligt lagen om kulturminnen

Begreppet fast fornlimning omfattar 1dimningar efter ménniskors verksam-
het under forna tider, som har tillkommit genom dldre tiders bruk och som
ar varaktigt 6vergivna. Det betyder att d&ven de fornlimningar som idag inte
ar kdnda omfattas av lagen.

Den som avser att uppfora en byggnad eller en anldggning sdsom en golf-
bana bor 1 god tid ta reda pa om nagon fast fornlamning kan berdras av
foretaget och i sa fall snarast samrada med Léansstyrelsen. Om det finns

—-20-—



fornlamningar som hindrar foretaget ska exploatéren ansdka om tillstand
hos Lénsstyrelsen. Lansstyrelsen far lamna sddant tillstdnd endast om forn-
lamningen medfor hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt forhallande
till fornldmningens betydelse.

Om Liansstyrelsen anser att det hinder fornldmningen utgor, inte stir i rimlig
relation till fornldmningens betydelse kan man i ett initialt skede rekommen-
deras en arkeologisk utredning med syfte att faststélla kénda och okidnda
fornldmningar inom exploateringsomradet. Utredningen tar i genomsnitt tva
veckor att gora och kan innefatta arkivstudier, féaltbesiktning och mindre
schaktningar, beroende pa fornlamningsbilden. En arkeologisk utredning
kan initieras och beslutas om savél av Lansstyrelsen som pa frivillig vig och
bekostas av exploatdren. Med utgangspunkt fran utredningsresultaten kan
golfbanans utformning anpassas till fornldmningarnas ligen. Det bor vara en
mélsittning att ingrepp i fornlimningar bor ske 1 sd begransad omfattning
som mojligt.

Om ett ingrepp i fornlimning &r oundvikligt f6ljs den arkeologiska utred-
ningen av en arkeologisk forundersokning som i regel syftar till att genom
schaktning kunna konstatera fornlamningens geografiska utbredning och
karaktir. Om det konstateras att fornlimningens utbredning utgdr hinder for
foretaget och att det dr nddvindigt med ett borttagande av fornldmningen
foljs forundersokningen av en arkeologisk sérskild undersokning (dven
kallad slutundersokning). Den sdrskilda undersokningen syftar till att
dokumentera och att ta bort hela eller delar av fornlamningen. De
arkeologiska undersdkningarna som kan bli mycket kostbara bekostas i
regel av exploatoren.

Riksintresse kulturmiljo

I 1dnet finns 131 omraden som utpekats som riksintressanta tack vare de
kulturvirden som finns dér. Manga av lénets riksintresseomraden rymmer
stora, agrart praglade landskapsavsnitt. Omraden av riksintresse ska enligt
3 kap. 6 § miljobalken (1998:808) sa langt mojligt skyddas mot atgirder
som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Lansstyrelsen ska under
detaljplaneprocessen verka for att riksintresset tillgodoses och kan upphiva
en detaljplan om s4 inte ar fallet.

Landskapsbildsskydd

I 1dnet finns ett drygt 60-tal omrdden som omfattas av skydd for landskaps-
bilden inrdttade med stdd av 19 § naturvirdslagen (NVL). De flesta av dessa
omraden finns kring ldnets medeltida kyrkor och tillkom 1 syfte att forhindra
ny bebyggelse och stora forandringar kring dessa. Forordnandet innebér att
det krévs dispens eller tillstand fran 19 § NVL for till exempel nybyggnad,
ledningsdragning, anldggning av vdgar, schaktning, fyllning och vésentlig
andring av ett omrades topografi och vegetation. Dispens soks hos
Lansstyrelsen.
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I dag pégar en diskussion om det dr relevant att aberopa skydd for land-
skapsbilden. Nér omrédena valdes ut i slutet av 1960-tal och i borjan av
1970-talet fanns inte plan- och bygglagen. Man anser att kommunen istéllet
bor gora omradesbestammelser anpassade till § 19-omrédena. Skyddet
skulle pé det viset handhas av kommunen 1 stéllet for av Lansstyrelsen.

Golfbanan i ett kulturlandskap

En 6kad efterfragan pa mojligheten att utova golfspel 1 attraktiva landskap,
gérna néra titbebyggda omraden gor det troligt att framfor allt jordbruksmark
kommer att bli foremal for omvandling till golfanldggningar den nérmaste
tiden. Omvandlingen bor ske sa att mojligheterna till en aktiv skotsel av
fornldmningarna 6kas och forhindrar oonskad igenviaxning av odlings-
landskapet. En forutséttning dr att varsamhet mot landskapets karaktdr och
aldre lamningar iakttas och ses som en resurs snarare dn som hinder.

Ett exempel pd en typ av studie som kan goras for att klarldgga ett omrades
kulturvarden och mojliggora ett tillfredsstidllande hansynstagande ar for-
studien av ett omrade i Tdby kommun som gjorts i Lansstyrelsens regi.

Se "Hagby — en forstudie av ett omrades kulturhistoriska virden”,
Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n, 2002.
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Naturvard

Vid planering av en golfbana bér man undvika att paverka omraden med
hoga naturvérden.

I ett tidigt skede maste de naturvdrden som finns noterade i omradet
sammanstillas. Digital kartinformation finns att himta p& Léansstyrelsens
hemsida. Hir finns underlag om samtliga naturomraden som skyddas enligt
lag (se tabell pé sida 25), men dven information om olika naturtypsinvente-
ringar, till exempel dngs- och hagmarker och vatmarker. Uppgifter om
naturvirden kan ocksé finnas hos kommunerna och hos lokala kretsar av
naturskydds- och hembygdsforeningar. Om det finns risk for att naturvérden
paverkas kan det i ett senare skede allvarligt forsvara mojligheterna att
genomfora ett golfbaneprojekt.

Om placeringen av en golfbana inte kommer i konflikt med kénda natur-
véirden finns stora mojligheter att utforma miljén pa banan sa att vardefulla
trad eller landskapselement bevaras eller tillskapas, s att den biologiska
mangfalden inom omradet kan stérkas.

Tillstand och dispenser inom skyddade naturomraden

Naturomraden som skyddas enligt lag far inte paverkas eller tas i ansprak
utan géllande tillstand eller dispens. Tillstand soks vanligen hos
Lénsstyrelsen, men i vissa fall hos kommunen, se nedanstédende tabell.

I Stockholms 14n finns f6r ndrvarande ett stort antal omraden som skyddas
enligt lag: tva nationalparker, 248 naturreservat, 232 Natura 2000-omraden,
26 djurskyddsomraden, 46 omraden med landskapsbildsskydd (fraémst runt
kyrkor, se avsnittet om kulturmiljovard), 138 naturminnen, samt ett stort antal
mindre biotopskyddsomraden och naturvardsavtal i skogsmark. Flera olika
skydd kan Overlappa varandra, till exempel naturreservat och Natura 2000.

Natura 2000 &r ett internationellt atagande inom EU med ett mycket starkt
lagstadgat skydd. Verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade kan
forbjudas, &ven om den bedrivs utanfor gransen till det skyddade omradet.
Avrinningen frén ett omrade kan till exempel paverka vattenkvalitén i ett
Natura 2000-omrade som ligger flera kilometer ldngre bort.

Mindre objekt i natur- och kulturlandskapet, som akerholmar (< 0,5 ha),
stenmurar, alléer, odlingsrésen, 6ppna diken samt smavatten och kéllor,
omfattas av generellt biotopskydd. Dessa sma omraden har stor betydelse
for den biologiska méangfalden i landskapet och skyddet innebar att det &r
forbjudet att genomfora dtgirder som kan skada naturmiljon.
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Djurskyddsomrdden, fraimst fagelskyddsomrdden, &r knappast forenliga med
golfverksamhet, eftersom skyddet utgors av tilltrddesforbud under hela eller
delar av sommarhalvéret.

Prévning av ansékan om tillstand eller dispens enligt
miljobalken - naturmiljon

1 — Ansodkan om tillstind kommer in till Lansstyrelsen.

2 — Genomgang av kinda naturvirden.

3 — Internt samrad om till exempel kulturmiljo, vattenfragor, eller dylikt.

4 — Samrd med kommunen, vanligen kommunekologen eller motsvarande.
5 — Bedomning av dtgirdens inverkan pa naturmiljon.

6 — Beslut (kan 6verklagas till miljddomstolen).

Riksintressen naturvard

I ladnet finns 53 omraden som utpekats som riksintressanta for naturvard och
ytterligare nio som é&r av riksintresse for friluftslivet. Delvis s& dverlappar
dessa riksintressen varandra. Omraden av riksintresse ska enligt 3 kap 6 §
miljobalken (1998:808) sé langt mojligt skyddas mot dtgérder som kan pa-
tagligt skada natur- eller kulturmiljén. Dessutom ar nagra stérre omraden
utpekade som riksintressen enligt 4 kap 1-8 §§ miljobalken: kustomradet och
skirgardarna i Sormland och Uppland, Mélaren med 6ar och strandomraden,
samt Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden.

Lansstyrelsen ska under detaljplaneprocessen och 1 samband med tillstdnds-
provning verka for att riksintresset tillgodoses, och kan upphéva en detalj-
plan som inte uppfyller det kravet.
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Naturvardens intressen Skydd enl lag Kommentar

Nationalpark 7 kap miljébalken Tillstdnd soks hos Lst
(1998:808)

Natura 2000 7 kap miljébalken Tillstdnd soks hos Lst

Naturreservat 7 kap miljébalken Tillstdnd soks hos Lst eller

kommunen

Naturminnen

7 kap miljdbalken

Tillstdnd s6ks hos Lst

Strandskydd, 100 eller 300 m

7 kap miljobalken

Dispens soks hos Lst eller
kommun

Landskapsbildsskydd

19 § naturvardslagen
(1964:822)

Tillstdnd soks hos Lst

Biotopskydd och naturvardsavtal
i skogsmark

7 kap miljobalken

Dispens soks hos Lst

Biotopskydd, generellt

7 kap miljdbalken

Dispens soks hos Lst

Djurskyddsomraden

7 kap miljébalken

Tillstdnd soks hos Lst

Fridlysta vaxt- och djurarter

8 kap miljébalken

Dispens soks hos Lst

Sumpskogar 11 kap 13 § Vat skogsmark med
miljébalken naturvarden, info hos
Skogsvardsstyrelsen
Vatmarker 11 kap 13 § Lst:s vatmarksinventering 1997
miljébalken

Riksintressen naturvard

3 kap miljébalken

Vérden végs in vid annan
prévning

Riksintressen friluftsliv

3 kap miljobalken

Varden vags in vid annan
prévning

Riksintresset kustomradet och
skargarden

4 kap miljébalken

Varden vags in vid annan
provning

Riksintresset Malaren med 6ar
och strandomraden

4 kap miljébalken

Varden vags in vid annan
prévning

Riksintresset
Nationalstadsparken

4 kap miljobalken

Varden vags in vid annan
prévning

Angs- och hagmarker

Lst:s inventeringar i flera
omgangar

Nyckelbiotoper Livsmiljo for hotade arter, info
hos Skogsvardsstyrelsen
Naturvardesobjekt Skogsomrade med naturvarde,

info hos Skogsvardsstyrelsen

Lansstyrelsens naturkatalog

Remissversion 1996, omraden

Fynd av vardefulla arter

Notiser hos Lst, kommun, e.dyl.

Grona balten, Grona kilar,
Gronstruktur

Omraden av stor betydelse for
friluftslivet

Tabell 1. Checklista 6ver naturvardens intressen. Overst listas omraden med lag-
stadgat skydd dér dispens eller tillstand krévs, déarefter riksintresseomraden, dér
vérdena végs in vid annan prévning enligt miljébalken eller plan- och bygglagen.
Listans nedre del omfattar omraden med dokumenterat héga naturvédrden, men dér
lagstadgat skydd saknas. Samtliga omraden finns att hdmta som GIS-data fran
Lénsstyrelsens hemsida (se referenslista). Information om véardefull natur i
skogsmark finns dven pa Skogsvéardsorganisationernas hemsida.
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Jordbruk

I Stockholms lin fanns cirka 85 000 hektar akermark ar 2003. Akerarealen
har minskat med cirka 10 000 hektar sedan ar 1990. Arealen betesmark &r
cirka 16 000 hektar. Denna siffra dr dock oséker pa grund av osédkerhet
betrdffande definiering och klassificering. Det finns cirka 1 600 lantbruks-
foretag i lédnet varav cirka en fjirdedel sysselsitter en arsarbetskraft eller
mer med jordbruksproduktion.

Spannvidden pa lanets lantbruk &r stor. Det finns alla typer av jordbruk, frén
stora valarronderade rationella vaxtodlingsforetag bland annat i Milarens
nédrhet, mindre jordbruk ofta med djurhéllning bland annat i Roslagen, till
sma skérgéardsjordbruk ofta kombinerade med ménga andra verksamheter.

Jordbruksmarken i den fysiska planeringen

P& motsvarande sétt som livsmedels- och jordbrukspolitiken har forédndrats
over tiden har dven synen pé jordbruksmarken i plan- och byggsammanhang
fordandrats. Nu gillande svensk lag om hur mark ska utnyttjas syftar till att
framja en langsiktigt god hushallning med naturens resurser, for att
kommande generationer ska tillforsdkras en bra miljo.

Enligt 3 kap 1 § miljobalken och 2 kap 1 § plan- och bygglagen giller att
mark- och vattenomriden ska anvindas for det eller de &ndamaél {or vilka de
ar mest ldmpade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Foretrdade ska ges sadan anvindning som medfor en fran allmén
synpunkt god hushéllning.

Vid dndrad anvindning av jordbruksmark méste dirmed en avvigning goras
mellan intresset att bevara marken som jordbruksmark och intresset av att
utnyttja den for andra &ndamaél. De allménna intressen som sérskilt ska
beaktas dr att trygga en héllbar anvindning av naturresurserna, bevara en god
natur- och kulturmiljé samt frimja ett andamalsenligt samhallsbyggande.

Enligt 3 § forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket géller att
jordbruksmark fér tas ur jordbruksproduktion tidigast atta manader efter det
att anmilan gjorts till Lansstyrelsen, om inte Lénsstyrelsen medger nagot
annat. Anmilan behovs dock inte om dtgédrden dr av ringa betydelse for
jordbruket pa brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljoén och inte
heller nir marken tas i ansprak for verksamhet vars tillatlighet provats i
sarskild ordning. Normalt provas en golfbana genom att en detaljplan
upprittas (eller mojligen genom bygglov). Da sker provningen av golf-
banans lamplighet 1 detaljplanprocessen och nagon anmélan om att ta
jordbruksmark ur produktion behovs inte.

Enligt 3 kap 4 § miljobalken &r jordbruk liksom skogsbruk av nationell
betydelse. Brukningsvérd jordbruksmark far endast tas i ansprak for
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bebyggelse och anldggningar om annan mark inte finns att tillga. Jordbruk
ar daremot inte ett riksintresse och omfattas dirmed inte av det skydd och de
regler som giller for riksintressen.

Utvecklingen inom jordbruket

I och med att Sverige frdn och med den 1 januari 1995 &r med 1 EU géller
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, Common Agricultural Policy (CAP),
fullt ut i Sverige. Den har som mél att trygga livsmedelsforsorjningen, ge
konsumenterna livsmedel till rimliga priser, ge jordbrukarna en skilig
levnadsstandard och stimulera till miljovénligare produktion.

I september 2003 beslutade EU:s jordbruksministrar om en reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken. De enskilda ldnderna kan inom vissa
ramar vilja hur de vill infora reformen. Sverige har fran och med ar 2005
infort ett nytt jordbrukarstod som kallas gardsstodet. Det nya stodet &r inte
som tidigare kopplat till produktionen. De nuvarande miljostéden paverkas
inte av denna reform. Gardsstodet infors successivt under en f6ljd av ar.
Aven miljostdden och strukturstdden inom Miljo- och landsbygds-
programmet for Sverige ar 2000-2006 kommer att fordndras. Det kommer
att ske med borjan ar 2007.

Jordbrukspolitiken stér sdledes infor ett antal genomgripande fordndringar
under de ndrmaste dren. Det dr inte helt l4tt att bedoma vad detta kommer att
fa for konsekvenser for jordbruket i ldnet. Manga foretag kommer att stéllas
infor valet att expandera eller soka mojligheter till andra eller komplette-
rande verksamheter eller préva helt annan anvindning av marken.
Foridndrade stodsystem och 6kad internationell konkurrens kommer att
krdva en fortsatt storleksrationalisering och effektivisering av de livsmedels-
producerande jordbruksforetagen om de ska kunna fortsétta med jordbruks-
produktion. Manga jordbruksforetag med sdmre forutsdttningar for jord-
bruksproduktion, som mer marginella marker, orationella byggnader och
maskiner, kommer sannolikt att fors6ka utveckla nya eller kompletterande
verksamheter. Med den uppbyggnad som stddsystemet for ndrvarande fore-
slds 14 ar det mojligt att manga jordbruksforetag helt slutar med traditionell
jordbruksproduktion och bara haller marken i hdvd och framst dgnar sig at
andra verksamheter. Det kan dven bli mer intressant att forsoka fa till stdnd
en helt annan markanviandning. For denna kategori jordbruksforetag
kommer det troligen i storre utstrackning att blir frdga mer om landsbygds-
utveckling med diversifierade och kompletterande verksamheter samt annan
alternativ markanvéndning dn om traditionell livsmedelsproduktion.

Planeringssynpunkter pa anlaggande av golfbanor pa
jordbruksmark

I samband med att en kommun tar fram en detaljplan for en golfbana redo-
visar Lansstyrelsen i program- och samrédsskedet de jordbruksintressen
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som berors. Sen dr det kommunens sak att utifran hushallningsbestam-
melserna i miljobalken och plan- och bygglagen beakta jordbruksintresset.

Nar en golfbana anldggs pé jordbruksmark innebér det fran jordbruks-
synpunkt i princip ett totalt ianspréktagande av marken. Det viktigaste frén
jordbrukssynpunkt vid planering for en golfbana dr darfor valet av plats for
banan, medan utformningen ofta har mindre betydelse. Det dr séledes
grundlidggande att en golfbana lokaliseras pa ett lampligt sitt sd att en fran
allmén synpunkt god hushallning uppnas.

Vid lokalisering av nya golfbanor och utvidgning av befintliga bor foljande
utgoéra underlag for bedomningen huruvida det dr lampligt att ta jordbruks-
mark 1 ansprak eller inte. Brukningsvird jordbruksmark bor i storsta mdojliga
utstrdckning bevaras. Lokalisering bor framst ske till marker som har
begrinsat brukningsvérde. I forsta hand bor marginella marker med délig
arrondering eller dalig avkastning tas i ansprak. Hansyn bor tas till jord-
bruksmarkens betydelse for jordbrukets ekonomiska barkraft. Jordbruks-
markens betydelse for att frimja bosdttning och sysselséttning i glesbygd
liksom jordbrukets virde for utvecklingen av landsbygden bor ocksa
beaktas. Harutover bor jordbrukets vérde for natur- och kulturmiljon
beaktas, liksom dess betydelse for att uppfylla de nationella och regionala
miljokvalitetsmélen.

Gradering av akermark

Lénsstyrelsen har digitaliserat en dldre oversiktlig gradering av dkermark i
linet. Akermarken har graderats i fem klasser dér fem dr hdgsta virde och
ett 4r ligsta. Akermarksgraderingen finns tillginglig p4 Linsstyrelsens hem-
sida (se referenslista). Denna gradering av akermarken, dven om det ar
relativt linge sedan den gjordes, kan ge végledning vid bedomning av
markens brukningsvérde.
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Vatten

Vid anldggning av en golfbana &r tillgdngen pd vatten en viktig faktor att ta
hinsyn till. Inom stora delar av banan dr det 6nskvért att marken ar sa torr
som mojligt samtidigt som det bor finnas vatten i tillricklig méngd att
anvénda for bevattning och kanske dven som vattenhinder. Det dr viktigt att
1 ett tidigt skede 1 planeringen av en golfbana tinka pd hur vattenfrdgorna
ska hanteras. Tidigare har all tillstindspliktig vattenverksamhet provats av
miljodomstolen. Frdn och med 1 augusti 2005 har dndringar gjorts i miljo-
balken vilket medfor att vissa vattenverksamheter provas genom en anmélan
till Lansstyrelsen. Narmare besked om vilka typer av vattenverksamheter
som blir anmédlningspliktiga forvantas komma i en férordning under varen
2006. Forordningen kan medfora att en uppdatering kommer att goras av
foreliggande avsnitt.

En sddan vattenverksamhet som kan vara tillstdndspliktig eller anméilnings-
pliktig dr uttag av vatten for bevattning. Bevattning ér centralt for att hélla
banans gronytor vid liv. Ett normalér kravs cirka 25 000 — 30 000 m? vatten
for en 18-héls bana och under extremt torra somrar kan behovet uppga till
5 000 m? per vecka, vilket motsvarar cirka 50 000 m? per ar. Vid plane-
ringen av en golfbana &r det darfor viktigt att forsdkra sig om att det finns
tillgang till vatten 1 alla forutsidgbara situationer. De vattendrag och/eller
sjOar varifran vattnets tas maste klara uttaget utan att de paverkas negativt
av atgirden. En mojlighet att minska behovet av externt vatten ar att samla
dréneringsvattnet frdn golfbanan for att utnyttja till bevattning. En sddan
ateranvindning av vatten minskar dven uttransporten av vaxtndringsdmnen
och fororeningar fran anléggningen.

Provning av vattenverksamhet

Med vattenomrdden menas de omraden som técks av vatten vid hogsta
forutségbara vattenstand. Enligt miljobalken &r alla arbeten som utfors 1
vattenomraden att betrakta som vattenverksamhet. Detta géller exempelvis
uppforande, dndring och lagning av dammar eller andra anldggningar i
vattenomraden, bortledande av vatten fran eller gravning och rensning i ett
vattenomrade samt andra dtgirder som syftar till att fordndra vattnets djup
eller lage.

For att utfora en vattenverksamhet krévs generellt ett tillstdnd eller en
anmdlan. Undantagna 4r sddana vattenverksamheter dér det dr uppenbart att
varken enskilda eller allménna intressen kommer att skadas. Detta undantag
géller dock inte markavvattning, det vill sédga atgarder som gors for att
varaktigt drinera eller fylla ut vta omraden. Beddmningen av om allménna
eller enskilda intressen kommer att skadas gors av verksamhetsutovaren.
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Den som vill bedriva en vattenverksamhet fir anséka om tillstdnd dven om
det inte kravs tillstdnd for verksamheten. Tillstaindet sdks hos miljodomstolen
och ansokan foregés av ett samrad med Lansstyrelsen och kommunen samt
med de enskilda som kan bli berérda av vattenverksamheten och dess
effekter. En forutsittning for att bedriva vattenverksamhet dr att verksamhets-
utdvaren har radighet 6ver vattenomrédet, - det vill séga forfogar Gver om-
radet antingen genom dgande, servitut, nyttjandertt eller avtal pa annat sétt.

Provning enl 11 kap MB.

1. Samrad med Lénsstyrelsen, kommunen och enskilda som sérskilt
kommer att beroras.

2. Samradsredogorelser fran ovan ndimnda samrad skickas till
Lansstyrelsen

3. Lansstyrelsen fattar beslut om den planerade vattenverksamheten
kommer att medfora en betydande miljopaverkan eller inte. Detta
beslut kan inte overklagas.

4. Om Lénsstyrelsen kommer fram till att dtgdrden medfor en betydande
miljopaverkan ska ytterligare samrad goras med de Gvriga statliga
myndigheter, de organisationer och den allménhet som kan komma
att berdras.

5. Verksamhetsutdvaren upprittar en miljokonsekvensbeskrivning.

6. Verksamhetsutdvaren uppréttar en ansokan som ldmnas till
miljodomstolen tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningen.

7. Miljodomstolen begér in yttranden fran berdrda parter déribland
Lénsstyrelsen och kommunen.

8. Huvudforhandling genomfors dit berérda parter kallas. Om det
ar onddigt med forhandling kan domstolen avgora drendet pd de
handlingar som kommit in till miljédomstolen.

Anmiilan till Linsstyrelsen enl. 11 kap MB.

1. En anmilan om den planerade vattenverksamheten skickas till
Lénsstyrelsen tillsammans med uppgifter om bland annat lokalisering,
utformning, genomfoérande, omfattning, berdrda sakigare.

2. Lansstyrelsen gor en beddmning av vattenverksamhetens paverkan pa
miljon och enskilda intressen. I det fall den planerade vattenverksam-
heten antas ha betydande paverkan pd miljon eller enskilda intressen kan
Lansstyrelsen foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstand
for atgérden hos miljodomstolen.

3. Lénsstyrelsen fattar ett beslut angdende verksamhetens paverkan pé
allménna intressen.
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4. Naér verksamhetsutdvaren fatt beslutet fran Lansstyrelsen angaende
paverkan pd allménna intressen eller om Lénsstyrelsen inte agerat inom
atta veckor frén det att anméilan ldmnades in kan verksamhetsutovaren
paborja den planerade verksamheten.

Ansvar for en vattenanlaggning

En dgare av en vattenanldggning, exempelvis en damm, har en skyldighet att
underhalla anlédggningen sé att det inte uppstér skador pa allménna eller
enskilda intressen. Denna skyldighet géller oavsett om tillstind meddelats
eller inte. Den som har underhéllsansvar for en dammanlidggning har ett
strikt ansvar for de skador som orsakas av ett eventuellt dammbhaveri, vilket
innebér att ansvaret géller &ven om varken den underhallsskyldige eller
ndgon som den underhallsskyldige svarar for har orsakat skadan.

Torrlaggningsforetag

For att 6ka den odlade arealen har man i historisk tid torrlagt och drénerat
mark- och vattenomréden. For detta &ndamal har man genom forréttningar
bildat vattensamfilligheter (torrliggningsforetag) med syfte att avvattna
storre omraden.

Torrldggningsforetagen &r juridiskt bindande. Detta innebar att de striack-
ningar, djup och vattennivaer som angivits for vattenanldggningar och
vattenomraden i forrittningshandlingarna géller med samma rétt som en
vattendom. Det innebdr ocksa att de fastigheter som ingar i torrldggnings-
foretagen har ett gemensamt ansvar for underhéllet av de vattenanldggningar
som ingér i foretagen. Att utfora dtgirder som strider mot syftet med ett
torrlaggningsforetag, exempelvis ddmning, ir inte mdjligt utan att tillstand
meddelas fran miljodomstolen. Ofta kan fOrutséttningarna ha dndrats sedan
torrlaggningsforetagen bildades. Foretagen giller dock med samma rétt som
en vattendom fram till dess att en ny dom meddelas via miljodomstolen,
eller att foretaget upphavs.

Handlingar for de flesta av torrldggningsforetagen finns arkiverade hos
Lénsstyrelsen. Vissa foretag finns dock arkiverade hos Lantméterimyndig-
heten. For att fa veta om det finns nigot torrldggningsféretag inom ett visst
omrade kan man vénda sig till Lansstyrelsen.

Bekampningsmedel

Bekidmpningsmedel innebir en miljorisk genom att de bidrar till en upp-
lagring av frimmande dmnen i ekosystemen. Framforallt finns en stor risk
for negativ paverkan pé vixt- och djurlivet om bekdmpningsmedel hamnar i
vattendragen. P4 golfbanorna anvinds bekdmpningsmedel framfor allt pd
greenerna. Ett hdgt nyttjande och intensiv skotsel utgor ett stressmoment for
vixterna, som pa det viset littare angrips av olika sjukdomar och skade-
gorare. For att minska dessa angrepp anvénds bekdmpningsmedel mot
svampangrepp och 1 viss utstrickning dven mot insekter.
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Vilka bekdmpningsmedel som far anvéndas pa en golfbana regleras av
Kemikalieinspektionen, som arligen ger ut en lista 6ver vilka medel som fér
anvandas. Hur bekdmpningsmedel ska hanteras regleras genom Naturvérds-
verkets foreskrifter (1997:2). For anvindning av bekdmpningsmedel av klass
1 och 2 krévs en fyra dagars behorighetsutbildning som arrangeras av
Lénsstyrelsen. Forutom de sérskilda bestimmelser som géller for varje enskilt
preparat, krivs att all bekdmpning pa golfbanor anmals till kommunen fyra
veckor innan spridningen ska ske. Den som hanterar bekdmpningsmedel
maste forvissa sig om att spridningen sker utan risk for fororening av
grundvatten, exempelvis genom att halla ett tillrdckligt skyddsavstind till
vattendrag. Det dr ocksa viktigt att pafyllning och rengoring av sprutor sker
pa en for dandamélet 1dmplig plats till exempel en biobadd.

Kontrollprogram

Enligt § 38 forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(1998:899) ska "idrottsanldggningar och andra liknande anldggningar som
ar uppldtna &t allménheten eller som annars utnyttjas av manga manniskor"
anmadlas till kommunen.

Det kan vara lampligt att golfbanan kontrollerar sin omgivningspdverkan
genom ett kontrollprogram, dir man regelbundet tar prov pa till exempel
avrinnande vatten. Ett kontrollprogram tas fram av klubben, men ska god-
kdnnas av kommunen. Kommunen har tillsynsansvar och kan vid besok ga
igenom provtagningsprotokollen.

Lansstyrelsen kan vid samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken foreldgga om att
golfbanan maste omfattas av ett kontrollprogram, om det bedoms nédvén-
digt for att undvika skador pa miljon.
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