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Forord

Strander med sina naturvarden lockar oss manniskor. Valdigt manga av oss finner
ett noje i att vistas pa och i anslutning till dessa. Manga vill ocksa bo vid strander.
Nérheten till vatten har sedan urminnes tider varit en viktig faktor vid val av bo-
platser. Framfor allt forr i tiden utgjorde vattnet ocksa en viktig kommunikationsled.

Var énskan att bo nara stranderna har lett till att dessa pa manga hall, i synnerhet
ndra tatorter, har tagits i ansprak sa att strandens naturliga miljoer har forandrats,
olika anordningar har tillkommit och att de har privatiserats. Det ror sig manga
ganger om successiva forandringar svara att urskilja; de sma stegens tyranni. En
liten brygga innebar exempelvis ofta en ganska liten paverkan, men ser man
tillbaka dver tiden och summerar antalet bryggor som tillkommit under en viss
tidsperiod sa kan den sammanlagda paverkan bli stor. Denna forandring éver
langre tid &r svarare att uppfatta vid ett enskilt tillfalle.

For att bevara tillrackligt mycket strander for friluftsliv och som ostérda livs-
miljoer for vaxter och djur har strandskyddslagstiftning inforts och forstarkts i
omgangar. Ett viktigt syfte med strandskyddslagen &r att langsiktigt trygga till-
gangen till strander for manniskor, véaxter och djur. Det har funnits och finns
mojlighet att fa dispens for intrang i strandskyddade omraden men kraven pa
forutséttningarna for dispens har successivt skérpts. Ytterligare skarpningar har
diskuterats.

Den har rapporten ser bakat i tiden och jamfor den fysiska exploateringen, baserad
pa antal bryggor kring ar 2000 med situationerna under 1960- och 1980-talet. Med
en sadan jamforelse kan man se vad som har hant med stranderna i ett langre tids-
perspektiv. Rapporten utgor ett bra underlag for framtida planering och visar pa
att stranderna ar utsatta for ett hogt exploateringstryck.
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Sammanfattning

Resultaten pekar pa att de ororda stranderna i skargarden har minskat med néstan
20 procent mellan 1960 och 1999. Kartlaggningen har gjorts med hjalp av
bryggindikatorn och innebér i korthet en klassificering av strandomradet (fran
strandlinjen och 100 m upp pa land) utifran hur tat bryggférekomsten ar.

Rapporten presenterar exempel pa omfattning och fordelning av den fysiska
exploateringen i Stockholms skargard ar 1960, 1986 och 1999. Resultaten belyser
behovet av en helhetssyn och langsiktighet, samt kunskap om historiken i
forvaltandet av vara strander.

Sett till den faktiska strandlangden har det framst skett nyexploatering och med
tiden har strandexploateringen krupit allt langre ut i skargarden. Daremot &r det
framst de hogre exploateringsgraderna som har dkat sina andelar, medan andelen
av den lagre exploateringsgraden har hallit sig relativt konstant.

Sammantaget framtrader bilden av en successiv exploateringsprocess dér orord
strand bebyggs med en enstaka brygga, for att sedan stegvis bebyggas med
ytterligare bryggor genom fortatning och expansion av redan exploaterade strand-
avsnitt. Véaxter och djur har i den processen blivit alltmer trdngda och kan till slut
forlora sina livsmiljoer helt och héllet. Det rorliga friluftslivet i sin tur har fatt en
vasentligt minskad tillgang till orérda strander. Med nuvarande exploateringstakt
kan de ordrda stranderna vara slut om 150 ar.

Det dar viktigt att sétta in enskilda strandskyddsarenden i ett landskapssamman-
hang och se hur exploateringen har forandrats over tid.

Ett historiskt, ekologiskt och geografiskt synsatt kan 6ka forstaelsen for att vara
strander ar en begransad resurs. Forst med ett helhetsperspektiv kan vi borja leva
upp till syftena med strandskyddslagen; att trygga forutsattningarna for allmén-
hetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och
vaxtlivet.



Summary

The findings indicate that the amount of undisturbed shoreline in the Stockholm
archipelago decreased by almost 20% from 1960 to 1999. The inventory work
was carried out with the help of the so-called jetty indicator which, simply put,
means a classification system of the shore area (from the shoreline and 100 meters
up on land) based on how dense the incidence of jetties is.

The report gives examples of the extent and distribution of physical exploitation

in the Stockholm archipelago in 1960, 1986, and 1999. The findings illustrate the
need for a holistic and long-term approach, as well as the need for greater know-
ledge about the history of the management of our shorelines.

Looking at the actual length of the shoreline being studied, we see primarily new
exploitation (in places not disturbed earlier) and over time, an exploitation that
has crept increasingly further out into the archipelago. However, it is primarily the
higher classifications of exploitation that have been on the rise, while the segment
of the lower classification of exploitation has kept relatively constant.

On the whole, the general picture is one of successive exploitation where other-
wise undisturbed shorelines in the first place have a single jetty built. This is
followed by the gradual addition of more jetties being built, in an ongoing process
of both the increasing density in and the increasing expansion of already exploited
parts of the shoreline. In the process, plants and animals have been increasingly
pushed back, and can as a final result, lose their natural habitats completely.
Outdoor recreational life as a whole has, in turn, faced a considerable reduction in
access to undisturbed shores. At the current rate of exploitation, any present
undisturbed shores can be non-existent in 150 years.

It is important to approach each submitted shoreline protection case in the holistic
context of the entire provincial landscape, and to be aware of how total
exploitation has changed over time.

A combined historic, ecologic, and geographic view can increase the under-
standing of our shores as a limited resource. It is not until we use a holistic
perspective that we can fulfil the intentions of the Swedish Shore Protection Act:
To protect the prerequisites for public outdoor recreational life, and to preserve
good conditions for life in water and on land for plants and animals.



Syfte och malséttning

Tanken med denna studie ar att med nagra geografiskt spridda exempel visa hur
fysisk exploatering av stranderna har utvecklats i Stockholms skargard under
andra halvan av 1900-talet. Avsikten &r att belysa behovet av en helhetssyn,
langsiktighet och kunskap om historiken, i férvaltandet av vara strander.

Malsattningen har varit att, med hjalp av flygbilder, ta fram ett digitalt kartunder-
lag som visar exploateringsgraden vid tre olika tidpunkter, sa att forandringen i
strandexploateringen kan foljas. Exploateringen har studerats med hjalp av
bryggor som indikatorer.

Studien ar ocksa ett bidrag till EU-projektet BALANCE, vars langsiktiga mal-
sattning ar ett hallbart nyttjande av Ostersjon. Projektet syftar bland annat till att
utveckla strategier och metoder for marin samhéllsplanering (BALANCE, 2006).
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Smabatsbrygga. Foto: Christina Fagergren.



En forandringsstudie

For att bedoma tillstandet utmed vara strander idag behovs en historisk, ekologisk
och geografisk referensram. Det &r viktigt att blicka tillbaka till den tid da strand-
skyddslagen instiftades, dels for att gora sig en bild av omfattningen och for-
delningen av den datida fysiska strandexploateringen och dels for att se hur
exploateringen forandrats Gver tid.

Saknas kunskapen om den historiska situationen jamfor man bara med nuléget i
dagens beslutsprocesser. Da tappar man den totala historiska forandringsbilden;
vilka forandringar som skett, var de skett och med vilken hastighet.

Det ar angeldget att satta in all strandexploatering i ett landskapssammanhang.
Det ger oss en battre forstaelse for att stranderna ar en begransad resurs. Ett
planeringsunderlag som vager in den historiska utvecklingen kan bidra till en
battre forvaltning av vara strander i framtiden. En historisk, ekologisk och
geografisk analys mojliggor ocksa en framtida utvardering av strandskyddslagen.

Orord strandremsa. Foto: Emil Bostrom.
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Attraktiva strander

Strandskydd

Intresset for att pa olika satt bruka vara strander ar stort. Vi nyttjar dem till en
mangd olika saker: boende (aret runt eller pa fritiden), olika yrkesverksamheter
(fiske, hamnar, turistverksamheter etc.), militdra &ndamal och sist, men inte minst,
ar stranderna av stort intresse for det rorliga friluftslivet. Dar vill man kunna
uppleva naturen och/eller koppla av.

Samtidigt rymmer strandzonen livsmiljoer for en mangd vaxt- och djurarter.
Kunskapen om effekterna av fysisk exploatering av strandmiljoer pa den
biologiska mangfalden ar begransad, men klart &r att det innebér alltifran intrang i,
till direkt forlust av livsmiljoer.

Det 6kande trycket pa stranderna har gjort avtryck i lagstiftningen. Strandskyddet
har successivt skarpts sedan det inférdes 1950, forst i provisorisk form for att
sedan permanentas 1952 (Naturvardsverket, 1997). Fran att bara galla vissa
strander for att trygga tillgangen till strandzonen for allmanhetens friluftsliv,
galler skyddet idag generellt vara strander med syfte "att trygga forutsattningarna
for allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor i land och i vatten for
djur- och vaxtlivet” (Statens Forfattningssamling, 1998). En viktig skarpning var
beslutet att fran den 1 juli 1975 lata strandskyddsbestammelserna galla generellt
for land- och vattenomradet inom 100 m fran strandlinjen.

Ar 2001 fick Naturvéardsverket i uppgift att utvérdera strandskyddet, bland annat
for att beddma om tillampningen av bestdmmelserna leder till att strandskyddets
syften uppnas. Utredningen pekade pa en rad brister i bestammelserna
(Naturvardsverket, 2002). Trots det allménnas intresse, vilket vager tungt i lag-
stiftningen, s& uppratthalls inte strandskyddet inom vissa delar av landet. Orsaken
ar enligt Naturvardsverket (2002) bland annat ett komplicerat regelverk som inne-
bar svarigheter vid tillampningen. Konsekvenserna blir att allt fler strander tas i
ansprak nar dispensbesluten inte féljer lagstiftarens intentioner, samtidigt som
overklagandena ar fa och tillsynen sporadisk. Darmed urholkas syftena med
strandskyddet. Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet (2005) ser ocksa
bristen pa ett langsiktigt perspektiv i dispensbesluten. Det vill séga att manga sma
intrang sammantaget pa sikt hotar vara oexploaterade strander.

Fysisk exploatering i Stockholms skargard

Inom EU-projektet BALANCE arbetar man bland annat med att ta fram en metod
for att visa exploateringsgraden av strander. Malséttningen ar ett exploaterings-
index som kan utgora ett instrument i miljédvervakningen.

Ett matt pa fysisk exploatering av strander &r kartering av batrelaterad
exploatering. Forekomsten av bryggor, kajer och smabatshamnar kan anvandas
som en indikator pa den radande exploateringsgraden (Léansstyrelsen i Stockholms
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lan, 2001 och 2003). Denna bryggindikator ingar som en del i indikatormetoden,
som utvecklats vid L&nsstyrelsen i Stockholms Lan (2001, 2003). | en heltdckande
kartering av Stockholms skérgard visar bryggindikatorn att hela 60 procent av
innerskargarden var exploaterad kring ar 2000 (Lansstyrelsen i Stockholms Lén,
2004). Den batrelaterade strandexploateringen avtar sedan ju langre ut i skar-
garden man kommer. Motsvarande siffror for mellan- och ytterskargarden var
43 procent respektive 23 procent. Bryggindikatorn visade en annu tydligare
gradient for klassen mycket kraftigt exploaterade omraden da 36 procent av
innerskargarden, 16 procent av mellanskérgardens och 4 procent av ytter-
skargardens strander raknas dit. For innerskargardens del okar ocksa, generellt
sett, exploateringsgraden ju narmare Stockholms stad stranderna ligger
(L&nsstyrelsen i Stockholms Lan, 2004).

Stockholms skargard utgor ca 25 procent av den svenska strandlinjen i Ostersjon
(Kautsky & Kautsky, 1995). Darmed har Stockholms lan en sérstéllning och ett
sarskilt ansvar med avseende pa det tionde miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargard. Detta miljomal syftar bland annat till ett
langsiktigt hallbart nyttjande av strandzonen med hansyn till den biologiska
mangfalden, den biologiska produktionsférmagan samt véardena for friluftslivet
(Miljéomalsradet, 2006).

Skargardsliv under 1900-talet

| slutet pa 1800-talet skedde ett markant trendbrott da de bofasta borjade soka sig

fran skargarden (Hedenstierna, 2000). Mellan 1945 och 1965 halverades mangden
bofasta i skargarden fran 12 000 till 6 000 personer da mojligheter till boende och
arbetstillfallen véaxte fram i Stockholms 50-talsfororter (Skargardsstiftelsen, 2006).
Déarmed gick de traditionella naringarna i skargarden tillbaka betydligt.

Samtidigt som skargarden avfolkades pa bofasta, befolkades den alltmer av
sommarboende och en allménhet som idkade friluftsliv, ”jordbrukséar blev
fritidsoar” (Skargardsstiftelsen, 2006). Angbatstrafik och vagbyggande ar faktorer
som bidragit till att gora skargarden mer tillganglig. Till exempel har vag 222 fran
Nacka ut till Ormingelandet och VVarmddélandet i praktiken inneburit en
forlangning av fastlandet langt ut i skargarden. Den forsta Skurubron utmed vég
222 stod klar 1915 (Vagverket, 2006). Sommarboendet kom sa smaningom dven
till skargardens yttre delar. Den forsta fritidsbebyggelsen pa Husard till exempel,
borjade uppforas vid mitten av 1900-talet (Stockholms Lans Museum, 2006).

Avfolkningen av skargarden resulterade i mitten av 1900-talet i atgarder for att
vanda trenden. Sen dess har befolkningen 6kat i antal till dagens 10 000, eller

7 000 om man bara raknar de bofasta pa 6ar utan fast broférbindelse. Den fast-
boende skargardshon &r ofta en mangsysslare, med arbetsuppgifter av skiftande
slag. Bland annat finns arbete for tillsynsman, fiskare, jordbrukare eller inom
turistnaringen pa vandrarhem och gasthamnar (Skargardsstiftelsen, 2006).
Skargarden befolkas ocksa idag till stor del av fritidsboende och andelen sommar-
stugor som blir permanentbostader 6kar. Det rorliga friluftslivets behov av
strander ar stort. Varmdo kommun, till exempel, 6kar sin befolkningsmangd fran
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cirka 35 000 till cirka 100 000 under sommaren, fritidsboende och turister
inraknade (Varmdo kommun, 2005). | skargarden finns ocksa storre hamnar for
yrkestrafik, samt anlaggningar for militar verksamhet.

Skargardsstiftelsen i Stockholms Ian har spelat en betydande roll i nyttjandet av
skargardens strander. | samband med ombildandet av Stiftelsen Stockholms
skargard samlades i princip all samhallsagd skargardsmark i lanet under ett
huvudmannaskap. ldag &ger Skargardsstiftelsen 15 procent av marken i skar-
garden, 75 procent &gs av privatpersoner och évriga juridiska personer ager

10 procent (Skargardsstiftelsen, 2006). Stiftelsens mark har reservatsstatus och
stranderna halls tillgangliga for det rorliga friluftslivet.

Sjotomt. Foto: Christina Fagergren.
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Metoder och material

Forandringsstudie med indikatormetoden

Arbetet utfordes inledningsvis enligt indikatormetoden (Mattisson, 2003), en
metod for kartlaggning av exploateringsgraden utmed strander. Den baseras pa
kartering av bryggor med hjélp av flygbildstolkning och/eller férekomst av hus
inom strandzonen. Uppgifter om férekomst av hus hamtas fran Geografiska
Sverigedata; Fastighetskartan.

| begreppet bryggindikator ingar dven kajer och smabatshamnar. Frekvensen av
dessa objekt utmed stranderna, utgor sedan en indikator pa exploateringsgraden i
en zon fran strandlinjen och 100 m upp pa land. Bryggfrekvensen vid strandlinjen
och darmed indikerad exploatering i strandzonen presenteras i fem exploaterings-
klasser; ingen, svag, tydlig, kraftig och mycket kraftig exploatering.

| denna retrospektiva studie ingar data fran tre tidpunkter. Karteringen omfattar
de strander som ligger utanfor dagens tatortsomraden, enligt GSD Réda
kartan/Oversiktskartan fran 1997. Orsaken till att stranderna utmed dagens
tatortsomraden valts bort &r att det inte funnits historiska tatortskartor i digital
form att jamfdéra med.

Bryggforekomsten tolkades i flygbilder fran 1960/65 respektive 1986. Tolknings-
resultaten registrerades I6pande genom skarmdigitalisering enligt indikator-
metoden (Tullback m. fl., 2001) med hjalp av programvaran ArcMap 9.1. Varje
brygga och kaj markerades som ett punktobjekt och varje smabatshamn stérre an
0,25 ha markerades som ett ytobjekt. Som stod vid skarmdigitaliseringen
anvandes ortofoto fran ar 2000 i digitalt format.

Den nutida bryggférekomsten inom studieomradena karterades 2001 i de senaste
infrardda flygbilderna fran 1999 (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2004).
Resultaten fran den flygbildstolkningen kontrollerades sa att flygbildstolkningen
var likvardig med den som gjordes i flygbilderna fran 80-talet och 60-talet. De
hardgjorda ytorna i 1999 ars kartering stroks, for att renodla den batrelaterade
exploateringen. Dessutom gjordes en kontroll av sma bathamnar sa att de angetts
med samma karteringssymbol om de var storleksmassigt likvardiga vid olika
tidpunkter. Detta berér de hamnar som storleksméssigt tolkats som néra 0,25 ha
stora, det vill s&ga grdnsen mellan punkt- och ytobjekt. En hamn som karterats
som ytobjekt i 1986 ars flygbilder bor, om storleken &r densamma, dven vara
ytobjekt i 1999 ars bilder.

Darefter gjordes en frekvensberékning av bryggor for respektive tidpunkt i en
grannskapsanalys med en radie pa 100 m (Neighbourhood statistics) (Mattisson,
2003). Den resulterade i exploateringskartor fran varje karterad tidpunkt, och visar
exploateringsindikationen i fem klasser; ingen, mindre, tydlig, kraftig och mycket
kraftig exploateringsindikation. Det innebdr att ju “tatare bryggorna ligger desto
hogre exploateringsklass” far strandzonen (Lansstyrelsen i Stockholms Lan, 2004).
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Hamnar som karterats som ytobjekt, samt tatorter fordes direkt till den hdgsta
exploateringsklassen. Varje hamnomrade tillférdes en buffertzon pa 100 m for att
frekvensberakningen av bryggor skulle bli korrekt och inga kanteffekter skulle
uppsta (Mattisson, 2003). Varje tatortsyta erholl en buffertzon pa 200 m
(Mattisson, 2004). Forklaringen till det ar att resultaten fran 2001 ars flygbilds-
tolkning togs fram samtidigt som indikatormetoden var under utveckling. Bryggor
karterades endast fram till 100 m fran tatortsgrans och for att frekvensanalysen
ska bli korrekt maste da tatorterna buffras med ytterligare 100 m. Sa har gjorts
aven hér for att ta bort kanteffekten.

| nésta steg gjordes en jamforelse mellan exploateringskartorna fran 1960 och
1999. Har analyserades om den indikerade exploateringsgraden 6kat, minskat
eller varit oférandrad under perioden. Analysen ledde fram till sex klasser av
forandringsomraden; ofdrandrat ordrd strand, oférandrat exploaterad strand,
nyexploatering pa orord strand, 6kad exploatering pa redan exploaterad strand,
exploatering har upphort, samt minskad exploatering pa fortsatt exploaterad
strand. Jamfdrelsen utférdes som en overlay-analys i rastermiljé i programvaran
ArcMap, tilldgget Spatial Analyst.

| tre av de fem studieomradena (Norrtaljeviken, Varmdo- och Muskéomradet)
finns strandavsnitt som inte har ingatt i undersokningen. De strandavsnitt som
ligger inom tatort i nuldget, har uteslutits pa grund av brist pa éldre tatortskartor i
digitalt format. Det har darfor inte varit mojligt att folja utvecklingen bakat i tiden
vad géller tatorter och deras forandring i utbredning. Dessutom har vissa omraden
varit dolda i de aldsta flygbilderna pa grund av sekretessorsaker.

Studieomraden

De omraden som studerats ar fyra utsnitt ur Stockholms skargard (figur 1).
Omradena valdes ut for att fa exempel fran inner-, mellan- och ytterskargard, eller
om man sa vill, en gradient fran tatort till glesbygd eller fran lattillgangliga
strander till mer svartillgangliga. Omradena har ocksa en geografisk spridning i
nord-sydlig riktning. Anledningen till att bara ett urval studerats var begransade
resurser for arbetet.

Tillgangen till flygbilder for stereotolkning har i viss man paverkat urvalet av
omraden da arbetet framst utférdes med hos Lansstyrelsen redan befintliga bilder.
Det har framst varit brist pa flygbilder fran 1960-talet. Bristen pa flygbilder galler
framst de yttre delarna av skargarden. Darfor finns till exempel bara tolknings-
resultat fran 1986 och 1999 Gver Svartloga-Norrpadaomradet.
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Figur 1. Understkningsomradenas lage i
Stockholms lan.

1 Norrtaljeviken, 41 km?

2 Svartléga-Norrpadaomradet, 97 km?
3 Svartsg-Husardomradet, 63 km?

4 Varmdoomradet, 169 km?

5 Muskoomradet, 162 km?
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Okad exploatering av vara strander

Andelen strander med indikation pa exploatering 6kade fran 22,2 procent ar 1960
till 37,4 procent ar 1999 (figur 2). Det ar en 6kning av andelen exploaterade
strénder med 68 procent. Strdnder utan exploateringsindikation (= ordrd strand)
har med andra ord minskat i utbredning med 19,5 procent under perioden.
Exploateringstakten var i princip densamma efter ar 1986 som fare (figur 2).
Resultatet galler for fyra av de fem undersokningsomradena. For Svartloga-
Norrpadas del finns inga resultat for perioden 1960 och 1986, och minskningen av
arealen orord strand i detta omrade &r liten mellan 1986 och 1999.

100% Figur 2.

90% | Totala andelen strandzon med

80% . | (morkgratt) respektive utan (ljusgratt)
exploateringsindikation inom under-
sokningsomradena 1960, 1986 och
60% - - 1999, (exklusive Svartldga-Norrpada-
50% omradet). Till strandzonen raknas i
den har studien omradet fran strand-
linjen och 100 m upp pa land.

70% -

Per cent

40% -
30% -
20%
10%
0%

1960 1970 1980 1990 2000

Procent

Andelen ordrda strander varierar mellan studieomradena (bilaga 1a-e). Musko-
omradet har storst andel orérda strander (bilaga 1e). De upptog cirka 4/5 av
stranderna ar 1960 utanfor tatort och gor sa an idag. For Norrtéljeviken &r
situationen den motsatta. 1999 var ungefar 45 procent av de strander som ligger
utanfor tatorterna orérda, att jamfora med 2/3 ar 1960 (bilaga 1a).

Varmdoomradet har en liknande historik, men ar 1986 var andelen orérda strander
fortfarande storre inom Varmdoomradet, drygt 60 procent (bilaga 1d). Svartso-
Husardomradet hade precis som Muskd cirka 4/5 orérda strander ar 1960, men
fram till 1986 minskade de betydligt mer i andel &n inom Muskéomradet (bilaga
1c och 1e). Ar 1999 hade Svartso-Husaréomradet knappt 2/3 orérd strandzon
(bilaga 1c).

Samtidigt som ordrda strdnder har exploaterats har fortatningen av bryggor utmed
redan exploaterade strander varit omfattande. De hdgre exploateringsklasserna har
i de flesta fall mangdubblat sin andel under perioden (bilaga 1a-e). Ar 1960
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forekom mycket kraftig exploateringsindikation bara i Svartsd-Husaro- och
Varmdéomradet (bilaga 1c och 1d). Andelen av denna klass 6kade vasentligt fram
till ar 1986, och klassen fanns da ocksa representerad i Norrtéljeviken och
Muskdomrédet (bilaga 1a och 1e). Ar 1999 hade fortatningar av bryggor i denna
grad aven natt Svartldga-Norrpadaomradet (bilaga 1b).

De ororda stranderna forekommer bade som langre sammanhangande strak, och
som mer uppsplittrade fragment mellan de exploaterade strandomraden (bilaga
1a-e). Okningen av exploaterade omréden har skett dels genom att redan
exploaterade omraden utvidgats och dels genom att de fatt en hogre grad av
exploatering. Med tiden har ocksa manga exploaterade omraden utvidgats pa
bekostnad av den orérda stranden emellan dem. Dessutom har enstaka bryggor
tillkommit utmed de ordrda strénderna.

| flera fall kan man se en zonering inom de exploaterade strandomradena

(bilaga 1 a-e). De har ett karnomrade dar bryggtatheten &r hdg som omges av
strandomraden med en lagre bryggfrekvens (till exempel sodra Vato i Norrtélje-
viken, Svartso, Ingmarso i Svartso-Husaréomradet och Rodldga i Svartloga-
Norrpadaomradet). | nagra fall angransar strander med mycket kraftig
exploateringsindikation till tatort, som da utgor exploateringskarnan (till exempel
pa sydvastra Muskd och norra Varmdaélandet). | ytterligare nagra fall ar tatorterna
omgivna av strander utan nagon exploateringsindikation.

Vid en jamforelse mellan exploateringsgraden 1960 och 1999 hade Varmdo-
omradet och Norrtaljeviken storst andel expansionsomraden (bilaga 2). Néara 2/5
och drygt 1/3 av stranderna dar har fatt 6kad exploatering under de 40 aren.
Darefter kommer Svartso-Husardomradet, med knappt 1/4 expansionsomraden.
Minst andel expansionsomraden har Muskéomradet. Dar har 1/10 av stranderna
fatt 6kad exploatering.

Inom alla dessa omraden har en storre andel or6rda strander tagits i ansprak an
redan ianspraktagna strander (bilaga 2). | Norrtéljeviken och Varmdoomradet ar
andelen den dubbla och i Muskdomradet 2,7 ganger sa stor. | Svarts6-Husaro-
omradet slutligen har 3,7 ganger sa stor andel ordrda strander nyexploaterats
jamfort med de redan exploaterade strander som fatt en fortatning av bryggor.

Inom samtliga studieomraden &r andelen strander med reducerad exploatering
mycket lag (bilaga 2). Varmdo, som har storst andel, har mer &an dubbelt sa stor
andel (4 procent) som Norrtélje, som har minst andel (1,5 procent). Pa de flesta av
dessa strander har bryggorna avlagsnats helt och hallet.

I Norrtéljeviken har Vét6 och darna sdder darom en starkt uppsplittrad strandzon,
med mycket lite orérda strandomraden (bilaga 1a). | 6vrigt ar Norrtaljeviken
mycket varierande. Man kan se en hogre grad av exploatering utmed den sédra
stranden, men hér finns ocksa den langsta sammanhangande stranden utan
bryggor. Mdnstret ar detsamma bakat i tiden, men strandomraden med mindre
exploateringsindikation var mer splittrade och mycket kraftig exploaterings-
indikation forekom inte 1960. Dessutom var det da snarare den norra stranden i
viken som var mer exploaterad &n den sodra.
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Inom Svartldga-Norrpada och Svartso-Husardomradet syns koncentrationer av
bryggor till enstaka omraden (bilaga 1b och 1c). Dér ar merparten av strand-
exploateringen lokaliserad till de storre 6arna (Svartso, Ingmarsd, Husaro,
Rodl6ga och Svartloga) och har sa varit bakat i tiden. Ju langre ut i skargarden
man kommer desto mer koncentrerat ligger bryggorna. Denna ansamling av de
hogre exploateringsgraderna ar ocksa mer pataglig bakat i tiden, men enstaka
bryggor férekom mer spridda och gor sa an idag.

Vid tidpunkten 1960/65 var stora delar av Varmdoomradets strander ororda
(bilaga 1d). Den kraftigaste exploateringsindikationen forekom i omradets véstra
delar och det fanns bara ett strandomrade med mycket kraftig exploaterings-
indikation. Ar 1986 férekom tolv omraden av denna klass. Inga av dessa var da
belagna i de yttre delarna av Varmddomradet, men 1999 aterfinner man den
hogsta klassen aven dar. | de inre delarna av Varmdéomradet kan det idag vara
langa strackor mellan or6rda strandomraden. Pa darna i ytteromradet (Ekno,
Hasseld, Haro och Stord) ar bilden nagot mer splittrad, men man kan se en
koncentration av bryggor utmed norra Haros och sodra Stords strander. Pa dessa
Oar finns langre sammanhangande ordrda strandstrackor, men vastra Hards och
Eknos ordrda strander &r patagligt fragmenterade.

Stora delar av Muskds ororda strander ligger inom militart skyddsomrade och
naturreservatet Hammersta-Haringe (bilaga 1e). De &r mer eller mindre samman-
hangande till skillnad fran stranderna utanfor dessa omraden. Dar &r den
indikerade exploateringsgraden betydligt hogre sett till utbredningen, sa de orérda
stranderna utgdrs bara av mindre fragment. Den hogsta exploateringsklassen,
mycket kraftig exploateringsindikation, ar dock frdmst representerad inom de
militdara skyddszonerna. Pa 1960-talet fanns ett par omraden med tydlig indikation
pa koncentrerad strandexploatering; Musko by och pa fastlandet strax norr om
Haringe. Ar 1986 hade de okat till sex stycken och 1999 hade ytterligare ett
omrade tillkommit.
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Diskussion

Exploatering i ett historiskt perspektiv

Den har studien visar att vara ororda skargardsstrander blivit vasentligt farre
under de senaste 40 aren. Att de orérda stranderna blir allt farre ju narmare
Stockholm man kommer ar patagligt. En betydligt mindre iogonfallande
exploateringsgradient &r den exploateringsférandring som skett dver tid.

Den batrelaterade fysiska strandexploateringen har generellt sett 6kat sedan
1960-talet da exploateringstrycket med tiden har flyttat allt langre ut i skargarden.
| 1910-talets gamla sommarhus i skargardens inre delar bor folk permanent idag.
Det finns exempel fran mellanskargarden som idag har samma indikerade
exploateringsgrad som innerskargarden hade pa 60-talet. Dagens moderna
kommunikationer ut till skargardsoarna gor avstanden éverkomliga, och det stora
intresset for mellan- och ytterskargarden kommer knappast att avta.

Fragan ar om stranderna pa sikt kommer att racka till oss alla? Exploaterings-
utvecklingen har skett gradvis, bade i tid och rum. I konflikt med strandskydds-
lagens forsta syfte, har strandavsnitt successivt mutats in och darmed blivit
otillgéngliga for det rorliga friluftslivet. Ett enskilt ingrepp kan te sig relativt
oskyldigt, men ser man det ur ett landskapsperspektiv visar den har studien pa en
allvarlig trend — att vara skargardsstrander kommer att minska dven i fortsatt-
ningen. Vissa typer av strander kan forvantas minska i hdgre grad &n andra, till
exempel flacka strandomraden. Framvéxten av tatorter under perioden 1960 till
1999 (ej studerat har) och det faktum att denna studie inriktats pa frekvensen
bryggor (hur tatt bryggorna ligger) och inte eventuella pa- och tillbyggnader av
befintliga bryggor, gor situationen &n mer allvarlig. Man kan anta att bryggorna
inte bara blivit fler utan ocksa storre under perioden. Det har ocksa bidragit till att
minska mé&ngden ororda strander.

Man kan konstatera att vissa strander har klarat sig battre fran exploatering &n
andra. Naturreservat och militar verksamhet till exempel har i praktiken bevarat
strander ororda. Musko &r dock ett bra exempel pa hur trycket da har 6kat pa
omgivande strander och fram trader en bild av hart trangda strander som, nar de
inte har ett skydd pa grund av specifika agoforhallanden, bara har spillror av
ordrda strandavsnitt kvar.

Vilka strander ar det da som blivit kvar? Fragan &r viktig, inte bara utifran frilufts-
manniskans perspektiv, utan ocksa med tanke pa vaxt- och djurliv. I flygbilderna
ar det tydligt att de strander som l&mnats kvar ofta &r otillgangliga och utan
vattenkontakt, till exempel branter. De som tagits i ansprak ar de som &r av storst
intresse for det rorliga friluftslivet; flacka strandomraden déar man relativt latt tar
sig ner till vattnet och dar det ar forhallandevis grunt. Dessa grunda vatten-
omraden &r centrala for vaxt- och djurlivet. Har ar artrikedomen stor och de utgor
viktiga barnkammare for bland annat fisk (Naturvardsverket, 2005).
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Forutsattningarna for allménhetens friluftsliv kan inte anses vara tryggade, och
inte heller kan man havda att goda livsvillkor bevaras pa land och i vatten for
djur- och vaxtlivet. For att andra utvecklingen kravs insikt om att strénderna &r en
begrénsad resurs och en medvetenhet om hur exploateringsprocessen ser ut och
vad den far for landskapsekologiska konsekvenser:

1. Att en enstaka brygga pa orord strand med stor sannolikhet ar en framtida
exploateringskarna omgiven av nagot mindre exploaterade strander.

2. Att sadana exploateringskéarnor expanderar och bara lamnar fragment av
orord strand mellan sig.

3. Att expansionen slutligen slukar de sma fragmenten mellan exploaterade
strandstrackor.

Langsamt forvandlas de ordrda stranderna till tydligt exploaterade strander, och
detta for att man inte har det historiska perspektivet utan bara refererar till dagens
och mojligen gardagens exploateringsgrad. Med nuvarande exploateringstakt
kommer de or6rda stranderna inom undersokningsomradena att vara slut om cirka
150 ar. Det &r troligt att tillstandet ar lika allvarligt i 6vriga delar av inner- och
mellanskargarden. Sett ur ett manskligt perspektiv innebar det att endast tva
generationer till far uppleva orérda strander.

Det dr viktigt att ansvariga myndigheter tar ett sérskilt ansvar for att efterlevnaden
av strandskyddet sker med ett landskapsekologiskt perspektiv. Forst da kan
arbetet inriktas pa att trygga den biologiska mangfalden pa samtliga tre nivaer;
genetisk niva, art- och biotopniva. Atminstone i Stockholms skargard &r det
angelaget med en mer restriktiv hallning i samband med dispenséarenden. Enstaka
exploateringsarenden maste sattas in i ett stérre sammanhang, sa att konsekven-
serna pa landskapsniva kan bedémas over tid. Det blir viktigt att bedoma graden
av fragmentering av de orérda stranderna, avstanden mellan fragmenten, storleken
pa fragmenten och sist men inte minst vilken typ av strander det ar, sa att propor-
tionerna behalls strandtyper emellan, och tillrackligt stor del strander av specifik
karaktar skyddas langsiktigt. Det ar ocksa viktigt att se dver nyttjandegraden av
redan exploaterade omraden, sa att en eventuell tillkommande exploatering styrs
till dessa stréander.

| arbetet med det tionde miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard behdver man ta ett samlat grepp om vara strander. Hur stranderna for-
valtas och nyttjas ar en viktig del for att uppna malet. Miljo- och samhélls-
byggnadsdepartementet (2005) betonar vikten av att vagledning, utbildning och
information forbattras i samband med strandskyddsarenden. En historisk-
geografisk referensram fyller den funktionen genom att vara ett végledande
beslutsunderlag, och tjana som utbildnings- och informationsmaterial. Da 6kar
forutsattningarna for att nyttjandet av strandzonen blir langsiktigt hallbart sett till
den biologisk mangfalden, den biologiska produktionsférmagan samt vardena for
det rorliga friluftslivet.
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Metoddiskussion

| samband med flygbildstolkningen kan ett antal fel uppsta som beror pa metodval.
Det kan vara reflexer pa en vattenyta som gor att bryggor inte syns i flygbilderna.
Hoga hojder, stup eller trad vid vattenlinjen kan orsaka beskuggning av strandlinjen
sa att en viss andel bryggor inte syns. Datum for fotografering brukar ha betydelse
for vegetationstolkning i IRF-flygbilder. Det &r oklart vad det har for effekt pa
tolkning av bryggor, men férmodligen &r eventuella problem férsumbara.

Aldre bilder kan vara av sddan kvalitet att det &r svart att se de objekt man vill se.
Dessutom &r de svartvita vilket ocksa begransar tolkningsbarheten, sarskilt nar
vegetation ska tolkas. FoOr tolkning av bryggor har detta kompenserats av det
faktum att landskapet var mer 6ppet pa 60-talet an pa 80 och 90-talet. Med andra
ord har problemen med beskuggning av strandlinjen varit mindre.

Olika flygbildstolkare inom en och samma studie kan innebéra problem. Det kravs
att definitionerna ar tydliga for varje typ av objekt som ska flygbildstolkas, samt
att varje tolkare gor likvardiga bedomningar med avseende pa tolkningsenheterna.
For att minska detta problem har flygbildstolkningen av 1999 ars bilder kontrol-
lerats sa att endast batrelaterad fysisk exploatering tagits med och att det gjorts
likvéardiga beddomningar av objekt, areal och lagesplacering.

Det ar viktigt att betona att detta &r en jamforelse i tiden mellan tre tathets-
analyser. Manga av de forandringar som gors i samband med bryggor syns inte i
den har studien. Det ror sig om de fall nér bryggor inte blivit fler utan stérre. De
har karterats som en brygga vid varje tidpunkt trots att de blivit stérre och
paverkan pa stranden kan bli mer omfattande. Metoden fangar med andra ord inte
storleksférandringarna, och resultaten har inte en sa hog upplésning som skulle
vara onskvard for att fa med sadana forandringar.

I och med att de strander som ligger inom dagens tatortsomraden (se avsnittet
Metoder och material, Tillbakablick med indikatormetoden) inte har tagits med i
studien betyder det att viktiga forandringsomraden inte redovisas har. De har dock
varit tydligt under flygbildstolkningen att stora fordndringar har skett; gamla
tatorter har expanderat och nya har tillkommit. De férandringar som man framfor
allt missar ar de gradvisa dvergangarna till klass 5 och de orérda omraden som
direkt ombildats till tatort.
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Bilaga la-e

Den geografiska fordelningen och den procentuella andelen av respektive
exploateringsgrad inom studieomradena for tidpunkterna 1960, 1986 och 1999.
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Bilaga 2

Andelen strand i procent dar exploateringssituationen inte har forandrats, eller dar
exploateringen har 6kat eller minskat under perioden 1960 till 1999.

Norrtalieviken Svartsd-Husardomradet

1.5 2,2

114 0.2 5,0 0,1

18,3

24.5
12,2
62,3
43.1
19.4
varmdoomradet Muskodomradet
3,8 3,1

0,2 29 0,2
7,8

91

25,3
76,9

10,3

= Ofdrandrat orérd strand
= Oférandrat exploaterad strand
= Nyexploatering pa orord strand
Okad exploatering pa redan exploaterad strand
= Exploatering har upphort
Minskad exploatering pa exploaterad strand
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Landskapsekologisk analys av Nationalstadsparken, miljé- och planeringsavdelningen
Léget i lénet - bostadsmarknaden i Stockholms lan 2006, socialavdelningen
Fororenade omraden - inventering av textilindustrier och garverier i Stockholms lén,
miljo- och planeringsavdelningen
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Pa ritt kurs! - metoder for fordldrastdd fran forskolan till tonaren, socialavdelningen

Vad hénder med véra strinder, miljo- och planeringsavdelningen. Finns endast som pdf-
fil pa var webbplats www.ab.lst.se







trander med sina naturvdrden lockar oss mdnniskor.Valdigt manga av oss fin-

ner ett noje i att vistas pa och i anslutning till dessa. Manga vill ocksa bo vid

strander. Detta har lett till att stranderna pa manga hall, i synnerhet néra tator-
ter, tas i ansprdk sd att deras naturliga miljoer har férandrats, olika anordningar till-
kommit och att de privatiserats. Det forsvarar for det rorliga friluftslivet att besoka
manga av strandomradena. For att langsiktigt bevara tillrackligt mycket strander for
friluftsliv och som ostorda livsmiljoer for vaxter och djur har strandskyddslagstift-
ning inforts, och skarpts i omgdangar.

| denna rapport jamfors den fysiska exploateringen, baserat pa antal bryggor kring
ar 2000 med situationerna under 1960- och 1980-talet. Med en sddan jamforelse
kan man se vad som hdander med stranderna i ett langre tidsperspektiv. Rapporten
utgor ocksa ett bra underlag for framtida planering och visar pa att strdnderna ar
utsatta for ett hdogt exploateringstryck.

Mer information kan du fa av Lénsstyrelsens Adress
Miljé- och planeringsavdelning, tel: 08- 78540 00 Ldnsstyrelsen i Stockholms Ldn
Rapporten finns ocksa som pdf pa var hemsida Hantverkargatan 29
www.ab.Ist.se Box 22 067
ISBN 91-7281-227-3 104 22 Stockholm, Sverige
Tel: 08- 7854000 (vxl)
www.ab.Ist.se
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